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I NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

1.4 NACIMIENTO
1.1.1  INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 10 de octubre de 2018 (3?)
1.2.1. Inscripcién de filiaciéon paterna

No procede la inscripcion de filiacion paterna atribuida a un ciudadano cubano distin-
to del exmarido de la madre por resultar dicha filiacion afectada por la presuncion de
paternidad matrimonial del art. 116 CC, que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre determinacion de filiacion paterna en inscripcion de naci-
miento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora contra auto dictado por la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana.

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Registro Civil del Consulado de Espana en La
Habana el 31 de enero de 2014, D? H. C. C. R., mayor de edad y con doble nacionalidad
cubana y espanola, solicito la inscripcion de nacimiento, previa opcion a la nacionali-
dad espanola, de su hija F. R. C., menor de edad en aquel momento. Constan en el
expediente los siguientes documentos: cuestionario de declaracion de datos para la
inscripcion; tarjeta de identidad e inscripcion de nacimiento cubana de la entonces
todavia menor, nacida el 20 de septiembre de 1999, hija de la promotoray de E. R. M,;
carné de identidad e inscripcion de nacimiento cubana de este Ultimo; pasaporte
espafol e inscripcién de nacimiento de la promotora con marginal de opcién a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, ejercitada el 14 de mayo de 2010, y certificacion de un tribunal
cubano de la existencia de una sentencia firme de divorcio, dictada por dicho tribunal
el 5 de abril de 1999, que declar6 disuelto el matrimonio entre H. C. R.y J. C. L. A.

2. Una vez suscrita el acta de opcion e incorporada al expediente acta de consenti-
miento del Sr. E. R. M., la encargada del registro consular dict6é auto el 24 de marzo de
2014 por el que se ordenaba la inscripcion de nacimiento de la menor y su nacionali-
dad espafiola pero exclusivamente con filiaciéon y apellidos maternos por no considerar
suficientemente acreditada su filiacion paterna.
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I Nacimiento, filiaciéon, adopcion

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado alegando la promotora que la menor es hija del ciudadano
cubano que figura como su padre en la certificacion de nacimiento local, con quien
mantenia una relacion en aquel momento; que se encontraba separada de su exmari-
do desde julio de 1998, y que, en todo caso, cuando su hija nacio, ya se habia dictado
la sentencia de divorcio.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, interesé la confir-
macion de la resolucion recurrida. La encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana se ratifico en la decision adoptada y remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 113 y 116 del Cadigo Civil (CC); 386 de la Ley del Enjuiciamiento
Civil (LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y 185 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las resoluciones, entre
otras, de 22 de mayo de 1997; 22-3% de abril y 20-4? de septiembre de 2002; 17 de
abril y 25-32 de junio de 2003; 31-1? de enero de 2004; 25-1? de noviembre y 9-12 de
diciembre de 2005; 4-42 de junio de 2007 y 9-42 de julio de 2008; 25-3? de febrero de
2009; 26-1% de octubre de 2011; 1-22 de junio y 23-36° de agosto de 2012; 15-442 de
abril y 15-93? y 952 de noviembre de 2013; 22-92 de enero, 12-30% y 342 de marzo de
2014; 4-22 de septiembre y 20-172 de noviembre de 2015; 22-61? de abril, 29-24% de
julioy 14-222 de octubre de 2016.

IIl. Pretende la promotora la inscripcién en el registro civil espaiol de la filiacion pater-
na de su hija, nacida el 20 de septiembre de 1999, respecto de quien consta como
progenitor en la certificacién cubana de nacimiento. La encargada del registro orden6
practicar la inscripcion solo con filiacion materna por no considerar destruida la pre-
suncion del articulo 116 CC, dado que en la fecha de nacimiento de la hija no habian
transcurrido aun trescientos dias desde que devino firme la sentencia de divorcio de la
madre de un ciudadano cubano distinto de quien se pretende hacer constar como
padre.

Ill. La cuestién que se discute, por tanto, es la filiacion paterna que debe figurar en la
inscripcion de nacimiento en Espafa de la hija de la promotora cuando, habiendo
existido un matrimonio previo de la madre disuelto por divorcio a través de sentencia
unos meses antes del nacimiento de la inscrita, se declara que el padre de esta no es
el exmarido sino otro ciudadano cubano que figura como progenitor en la inscripcion
de nacimiento cubana. La solucion que deba adoptarse exige que, previamente, se
determine si la presuncién de paternidad matrimonial (art. 116 CC) queda o no des-
truida con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV. A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre ha estado casada y el
nacimiento ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separa-
cion legal o de hecho de los cényuges, es obligado inscribir la filiacion matrimonial,
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dada la fuerza probatoria (art. 113 CC) de la presuncién de paternidad del marido de
la madre del articulo 116 CC mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria
de tal presuncion (cfr. art. 386 LEC).

V. En este caso, si bien la filiacion paterna solicitada es la misma que figura en la cer-
tificacion de nacimiento cubana de la hija, lo cierto es que existié un matrimonio previo
de la madre con otro ciudadano cubano entre cuya disolucion por divorcio el 5 de abiril
de 1999y el nacimiento de la hija el 20 de septiembre siguiente alin no habian trans-
currido los mencionados trescientos dias. A la vista de la documentacién contenida en
el expediente y de las alegaciones de la promotora en las que afirmaba que estaba
separada de su exmarido desde julio de 1998, este centro requiri6 la aportacion de la
sentencia de divorcio y de un certificado literal de matrimonio acompanado de las
correspondientes notas marginales. Notificado el requerimiento el 29 de marzo de
2017, la recurrente no ha aportado documentacién alguna ni ha vuelto a interesarse
por la marcha del expediente, de manera que no procede en esta instancia, a la vista
de la documentacion disponible, dar por destruida la presuncion de paternidad matri-
monial de acuerdo con la legislacion espanola aplicable al tiempo de iniciarse el
expediente, pues no consta prueba alguna que permita acreditar la existencia de una
separacion previa, legal o de hecho, de la pareja matrimonial. La mera declaracion de
los interesados no puede considerarse como prueba con fuerza suficiente para des-
truir la aludida presuncion, por lo que la filiacion paterna pretendida no puede quedar
determinada en este momento por la via de un expediente gubernativo y tendra que
intentarse en la judicial ordinaria o bien por medio de un nuevo expediente gubernati-
VO siempre que se presenten las pruebas pertinentes. Todo ello sin perjuicio de la
posibilidad de solicitar la practica de una anotacion marginal en la inscripcion espano-
la de la hija, con valor meramente informativo, para hacer constar los apellidos de la
inscrita conforme a su ley personal cubana (art. 38.3° LRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 23 de octubre de 2018 (2?)
1.2.1. Inscripcién de filiacion paterna

No procede la inscripcion de la filiacion paterna de dos ecuatorianos nacidos en
Espana porque, si bien la determinacion de tal filiacion se rige por su ley personal
extranjera, la documentacion aportada es insuficiente para probar el hecho que se
pretende inscribir.
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En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion paterna en dos inscripciones de naci-
miento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra resolucion de la encargada del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Madrid el 29 de septiembre de 2011 a
través del Consulado General de Espana en Berna (Suiza), la Sra. L. E. C. G., de nacio-
nalidad ecuatoriana y con domicilio en B. (Suiza), solicitaba la inscripcion de filiacion
paterna de sus hijos -entonces todavia menores de edad- J. A.y J. E., nacidos en M. el
2 de abril de 1997 e inscritos Gnicamente con filiacion materna, respecto del ciudada-
no suizo R. P. F.. Aportaba la siguiente documentacion: actas de reconocimiento de
hijos expedidas por el registro civil ecuatoriano el 25 de febrero de 2010 por compare-
cencia de la promotora en calidad de mandataria mediante poder notarial de quien
efectla el reconocimiento, R. P. F.; autorizacién de este Gltimo a su esposa, L. E. C. G.,
fechada el 13 de enero de 2010 en B., para realizar los tramites necesarios para la
determinacion de la filiacion paterna respecto al declarante de sus hijos R. J., J. A.y J.
E.; inscripciones de nacimiento practicadas en el Registro Civil de Madrid de J.-E. y J.-A.
C. G., ambos nacidos en M. el 2 de abril de 1997 e inscritos Gnicamente con filiacion
materna; certificaciones en extracto del registro civil ecuatoriano de las inscripciones
de nacimiento que alli constan de los dos hijos con filiacién maternay paternay atribu-
cion de los apellidos F. C., fechadas el 21 de octubre de 2010.

2. Mediante providencia de 20 de octubre de 2011, la encargada del registro denegb
la inscripcion de filiacion pretendida por no considerar suficiente la documentacion
aportada en tanto que, aunque la ley personal aplicable a los menores es la ecuatoria-
na, el reconocimiento efectuado si esta sujeto a calificacion en Espafa respecto de la
validez del acto juridico realizado en el extranjero y en ese sentido no es admisible
autorizacion ni apoderamiento de ninguna clase porque se trata de un acto personali-
simo, por lo que no son admisibles las actas de reconocimiento ecuatorianas aporta-
das suscritas solamente por la madre en representacion del progenitor y sin legalizar.
Asimismo, la encargada considera necesaria la incorporacién al expediente de la certi-
ficacion del matrimonio al que se hace referencia en la declaracion de apoderamiento
y de certificado literal de nacimiento del ciudadano suizo.

3. Notificada la resolucion se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando la promotora que habia solicitado a las autoridades
de Suiza y Ecuador la documentacion que faltaba.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interes6é su desestimacion. El encargado
del Registro Civil de Madrid emitié informe considerando que, si bien es evidente que
falta precision en el procedimiento por parte de las autoridades ecuatorianas, también
resulta obvia, a la vista del contenido del documento otorgado por el ciudadano suizo
en Basilea, tanto la voluntad de reconocimiento de la paternidad de los menores como
el consentimiento de la madre, por lo que considera que el recurso deberia ser estima-
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do. Seguidamente, el expediente se remitié a la Direccién General de los Registros y
del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9 y 113 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23, 27 y 28 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre
otras, 11-3? de marzo de 2002; 15-1% de noviembre de 2005; 6-4% de marzo y 29-3?
de junio de 2006; 23-2% de mayo de 2007; 13-3% de octubre de 2008; 11-3% de marzo
y 26-2% de noviembre de 2009; 10-3? de enero de 2011; 23-38? de agosto de 2012;
12-33% de marzo y 21-33? de abril de 2014; 26-8° de marzo, 23-41% de octubre, 20-19°¢
y 21?2 de noviembre de 2015; 18-36° de marzo de 2016 y 24-72 de enero de 2017.

IIl. Se pretende mediante este expediente la atribucion de la filiacion paterna respecto
de un ciudadano suizo a dos hijos nacidos en Espana en 1997 de madre ecuatoriana
que figuran inscritos en el registro civil espafol Gnicamente con filiacion materna. La
inscripcion se denegb porque la Encargada consider6 insuficiente la documentacion
aportada.

IIl. En primer lugar, hay que tener en cuenta que, aunque el hecho es inscribible en el
registro civil espanol porque los nacimientos ocurrieron en Espana, ninguno de los
interesados en este caso es de nacionalidad espanola, de manera que, de acuerdo
con lo establecido en el art. 9, apartados 1y 4, del Cédigo Civil en la redaccion vigente
en el momento de la determinacion de la filiacion, la ley aplicable al estado civil y al
caracter y contenido de la filiacion era la determinada por la nacionalidad de los hijos,
en este caso ecuatoriana, por lo que son las autoridades extranjeras las encargadas
de interpretar y aplicar sus propias normas. No obstante, el encargado del registro, en
su funcion de calificacion, debe examinar los documentos presentados y comprobar la
competencia, clase de procedimiento seguido y formalidades extrinsecas de los docu-
mentos y, si tuviera dudas fundadas sobre la realidad de los hechos que se pretenden
inscribir, realizara las comprobaciones oportunas (arts. 27 y 28 LRC). Eso es lo que ha
sucedido en este caso, de manera que la encargada del registro consider6 que la
documentacion aportada carecia de garantias suficientes para probar la filiacion pre-
tendida.

IV. Sin entrar a valorar el procedimiento seguido en Ecuador conforme a la ley de aquel
pais, lo cierto es que las actas de reconocimiento no estan legalizadas y no se han
aportado tampoco las certificaciones literales (solo figuran en extracto) de nacimiento
que contengan la filiacion pretendida y las marginales que hayan podido practicarse.
Desde este centro directivo se solicitd a la promotora la incorporacion de dichas certi-
ficaciones asi como las que, en su caso, pudieran haberse practicado en Suiza (dada
la nacionalidad de quien dice ser el padre) debidamente legalizadas, sin que hasta el
momento se haya obtenido respuesta alguna.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.
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Madrid, 23 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid.
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1.2 CAMBIO DE NOMBRE
[.2.1 CAMBIO DE NOMBRE, PRUEBA USO HABITUAL

Resolucion de 23 de octubre de 2018 (4%)
[1.2.1. Cambio de nombre. Prueba de uso habitual

El encargado del registro no puede autorizar el cambio de nombre si no se acredita
suficientemente el uso habitual.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto del encargado
del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 24 de junio de 2016 en el Registro Civil de Sevilla,
D.? Marcelina del Carmen F. V., con domicilio en la misma localidad, solicitaba el
cambio de su nombre actual por Carmen alegando que este Gltimo es el que utiliza
habitualmente. Aportaba la siguiente documentacion: inscripcion de nacimiento de la
promotora, nacida en G. (Huelva) el 16 de julio de 1943, DNI, libro de familia, certifica-
do de empadronamiento y dos facturas fechadas el 21 de junio de 2016.

2. Ratificada la promotora, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encar-
gado del registro dictd auto el 15 de julio de 2016 denegando el cambio propuesto por
no considerar acreditado el uso habitual.

3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando la recurrente que nunca se ha sentido identificada
con su nombre actual, que nadie la conoce por Marcelina, nombre que siempre ha
tratado de ocultar, que anteriormente ya habia solicitado el cambio por Marce del
Carmen pensando que seria mas facil obtenerlo pero que fue igualmente denegado,
razén por la que ahora vuelve a solicitar un cambio suprimiendo su primer nombre y
manteniendo el segundo. Al escrito de recurso adjuntaba DNI, un informe médico y
copia de la resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de
diciembre de 2015 (28?) por la que se desestimoé el recurso interpuesto contra la
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decision del encargado del registro de denegar el cambio de nombre de la interesada
por Marcel.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso su estimacion. El encargado del
Registro Civil de Sevilla se ratificd en su decision y remitio el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del
Reglamento de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 16-3° de abril de 2007;
6-4% de abril de 2009; 10-7% y 92 de febrero, 30-4? de abril y 21-172 de octubre de
2014; 6-35% de noviembre y 30-16% de diciembre de 2015; 1-45% y 50? de abril y
30-32? de septiembre de 2016.

1. Solicita la promotora el cambio de su nombre actual, Marcelina del Carmen, por
Carmen, alegando que es este el que utiliza habitualmente y por el que se identifica. El
encargado del registro denegd la pretension por entender que no estaba acreditado
ese uso habitual.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC). Ademas, son requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya
corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, que exista una justa
causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, ultimo parrafo, y 210 del RRC) y que
el cambio no suponga infraccion de alguno de los limites del articulo 54 LRC. Lo cierto
es que el uso habitual del nombre ahora solicitado no resulta acreditado, puesto que
en prueba de ello Gnicamente se aportan dos facturas fechadas el mismo dia, solo un
mes antes de iniciar el presente expediente. De hecho, en la anterior solicitud de
cambio formulada dos anos antes, tal como manifiesta la propia recurrente, ella
misma aseguraba que el nombre por el que la conocen su familia y amigos es Marcel
o Marce.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 23 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Sevilla.
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[1.2.2 CAMBIO DE NOMBRE, JUSTA CAUSA

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (182)
[I.2.2. Cambio de nombre

Atendiendo a las circunstancias concurrentes se aprecia justa causa para cambiar el
nombre inscrito, “Sehila-Teresa”, por el usado habitualmente, “Sheila-Teresa”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recur-
so, por virtud del entablado por la interesada contra auto del juez encargado del
Registro Civil de Dénia (Alicante).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Dénia en fecha 29 de abril de
2016 dona Sehila-Teresa N. D., nacida el 29 de octubre de 1980 en V. y domiciliada en
D., promueve expediente de cambio del nombre inscrito por “Sheila-Teresa” exponien-
do que este Gltimo es el usado habitualmente y por el que es conocida y acompafiando
certificacion literal de inscripcion de nacimiento, copia simple de tarjeta sanitaria de
“Sheila” y, con el nombre interesado, copia simple de DNI, de permiso de conduccion,
de tarjeta de seguro de salud y de libro de familia y certificado histérico de convivencia
expedido por el Ayuntamiento de Dénia.

2. Ratificada la promotora en el contenido de la solicitud, el ministerio fiscal informé
gue nada tiene que oponer y el 21 de junio de 2016 el juez encargado, considerando
que, conforme a la doctrina constante de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, no concurre el requisito de la justa causa, dicté auto disponiendo que no
procede acceder al cambio de nombre interesado.

3. Notificada la resolucion a la promotora, esta interpuso recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que solicita la modificacion de
posicion de una Unica letra del primero de sus nombres para que el consignado en su
partida de nacimiento coincida con el que consta en absolutamente todos los docu-
mentos que ha ido acumulando a lo largo de sus treinta y cinco anos de vida.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, estimando que no se da
el requisito relativo a la existencia de una justa causa, se opuso al recurso y el juez
encargado ratifico los razonamientos juridicos del auto apelado y seguidamente dispu-
so la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC)y 192, 206, 209,
210, 217, 218, 354 y 365 del Reglamento de Registro Civil (RRC)y las resoluciones,
entre otras, de 28 de febrero y 26-1? de abril de 2003, 22-3? de abril, 26-2? de octubre
y 2-5% de noviembre de 2004; 5-4? de abril y 9-4? de diciembre de 2005, 7-4? de
marzo, 13-52 de julio y 29-3? de noviembre de 2006; 8-6* de mayo y 7-6% de diciembre
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de 2007, 8-42 de abril y 1-6% de julio de 2008, 19-2? de enero y 9-1° de febrero de
2009, 15-72 de marzo de 2010, 21-10? de febrero y 10-6° de junio de 2011, 17-59% de
abril de 2012, 28-32% de junio y 11-105% de diciembre de 2013, 18-69? de junio de
2014, 28-76° de agosto y 9-48? de octubre de 2015, 15-35? de abril y 2-28? de diciem-
bre de 2016 y 7-8? de diciembre de 2017.

1. Solicita la promotora el cambio del nombre, “Sehila-Teresa”, que consta en su ins-
cripcion de nacimiento por “Sheila-Teresa”, exponiendo que este Ultimo es el usado
habitualmente y por el que es conocida, y el Juez Encargado, considerando que, con-
forme a la doctrina constante de la Direccién General de los Registros y del Notariado,
no se da el requisito de la justa causa, dispone que no procede acceder a la pretension
mediante auto de 21 de junio de 2016 que constituye el objeto del presente recurso.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas que regu-
lan su imposicién (arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder
lograrse, por la via indirecta de un expediente de cambio, un nombre que en una ins-
cripcion inicial debe ser rechazado.

IV. Se discute en estas actuaciones si hay justa causa para cambiar “Sehila-Teresa”
por “Sheila-Teresa” y, habida cuenta de que no se pretende una grafia de entre varias
posibles, que es tan notoria la incorreccion de la consignada que la promotora acredita
en el expediente que en documentos administrativos importantes, incluido el DNI, esta
identificada con el nombre ortograficamente correcto y que consta que esta es la
forma asentada en el registro civil tanto en la inscripcién de su matrimonio como en
las de nacimiento de sus dos hijas, ha de estimarse suficientemente fundamentada la
peticion, ello permite apreciar la concurrencia de justa causa para el cambio de
nombre solicitado (arts. 60 LRC y 206, Ill y 210 RRC) y, en definitiva, que resultan
cumplidos los requisitos especificos exigidos por la normativa registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y autorizar el cambio del nombre inscrito,
Sehila-Teresa, por “Sheila-Teresa” no debiendo producir esta autorizacion efectos
legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento de la interesada y
siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion,
tal como dispone el articulo 218 RRC. El encargado que inscriba el cambio debera
efectuar las comunicaciones previstas en el articulo 217 RRC.

Madrid, 3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Denia (Alicante),
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1.3 ATRIBUCION DE APELLIDOS
1.3.1 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (13?)
11.3.1. Apellidos del extranjero nacionalizado

Dado que los apellidos que tenia atribuidos la menor conforme a su anterior estatuto
personal no contravienen los principios de duplicidad y de infungibilidad de lineas, no
hay obstaculo legal para su conservacion por la interesada a solicitud de sus repre-
sentantes legales en el momento de optar en su nombre por la nacionalidad espafiola,
tal como prevé el articulo 199 RRC.

En las actuaciones sobre inscripcién marginal de nacionalidad espafiola y apellidos
resultantes remitidas a este Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto
por los promotores contra auto dictado por la juez encargada del Registro Civil Unico
de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Madrid en fecha 8 de enero de
2016 don P.de A. H. e S. L.y la Sra. E.-M. A., mayores de edad y domiciliados en M., en
calidad de representantes legales de la menor A. de A. A. L., nacida en M. el ..... de
2007 hija de padre portugués y madre belga, solicitan la incoacion de expediente para
obtener la oportuna autorizacion para optar por la nacionalidad espafiola de la menor
exponiendo que actualmente se encuentra sujeta a la patria potestad de un espanol y,
en comparecencia a tal fin efectuada en la misma fecha, solicitan que los apellidos de
la interesada sean los que ya constan en su inscripcion de nacimiento. Acompanan
volante de inscripcion en el padrén de Madrid, de la menor, certificado de registro en
Espana como ciudadana de la Unién Europea, certificado de la Embajada de Portugal
en Espana sobre inscripcion en la Seccion Consular como ciudadana portuguesa
desde el 2 de febrero de 2007 y certificacion literal de inscripcion de nacimiento que
expresa, en el espacio habilitado para observaciones, que los apellidos de la inscrita
se consignan conforme a su ley personal, art. 219 RRC; certificado de registro en
Espana como ciudadana de la Unién Europea de la madre y, del padre, copia simple de
DNI y certificacion literal de inscripcion de nacimiento, practicada en el Registro Civil
de Madrid el 30 de diciembre de 2014 con marginal de adquisicién de la nacionalidad
espafola por residencia e indicacién de que el nombre y los apellidos del inscrito
seran los que constan en la inscripcion.

2. Acordada la tramitacion del expediente, el ministerio fiscal informé que no se opone,
en interés de la menor, a la autorizacion para optar solicitada y, en cuanto a los apelli-
dos, que considera que, de acuerdo con la legislacion espafiola, se han de consignar
como primer apellido el paterno, es decir, De A.-H., y como materno A., que es el prime-
ro de los personales de la madre, y el 12 de febrero de 2016 la juez encargada, consi-
derando que la peticion de que la hija ostente como primer apellido solo parte del pri-
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mero paterno y como segundo A.-L., al parecer resultante de la union del personal de
la madre con uno de los de su marido, no se corresponde con la legislacion espafnola
aplicable, dictd providencia disponiendo informar a los interesados de que, practicada
en su caso la inscripcion marginal de nacionalidad con los apellidos De A.-H. A., pueden
canalizar su solicitud a través de un expediente registral de cambio de apellidos.

3. Notificada la resolucién a los representantes legales de la menor, estos interpusie-
ron recurso de reposicion alegando que, como extranjeros comunitarios que son -belga
y portugués-, tienen derecho a mantener el apellido original de su hija, ya que se res-
petan tanto la duplicidad de apellidos como la infungibilidad de las lineas paterna y
materna, y que asimismo observan que la resolucion erra al apellidar al padre De A.-H.
S.-L. y llamar a la madre E.-M. porque los apellidos correctos del padre son De A. H. e
S. L.y, conforme a la legislacion belga, los dos nombres de la madre no se unen por un
guion; y, tenido por presentado recurso en tiempo y forma, la Juez encargada dict6
auto de fecha 14 de abril de 2016 disponiendo confirmar integramente el contenido
de la providencia dictada, dado que la ley espafnola prevalece en supuestos de doble
nacionalidad, y respecto a las menciones de identidad de los progenitores, que se
transcriban correctamente al inscribir la adquisicion de la nacionalidad espanola por
la menor.

4. Notificado lo anterior a la madre, los dos progenitores interpusieron recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que existe incongruencia
entre los apellidos impuestos por la magistrada juez en su providencia inicial y en su
posterior auto, puesto que preconiza que la menor se apellide De A.-H. A. cuando habia
preconizado anteriormente que se apellidara De A. H. A., y que la resolucion recurrida
no contesta minimamente a la alegacién Unica de su recurso y se limita a reiterar el
contenido de la providencia, salvo por el “detalle” sorprendente de que consigna otro
apellido.

5. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé la confirmacion
del auto que resuelve el recurso de reposicion, por ser conforme a derecho, y la juez
encargada informé que, salvo el error material relativo al guion en el apellido paterno,
confirma en su totalidad el auto apelado, ya que la aplicacion de la legislacion espafo-
la a los apellidos del extranjero nacionalizado supone que los consignados procedan
de ambas lineas sin perjuicio de que, como se ha informado reiteradamente a los
padres, puedan solicitar el cambio de apellidos de su hija una vez extendida la inscrip-
cién marginal de nacionalidad y seguidamente dispuso la remisiéon de lo actuado a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Codigo Civil (CC), 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC)y 194, 199 y 213 y del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 23
de mayo de 2007, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre
apellidos de los extranjeros nacionalizados espafoles y su consignacion en el registro
civil espanol y las resoluciones de 16-1? de junio de 2011 y 6-25% de octubre de 2017.
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II. En el acto de opcion por la nacionalidad espanola de una menor nacida en Espana
sus representantes legales solicitan que en la inscripcion marginal a practicar en el
correspondiente folio registral se mantengan los apellidos “De A. A. L.” que, conforme
a su ley personal, le fueron impuestos a su nacimiento y la juez encargada, consideran-
do que no es acorde con la legislacion espanola que la menor ostente como primer
apellido solo parte del primero paterno y como segundo el resultante, al parecer, de la
adicién al personal de la madre de uno de los de su marido, dispone que se practique
la inscripcion marginal de nacionalidad con los apellidos De A.-H. A., sin perjuicio de
gue posteriormente los progenitores puedan canalizar su solicitud a través de un expe-
diente registral de cambio de apellidos, mediante auto de 14 de abril de 2016 que
constituye el objeto del presente recurso.

Il. En la inscripcion de nacimiento del extranjero con filiacion determinada que adquie-
re la nacionalidad espafola han de consignarse los apellidos fijados por tal filiacién
(arts. 109 CCy 194 RRC), que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12
RRC), en este caso de las inscripciones de nacimiento de la menor interesada y de su
padre consta que el primer apellido de este es De A. H. y el personal de la madre A. Yy,
en consecuencia, estos son los apellidos que, en principio, corresponde atribuir a la
interesada de acuerdo con la ley espanola.

IV. No obstante, la norma arbitra diversos medios tendentes a evitar los efectos inde-
seados de un cambio forzoso de apellidos de la persona que ve modificado su estatuto
nacional, entre ellos la conservacion de los ostentados en forma distinta de la legal,
regulada en el articulo 199 RRC y sujeta a dos requisitos: que la declaracién se formu-
le en el plazo fijado y que su resultado no sea contrario al orden publico espanol por
contravenir la duplicidad de apellidos de los espaioles y la infungibilidad de lineas,
gue son principios rectores de nuestro ordenamiento juridico en la materia; y, consta-
tado que en los apellidos con los que la menor fue inscrita a su nacimiento estan
representadas las lineas paterna y materna, se cumplen las condiciones mencionadas.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado revocar el auto apelado y disponer que en la inscripcion de
nacionalidad a practicar en la de nacimiento se haga constar que la inscrita conserva
los apellidos que ostentaba segln su ley personal anterior.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 10 de octubre de 2018 (152%)
11.3.1. Apellidos del extranjero nacionalizado

Dado que los apellidos que tenia atribuidos la menor conforme a su anterior estatuto
personal no contravienen los principios de duplicidad y de infungibilidad de lineas, no
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hay obstaculo legal para su conservacion por la interesada a solicitud de sus repre-
sentantes legales en el momento de optar en su nombre por la nacionalidad espaniola,
tal como prevé el articulo 199 RRC.

En las actuaciones sobre inscripcién marginal de nacionalidad espafiola y apellidos
resultantes remitidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto
por los promotores contra auto dictado por la juez encargada del Registro Civil Unico
de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Madrid en fecha 8 de enero de
2016 don P. de A. H. S. L. y la Sra. E.-M. A., mayores de edad y domiciliados en M., en
calidad de representantes legales de la menor R. de A. A. L., nacida en M. el ..... de
2007 hija de padre portugués y madre belga, solicitan la incoacion de expediente para
obtener la oportuna autorizacion para optar por la nacionalidad espafiola de la menor
exponiendo que actualmente se encuentra sujeta a la patria potestad de un espanol y,
en comparecencia a tal fin efectuada en la misma fecha, solicitan que los apellidos de
la interesada sean los que ya constan en su inscripcion de nacimiento. Acompanan
volante de inscripcién en el padron de M., de la menor, certificado de registro en
Espafna como ciudadana de la Unién Europea, certificado de la Embajada de Portugal
en Espana sobre inscripcion en la Seccion Consular como ciudadana portuguesa
desde el 2 de febrero de 2007 y certificacion literal de inscripcion de nacimiento que
expresa, en el espacio habilitado para observaciones, que los apellidos de la inscrita
se consignan conforme a su ley personal, art. 219 RRC; certificado de registro en
Espana como ciudadana de la Unién Europea de la madre y, del padre, copia simple de
DNI y certificacion literal de inscripcion de nacimiento, practicada en el Registro Civil
de Madrid el 30 de diciembre de 2014 con marginal de adquisicién de la nacionalidad
espafola por residencia e indicacion de que el nombre y los apellidos del inscrito
seran los que constan en la inscripcion.

2. Acordada la tramitacion del expediente, el ministerio fiscal informé que no se opone,
en interés de la menor, a la autorizacion para optar solicitada y, en cuanto a los apelli-
dos, que considera que, de acuerdo con la legislacion espafiola, se han de consignar
como primer apellido el paterno, es decir, De A.-H., y como materno A., que es el prime-
ro de los personales de la madre, y el 12 de febrero de 2016 la juez encargada, consi-
derando que la peticion de que la hija ostente como primer apellido solo parte del pri-
mero paterno y como segundo A.-L., al parecer resultante de la unién del personal de
la madre con uno de los de su marido, no se corresponde con la legislacion espafiola
aplicable, dictd providencia disponiendo informar a los interesados de que, practicada
en su caso la inscripcién marginal de nacionalidad con los apellidos De A.-H. A., pueden
canalizar su solicitud a través de un expediente registral de cambio de apellidos.

3. Notificada la resolucion a los representantes legales de la menor, estos interpusie-
ron recurso de reposicion alegando que, como extranjeros comunitarios que son -belga
y portugués-, tienen derecho a mantener el apellido original de su hija, ya que se res-
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petan tanto la duplicidad de apellidos como la infungibilidad de las lineas paterna y
materna, y que asimismo observan que la resolucion erra al apellidar al padre De A.-H.
S.-L. y llamar a la madre E.-M. porque los apellidos correctos del padre son De A. H. e
S. L.y, conforme a la legislacion belga, los dos nombres de la madre no se unen por un
guion; y, tenido por presentado recurso en tiempo y forma, la juez encargada dict6 auto
de fecha 14 de abril de 2016 disponiendo confirmar integramente el contenido de la
providencia dictada, dado que la ley espanola prevalece en supuestos de doble nacio-
nalidad, y respecto a las menciones de identidad de los progenitores, que se transcri-
ban correctamente al inscribir la adquisicion de la nacionalidad espanola por la menor.

4. Notificado lo anterior a la madre, los dos progenitores interpusieron recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que existe incongruencia
entre los apellidos impuestos por la magistrada juez en su providencia inicial y en su
posterior auto, puesto que preconiza que la menor se apellide De A.-H. A. cuando habia
preconizado anteriormente que se apellidara De A. H. A., y que la resolucion recurrida
no contesta minimamente a la alegacion Gnica de su recurso y se limita a reiterar el
contenido de la providencia, salvo por el “detalle” sorprendente de que consigna otro
apellido.

5. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé la confirmacién
del auto que resuelve el recurso de reposicion, por ser conforme a derecho, y la juez
encargada inform6 que, salvo el error material relativo al guion en el apellido paterno,
confirma en su totalidad el auto apelado, ya que la aplicacion de la legislacion espafo-
la a los apellidos del extranjero nacionalizado supone que los consignados procedan
de ambas lineas sin perjuicio de que, como se ha informado reiteradamente a los
padres, puedan solicitar el cambio de apellidos de su hija una vez extendida la inscrip-
cién marginal de nacionalidad y seguidamente dispuso la remision de lo actuado a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Codigo Civil (CC), 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC)y 194, 199y 213y del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 23
de mayo de 2007, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre
apellidos de los extranjeros nacionalizados espafioles y su consignacion en el Registro
Civil espanol y las resoluciones de 16-1? de junio de 2011 y 6-252 de octubre de 2017.

II. En el acto de opcidn por la nacionalidad espanola de una menor nacida en Espana
sus representantes legales solicitan que en la inscripcion marginal a practicar en el
correspondiente folio registral se mantengan los apellidos “De A. A. L.” que, conforme
a su ley personal, le fueron impuestos a su nacimiento y la juez encargada, consideran-
do que no es acorde con la legislacion espanola que la menor ostente como primer
apellido solo parte del primero paterno y como segundo el resultante, al parecer, de la
adicién al personal de la madre de uno de los de su marido, dispone que se practique
la inscripcion marginal de nacionalidad con los apellidos De A.-H. A., sin perjuicio de
gue posteriormente los progenitores puedan canalizar su solicitud a través de un expe-
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diente registral de cambio de apellidos, mediante auto de 14 de abril de 2016 que
constituye el objeto del presente recurso.

lIl. En la inscripcion de nacimiento del extranjero con filiacion determinada que adquie-
re la nacionalidad espafola han de consignarse los apellidos fijados por tal filiacién
(arts. 109 CCy 194 RRC), que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1*
RRC), en este caso de las inscripciones de nacimiento de la menor interesada y de su
padre consta que el primer apellido de este es De A. H. y el personal de la madre A. Yy,
en consecuencia, estos son los apellidos que, en principio, corresponde atribuir a la
interesada de acuerdo con la ley espanola.

IV. No obstante, la norma arbitra diversos medios tendentes a evitar los efectos inde-
seados de un cambio forzoso de apellidos de la persona que ve modificado su estatuto
nacional, entre ellos la conservacion de los ostentados en forma distinta de la legal,
regulada en el articulo 199 RRC y sujeta a dos requisitos: que la declaracién se formu-
le en el plazo fijado y que su resultado no sea contrario al orden publico espanol por
contravenir la duplicidad de apellidos de los espanoles y la infungibilidad de lineas,
gue son principios rectores de nuestro ordenamiento juridico en la materia; y, consta-
tado que en los apellidos con los que la menor fue inscrita a su nacimiento estan
representadas las lineas paterna y materna, se cumplen las condiciones mencionadas.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil propone revocar el auto apelado y disponer que en la inscripcion de nacio-
nalidad a practicar en la de nacimiento se haga constar que la inscrita conserva los
apellidos que ostentaba segun su ley personal anterior.

Madrid, 10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 23 de octubre de 2018 (5?)
I1.3.1. Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

Una vez obtenida la nacionalidad espanola, por aplicacion del articulo 199 RRC, se
mantienen los apellidos que tenia atribuidos legalmente la interesada segln su ley
personal brasilena, tal como ha solicitado dentro del plazo establecido.

En las actuaciones sobre solicitud de conservacion de apellidos en la inscripcion de
nacimiento tras la obtencion de la nacionalidad espafiola remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra la resolucion dicta-
da por el encargado del Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1. Por medio de escrito presentado el 6 de julio de 2016 en el Registro Civil de
Zaragoza, D.? J. de A. de O., mayor de edad y con domicilio en Z., solicitaba la conser-
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vacion de sus apellidos tal como los tenia atribuidos en su pais de origen antes de
obtener la nacionalidad espanola -De O. A.-, alegando que asi lo habia solicitado
cuando comparecio6 en el registro para completar los tramites de su inscripcion, si bien
esta se practico finalmente con apellidos distintos. Consta en el expediente la siguien-
te documentacion: certificado de empadronamiento, certificado de nacimiento brasile-
flo de J. de O. A,, e inscripciéon de nacimiento practicada el 14 de junio de 2016 en el
Registro Civil de Zaragoza de J. de A. de O., nacida el 5 de junio de 1985 en Brasil, hija
de J. de A. y de L. de Olieira A., con marginal de adquisicién de la nacionalidad espafo-
la por residencia mediante resolucion de la Direccion General de los Registros y del
Notariado de 16 de febrero de 2016 y segunda marginal de rectificacién del primer
apellido de la madre, que es De O. y no lo que consta en el cuerpo principal de la ins-
cripcion.

2. Ratificada la promotora y previo informe favorable del ministerio fiscal, el encargado
del registro dicté auto el 8 de septiembre de 2016 denegando la pretension por enten-
der que los apellidos que pretende conservar la interesada provienen Gnicamente de
la linea materna, dado que el primero del padre no es A. sino De A., por lo que no
puede acogerse a lo dispuesto en el articulo 199 del Reglamento del Registro Civil,
dado que la atribucién de tales apellidos resultaria contraria al orden publico espafol
al proceder ambos de una sola linea.

3. Notificada la resolucion, la promotora presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado insistiendo en su peticion y alegando que existen muchos
casos de ciudadanos de origen brasileno a quienes se les ha reconocido el derecho a
conservar sus apellidos en las mismas circunstancias.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Zaragoza confirmé la resolucion
apelada y remiti6é las actuaciones a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espanoles y su consignacion en el registro civil espa-
noly las resoluciones, entre otras, de 19 de enero, 1-4%y 7-12 de junio, 8-22 de noviem-
bre y 2-52 de diciembre de 2002, 27-6% de mayo de 2003, 11-2? de febrero de 2004 y
2-31? de marzo de 2018.

IIl. La interesada, brasilena de origen, una vez obtenida la nacionalidad espanola por
residencia, solicitd la conservacion de sus apellidos tal como los tenia atribuidos en su
pais de origen. El encargado del registro denegd la pretension por considerar que los
apellidos pretendidos, De O. A., provienen Gnicamente de la linea materna, ya que al
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apellido del padre le precede la particula De, de modo que no es aplicable lo dispuesto
en el articulo 199 RRC porque el resultado es contrario al orden publico espanol.

lIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el REGISTRO CIVIL
espanol los apellidos fijados por tal filiacién segln las leyes espaiolas, que se sobre-
ponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12, RRC). Ademas, si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion
al nacido -en el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio
interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad- del primer apellido del
padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera. En conse-
cuencia, los apellidos que correspondia atribuir a la interesada de acuerdo con el sis-
tema espafol debian ser, a su eleccion, De A. de O. (tal como resulté finalmente inscri-
ta) o bien De O. de A. No obstante, para evitar los posibles inconvenientes derivados de
la atribucion de unos apellidos distintos de los que la persona nacionalizada ostentaba
segln su estatuto personal anterior, ademas de otros mecanismos legales, el articulo
199 RRC permite la conservacion de los anteriores siempre que asi se declare en el
momento de adquirir la nacionalidad o dentro de los dos meses siguientes a la adqui-
sicion o a la mayoria de edad. A estos requisitos se ahade, segln reiterada doctrina de
la DGRN, el de que los apellidos pretendidos no resulten contrarios al orden publico
espanol, lo que en la practica se traduce en la necesidad de atribuir dos apellidos (el
mismo articulo 199 RRC se refiere a los apellidos) y en que estén representadas tanto
la linea materna como la paterna (cfr. art. 53 LRC). Pues bien, la solicitud de conserva-
cion en este caso se ha planteado dentro del plazo legalmente establecido y es eviden-
te que los apellidos pretendidos cumplen todas las condiciones mencionadas, en tanto
que el apellido A. corresponde a la linea paterna, aunque también lo tenga atribuido la
madre en segundo lugar (presumiblemente, por matrimonio), si bien en el caso del
padre figura precedido de una particula que la interesada quiere suprimir, tal como
sucede en la inscripcion de nacimiento brasilefa.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y que se practique la correspondiente
marginal en la inscripcion de nacimiento de la interesada para hacer constar que la
inscrita conserva los apellidos que tenia atribuidos conforme a su ley personal brasile-
fna, esto es, De O. A.

Madrid, 23 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Zaragoza.
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1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
I.4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (17?)
11.4.1. Inversion de apellidos

La inversion de apellidos es facultad que se concede por una sola vez y, por tanto, no
cabe formalizar una segunda inversién mediante una nueva declaracion de voluntad
de signo contrario.

En las actuaciones sobre inversion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del entablado por la interesada contra auto de la juez encargada
del Registro Civil de Cadiz.

HECHOS

1. El 15 de febrero de 2016 dona R. R. M., mayor de edad y domiciliada en B., compa-
rece en el registro civil de dicha poblacion al objeto de solicitar que se deje sin efecto
la inversion de apellidos efectuada en su inscripcion de nacimiento exponiendo que,
por su condicién de persona minusvalida y por las dificultades que le va a suponer en
su vida cotidiana, se lo ha pensado mejor y que, ademas, en ningiin momento fue
informada de que la declaracion de inversion es irrevocable y acompaiando copia
simple de tarjeta de discapacidad expedida por la Generalitat de Catalunya y certifica-
cion literal de inscripcion de nacimiento de R. M. R., nacida el 18 de enero de 1973 en
C., en la que consta practicada el 12 de enero de 2016 marginal de inversion de ape-
llidos en virtud de comparecencia efectuada por la propia inscrita ante la juez encarga-
da del Registro Civil de Barcelona en fecha 16 de diciembre de 2015.

2. Remitidas el acta de comparecencia y la documentacion aportada al Registro Civil
de Cadiz, el ministerio fiscal se opuso a lo solicitado, toda vez que por razones de
orden publico el cambio de orden de los apellidos es irreversible, y el 25 de julio de
2016 la juez encargada dicté auto disponiendo denegar la peticion, dado que la solici-
tante ya ejercitd el derecho de invertir previsto en el articulo 109 del Codigo Civil y la
normativa del estado civil es indisponible.

3. Notificada la resolucion a la interesada, esta interpuso recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que tuvo que pedir la inversion de
apellidos por la persecucion de que es objeto por parte de la familia de la expareja de
su hermano y que la solicitud de que se deje sin efecto se fundamenta en lo dispuesto
en los articulos 49 de la Constitucion Espanola y 40.5 del Estatuto de Autonomia de
Catalunya respecto a la proteccion juridica de las personas discapacitadas y al deber
de las instituciones publicas de velar por sus derechos y aportando copia simple de
DNI, volante de empadronamiento en Barcelona, denuncias presentadas ante los
Mossos d’Escuadra el 8 de octubre de 2015 y en los juzgados de guardia de Badalona
y Barcelona el 30 de diciembre de 2015 y el 11 de abril de 2016, respectivamente,
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documento sanitario de derivacion de la paciente a Psiquiatria para valoracion y decla-
racion de la renta del aho 2015.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que, reiterando su
informe anterior, dijo que considera que ha de estarse a lo acordado en el auto apela-
do y seguidamente la juez encargada del Registro Civil de Cadiz dispuso la remision de
lo actuado a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 del Cédigo Civil (CC), 55, 57 y 58 de la Ley del Registro Civil
(LRC)y 198, 205, 208 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones,
entre otras, de 19-2% de mayo de 1999, 5-1? de julio y 3-4? de septiembre de 2001,
13-1% y 25-52 de junio de 2002, 22-22 de noviembre de 2004, 8-3% de junio de 2006,
9-1% de marzo de 2007, 9-5% de mayo y 28-9? de noviembre de 2008, 10-3% de marzo
de 2009, 12-2%y 3% de mayo de 2010, 30-7% de enero, 15-19? de noviembre y 11-1072
de diciembre de 2013, 4-144° de septiembre de 2014, 17-542 de abril de 2015 y
29-1412 de agosto y 4-20% de noviembre de 2016.

II. Solicita la interesada la inversion del orden de los apellidos que, segln resulta de la
inscripcion marginal practicada en la de nacimiento, insté y obtuvo en diciembre de
2015y la juez encargada del Registro Civil de Cadiz, razonando que la peticionaria ya
ha ejercitado el derecho a invertir previsto en el articulo 109 del Cédigo Civil y que la
normativa del estado civil es indisponible, acuerda denegar lo instado mediante auto
de 25 de julio de 2016 que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Es consolidada doctrina de la direccién general que la posibilidad de invertir los
apellidos que concede al mayor de edad el articulo 109 CC se agota en su ejercicio de
modo que no cabe dejar sin efecto el orden de apellidos resultante por una nueva
declaracion de voluntad de signo contrario. Tal conclusion tiene su fundamento en el
principio de seguridad juridica, atiende a la final de garantizar la estabilidad del
nombre y de los apellidos, signos de individualizacién e identificacion de la persona
cuya modificacion queda sustraida de la autonomia de voluntad de los particulares
salvo en los casos excepcionales y taxativos determinados por la ley, y no impide que,
si concurren los requisitos exigidos (arts. 57 y ss. LRCy 205 y ss. RRC), pueda obtener-
se el mismo resultado a través de un expediente gubernativo de cambio de apellidos,
que se tramita e instruye por el registro civil del domicilio y se resuelve por el Ministerio
de Justicia y, por delegacion (Orden JUS/696/2015, de 16 de abril), por la direccién
generai.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Cadiz
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Resolucion de 10 de octubre de 2018 (1?)
Il.4.1. Modificacién de apellidos

1.°) La opcién prevista en el art. 55 LRC de elegir el orden de los apellidos en supues-
tos de nacimiento con una sola filiacién reconocida debe ejercerse al tiempo de la
inscripcion registral del nacido. Posteriormente, la inversion solo puede ser solicitada
por el interesado una vez alcanzada la mayoria de edad.

2.°) La DGRN, por economia procesal y por delegacion, deniega el cambio de apellidos
de una menor por falta de cumplimiento de los requisitos necesarios.

En las actuaciones sobre solicitud de inversion del orden de los apellidos de una
menor remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora contra auto de la encargada del Registro Civil de Ibiza (llles Balears).

HECHOS

1. Por medio de escrito presentado el 26 de agosto de 2016 en el Registro Civil de
Ibiza (llles Balears), D.? A. R. M., mayor de edad y con domicilio en S. A. (Ibiza), solicita-
ba la inversion del orden de los apellidos de su hija menor de edad, P. M. R., alegando
gue en el momento de la inscripcion no fue consciente de las graves consecuencias
que podia conllevar para su hija la decision de imponerle los apellidos en el orden
actualmente inscrito, y que en el momento de instar el expediente de cambio alin no
habia transcurrido ni un mes desde el nacimiento de la nifa. Consta en el expediente
la siguiente documentacion: DNI de la promotora, certificado de empadronamiento,
declaracion de datos para la inscripcion e inscripcion de nacimiento de P. M. R., nacida
en E. el ... de 2016, hija de A. R. M.

2. Ratificada la promotora, previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada
del registro dicté auto el 21 de noviembre de 2016 denegando la pretensién por no
considerar acreditados los requisitos legales necesarios.

3. Notificada la resolucion, la promotora presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado alegando que en el momento de solicitar la inscripcion se
encontraba aturdida por la anestesia y no fue consciente de la trascendencia de su
decision respecto al orden de los apellidos de su hija y que, teniendo la menor solo
unos meses de vida, alin no es conocida por los apellidos impuestos, por lo que consi-
dera que el cambio solicitado no puede ser perjudicial para ella.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhiri6 a la

pretension. La encargada del Registro Civil de Ibiza remitié las actuaciones a la

Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 55 y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC),
198, 205y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras,
1-12 de abril y 17-3% de octubre de 2003; 20-4? de enero, 10-1? de febrero, 6-22 de
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abril y 21-3% de mayo de 2004; 8-3? de julio y 19-5% de diciembre de 2005; 4-4? de
septiembre de 2006; 31-2? de enero, 11-2? de abril y 14-10? de septiembre de 2007;
17-6? de noviembre de 2008; 12-3% y 31-7? de mayo de 2010; 4-55% de diciembre de
2015; 16-25° de junio y 15-35? de diciembre de 2017.

II. La promotora solicito la inversion del orden de los apellidos de su hija, nacida un
mes antes de iniciar el expediente, alegando que, aunque en su momento solicité que
la inscripcion se practicara con los apellidos actualmente consignados, poco después
considerd que seria mas beneficioso para la menor ostentar los apellidos en el mismo
orden que los de la madre. La encargada deneg6 la pretension porque consideré que
no concurrian los requisitos legales para autorizar el cambio.

IIl. En primer lugar hay que advertir que los articulos de la Ley 20/2011, de 21 de julio,
del Registro Civil en los que se basan, tanto la resolucién recurrida como la propia
interesada en el escrito de recurso, aln no han entrado en vigor, por lo que la legisla-
cion aplicable en este asunto es la indicada en el fundamento primero.

IV. El art. 55 LRC, en su parrafo primero, dispone que, en los supuestos de nacimiento
con una sola filiacion reconocida, el progenitor podra determinar, al tiempo de la ins-
cripcion el orden de los apellidos del nacido. Pero, una vez inscrito el menor, no es
posible invertir el orden de sus apellidos mediante simple declaracion mientras el
afectado por el cambio no alcance la mayoria de edad.

V. No cabe autorizar, por tanto, la modificacion pretendida y sera la propia interesada
quien, una vez alcanzada la mayoria de edad, pueda obtener la inversién, si asi lo
desea, mediante simple declaracion ante el encargado del registro civil.

VI. No obstante, la inversion, como cualquier otra modificacion de los apellidos, puede
ser obtenida también como resultado de un expediente distinto de cambio de apellidos
de la competencia del Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC) atribuida hoy, por
delegacion (Orden JUS/696/2015, de 16 de abril), a la Direccion General de los
Registros y del Notariado. Conviene pues examinar ahora si el cambio solicitado pudie-
ra ser autorizado por esta via, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccion
del expediente ante el registro civil del domicilio (art. 365 RRC) y asi lo aconsejan
razones de economia procesal, pues seria superfluo y desproporcionado con la causa
(art. 354 RRC) exigir la reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin
practico.

VII. Desde esta perspectiva, la respuesta también ha de ser negativa al no concurrir
uno de los requisitos necesarios, en tanto que, para poder autorizar el cambio, ha de
probarse que la persona afectada usa y es conocida por los apellidos que se solicitan
y que ese uso y conocimiento no ha sido creado con el propdsito de conseguir dicho
cambio (art. 57.1° LRC y 205.1° RRC). Pues bien, la propia solicitante reconoce que
dicha situacién de hecho no existe, dada la corta edad de la menor, y aunque asi fuera,
segln constante doctrina de este centro, esa misma circunstancia obligaria a enten-
der que tal situacién no se daria en los términos exigidos por la legislacion registral,
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pues, necesariamente, habria sido creada por la progenitora con el fin de conseguir el
cambio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1.° Desestimar el recurso.

2.° Denegar el cambio de apellidos para la menor interesada.
Madrid, 10 de octubre de 2018

Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Ibiza (llles Balears).

1.5 COMPETENCIA
[1.5.2 COMPETENCIA EN CAMBIO DE APELLIDO

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (9?)
11.5.2. Cambio de apellidos. Incompetencia del Registro Civil

1.° Se declara la nulidad de actuaciones de la encargada que deniega un cambio de
apellidos siendo incompetente para ello.

2.° La Direccion General de los Registros y del Notariado, por economia procesal y por
delegacion, deniega el cambio solicitado porque, tratandose de menores, se requiere
el consentimiento de ambos progenitores y en este caso consta la oposicion de uno de
ellos.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de apellidos para una menor remitidas a
este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra
auto de la Encargada del Registro Civil de Valdepenas (Ciudad Real).

HECHOS

1. Por medio de escrito presentado el 29 de abril de 2015 en el Registro Civil de
Valdepenas (Ciudad Real), D.? C. L. G.-C., mayor de edad y con domicilio en la misma
localidad, solicitaba el cambio del segundo apellido de su hija menor de edad, M. L. A.,
por el que ostentaba antes de que se determinara judicialmente su filiacion paterna
(G.-C.), alegando que la interesada ha seguido utilizando sus apellidos anteriores, que
asi es conocida en todos los ambitos y que, ademas, el padre nunca ha ejercido como
tal. Adjuntaba la siguiente documentacién: DNI de la promotora; inscripcion de naci-
miento de M. L. G.-C. (cuerpo principal de la inscripcién), nacida en V. el ..... de 2002,
hija de C. L. G.-C., con marginal de 24 de abril de 2008 para hacer constar la filiacion
paterna de la inscrita, determinada por sentencia de 23 de enero de 2008, respecto
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de A.-J. A. G., pasando a ser sus apellidos A. L., y segunda marginal de rectificacion de
inscripcion de 9 de mayo de 2012 para hacer constar que los apellidos correctos de la
inscrita son L. A.; partida de bautismo de la menor; libro de familia; declaracion de
IRPF de 2009 y 2013; certificado de empadronamiento; péliza de seguro; certificado
de rendimientos del trabajo; auto de la encargada del Registro Civil de Valdepenas de
2 de abril de 2012 por el que se acordoé la rectificacion de los apellidos de la menor;
sentencia de 23 de enero de 2008 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
nimero 1 de Valdepenas por el que se declard la filiacion paterna de la menor; conve-
nio regulador de las relaciones entre los progenitores; trabajos escolares; solicitud de
participacion en un programa de inmersién linglistica; consentimiento materno para
la realizacion de actividades extraescolares; certificado de calificaciones escolares;
certificado de estudios; documento acreditativo del derecho a asistencia sanitaria;
declaracion de ingresos para la prestacion por hijo a cargo y resolucion de aprobacion.

2. Ratificada la promotora, se notifico la incoacion del expediente al padre de la menor,
quien, en comparecencia ante el registro el 19 de junio de 2015, expresé su oposicion
al cambio solicitado, si bien se adhiere a lo que considere el ministerio fiscal en interés
de la menor.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del registro dict6 auto
el 31 de agosto de 2015 denegando la pretension por no considerar suficientemente
acreditado el uso invocado.

4. Notificada la resolucion, la promotora presento recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado insistiendo en que su hija continda utilizando los apelli-
dos anteriores a la determinacion de la filiacion paterna y alegando que el cambio
realizado en su dia ocasiona perjuicios a la menor, que no consta oposicién alguna a
su pretension y que se ha aportado numerosa documentacion acreditativa del uso
alegado.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion atendiendo a la comparecencia del padre y porque la solicitud se pre-
sent6 fuera del plazo de dos meses previsto en el articulo 209.3° del Reglamento del
Registro Civil. La encargada del Registro Civil de Valdepenas remitié las actuaciones a
la Direcciéon General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109y 162 del Cadigo Civil (CC); 48y 62 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil (LEC); 238 y 240 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial; 53,
55y 59 de la Ley del Registro Civil (LRC); 194 y 209 del Reglamento del Registro Civil
(RRC) y las resoluciones, entre otras, 3-1% de febrero y 3-1% de marzo de 1998; 27-12
de enero de 2001; 30-3? de noviembre de 2002; 28-7% de mayo y 13-1? de octubre de
2003; 10-4% y 30-57 de noviembre de 2004; 31-3% de enero de 2005; 19-2% y 20-3% de
abril y 15-5% de junio de 2007; 27-5% de marzo y 20-10? de noviembre de 2008; 3-26¢
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de enero de 2011; 20-154? de marzo de 2014; 6-35% de noviembre y 30-162 de
diciembre de 2015; 1-452 de abril y 27-18% de mayo de 2016.

II. Determinada por sentencia judicial en 2008 la filiacién paternay la correspondiente
atribucion de apellidos a una menor nacida en 2002 e inscrita inicialmente solo con
filiacion materna, la madre solicita en 2015 la modificacion de los apellidos de su hija
para recuperar los que tenia atribuidos originalmente, alegando que son estos los que
la menor ha seguido utilizando y que asi es conocida en todos los ambitos. Notificado
el padre de la inscrita, expresd su oposicion al cambio. La encargada del registro
denegb la pretension por no considerar acreditado el uso habitual de los apellidos
propuestos.

Il. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente la conservacion por el hijo de los apellidos que viniera usando antes de la
determinacion de una nueva filiacién siempre que el procedimiento se haya instado
dentro de los dos meses siguientes a la inscripcion de la nueva filiacion o a la mayoria
de edad del hijo (arts. 59.3° LRC y 209.3° RRC). Cuando, como en este caso, la solici-
tud de conservacion se ha presentado una vez superado el referido plazo de dos
meses, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encargado,
por lo que, una vez instruido el expediente ante el registro civil del domicilio, ha de ser
resuelto por el Ministerio de Justicia de acuerdo con la competencia atribuida por el
Gltimo parrafo del articulo 209 RRC. Hoy, por delegacion (Orden JUS/696/2015, de 16
de abril), dicha competencia figura atribuida a la Direccion General de los Registros y
del Notariado.

IV. Consiguientemente, ha de declararse la nulidad, por falta de competencia, del auto
dictado por la Encargada del Registro Civil de Valdepenas (cfr. arts. 48 y 62 LECy 238
y 240 LOPJ, en relacién con la remisiéon contenida en el art. 16 RRC). Al mismo tiempo,
razones de economia procesal aconsejan examinar si el cambio solicitado puede ser
autorizado por este centro, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del
expediente ante el registro civil del domicilio (art. 365 RRC) y resultaria superfluo y
desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la reiteracion formal de otro expe-
diente dirigido al mismo fin practico.

V. Pues bien, en tal sentido, la respuesta ha de ser negativa porque, tratdndose de una
menor de edad, cualquier modificacion de sus apellidos requiere la audiencia y el
consentimiento de ambos progenitores, cotitulares de la patria potestad mientras no
conste su atribuciéon en exclusiva a uno solo de ellos, y en este caso el padre ha
expresado su oposicion. Por otro lado, no consta la comparecencia en ningiin momen-
to de la menor interesada, quien ya en el momento de la solicitud era mayor de doce
anos, edad a la que se asocia el concepto legal de suficiencia de juicio, por lo que tiene
derecho a ser oida en cualquier procedimiento administrativo, judicial o de mediacion
que le afecte (art. 9.1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridi-
ca del menor modificado por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio). La denegacion,
no obstante, debe entenderse sin perjuicio de que, cuando la interesada alcance la
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mayoria de edad, pueda solicitar el cambio por si misma si ese es su deseo y siempre
que pruebe suficientemente que ha seguido utilizando sus apellidos anteriores. Cabe
recordar, ademas, que si dicha solicitud se presentara dentro de los dos meses
siguientes al cumplimiento de la mayoria de edad, la competencia para autorizar el
cambio, como se ha dicho en el fundamento tercero, corresponderia al encargado del
registro del domicilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1.° Declarar la nulidad, por incompetencia, de la resolucién de denegacién de cambio
de apellidos dictada por la Encargada del Registro Civil de Valdepenas.

2.° Denegar el cambio solicitado.
Madrid,3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Valdepenas (Ciudad Real).
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lI.4 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
1.1 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SOLI

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (4°)
I1.1.1. Declaracién sobre nacionalidad.

No es espanol iure soli el nacido en Espana de padre chileno, nacido en Chile y madre
argentina, nacida en Argentina.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por la interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil de Blanes
(Gerona).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Blanes el 22 de febrero de 2018,
D% M. V., nacida el 19 de junio de 1969 en S. F., R. (Argentina), de nacionalidad
argentina, solicita la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion
para su hijo l.-L. M., nacido el 15 de diciembre de 2008 en E. L. (Barcelona), hijo de la
promotora y de Don O.-M. M. G., nacido el 2 de octubre de 1965 en S. C. (Chile), de
nacionalidad chilena.

Adjuntaba la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento del menor, con
inscripcion marginal de fecha 28 de febrero de 2017, en la que se indica que por sen-
tencia de 8 de junio de 2016 dictada por el Juzgado de Primera Instancia de Blanes, se
atribuye el ejercicio de la patria potestad del inscrito a su madre; certificado expedido
por el Consulado General de la RepUblica Argentina en Barcelona, en el que se indica
gue el menor no es ciudadano argentino; documento de identidad de extranjeros-régi-
men comunitario de la madre y volante de empadronamiento colectivo, expedido por el
Ayuntamiento de Lloret de Mar (Gerona).

2. Ratificada la promotora, y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, con
fecha 20 de abril de 2018 la encargada del Registro Civil de Blanes (Gerona) dicta auto
por el que se desestima la solicitud de nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion del menor, indicando que, si bien la madre del menor es de nacionalidad
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argentina, la cual no reconoce automaticamente dicha nacionalidad a los menores
que nacen en el extranjero, el padre es de nacionalidad chilena, y el articulo 10 de la
Constitucion chilena si reconoce dicha nacionalidad a los menores, hijos de naciona-
les, nacidos fuera de su territorio.

3. Notificada la resolucién, la promotora interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado solicitando la nacionalidad espanola de origen con
valor de simple presuncién para el su hijo, alegando que el padre del menor, de nacio-
nalidad chilena, se encuentra en busca y captura desde hace mas de ocho anos,
habiéndosele otorgado a ella la patria potestad, tal como consta en el certificado de
nacimiento del menor, solicitando la revision del expediente.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desfavorable en fecha 23 de julio de
2018, interesando la confirmacién del auto recurrido y la Encargada del Registro Civil
de Blanes remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
Resoluciones de 16-2? de octubre y 7-4% y 52 de noviembre de 2002; 28-4? de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3% de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4? de noviembre y
7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-1? de junio de 2006; 17-4% de enero
de 2007, 10-5% de diciembre de 2007; 11-72 de junio y 10-6% y 72 de julio de 2008;
27-42 de Enero de 2009.

1. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espanola de origen un nino
nacida en Espana el 15 de diciembre de 2008, hijo de padre chileno, nacido en Chile
y de madre argentina, nacido en Argentina. La peticion se funda en la atribucion iure
soli de la nacionalidad espanola establecida a favor de los nacidos en Espana de
padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno de ellos atribuye al nacido una
nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC). Por la encargada del Registro Civil de Blanes se dict6
auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye el objeto del presente recurso.

IIl. No se ha planteado en el auto impugnado la cuestion de la atribucion al nacido de
la nacionalidad argentina, respecto a la cual debe senalarse en todo caso que, de
acuerdo con la informacion de que dispone esta direccion general, los hijos de argenti-
nos nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente la nacionalidad de sus
padres, sino que para ello es preciso un acto posterior. Por ello, no queda acreditado
que el menor ostente la nacionalidad argentina de la madre.

IV. Respecto a la atribucion iure sanguinis de la nacionalidad chilena, verdadera causa
de denegacion de la solicitud y objeto de la controversia, de acuerdo con lo establecido
en el art® 10.2 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, son chilenos “los
hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio extranjero. Con todo, se requeri-
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ré que alguno de sus ascendientes en linea recta de primer o segundo grado, haya
adquirido la nacionalidad chilena en virtud de lo establecido en los nimeros 1°, 3° 6
4°”, que se refieren a la adquisicion de la nacionalidad chilena iure soli, por carta de
nacionalizacion o por “especial gracia de nacionalizacion por ley”.

En este caso, el padre es de nacionalidad chilena y nacido en S. C. (Chile), por lo que el
menor adquirio al nacer la nacionalidad chilena de su padre y no es apatrida, no reu-
niendo, por tanto, los requisitos establecidos para la atribucion de la nacionalidad
espanola iure soli en aplicacion del articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, con independencia
de que por sentencia de 8 de junio de 2016 se atribuyera el ejercicio en exclusiva de la
patria potestad a la progenitora.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do, sin perjuicio de que la progenitora en nombre y representacion de su hijo, pueda
iniciar actuaciones para solicitar la nacionalidad espanola por residencia para el
menor en virtud del articulo 22.2.a) del Codigo Civil.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Blanes (Girona)

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (11?)
II.1.1. Declaracion de nacionalidad espanola iure soli.

No es espanola iure soli la nacida en Espana en 2014 hija de padres de nacionalidad
argelina, por corresponderle la nacionalidad argelina de éstos.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por los promotores, padres de la menor, contra auto de la encargada del Registro
Civil de Eibar (Guipuzcoa).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Eibar (Guiplzcoa) el 2 de febrero de
2015, Don S. M. A. S., nacido el 20 de mayo de 1976 en A., de nacionalidad argelina y
D2 C. I. M. E., nacida en D.el 27 de enero de 1988, de nacionalidad argelina, de
acuerdo con la documentacion integrante del expediente, solicitaban la declaracion de
la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién para su hija menor de edad
A. M. A. S., nacida el ..... de 2014 en D.-S. S. (Guipuzcoa), al amparo de lo establecido
en el art® 17.1.c) del Codigo Civil.

Adjuntaban la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; certificado literal
espanol de nacimiento de la menor; tarjetas de permiso de residencia de los promoto-
res; certificado de empadronamiento colectivo expedido por el Ayuntamiento de E. y
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certificados expedidos por la Asociacion de la Diaspora Saharaui en Vizcaya, en los
que se indica que los progenitores son ciudadanos saharauis.

2. Ratificados los promotores, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del Registro Civil de Eibar dict6 auto el 10 de marzo de 2015 desestimando
la solicitud de declaracion con valor de simple presuncion de la nacionalidad espafiola
de la menor, toda vez que, tratdndose de padres de nacionalidad argelina, le corres-
ponde iure sanguinis dicha nacionalidad, incluso si el menor ha nacido en el extranje-
ro, por lo que no procede declarar la nacionalidad espanola de la interesada con valor
de simple presuncién en base al articulo 17.1.c) del Codigo Civil.

3. Notificada la resolucion, los promotores, padres de la menor, interponen recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncién para su hija, alegando que los padres de la
menor no son argelinos, ya que nacieron en los campos de refugiados saharauis y que
el pasaporte argelino que ostentan es un simple titulo de viaje, considerando que es
claramente aplicable el articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, ya que los dos padres son
saharauis y carecen de nacionalidad reconocida. Aportan copia de documentos de
identidad de los progenitores expedidos por la Replblica Arabe Saharaui Democratica;
copia de pagina de libro de familia espanol en el que consta el nacimiento de S. M. M.
A., nacido el 18 de abril de 1975 como hijo séptimo; certificado de subsanacion,
expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica; documento de identidad bilin-
glie y copia de tarjeta de asistencia sanitaria a nombre de M. A. S., abuelo paterno de
la interesada; recibos Minurso nimero ..., ..... y ....., el primero de ellos con enmiendas
y certificados de ciudadania saharaui de los progenitores, expedidos por la Oficina de
la Comunidad Saharaui para Espana

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe con fecha 28 de mayo de 2015, ratifi-
candose en su informe desestimatorio anterior, interesando la desestimacion del
recurso y la confirmacion de la resolucion recurrida y la encargada del Registro Civil de
Eibar remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 340 del Reglamento del Registro Civil, la instruccién de 28 de marzo de 2007, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los registros
civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaracion de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, la Circular de 16 de diciembre
de 2008y la de 21 de mayo de 2009 y las resoluciones, entre otras, de 5-2% de marzo
y 25 de septiembre de 2004, 16-3? de septiembre de 2005, 27-4% de diciembre de
2006, 3-5?% de enero de 2007 y 29-2% de febrero de 2008; 9-5% y 12-4% de Enero de
2009; 1-2% de Febrero de 2010.
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1. Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espanola de origen de una nina nacida en ..... de 2014 en D.-S. S.
(Guiplzcoa), al amparo de lo establecido en el art® 17.1.c) del Coédigo Civil, hija de
padres de nacionalidad argelina en el momento del nacimiento de la menor, tal como
consta en la documentacion aportada por los promotores al expediente -permisos de
residencia y certificado de empadronamiento colectivo- y en la propia solicitud cumpli-
mentada por los mismos en fecha 2 de febrero de 2015 dirigida al encargado del
Registro Civil de Eibar (GuipUzcoa), en la que manifestaban que nacieron en A.y O. en
mayo de 1976 y enero de 1988 respectivamente, y que ostentaban la nacionalidad
argelina. La encargada del Registro Civil de Eibar dict6 auto por el que se desestimo la
solicitud de nacionalidad espafola con valor de simple presuncién para la menor.
Dicho auto constituye el objeto del presente recurso.

I1l. La peticion se funda en la forma de atribucion iure soli de la nacionalidad espafiola
establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la legisla-
cién de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (art. 17.1. ¢ del Cédigo Civil).
La encargada del Registro Civil de Eibar desestimo la solicitud estimando que la menor
posee iure sanguinis la nacionalidad argelina de sus progenitores. Los padres de la
menor, interponen recurso alegando que son de origen saharaui, aportando sendos
certificados emitidos por la Oficina de la Comunidad Saharaui para Espana y de la
Asociacion “Disabi” (Asociacion de la Diaspora Saharaui en Vizcaya) para acreditar que
carecen de nacionalidad. Sin embargo, de la documentacion incorporada al expedien-
te, en particular tarjetas de permiso de residencia, certificado de empadronamiento
colectivo, asi como de la propia declaracion de los mismos en solicitud dirigida el
Registro Civil de Eibar, se acredita que los padres de la menor ostentaban la nacionali-
dad argelina en el momento del nacimiento de su hija. Aparte de ello, los certificados
de nacionalidad saharaui de los promotores que se aportan, expedidos por la
Asociacion de la Diaspora Saharaui en Vizcaya y la Oficina de la Comunidad Saharaui
para Espana, no ofrecen garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley
espanola.

IV. De acuerdo con el conocimiento adquirido por este centro directivo de la legislacion
argelina, a los nacidos en Espana de padres argelinos “les corresponde la nacionali-
dad argelina por ser esa la de su padre” (capitulo Il, articulo 6 del c6digo sobre nacio-
nalidad). Consiguientemente, como la finalidad del articulo 17.1.c del Codigo Civil es
evitar situaciones de apatridia originaria, que aqui no se producen, no es posible
declarar que la nacida en Espana ostenta la nacionalidad espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Eibar (Guipuzcoa)
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1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

[1.1.3.1 Adquisicién de nacionalidad de origen, anexo | Ley 52/2007

Resolucion de 1 de octubre de 2018 (1°)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M.-A. C. R., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil
Consular de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en
virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en
apoyo de su solicitud como documentacién hoja declaratoria de datos en la que mani-
fiesta que nacio el 7 de septiembre de 1971 en P. R. (Cuba), hijo de Don M. A. C. M.,
nacido el 25 de abril de 1941 en P. R. (Cuba) de nacionalidad cubana, y de D?. E. R. A,,
nacida el 24 de octubre de 1948, de nacionalidad cubana, quien formulé solicitud de
opcion a la nacionalidad espafola de origen en virtud de lo establecido en la Ley
52/2007 en fecha 17 de noviembre de 2011; documento de identidad cubano del
interesado; certificado local de nacimiento del promotor; certificado cubano de naci-
miento de la progenitora; copia de los anexos | y IV de opcidn a la nacionalidad espano-
la de origen por Ley 52/2007 de la madre del solicitante; certificado espanol de bau-
tismo del bisabuelo del interesado, Don J. M. A. P., nacido el 15 de noviembre de 1869
en L. L. A, L. P, Tenerife; certificado cubano de matrimonio de los padres del promotor;
documentos de inmigracion y extranjeria del bisabuelo del interesado, en los que
indistintamente se hace contar como nombre “M.” y “J. M.”; certificado expedido por la
Directora del Archivo Nacional de la Republica de Cuba, en el que se indica que el bis-
abuelo del solicitante entr6 en Cuba el 16 de junio de 1886; certificado cubano de
matrimonio de los abuelos maternos del interesado, Don R. .C. R. l. y D% N. M. A. T;;
certificado parroquial del matrimonio candnico de los bisabuelos del promotor, expedi-
do por la Diécesis de P. R. (Cuba) y certificado local de defuncion del bisabuelo del
solicitante.

2. Con fecha 11 de septiembre de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
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nacimiento solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido
que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de
Su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando que su abuela, nacida en Cuba en 1918, era hija de ciudadano
espanol, quien nunca renunci6 a su nacionalidad; que su madre presentd su expedien-
te el 17 de noviembre de 2011, unos dias antes de que el interesado formalizara su
solicitud y que la funcionaria que le atendié en el Consulado le explicé que su naciona-
lidad estaba basada en sus pruebas de exilio. Aporta certificados de salida de Cuba de
su abuela materna de fecha 16 de noviembre de 1931 con destino Canarias y de
entrada en Cuba el 30 de junio de 1937 procedente de Tenerife.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que la
progenitora espafiola del solicitante formuld solicitud de opcidon a la nacionalidad
espafola de origen, segln la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
fecha 17 de noviembre de 2011, cuando el solicitante era mayor de edad, no ha que-
dado establecido que concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta de la ins-
truccion de 4 de noviembre de 2008, que regula la aplicacion de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a estar sujeto a la patria potestad de un espanol.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5° 23-6°y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30° y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-162 de julio, 14-322
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1971, en virtud del ejercicio de la opcién pre-
vista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
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sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto de fecha 11 de sep-
tiembre de 2015 denegando lo solicitado.

IIl. En primer lugar, hay que senalar que el promotor modifica en el recurso la causa
petendi respecto de la inicial, pues su solicitud se dirigia a la declaracion de la nacio-
nalidad espanola de origen, en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 (anexo I), mientras que en el recurso
lo que plantea es la opcidon por la nacionalidad espafola de origen, en virtud de lo
establecido en el apartado segundo de la citada disposicién adicional (anexo Il). La
resolucion de la cuestion basada en esta Ultima posibilidad requiere un pronuncia-
miento previo del encargado del registro sobre ese punto. Por tanto, dado que el
acuerdo emitido se refiere Unicamente a la posibilidad de opcién propuesta en la soli-
citud inicial del interesado, el recurso interpuesto se entiende planteado contra dicho
acuerdo y la resolucion por parte de este centro debe encaminarse Unicamente a
dilucidar si la progenitora del interesado hubiese sido originariamente espanola a
efectos de declarar la opcion a la nacionalidad espafiola de origen del solicitante en
virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

IV. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, ya que la progenitora del
interesado formuld solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen, en virtud
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
17 de noviembre de 2011, cuando el solicitante ya era mayor de edad. La solicitud
formulada por la madre del interesado se encuentra pendiente de resolucion.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
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debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados locales de nacimiento del interesado
y de su madre, asi como certificado espaiol de bautismo del bisabuelo del interesado,
nacido en Espana el 15 de noviembre de 1869, junto con documentos de inmigracién
y extranjeria del mismo, en los que se aprecian discrepancias en cuanto al nombre del
bisabuelo espanol. Por otra parte, la madre del interesado formul6 solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo establecido en el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 17 de noviembre de
2011, que se encuentra pendiente de resolucion en el registro civil consular, lo que
presupone que la misma no nace originariamente espanola.

VI. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora del optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid,1 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (22)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. D. A. F. Q., nacido el 31 de julio de 1959 en S. P. (Brasil), de nacionalidad brasilena,
presenta en fecha 17 de enero de 2011 en el Registro Civil Consular de Espana en Sao
Paulo (Brasil), solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen (anexo I) en
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virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, aportando la siguiente docu-
mentacion; certificado literal de nacimiento propio, consta que es hijo de A. F. M. y de
W. D. F,, siendo sus abuelos paternos, J. M.F.y M. D. M. R. y los maternos, J. J. D.y A. Q.
D., certificado no literal de nacimiento de su padre, nacido en 1927 en S. P., hijo de J.
M. F.y M. D. M. R, siendo sus abuelos paternos J. F. G.y V. U. B. y los maternos J. M. M.
y M. M. R. G., consta su matrimonio en 1953 con W. Q. D., certificado no literal de
nacimiento de la madre del interesado, nacida en S. P. en 1930, certificado de matri-
monio de los padres del interesado, ambos de nacionalidad brasilena, partida de
bautismo espanola de la abuela paterna del interesado, Sra. M. R., nacida en 1898 en
F. (Almeria) hija de J. M. y M. M. R., ambos naturales de la misma localidad, certificado
negativo del registro civil espanol respecto a la inscripcion de nacimiento de la precita-
da entre 1891y 1922, certificado negativo de naturalizacion, expedido por las autori-
dades brasilenas, en relacion con el abuelo paterno del interesado, Sr. J. F. O., al
parecer nacido el 22 de enero de 1888 en Espana e hijo de V. 0. B. y J. F. G., el mismo
documento relativo a la abuela paterna de la interesada, identificada como M. D. M.y
certificado de autorizacion de matrimonio de los abuelos paternos precitados, expedi-
da el 8 de enero de 1916 en Brasil, se hace constar que el contrayente tiene 27 anos
y que naci6 en Guipuzcoa, provincia de Granada, dato erréneo.

2. Con fecha 14 de abril de 2015 el encargado del registro civil consular requiere del
interesado la aportacion de la documentacion que se recoge en un listado que se
acompana al requerimiento para subsanar su solicitud, otorgandole un plazo de 30
dias desde la notificacion, ésta tuvo lugar con fecha 20 de mayo de 2005, de acuerdo
con el justificante de acuse de recibo emitido por el Servicio de Correos brasileno.
Transcurrido un mes desde la notificacion del requerimiento de subsanacion, el intere-
sado no aporté el certificado de nacimiento de su abuelo paterno, documento esencial
para acreditar la nacionalidad espanola originaria del mismo.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del registro civil consular dicta auto en fecha 9 de septiembre de 2015 por el que se
acuerda denegar la solicitud de opcion a la nacionalidad espanola formulada por el
interesado, al no haberse podido comprobar si se encontraba comprendido dentro del
ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, al no haber aportado la documentacion fundamental requerida.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, alegando que no consiguié localizar el lugar de nacimiento de su abuelo en
Espana, pero que en varios documentos brasilenos se hace constar que el abuelo es
espanol, aporta documentos negativos respecto a la inscripcion de nacimiento de su
abuelo de varios registros civiles y eclesiasticos espanoles, solicitando que se tenga en
cuenta la dificultad para localizar la documentacion para concederle la nacionalidad
espanola. Se adjunta diversa documentacion acta literal de nacimiento espafola del
abuelo paterno, inscrito como J. M. F. O., nacido en S. (Granada) el 20 de enero de
1888, hijo de J. M. F., natural de la misma localidad y de V. O. V., natural de (ilegible),
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certificado negativo de naturalizacion, expedido por las autoridades brasilenas, del
precitado, aunque se hace constar un dato erréneo, el dia de su nacimiento y el segun-
do apellido de su madre es confuso, certificado de matrimonio de los abuelos pater-
nos, consta que el contrayente fallecié en 1950 y la contrayente en 1979, certificado
del desembarco en S. P. en 1915 y procedente de B. A., como inmigrante del ciudadano
J. 0. (no coincide el apellido), de nacionalidad espanola con 27 afos y como miembro
de la familia de otro ciudadano espanol, al parecer su cufado, certificado literal de
defuncién de la madre del interesado y de su abuela paterna con apellidos M. R., cer-
tificado literal de defuncion del abuelo paterno del interesado, fallecido en 1950, a los
61 afos y natural de Espana y certificacion negativa de nacimiento del abuelo paterno
de varios registros civiles espanoles.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
no consta certificado de nacimiento espanol del padre del interesado ni de su abuelo
paterno, tampoco consta certificacion negativa de matrimonio de los abuelos pater-
nos, necesaria para determinar la pérdida o no de la nacionalidad espafola originaria
de la abuela paterna, segln la legislacion vigente en aquél momento. El encargado del
registro civil consular remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso junto con informe, redactado en los mismos
términos formulados por el 6rgano en funciones de ministerio fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en este centro directivo se solicita del Registro Civil
Consular de Espana en Sao Paulo (Brasil), que requiera al interesado a fin de que
aporte certificado actualizado, expedido por las autoridades brasilenas, sobre la natu-
ralizacién en dicho pais del abuelo paterno, Sr. J. F./J. M. F./J. M. F. 0., originariamente
espanol, el documento debera estar debidamente traducido y legalizado. El interesado
no aporta documento alguno.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2°2 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4% de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4* de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 31 de julio de 1959 en S. P. (Brasil), en virtud del ejerci-
cio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad espafiola
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de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
enero de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del
registro civil se dicté auto de fecha 9 de septiembre de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se ha podido acreditar que el padre del promotor fuese espanol de origen, toda vez
que aquél no aporté todos los documentos que le fueron requeridos dentro del plazo
establecido al efecto. Interpuesto recurso por el interesado, aportéd del certificado lite-
ral de nacimiento espanol de su abuelo paterno, originariamente espanol, siéndole
requerida posteriormente la aportacion de documento, concretamente certificado
negativo brasileno de naturalizacidn, que acreditara el mantenimiento de dicha nacio-
nalidad. El citado requerimiento no ha sido atendido por el solicitante.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Brasil, en quien basa
su opcion a la nacionalidad, es lo cierto que en el presente expediente no ha podido
acreditarse que el promotor cumpla los requisitos establecidos en el apartado 1° de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en particular, que su progenitor sea
originariamente espanol, dado que el documento que constaba en el expediente ado-
lecia de datos erroneos que impiden tener como cierto lo declarado y el interesado no
atendi6 al Gltimo requerimiento efectuado.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paolo (Brasil)

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (3?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. K. F. Q., nacida el 30 de marzo de 1970 en S. P. (Brasil), de nacionalidad brasilena,
presenta en fecha 17 de enero de 2011 en el Registro Civil Consular de Espana en Sao
Paulo (Brasil), solicitud de opcion a la nacionalidad espafnola de origen (anexo |) en
virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, aportando la siguiente docu-
mentacion; certificado no literal de nacimiento propio, consta que es hija de A. F. M. y
de W. D. F,, siendo sus abuelos paternos, J. M. F. y M. D. M. R. y los maternos, J. J. D.y
A. Q. D., certificado no literal de nacimiento de su padre, nacido en 1927 en S. P., hijo
de J. M. F.y M. D. M. R., siendo sus abuelos paternos J. F. G. y V. U. B. y los maternos J.
M. M.y M. M. R. G., consta su matrimonio en 1953 con W. Q. D., certificado de naci-
miento de la madre de la interesada, nacida en S. P. en 1930, certificado de matrimo-
nio de los padres de la interesada, ambos de nacionalidad brasilena, partida de bau-
tismo espanola de la abuela paterna de la interesada, Sra. M. R., nacida en 1898 en F.
(Almeria) hija de J. M. y M. M. R., ambos naturales de la misma localidad, certificado
negativo del Registro Civil espanol respecto a la inscripcion de nacimiento de la preci-
tada entre 1891 y 1922, certificado negativo de naturalizacion, expedido por las
autoridades brasilefias, en relacion con la abuela paterna de la interesada y el mismo
documento sobre el abuelo paterno, Sr. J. F. O., al parecer nacido el 22 de enero de
1888 en Espaia e hijo de V. 0. B.y J. F. G., y certificado de autorizacion de matrimonio
de los abuelos paternos precitados, expedida el 8 de enero de 1916 en Brasil, se hace
constar que el contrayente tiene 27 afos y que nacié en Guiplzcoa, provincia de
Granada, dato erroneo.
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2. Con fecha 23 de abril de 2015 el encargado del registro civil consular requiere del
interesado la aportacion de la documentacion que se recoge en un listado que se
acompana al requerimiento para subsanar su solicitud, otorgandole un plazo de 30
dias desde la notificacion, ésta tuvo lugar con fecha 20 de mayo de 2005, de acuerdo
con el justificante de acuse de recibo emitido por el Servicio de Correos brasileno.
Transcurrido un mes desde la notificacion del requerimiento de subsanacion, la intere-
sada no aport6 el certificado de nacimiento de su abuelo paterno, documento esencial
para acreditar la nacionalidad espanola originaria del mismo.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del registro civil consular dicta auto en fecha 9 de septiembre de 2015 por el que se
acuerda denegar la solicitud de opcion a la nacionalidad espanola formulada por la
interesada, al no haberse podido comprobar si se encontraba comprendido dentro del
ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, al no haber aportado la documentacion fundamental requerida.

4. Notificada la resolucién, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, alegando que no consiguié localizar el lugar de nacimiento de su abuelo en
Espana, pero que en varios documentos brasilenos se hace constar que el abuelo es
espanol, aporta documentos negativos respecto a la inscripcion de nacimiento de su
abuelo de varios registros civiles y eclesiasticos espafoles, solicitando que se tenga en
cuenta la dificultad para localizar la documentacion para concederle la nacionalidad
espanola. Se adjunta diversa documentacion acta literal de nacimiento espafola del
abuelo paterno, inscrito como J. M. F.O., nacido en S. (Granada) el 20 de enero de
1888, hijo de J. M. F., natural de la misma localidad y de V. O. V., natural de (ilegible),
certificado negativo de naturalizacion, expedido por las autoridades brasilefas, del
precitado, aunque se hace constar un dato erréneo, el dia de su nacimiento y el segun-
do apellido de su madre es confuso, certificado de matrimonio de los abuelos pater-
nos, consta que el contrayente fallecié en 1950 y la contrayente en 1979, certificado
del desembarco en S. P. en 1915y procedente de B. A., como inmigrante del ciudadano
J. 0. (no coincide el apellido), de nacionalidad espanola con 27 anos y como miembro
de la familia de otro ciudadano espanol, al parecer su cunado, certificado literal de
defuncion de la madre de la interesada y de su abuela paterna con apellidos M. R.,
certificado literal de defuncion del abuelo paterno de la interesada, fallecido en 1950,
a los 61 anos y natural de Espaia y certificacion negativa de nacimiento del abuelo
paterno de varios registros civiles espanoles.

5. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
no consta certificado de nacimiento espanol del padre de la interesada ni de su abuelo
paterno, tampoco consta certificacion negativa de matrimonio de los abuelos pater-
nos, necesaria para determinar la pérdida o no de la nacionalidad espafiola originaria
de la abuela paterna, segln la legislacion vigente en aquél momento. El encargado del
registro civil consular remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del

<48 »

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Notariado para la resolucion del recurso junto con informe, redactado en los mismos
términos formulados por el 6rgano en funciones de ministerio fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en este centro directivo se solicita del registro civil consu-
lar de Espana en Sao Paulo (Brasil), que requiera a la interesada a fin de que aporte
certificado actualizado, expedido por las autoridades brasilenas, sobre la naturaliza-
cién en dicho pais del abuelo paterno, Sr. J. F./J. M. F./J. M. F. 0., originariamente
espanol, el documento debera estar debidamente traducido y legalizado. La interesa-
da no aporta documento alguno.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 30 de marzo de 1970 en S. P. (Brasil), en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre
o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafo-
la de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
enero de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del
registro civil se dicté auto de fecha 9 de septiembre de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se ha podido acreditar que el padre de la promotora fuese espanol de origen, toda
vez que aquella no aportd todos los documentos que le fueron requeridos dentro del
plazo establecido al efecto. Interpuesto recurso por la interesada, aporté del certifica-
do literal de nacimiento espanol de su abuelo paterno, originariamente espanol, sién-
dole requerida posteriormente la aportacién de documento, concretamente certificado
negativo brasilefo de naturalizacion, que acreditara el mantenimiento de dicha nacio-
nalidad. El citado requerimiento no ha sido atendido por la solicitante.

IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas per-
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sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditaciéon de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Brasil, en quien basa
su opcion a la nacionalidad, es lo cierto que en el presente expediente no ha podido
acreditarse que el promotor cumpla los requisitos establecidos en el apartado 1° de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en particular, que su progenitor sea
originariamente espanol, dado que el documento que constaba en el expediente ado-
lecia de datos erroneos que impiden tener como cierto lo declarado y la interesada no
atendi6 al Gltimo requerimiento efectuado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paolo (Brasil)

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (10?)
I11.1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don G. T. S., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 5 de
diciembre de 1960 en J., Y., O. (Cuba), hijo de Don G. T. T., nacido el 5 de noviembre de
1938 en J,, Y., O. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?. S. A. S. C., nacida el 1 de
noviembre de 1942 en Y., O. (Cuba), de nacionalidad cubana; documento de identidad
cubano y certificado no literal cubano de nacimiento del interesado; certificado no
literal cubano de nacimiento del padre del solicitante, donde consta que es hijo G. T. V.,
nacido en Z. (Espana)y de M. T. V., nacida en Y., 0. (Cuba); certificado literal espanol de
nacimiento del abuelo paterno del solicitante, Don G. T. V., nacido el 5 de marzo de
1899 en Z. (Espana), originariamente espanol; certificado no literal cubano de naci-
miento del abuelo paterno del solicitante, con fecha del asiento de reinscripcion de 26
de junio de 1919 y documentacion de inmigracion y extranjeria con certificaciones
negativas de inscripcion de la ciudadania cubana y de inscripcion en el registro de
extranjeros del abuelo paterno del interesado.

2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada, estiman-
do que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su
declaracion, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria dictada, alegando que el ejercicio de
la opcion a la nacionalidad espanola la realizaba por ser nieto de Don G. T. V., espaiol
de origen, y no por su padre, de nacionalidad cubana, por lo que solicita que se revise
la resolucion dictada.

4. Notificado el 6rgano en funciones del ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, teniendo en cuenta
que el abuelo espanol del solicitante obtuvo la nacionalidad cubana en fecha 26 de
junio de 1919y que su hijo, padre de la solicitante nace el 5 de noviembre de 1938, no
ha quedado establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su
progenitor.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4% de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1960, en virtud del ejercicio de la opcién pre-
vista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
octubre de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dict6é auto de fecha 17 de septiembre de 2014, denegan-
do lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nUmero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espaiol como prueba
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de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados no literales locales de nacimiento
del interesado y de su padre; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo
paterno del solicitante, originariamente espanol, y certificado no literal de nacimiento
cubano del mismo, en el que consta como fecha del asiento de reinscripcion 26 de
junio de 1919.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor del optante osten-
te la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que el abuelo espanol del solicitan-
te reinscribié su nacimiento en el registro civil cubano en 1919, con lo cual, a partir de
dicho momento adquirié la nacionalidad cubana y su hijo, padre del solicitante, nace el
5 de noviembre de 1938, cuando su progenitor ostentaba la nacionalidad cubana por
tanto el padre de la recurrente no es originariamente espanol, en consecuencia no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007.

V1. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo paterno del solicitante, basta decir que, al no haberse ejercido la
opcion por el apartado segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al anexo Il de
la instruccién de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 RRC). Pero ademas, y conforme a lo ya expresado en el fundamento
anterior, aun cuando la certificacion literal de nacimiento, acredita la nacionalidad
espanola de origen del abuelo del interesado, también ha quedado probado que el
mismo perdi6é esta nacionalidad antes del nacimiento del padre del optante, no como
consecuencia del exilio, en la forma y mediante aportacion de los documentos previs-
tos en el apartado V de la citada Instruccion, circunstancia que debe confluir ineludi-
blemente en la persona del abuelo del optante y que en este caso queda descartada
al tener constancia de tal pérdida desde 1919, momento en el que se practico el
asiento de reinscripcion en el registro civil local. Por tanto, la pérdida de la nacionali-
dad espanola se produjo fuera del periodo del exilio y no como consecuencia de éste,
tal y como exige la mencionada disposicién adicional.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid,3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 3 de octubre de 2018 (112)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren optado anteriormente por la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don Y. O. M., ciudadano cubano, presenta escrito dirigido al Consulado de Espana
en La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 19 de
agosto de 1970 en C,, S. C. (Cuba), hija de F. E. 0. M., nacido en C. (Cuba) en 1938 y B.
A. M. G., nacida en C. (Cuba) en 1943; certificado no literal de nacimiento y carné de
identidad cubano de la optante; certificado no literal de nacimiento cubano e inscrip-
cion literal de nacimiento espanola del padre de la optante, Don F. E. O. M., hijo de F. E.
0. A., nacido en C. (Cuba) en 1913, de nacionalidad cubana y de G. M. V., nacida en L.
(Espafa) en 1901 y de nacionalidad cubana, con marginal de opcién a la nacionalidad
espanola con base en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha
15 de diciembre de 2011 y certificacion literal espanola de nacimiento de la abuela
paterna de la promotora D?* G. M. V., nacida en L. el 21 de febrero de 1901, Don J. M.
S.yde D? G. V. P, naturales de la esa misma ciudad.

2. La encargada del Registro Civil Consular de Espana en la Habana, mediante resolu-
cion de fecha 24 de febrero de 2015 deniega lo solicitado por el interesado, habida
cuenta que su progenitor opté por la nacionalidad espafola con base en la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007 en el ano 2011 cuando la interesada ya era
mayor de edad.

3. Notificada la promotora, ésta interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que su voluntad al hacer la solicitud era optar a la ciudadania espanola por
ser nieta de su abuela paterna, G. M. V., nacida en L. (Espana).

4. Notificado el érgano en funciones del ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe preceptivo
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conforme con la decision previamente adoptada y remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espafola por opcion (apartado 1 de la disposicioén adicional
séptima de la Ley 52/2007). Se incluye un parrafo que dice textualmente “la presente
solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de
padre o madre originariamente espanol”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005;
5-22 de enero, 10-4? de febrero, 20-5% de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; y 7-1? de febrero de 2008;
y 28 de abril de 2010.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1970, en
virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionali-
dad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos aios desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada optd por la nacionalidad espanola en virtud del
ejercicio del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, el 15 de diciembre de 2011, fecha en la
que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 acuerdo el 24 de febrero de 2015 denegando lo solicitado.

lIl. En primer lugar, hay que senalar que la promotor modifica en el recurso la causa
petendi respecto de la solicitud inicial ya que la alegacion realizada relativa a la condi-
cion de espafola de la abuela paterna de la recurrente, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpora-
do al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), hace que la alegacion
ahora planteada resulte extemporanea (cfr. art. 358-11 RRC). La resolucion de la cues-
tién basada en esta posibilidad requiere un pronunciamiento previo del encargado del
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registro sobre ese punto. Con independencia de lo anteriormente expuesto, tampoco
podria entenderse probado que la abuela paterna del solicitante perdiera la nacionali-
dad espanola como consecuencia del exilio, en la forma y mediante aportacion de los
documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, circunstancia que
debe confluir ineludiblemente en la persona de la abuela de la optante. Por tanto,
dado que el acuerdo emitido se refiere Gnicamente a la posibilidad de opcion propues-
ta en la solicitud inicial de la interesada, el recurso interpuesto se entiende planteado
contra dicho acuerdo y la resolucién por parte de este centro debe encaminarse Unica-
mente a dilucidar si la progenitora del interesado hubiese sido originariamente espa-
fola a efectos de declarar la opcién a la nacionalidad espafiola de origen de la solici-
tante en virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Dicho todo lo anterior, el acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que el
interesado no relne los requisitos necesarios para admitir su opcion de nacionalidad
espafola, ya que su progenitora habia optado por la misma en base a la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 cuando él era mayor de edad, posiciéon que el
ministerio fiscal comparte en su informe.

VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del titulo primero del Cédigo Civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del CC y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el gjercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafa
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Cédigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcion
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espafiol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del CC el cual, tras establecer
que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espa-
nol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era
espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la
condicion de espanol de origen”.

<56 >

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
nol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calific de figura mixta, a medio camino entre la
atribucién originaria -articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22-),
planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
gue ostentasen la nacionalidad espafnola con tal caracter de origen desde su adop-
cion, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogiéndose al
plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién definiti-
va, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espainola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre 0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza
la expresion “... que originariamente hubieran sido espafnoles”, y no “que sean o hayan
sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restric-
tiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
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ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Codigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el Predmbulo de la Ley 18/1990,
“queda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propoésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) han de ser analiza-
dos conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la
Instruccion de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad,
dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta,
en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espafola por opcion -
con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la disposicion transitoria segun-
da, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la instruccién identifica del siguiente
modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espaio-
la, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranje-
ra del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la instruccion en el
sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segln la misma Instruccion, la dispo-
sicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento
en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o
la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la
nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcidon por la nacionalidad espanola de la disposicion
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transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimien-
to, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a declaracién decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la instruccion de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espanola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamen-
te, a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante
de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada dispo-
sicion transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
disposicion transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habien-
do concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su nacio-
nalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion
Espafiola, sin que por ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser
de peor condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
predmbulo de la Ley 18/1990 al sehalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Codigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la disposicion
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transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al supri-
mirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por
las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana
del optante que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitaciéon parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicion adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre 0 madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicién de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en
dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
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espanoles, aun cuando no resulte de aplicacién el apartado 2 de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007, como en el caso presente ya que no consta acreditada
que la pérdida o renuncia a la nacionalidad espanola de la abuela paterna de la pro-
motora, D? G. M. V., se hubiera producido como consecuencia del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (122)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren optado anteriormente por la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% M. L. C., ciudadana cubana, presenta escrito dirigido al Consulado de Espana en
La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 10 de
agosto de 1976 en S. G., L. V. (Cuba), hija de F. L. A., nacido en S. L. G. (Cuba) en 1958
y M. C. M., nacida en S. L. G. (Cuba) en 1962; certificado no literal de nacimiento y
carné de identidad cubano de la optante; inscripcion literal de nacimiento espanola de
la madre de la optante, D?. M. C. M., hija de P.C. R., nacido en S. L. G., L. V. (Cuba) en
1919, de nacionalidad cubana y de M. R. M. L., nacida en L. V. (Cuba) en 1945y de
nacionalidad cubana, con marginal de opcioén a la nacionalidad espafiola con base en
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 17 de noviembre de
2009; certificacion literal espanola de nacimiento del bisabuelo de la promotora Don J.
C. N., nacido el 12 de abril de 1887, en C., Leon (Espana) y certificado de defuncion
cubano del abuelo materno de la interesada.

2. La encargada del registro civil consular, mediante resolucién de fecha 15 de junio
de 2014 deniega lo solicitado por la interesada, habida cuenta que su progenitora
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opto por la nacionalidad espanola con base en la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 en el ano 2009 cuando la interesada ya era mayor de edad.

3. Notificada la promotora, ésta interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que su abuelo materno, hijo de espanol, y no fue inscrito en el registro civil
cubano hasta 1974, momento en que ya habian nacido sus hijos, razon por la que a su
madre tiene nacionalidad espanola, por lo que solicita se revise la resolucion dictada.
La interesada aporta en via de recurso: certificado no literal de nacimiento cubano de
su abuelo paterno donde consta como fecha de inscripcion el 22 de octubre de 1974;
certificado literal de nacimiento espanol del bisabuelo de la recurrente, Don J. C. N.,
que ya obraba en el expediente y certificacion negativa de inscripcion en el registro de
ciudadania de su bisabuelo, expedida por la Direcciéon de Inmigracion y Extranjeria
cubana.

4. Notificado el 6érgano en funciones del ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana emite
su informe preceptivo conforme con la decision previamente adoptada y remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espanola por opcion (apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007). Se incluye un parrafo que dice textualmente “la presente
solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de
padre o madre originariamente espanol”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005;
5-22 de enero, 10-4? de febrero, 20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; y 7-1? de febrero de 2008;
y 28 de abril de 2010.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1976, en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.
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En este caso la madre de la interesada opt6 por la nacionalidad espafola en virtud del
ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, el 17 de noviembre de 2009, fecha en la
que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté acuerdo el 15 de junio de 2014 denegando lo solicitado.

Ill. El acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que el interesado no reline
los requisitos necesarios para admitir su opcidon de nacionalidad espafola, ya que su
progenitora habia optado por la misma en base a la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 cuando él era mayor de edad, posicion que el ministerio fiscal compar-
te en su informe.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la disposicion adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma disposi-
cién para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funciéon de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
0 madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil. Asi lo
declar6 en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente opta por la nacionalidad espanola en ejercicio
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en 2009, la ahora optante,
nacida el 10 de agosto de 1976, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no
podria acceder a la nacionalidad espafola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espaiol de origen,
puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado 1 de la disposicion adicio-
nal séptima.

V. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
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pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostentaria la nacionalidad espafiola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que aun en el
supuesto de que su abuelo materno fuera espanol al nacimiento de su hija, en el
momento de su reinscripcion en el registro civil local como ciudadano cubano, cuyo
asiento tiene fecha de 22 de octubre de 1974, su hija, madre de la promotora, estaba
sujeta a su patria potestad por ser menor de edad por lo que habria perdido la nacio-
nalidad espanola, sin posibilidad de recuperacion, segun la redaccion del Codigo Civil
espanol vigente en aquel momento. Por ello habiéndose acreditado que el padre de la
misma, abuelo materno de la recurrente, ostenté la nacionalidad espanola de forma
originaria se cumpliria con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, pudiendo la progenitora de la interesada optar a
la nacionalidad espafola, como asi hizo el 17 de noviembre de 2009.

Se plantea ahora la cuestion de determinar, si habiendo adquirido la madre de la
interesada la nacionalidad espanola de origen, de forma sobrevenida en virtud del
ejercicio de la opcidn prevista en la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007,
se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado primero de la
misma disposicion adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple sélo
el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o0 bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen, aunque
el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimien-
to), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progeni-
tor haya sido espanol en cualquier momento, -de forma que sea suficiente que ostente
dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion-, o es necesario que lo
haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien
desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma
que atribuye el derecho de opcién). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a
los precedentes historicos de la regulacion actual contenida en la reiterada disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas
de a los términos en que aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamenta-
ria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del titulo primero del Cédigo Civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del CC y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espaia
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.
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El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espafiol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del CC el cual, tras establecer
que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espa-
nol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era
espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la
condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
fol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calific de figura mixta, a medio camino entre la
atribucién originaria -articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22-),
planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
gue ostentasen la nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adop-
cién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogiéndose al
plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definiti-
va, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
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quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan
sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espanola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restric-
tiva.

VIII. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el predmbulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicién transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Codigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como senala el Preambulo de la Ley 18/1990,
“queda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) han de ser analiza-
dos conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la
Instruccion de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad,
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dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta,
en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de la nacionalidad espanola por opcion -
con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la disposicion transitoria segun-
da, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente
modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espafa, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espaio-
la, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranje-
ra del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el
sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segln la misma instruccion, la dispo-
sicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento
en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o
la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la
nacionalidad espanola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la disposicion
transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimien-
to, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espanola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la féormula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la instruccion de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamen-
te, a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante
de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada dispo-
sicion transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
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disposicion transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habien-
do concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacio-
nalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
Espafola, sin que por ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser
de peor condiciéon que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al sefnalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Codigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del optan-
te que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicién adicional séptima).
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XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en
dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacién el apartado 2 de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007, como en el caso presente ya que no consta acreditada
que la pérdida o renuncia a la nacionalidad espanola del abuelo materno de la promo-
tora, Don P. C. R, se hubiera producido como consecuencia del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (132)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren optado anteriormente por la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular en La
Habana (Cuba).
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HECHOS

1.D2.Y. A. C., ciudadana cubana, presenta escrito dirigido al Consulado de Espana en
La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 21 de
diciembre de 1979 en S. G., L. V. (Cuba), hija de V. M. A. A., nacido en S. G. (Cuba) en
1954 y M. C. M., nacida en S. G. (Cuba) en 1962; certificado no literal de nacimiento y
carné de identidad cubano de la optante; inscripcion literal de nacimiento espanola de
la madre de la optante, D?. M. C. M., hija de P. C. R,, nacido en S. G., L. V. (Cuba) en
1919, de nacionalidad cubana y de M. R. M. L., nacida en L. V. (Cuba) en 1945 y de
nacionalidad cubana, con marginal de opcién a la nacionalidad espafiola con base en
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 17 de noviembre de
2009; certificacion literal espanola de nacimiento del bisabuelo de la promotora Don J.
C. N., nacido el 12 de abril de 1887, en C., Ledn (Espana) y certificado de defuncién
cubano del abuelo materno de la interesada.

2. La encargada del registro civil consular, mediante resolucion de fecha 15 de junio
de 2015 deniega lo solicitado por la interesada, habida cuenta que su progenitora
opto por la nacionalidad espanola con base en la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 en el ano 2009 cuando la interesada ya era mayor de edad.

3. Notificada la promotora, ésta interpone recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que su abuelo materno, hijo de espanol, no fue inscrito en el registro civil
cubano hasta 1974, momento en que ya habian nacido sus hijos, razon por la que a su
madre tiene nacionalidad espafiola, por lo que solicita se revise la resolucion dictada.
La interesada aporta en via de recurso: certificado no literal de nacimiento cubano de
su abuelo paterno donde consta como fecha de inscripcion el 22 de octubre de 1974,
certificacion negativa de inscripcion en el registro de ciudadania de su bisabuelo,
expedida por la Direcciéon de Inmigracion y Extranjeria cubana y otra documentacion
que ya obraba en el expediente.

4. Notificado el 6érgano en funciones del ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del Registro Civil Consular de Espana en la Habana emite
su informe preceptivo conforme con la decision previamente adoptada y remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espafola por opcion (Apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007). Se incluye un parrafo que dice textualmente “la presente
solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de
padre o madre originariamente espanol”.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005;
5-2% de enero, 10-4? de febrero, 20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; y 7-1? de febrero de 2008;
y 28 de abril de 2010.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1979, en
virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionali-
dad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre de la interesada opt6 por la nacionalidad espafola en virtud del
ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, el 17 de noviembre de 2009, fecha en la
que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté acuerdo el 15 de junio de 2015 denegando lo solicitado.

IIl. El acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que la interesada no reline
los requisitos necesarios para admitir su opcion de nacionalidad espanola, ya que su
progenitora habia optado por la misma en base a la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 cuando él era mayor de edad, posicion que el ministerio fiscal compar-
te en su informe.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la disposicion adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma disposi-
cion para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcién de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la disposi-
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cién adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil. Asi lo
declard en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente opta por la nacionalidad espanola en ejercicio
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en 2009, la ahora optante,
nacida el 21 de diciembre de 1979, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que
no podria acceder a la nacionalidad espainola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos Gltimos, nietos del abuelo espanol de origen,
puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado 1 de la disposicion adicio-
nal séptima.

V. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostentaria la nacionalidad espafiola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que aun en el
supuesto de que su abuelo materno fuera espanol al nacimiento de su hija, en el
momento de su reinscripcion en el registro civil local como ciudadano cubano, cuyo
asiento tiene fecha de 22 de octubre de 1974, su hija, madre de la promotora, estaba
sujeta a su patria potestad por ser menor de edad por lo que habria perdido la nacio-
nalidad espanola, sin posibilidad de recuperacion, segun la redaccion del Codigo Civil
espanol vigente en aquel momento. Por ello habiéndose acreditado que el padre de la
misma, abuelo materno de la recurrente, ostenté la nacionalidad espanola de forma
originaria se cumpliria con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, pudiendo la progenitora de la interesada optar a
la nacionalidad espanola, como asi hizo el 17 de noviembre de 2009.

Se plantea ahora la cuestion de determinar, si habiendo adquirido la madre de la
interesada la nacionalidad espanola de origen, de forma sobrevenida en virtud del
ejercicio de la opcidn prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado primero de la
misma disposicion adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple sélo
el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o0 bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen, aunque
el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimien-
to), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progeni-
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tor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente
dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario que lo
haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien
desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma
que atribuye el derecho de opcidn). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a
los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida en la reiterada disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas
de a los términos en que aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamenta-
ria.

VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del titulo primero del Codigo Civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del CC y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el gjercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafa
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espafiol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del CC el cual, tras establecer
que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espa-
nol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era
espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la
condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
fol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calific de figura mixta, a medio camino entre la
atribucién originaria -articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22-),
planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
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gue ostentasen la nacionalidad espafnola con tal caracter de origen desde su adop-
cién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogiéndose al
plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién definiti-
va, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espaiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre 0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “... que originariamente hubieran sido espafnoles”, y no “que sean o hayan
sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon
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entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
civil), gue como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefnala el Preambulo de la Ley 18/1990,
“gqueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) han de ser analiza-
dos conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la
Instruccion de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad,
dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta,
en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de la nacionalidad espanola por opcion -
con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la disposicion transitoria segun-
da, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente
modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espafa, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espaio-
la, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranje-
ra del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el
sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segln la misma Instruccion, la dispo-
sicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento
en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o
la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la
nacionalidad espanola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espainola de la disposicion
transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimien-
to, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espanola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la férmula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la

<475 p

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Il Nacionalidad

transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la instruccién de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comuin de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamen-
te, a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante
de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada dispo-
sicion transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
disposicién transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habien-
do concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su nacio-
nalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
Espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al seialar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Codigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafa”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicién
transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al supri-
mirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por
las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana
del optante que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espafioles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la

476>

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicién adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en
dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007, como en el caso presente ya que no consta acreditada
que la pérdida o renuncia a la nacionalidad espanola del abuelo materno de la promo-
tora, Don P. C. R., se hubiera producido como consecuencia del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 3 de octubre de 2018 (14%)
[11.1.3.1.0pcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don F. F. G., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de
su solicitud como documentacion : hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
nacié el 30 de noviembre de 1986 en C., M. (Cuba), hijo de Don J. E. F. C., nacido el 16
de noviembre de 1961 en L.H. (Cuba) de nacionalidad cubana, y de D® M. G. H.,
nacida el 6 de enero de 1952, de nacionalidad cubana, quien formul6 solicitud de
opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la Ley
52/2007 en fecha 23 de noviembre de 2011; documento de identidad cubano del
interesado; certificado local de nacimiento del promotor; certificado en extracto
cubano de nacimiento de la progenitora; copia de los anexos | y IV de opcién a la
nacionalidad espanola de origen por Ley 52/2007 de la madre del solicitante; certifi-
cado espanol de bautismo del bisabuelo del interesado, Don R. G. Q., nacido el 12 de
febrero de 1872 en O. (Espana); certificados en extracto cubanos de nacimiento y de
defuncion del abuelo materno del interesado; certificados de defuncién cubanos de
los bisabuelos del recurrente y certificaciones negativas de inscripcion en el Registro
Civil de Matanzas (Cuba) de los bisabuelos del interesado.

2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espafna en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido
que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de
su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando que su abuelo materno, nacido en Cuba en 1917, era hijo de
ciudadanos espanoles, los cuales nunca renunciaron a su nacionalidad; por lo que
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alega que la solicitud de opcion realizada en su momento la hizo en virtud de la nacio-
nalidad espanola de origen de su abuelo y no de su madre.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que la
progenitora espanola del solicitante formulé la opcién a la nacionalidad espafola de
origen, segln la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 25 de
noviembre de 2011, cuando el solicitante era mayor de edad, no ha quedado estable-
cido que concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, que regula la aplicacion de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a estar sujeto a la patria potestad de un espanol.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6°y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5° y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1986, en virtud del ejercicio de la opcién pre-
vista por el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dictd auto de fecha 17 de sep-
tiembre de 2014 denegando lo solicitado.

IIl. En primer lugar, hay que senalar que el promotor modifica en el recurso la causa
petendi respecto de la inicial, pues su solicitud se dirigia a la declaracién de la nacio-
nalidad espanola de origen, en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
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disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (anexo ), mientras que en el recurso
lo que plantea es la opcion por la nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo
establecido en el apartado segundo de la citada disposicion adicional (anexo Il). La
resolucion de la cuestion basada en esta Ultima posibilidad requiere un pronuncia-
miento previo del encargado del registro sobre ese punto. Por tanto, dado que el
acuerdo emitido se refiere nicamente a la posibilidad de opcién propuesta en la soli-
citud inicial del interesado, el recurso interpuesto se entiende planteado contra dicho
acuerdo y la resolucién por parte de este centro debe encaminarse Unicamente a
dilucidar si la progenitora del interesado hubiese sido originariamente espanola a
efectos de declarar la opcidn a la nacionalidad espafiola de origen del solicitante en
virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

IV. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, ya que la progenitora del
interesado formuld solicitud de opcién a la nacionalidad espafola de origen, en virtud
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
17 de noviembre de 2011, cuando el solicitante ya era mayor de edad. La solicitud
formulada por la madre del interesado se encuentra pendiente de resolucion.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados locales de nacimiento del interesado
y de su madre, asi como certificado espaiol de bautismo del bisabuelo del interesado,
nacido en Espana el 12 de febrero de 1872, junto con certificaciones negativas de
inscripcion en el registro civil local correspondiente del mismo. Por otra parte, la madre
del interesado formulé solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, en
virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 en fecha 17 de noviembre de 2011, que se encuentra pendiente de
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resolucion en el registro civil consular, lo que presupone que la misma no nace origina-
riamente espanola.

VI. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora del optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (152)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% M. R. G. R., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 2 de
diciembre de 1968 en M. (Cuba), hija de Don A. P. G., nacido el 2 de marzo de 1939 en
L. H. (Cuba), de nacionalidad cubanay de D? P. R. S., nacida el 29 de junio de 1935 en
M. (Cuba), de nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado en
extracto cubano de nacimiento de la interesada; certificado en extracto cubano de
nacimiento del padre de la solicitante, donde consta que es hijo F. G. C., nacido en
Espanay de L. R. M., nacida en M. (Cuba); certificado literal espanol de nacimiento del
abuelo paterno de la solicitante, Don F. G. C., nacido el 10 de octubre de 1901 en C., L.
(Espafa), originariamente espafol; documentacion de inmigracion y extranjeria con
certificaciones de inscripcion de inscripcion en el registro de extranjeros del abuelo
paterno de la interesada y de inscripcion de la ciudadania cubana del mismo el 3 de
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julio de 1936 y certificados cubanos de defuncion del padre y del abuelo paterno de la
recurrente.

2. Con fecha 21 de mayo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada, estimando que
la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declara-
cion, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria dictada, alegando que el ejercicio de
la opcion a la nacionalidad espafiola la realizaba por ser nieta de Don F. G. C., espafol
de origen, y no por su padre, de nacionalidad cubana, por lo que solicita que se revise
la resolucion dictada.

4. Notificado el 6rgano en funciones del ministerio fiscal, estima que en la tramitacién
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, teniendo en cuenta que el
abuelo espanol de la solicitante obtuvo la nacionalidad cubana en fecha 3 de julio de
1936y que su hijo, padre de la solicitante nace el 2 de marzo de 1939, no ha quedado
establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado pri-
mero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacién de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5 de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4® de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1968, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.
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La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto de fecha 21 de mayo de 2015, denegando lo
solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados no literales locales de nacimiento de
la interesada y de su padre; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo pater-
no de la solicitante, originariamente espanol, y documentacion de inmigracion y
extranjeria con certificacion de inscripcion de inscripcion de la ciudadania cubana del
mismo el 3 de julio de 1936.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que consta inscrita carta de
naturalizacion como ciudadano cubano del abuelo paterno de la recurrente en 1936y
su hijo, padre de la solicitante, nace el 2 de marzo de 1939, cuando su progenitor
ostentaba la nacionalidad cubana, por tanto el padre de la recurrente no es originaria-
mente espanol y en consecuencia no se cumple uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo paterno de la solicitante, basta decir que, al no haberse ejercido la
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opcion por el apartado segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 RRC). Pero ademas, y conforme a lo ya expresado en el fundamento
anterior, aun cuando la certificacion literal de nacimiento, acredita la nacionalidad
espanola de origen del abuelo del interesado, también ha quedado probado que el
mismo perdi6é esta nacionalidad antes del nacimiento del padre del optante, no como
consecuencia del exilio, en la forma y mediante aportaciéon de los documentos previs-
tos en el apartado V de la citada Instruccion, circunstancia que debe confluir ineludi-
blemente en la persona del abuelo del optante y que en este caso queda descartada
al tener constancia de su inscripcion en el registro de extranjeros cubano en 1931,
fuera del periodo del exilio, por lo que la pérdida de la nacionalidad espafola no fue
como consecuencia de éste, tal y como exige la mencionada disposicién adicional.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (10?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don D. R. G. H. de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 10 de
marzo de 1949 en Y., S. S. (Cuba), hijo de Don P. S. G. A,, nacido el 6 de noviembre de
1919 en Y. (Cuba), de nacionalidad cubanay de D? F. G. H. P., nacida el 7 de diciembre
de 1923 en Y. (Cuba), de nacionalidad cubana al nacer su hijo; documento de identi-
dad cubano y certificado local en extracto de nacimiento del interesado; certificado
local en extracto de nacimiento de la madre del solicitante; certificado literal espanol
de nacimiento de la madre del solicitante, D* F. G. H. P. nacida en Y., S. S. (Cuba), el 7
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de diciembre de 1923, hija de C. H. C., nacido en V. C. (Cuba) el 6 de abril de 1892 de
nacionalidad cubana y de F. P. H. nacida en L. P.(Canarias), de nacionalidad espanola,
consta inscripcion marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola de la inscrita
el 12 de febrero de 2003, inscripcion marginal de cancelacion de la recuperacion de la
nacionalidad espanola de la inscrita por resolucion registral de 19 de junio de 2015y
de subsanacion de error de datos de la inscripcion principal de nacimiento en cuanto
a la nacionalidad de la madre del inscrito, siendo ésta cubana, en cuanto que existe
matrimonio civil de los padres de la inscrita formalizado el 21 de marzo de 1916 y
fotocopia del certificado local de defuncion de la madre del optante.

2. Con fecha 7 de enero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba), mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado, ya que de
la documentacion aportada no se establece que concurran los requisitos previstos en
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere
a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando que formul6 su peticion en base a la nacionalidad
espanola de origen de su abuela materna.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que la abuela espanola del solicitante contrajo matrimo-
nio en J. (Cuba) en el ano 1916 con ciudadano cubano, por lo cual, a partir de ese
momento adquirié la nacionalidad cubana, segln lo expresado en el articulo 22 del
Cadigo Civil vigente en dicha fecha (redaccion de 1889), y su hija, madre del solicitan-
te, nace el dia 7 de diciembre de 1923, por lo que mediante auto de fecha 19 de junio
de 2015 se procedi6 a la cancelacion de la inscripcién marginal de recuperacion de la
nacionalidad espafola de ésta. Por tanto, no ha quedado establecido que en el intere-
sado concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2°2
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de febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1949, en virtud del ejercicio de la opcién pre-
vista por el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto de fecha 22 de junio de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora, posicion que el
ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado 1 de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcién a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Se exige, en este caso, que el progenitor de la optante
no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria ya que la
abuela materna del promotor contrajo matrimonio con ciudadano natural de Cuba el
1916 y, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo Civil en su redaccion
originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, “La mujer
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casada sigue la condicion y nacionalidad de su marido”, asi la abuela materna del
solicitante, originariamente espanola, perdié la nacionalidad espanola al contraer
matrimonio en dicha fecha. Por tanto, en el momento de nacer la madre del solicitante,
el 7 de diciembre 1923, aquélla (abuela materna) ya no ostentaba la nacionalidad
espanola. Por ello se llevd a cabo en la inscripcion espanola de nacimiento de D? F. G.
H. P., madre del interesado, inscripcién marginal de cancelacion de la recuperacion de
la nacionalidad espanola inscrita y subsanacion de datos de la inscripcion principal de
nacimiento en cuanto a la nacionalidad de la madre de la inscrita, que es cubana; por
lo que no puede entenderse cumplido uno de los requisitos esenciales del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanola de la abuela del recurrente, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcidon por el apartado segundo de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-1l RRC). Pero ademas, y conforme a lo ya
expresado en el fundamento anterior, ha quedado probado que la abuela materna del
optante perdid la nacionalidad espanola antes del nacimiento de la madre del recu-
rrente, no como consecuencia del exilio, que en este caso queda descartado al tener
constancia de su matrimonio en Cuba, en 1916, por lo que, en este caso, la pérdida de
la nacionalidad espanola es consecuencia directa y exclusiva del matrimonio con
extranjero por aplicacién del Cédigo Civil espanol en su redaccion originaria, vigente en
la fecha del matrimonio y no como consecuencia del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 10 de octubre de 2018 (4?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% L. M. S., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 10 de
agosto de 1948 en P. R. (Cuba), hija de Don A. M. P., nacido el 23 de abril de 1919 en
P. R. (Cuba), y de D? R. S. M., nacida el 17 de septiembre de 1924 en P. R. (Cuba), de
nacionalidad cubana, quien formuld solicitud de opcion a la nacionalidad espafnola de
origen en virtud de lo establecido en la Ley 52/2007 en fecha 23 de noviembre de
2011; certificado no literal cubano de nacimiento de la progenitora de la solicitante,
donde consta que es hijade C. F. S. V. y de J. M. P. nacidos en P. R. (Cuba); copia de los
anexos | y IV de opcién a la nacionalidad espanola de origen por Ley 52/2007 de la
madre del solicitante; certificado no literal cubano de nacimiento del abuelo materno
de la interesada, C. F. S. V., nacido el 4 de noviembre de 1892 en P. . R. (Cuba), hijo de
J.P.S.L.ydeT.R.V, en el que consta como fecha del asiento de reinscripcion el 16 de
abril de 1919; certificado de defuncion del antedicho abuelo; certificado espafiol de
bautismo del bisabuelo de la interesada, Don J. P. S. L., nacido el 30 de agosto de
1850 en S. M. . R., Lugo (Espana);

2. Con fecha 6 de junio de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada, estimando que la
peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de
origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria dictada, solicitando se revise su expe-
diente ya que su abuelo materno, nacido en Cuba en 1892, era hijo de ciudadano
espanol, por lo que alega que la solicitud de opcion se realizd en virtud de la naciona-
lidad espafiola de origen de su abuelo y no de su madre. Aporta en via de recurso
certificado de defuncién de su bisabuelo, J. P. S. L., ademas de otra documentacion
que ya obraba en el expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones del ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, teniendo en cuenta que el
abuelo espanol de la promotora obtuvo la nacionalidad cubana antes del nacimiento
de su hija, madre de la solicitante nacida en 1924, cuando la recurrente era mayor de
edad, lo que fundament6 que su progenitora formulase la opcion a la nacionalidad
espanola de origen, segln la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, no ha
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quedado establecido que concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008, que regula la aplicacion de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a estar sujeto a la patria potestad de un espanol.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-52 de abril, 6-10? de octubre, 15-52 de noviembre y
1-4? de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17° y 25-3? de octubre y 2-4° de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30° y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-322
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1948, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto de fecha 6 de junio de 2014, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafiola de origen. Asi la progenitora de la
interesada formul6 solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen, en virtud
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
17 de noviembre de 2011, cuando la solicitante ya era mayor de edad. La solicitud
formulada por la madre del interesado se encuentra pendiente de resolucion.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
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habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados locales de nacimiento de la interesa-
da, de su madre y de su abuelo materno en el que consta como fecha del asiento de
reinscripcion 16 de abril de 1919, asi como certificado espanol de bautismo del bis-
abuelo de la interesada, nacido en Espana el 30 de agosto de 1850. Por otra parte, la
madre de la interesada formul6 solicitud de opcidén a la nacionalidad espanola de
origen, en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 17 de marzo de 2011, que se encuentra pendien-
te de resolucion en el registro civil consular, lo que presupone que la misma no nace
originariamente espanola.

VI. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que el abuelo espanol de la
misma reinscribi6 su nacimiento en el registro civil cubano en 1919, con lo cual, adqui-
ri6 la nacionalidad cubana y su hija, madre de la solicitante, nace el 17 de septiembre
de 1924, cuando su progenitor ostentaba la nacionalidad cubana por tanto el padre de
la recurrente no es originariamente espanol, en consecuencia no se cumple uno de los
requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

VII. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanol del abuelo materno de la solicitante, basta decir que, al no haberse ejerci-
do la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al
anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-1l RRC). Pero ademas, y conforme a lo ya expresado en el
fundamento anterior, ha quedado probado que el antedicho abuelo perdié la naciona-
lidad espanola, antes del nacimiento de la madre de la optante, no como consecuencia
del exilio, en la forma y mediante aportacién de los documentos previstos en el aparta-

<90 »

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

do V de la citada Instruccion, circunstancia que debe confluir ineludiblemente en la
persona del abuelo de la optante y que en este caso queda descartada al tener cons-
tancia de tal pérdida desde 1919, momento en el que se practico el asiento de reins-
cripcion en el registro civil local, por lo que tal pérdida se produjo fuera del periodo del
exilio y no como consecuencia de éste, tal y como exige la mencionada disposicion
adicional.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 10 de octubre de 2018 (5?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren solicitado la nacionali-
dad espanola de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en su redaccién
dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. D A. C. A. F,, nacida el 7 de abril de 1957 en G., C. H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de Don P. J. A. C,,
nacido el 4 de mayo de 1927 en Q. G., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y de A. F.
P., nacida el 27 de diciembre de 1924 en G., C. L. H. (Cuba), de nacionalidad cubanay
espanola adquirida esta Gltima en virtud de la opcion establecida en el articulo 20.1.b)
del Cédigo Civil, Ley 36/2002 en fecha 16 de febrero de 2007; carnet de identidad
cubano y certificado cubano de nacimiento de la solicitante; certificado literal espanol
de nacimiento de la madre de la interesada, D? A. F. P. nacida en C., C. L. H. el 26 de
diciembre de 1924, hija de G. F. F. B., nacido en A. (Canarias) el 11 de julio de 1897 y
de D. P. T. nacida en Canarias el 12 de julio de 1904, con inscripcién marginal de
opcion a la nacionalidad espanola con base en articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley
36/2002 en fecha 16 de febrero de 2007 inscrito el 24 de septiembre de 2007 y nota
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marginal de 19 de febrero de 2010 para hacer constar que la nacionalidad de los
padres de la inscrita es cubana; certificado en extracto de nacimiento cubano de la
madre de la promotora; certificado literal de nacimiento espanol del abuelo materno
de la interesada, Don G. F. B., nacido en A. (Canarias) el 11 de julio de 1897, con ano-
tacion marginal de declaracion para la recuperacion de la nacionalidad espafiola ante
el encargado del Consulado General de Espana en La Habana el 27 de septiembre de
1999; certificado literal de nacimiento espanol de la abuela materna de la interesada,
D2 D. P. T., nacida en L. P. G. C. (Canarias) el 2 de agosto de 1903; documentos de
inmigracion y extranjeria cubanos de la antedicha abuela materna certificando su ins-
cripcion en el registro de ciudadania cubano; certificado cubano de matrimonio de los
abuelos maternos de la interesada formalizado el 10 de febrero de 1923; certificado
cubano de matrimonio de los padres de la optante y copia literal de certificacion de
ciudadania cubana del abuelo materno de la promotora, Don G. F. B., que fue inscrito
en el registro civil cubano el 17 de agosto de 1920, por adquisicion de la condicién de
cubano al encontrarse residiendo en Cuba el 11 de abril de 1899, no habiéndose ins-
crito en el registro de espanoles previsto en el articulo IX del Tratado de Paris de 1898,
renunciando a su nacionalidad espanola.

2. Con fecha 13 de mayo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucién por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por el interesado, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
interesada concurran los requisitos exigidos la citada ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progeni-
tor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando su condicién de nieta de abuelo materno espanol
de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me en el que indica que, teniendo en cuenta que la progenitora espanola de la solici-
tante opté a la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
fecha 16 de febrero de 2007, no ha quedado establecido que en la solicitante concu-
rran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la naciona-
lidad espanola de origen de su progenitora. Constando ademas que su abuela materna
contrajo matrimonio con ciudadano natural de Espana el 10 de febrero de 1923, quien
segln carta literal de ciudadania expedida el 17 de agosto de 1920 se acredité que
residia en Cuba el 11 de abril de 1899 y que no estaba inscrito en el Registro General
de Espanfioles al entrar en vigencia el Tratado de Paris, renunciando a la nacionalidad
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espanola y adoptando la cubana; razoén por la que su esposa, abuela materna de la
interesada, siguio la condicion de este segln lo previsto en el articulo 22 del Codigo
Civil vigente en aquel momento, redaccion original de 1889, y su hija, madre de la
ahora optante naci6 el 27 de abril de 1924, por tanto, de padres cubanos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-52 de abril, 6-10? de octubre, 15-52 de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17? y 25-32 de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-322
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en G., C. L. H. (Cuba) en 1957, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 25 junio de 2008 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 26 de agosto de 2008, fecha en la
que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
marzo de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
registro civil consular se dicté auto el 13 de mayo de 2015, denegando lo solicitado.

lIl. La resolucién apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el mismo concurren los requisitos exigidos
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen
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de su progenitora, posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte
en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 14 de marzo de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion Espafola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
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anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
ol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedi6 a la ciudadania espaiola, la madre de la recurrente. Como sefala
la Instruccién de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el
derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisi-
cion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de
origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007 y, por otra parte, de acuerdo con el certificado literal de
nacimiento espanol de la madre de la promotora, que se encuentra en el expediente,
el abuelo materno de la interesada habia adquirido ya la ciudadania cubana. Asi se da
la circunstancia de que el precitado nacié en C. (Espana), pero residia en Cuba, segin
consta en la copia literal de certificacion de ciudadania cubana, Don G. F. B. fue inscri-
to en el registro civil cubano el 17 de agosto de 1920 por adquisicién de la condicién
de cubano al encontrarse residiendo en Cuba el 11 de abril de 1899, no habiéndose
inscrito en el registro de espanoles previsto en el articulo IX del Tratado de Paris de
1898 para los espanoles nacidos en la peninsula que siendo residentes en Cuba
declararan su voluntad de mantener la nacionalidad espafola, lo que suponia la pérdi-
da de la nacionalidad y su opcién por la ciudadania cubana. A su vez, pese a su naci-
miento en las P. G. C. (Espana), la nacionalidad de la abuela materna de la promotora,
en el momento del nacimiento de su hija y madre de la solicitante, 1924, no era la
espanola sino cubana, dado que ésta contrajo matrimonio con el abuelo materno de la
misma el 10 de febrero de 1922, momento en que éste ya habia adquirido la naciona-
lidad cubana, y de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo Civil en su
redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, “La
mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”, asi la abuela materna
de la solicitante, originariamente espafola, perdié la nacionalidad espafola al con-
traer matrimonio en dicha fecha. Por ello, en el momento de nacer la madre de la
solicitante, el 27 de diciembre de 1924 aquélla (abuela materna) ya no ostentaba la
nacionalidad espanola. De este modo, cuando nace su hija, madre de la solicitante,
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sus progenitores (abuelos maternos) ya ostentaban la nacionalidad cubana, por lo que
la madre de la recurrente no es originariamente espanola, sino cubana, y por ello no
puede entenderse cumplido uno de los requisitos esenciales del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo materno de la interesada, Don G. F. B., basta decir
que, al no haberse solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través
del modelo normalizado incorporado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de
2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-I RRC), dandose ademas
la circunstancia de que en todo caso el precitado naci6 en A., Canarias (Espana), pero
residia en Cuba el 11 de abril 1899, segln consta en la certificacion literal del acta de
opcion por la nacionalidad cubana y renuncia a su nacionalidad anterior, donde decla-
ra que no se inscribi6 en el registro de espafioles contemplado en el Tratado de Paris
de 1898, para los espanoles nacidos en la peninsula que siendo residentes en Cuba
declararan su voluntad de mantener la nacionalidad espanola, lo que suponia la pérdi-
da de la nacionalidad y su opcién por la ciudadania cubana. Siendo lo expuesto ante-
riormente la causa de pérdida de la nacionalidad espafola de Don G. F. B., y constando
su traslado a Cuba en una fecha muy anterior al periodo del exilio, no puede estimarse
la concurrencia del requisito basico para la opcion a la nacionalidad espanola por los
nietos de aquellos que perdieron o tuvieron que renunciar a dicha nacionalidad como
consecuencia del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid,10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 10 de octubre de 2018 (6?)
[11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don J. C. H. A,, ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacio el 24 de septiembre de 1968 en L. H. (Cuba), hijo de Don J. C. H. S., nacido el 27
de septiembre de 1945 en L. H. (Cuba) y de D?. C. A. V., nacida L. H. (Cuba), de nacio-
nalidad cubana; carnet de identidad cubano y certificado literal cubano de nacimiento
del interesado; certificado literal de nacimiento del padre del solicitante; certificado
literal de nacimiento espanol del abuelo paterno del interesado, Don J. I. H. M., nacido
el 8 de febrero de 1901 en L. P. G. C., Canarias (Espana), hijo de C. H. J. y de J. M. L.,
naturales de G. y A., Canarias (Espana) respectivamente; certificado local de matrimo-
nio cubano de los abuelos paternos del optante, formalizado el 19 de abril de 1941 en
L. H. (Cuba); carta de ciudadania, cedula personal cubana y demas documentos iden-
tificativos del abuelo paterno del promotor; copia de la carta de ciudadania cubana de
la abuela paterna del mismo expedida el 7 de marzo de 1944; copia literal de certifica-
cion de ciudadania cubana del abuelo paterno del promotor, Don J. I. H. M., que fue
inscrita en el registro civil cubano el 8 de julio de 1947 en el Registro Civil de La
Habana Vieja, por adquisicion de la condicion de cubano renunciando a su nacionali-
dad espanola y donde declara que naci6 en L. P. G. C., que llegd a Cuba en 1918 y que
tiene un hijo, J. C. H. S. y copia literal de certificacion de ciudadania cubana del preci-
tado abuelo, inscrita en el registro civil cubano el 28 de julio de 1934 en el Registro
Civil de Oeste, donde declara que nacié en L. P. G. C., que llegé a Cuba en 1918 y que
no tiene hijos.

2. Con fecha 3 de octubre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de naci-
miento y el asiento registral de la opcion a la nacionalidad espanola de origen del
interesado, ya que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion estimando que los documentos aportados por el mismo son
apocrifos, fraude documental que fue verificado tras la obtencion de prueba conclu-
yente del mismo por el citado consulado general.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando se revise su expediente, alegando que opté a la nacionali-
dad espanola por ser y nieto por linea paterna de abuelo espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones del ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me, en el que indica que el vista copia de la carta de ciudadania expedida por el
Registro Civil del Oeste se acredita que el abuelo paterno del recurrente opté a la
nacionalidad cubana el 28 de julio de 1934 y no en 1947 como figura en la copia
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aportada por el interesado, quedando probado que el progenitor del solicitante, nacido
el 22 de noviembre de 1945 no es originariamente espanol; poniéndose de manifiesto
haberse incurrido en falsedad documental. Todo lo anterior no permite determinar que
en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1968, en virtud del ejercicio de la opcién pre-
vista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
agosto de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dict6 auto el 3 de octubre de 2014, denegando lo solicita-
do.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, toda vez
que los documentos aportados por el promotor son apécrifos, fraude documental veri-
ficado tras la obtencion de prueba concluyente del mismo.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccién de la
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Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. El interesado, nacido en Cuba en 1968, insté en
2009 la inscripcion de su nacimiento en el registro civil espafiol y la opcién a la nacio-
nalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima, apartado 1°, de la Ley
52/2007, por ser hijo de ciudadano espanol de origen, nacido en Cuba de padres
también espanoles. Sin embargo la por la encargada del registro se verifico que el
abuelo paterno del solicitante era originariamente espanol, pero no conservo dicha
nacionalidad después del nacimiento de su hijo y padre del recurrente, tal y como se
desprende de los datos que constan en la copia literal de certificacion de ciudadania
cubana del precitado abuelo, inscrita en el registro civil cubano el 28 de julio de 1934
en el Registro Civil de Oeste, donde declara que naci6 en Las Palmas de Gran Canaria,
que llegd a Cuba en 1918 y que no tenia hijos, datos contradictorios con la primera
certificacion presentada, donde consta inscripcion de su ciudadania cubana en 1947
y declaracién de tener un hijo, lo que hace que se susciten dudas mas que razonables
sobre su legalidad y la veracidad de su contenido. Todo ello impide que en el solicitan-
te concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de
que su progenitor fuese originariamente espanol.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo paterno del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
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la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpora-
do al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.). Pero ademas, y conforme a lo ya expresado en el
fundamento anterior, ha quedado probado que el abuelo paterno del promotor perdid
la nacionalidad antes del nacimiento del padre del optante en 1934 y por tanto la
pérdida de la nacionalidad espafola no se produjo como consecuencia del exilio, en la
forma y mediante aportacion de los documentos previstos en el apartado V de la
citada Instruccion, circunstancia que debe confluir ineludiblemente en la persona del
abuelo del optante y que en este caso queda descartada al tener constancia de su
residencia en Cuba, desde febrero de 1918 como €l mismo declara, siendo esta fecha
muy anterior al periodo del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid,10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 10 de octubre de 2018 (7?)
I11.1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren solicitado la nacionali-
dad espafola de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en su redaccion
dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D M. G. M., nacida el 3 de septiembre de 1965 en J., S. S. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de Don F. G. G.,
nacido el 21 de agosto de 1916 en J. (Cuba), de nacionalidad cubanay de E. Z. M. P,,
nacida el 27 de junio de 1927 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola adqui-
rida esta Ultima en virtud de la opcion establecida en el articulo 20.1.b) del Codigo
Civil, Ley 36/2002; carnet de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento de
la solicitante; certificado no literal de nacimiento cubano y certificado literal espanol
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de nacimiento de la madre de la interesada con inscripcion marginal de opcién a la
nacionalidad espanola con base en articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002 en
fecha 11 de agosto de 2003 inscrito el 26 de agosto de 2003 y certificado espanol de
nacimiento del D?. C. P. T., abuela materna de la promotora, nacida en E. (Espana) el
26 de noviembre de 1902, hija de M. P. y de A. T. naturales del mismo término munici-
pal.

2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido
que en la interesada concurran los requisitos exigidos la citada ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de
su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando su condicién de nieta de abuela materna espano-
la de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me en el que indica que, teniendo en cuenta que la progenitora espanola de la solici-
tante opté a la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
fecha 11 de agosto de 2003, no ha quedado establecido que en la solicitante concu-
rran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la naciona-
lidad espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en J., S. S. (Cuba) en 1965, en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Codigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 11 de agosto de 2003 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 26 de agosto de 2003,
fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dict6 auto el 17 de abril de 2014, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el mismo concurren los requisitos exigidos
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola de origen
de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en
su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 20 de septiembre de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor del
optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
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resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucién y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion Espafola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
ol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedi6 a la ciudadania espanola, la madre de la recurrente. Como sefnala
la instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el
derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a la adquisi-
cion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafol de
origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007".
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V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caréacter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007. Asi de acuerdo con el certificado literal de nacimiento
espanol de la madre de la promotora, que se encuentra en el expediente, al momento
del nacimiento de su hija, la abuela materna de la interesada habia adquirido ya la
ciudadania cubana, dado que contrajo matrimonio con ciudadano natural de C., S. C.,
(Cuba) el dia 16 de octubre de 1918, y de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del
Codigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente
en dicha fecha, “La mujer casada sigue la condicion y nacionalidad de su marido”, asi
la abuela materna de la solicitante, originariamente espafola, perdidé esta nacionali-
dad al contraer matrimonio en dicha fecha. Por ello, en el momento de nacer la madre
de la solicitante, el 27 de junio de 1927 aquélla (abuela materna) ya no ostentaba la
nacionalidad espanola. De este modo, cuando nace su hija, madre de la solicitante,
sus progenitores (abuelos maternos) ostentaban la nacionalidad cubana, por lo que la
madre de la recurrente no es originariamente espanola, sino cubana.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién de
espanola de la abuela materna de la solicitante, basta decir que, al no haberse solici-
tado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 RRC). Pero ademas, aun cuando la certifi-
cacion literal de nacimiento, acredita la nacionalidad espanola de la abuela de la inte-
resada, también ha quedado probado que la misma no perdi6 esta nacionalidad como
consecuencia del exilio, en la forma y mediante aportacion de los documentos previs-
tos en el apartado V de la citada Instruccion, circunstancia que en este caso queda
descartada al tener constancia de su de su residencia fuera de Espana, al menos
desde 1918, momento de su matrimonio en Cuba. Por lo que, en este caso, la pérdida
de la nacionalidad espanola es consecuencia directa y exclusiva del matrimonio con
extranjero por aplicacion del Codigo Civil espanol en su redaccién originaria, vigente en
la fecha del matrimonio y no como consecuencia del exilio, como ha quedado acredita-
do.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 10 de octubre de 2018 (8?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren solicitado la nacionali-
dad espanola de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en su redaccién
dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don D. G. M., nacido el 29 de diciembre de 1963 en J., S. S. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hijo de Don F. G. G.,
nacido el 21 de agosto de 1916 en J. (Cuba), de nacionalidad cubana y de E. Z. M. P,,
nacida el 27 de junio de 1927 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola adqui-
rida esta Ultima en virtud de la opcion establecida en el articulo 20.1.b) del Codigo
Civil, Ley 36/2002; carnet de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento del
solicitante; certificado no literal de nacimiento cubano y certificado literal espanol de
nacimiento de la madre del interesado con inscripcion marginal de opcién a la nacio-
nalidad espafola con base en articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 36/2002, en fecha 11 de agosto de 2003 inscrito el 26 de agosto de 2003 y
certificado espanol de nacimiento del D® C. P. T., abuela materna de la promotora,
nacida en E. R., T., Canarias (Espana) el 26 de noviembre de 1902, hija de M. P.y de A.
T. naturales del mismo término municipal.

2. Con fecha 16 de abril de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucién por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en la citada ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su pro-
genitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando su condicién de nieto de abuela materna espano-
la de origen.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me en el que indica que, teniendo en cuenta que la progenitora espanola del solicitan-
te optd a la nacionalidad espafiola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
fecha 11 de agosto de 2003, no ha quedado establecido que en el interesado concu-
rran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la naciona-
lidad espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5° 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4% de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30° y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-162 de julio, 14-322
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en J., S. S. (Cuba) en 1963, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 11 de agosto de 2003 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 26 de agosto de 2003,
fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto el 16 de abril de 2015, denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el mismo concurren los requisitos exigidos
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen
de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en
su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el interesa-
do en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 20 de septiembre de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor del
optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucién espanola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.
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Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion res-
pecto de un espafiol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
fol de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedid a la ciudadania espanola, la madre del recurrente. Como senala la
instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el
derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a la adquisi-
cién de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafol de
origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007. Asi de acuerdo con el certificado literal de nacimiento espafol
de la madre del promotor, que se encuentra en el expediente, al momento del naci-
miento de su hija, la abuela materna del interesado habia adquirido ya la ciudadania
cubana, dado que contrajo matrimonio con ciudadano natural de C., S. C. (Cuba) el dia
16 de octubre de 1918, y de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo Civil
en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha
fecha, “La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”, asi la abuela
materna del solicitante, originariamente espanola, perdié esta nacionalidad al con-
traer matrimonio en dicha fecha. Por ello, en el momento de nacer la madre del intere-
sado, el 27 de junio de 1927 aquélla (abuela materna) ya no ostentaba la nacionalidad
espanola. De este modo, cuando nace su hija, madre del solicitante, sus progenitores
(abuelos maternos) ostentaban la nacionalidad cubana, por lo que la madre del recu-
rrente no es originariamente espanola, sino cubana.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanola de la abuela materna del recurrente, basta decir que, al no haberse solicita-
do el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
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de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il RRC). Pero ademas, aun cuando la certificacion
literal de nacimiento, acredita la nacionalidad espanola de la abuela del interesado,
también ha quedado probado que la misma no perdi6 esta nacionalidad como conse-
cuencia del exilio, en la forma y mediante aportacion de los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccion, circunstancia que en este caso queda descarta-
da al tener constancia de su de su residencia fuera de Espana, al menos desde 1918,
momento de su matrimonio en Cuba. Por lo que, en este caso, la pérdida de la nacio-
nalidad espanola es consecuencia directa y exclusiva del matrimonio con extranjero
por aplicacion del Cédigo Civil espanol en su redaccion originaria, vigente en la fecha
del matrimonio y no como consecuencia del exilio, como ha quedado acreditado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 10 de octubre de 2018 (9?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren solicitado la nacionali-
dad espafola de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en su redaccion
dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 H. C. C., nacida el 4 de diciembre de 1966 en G., L. H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de Don S. C. D.,
nacido el 28 de marzo de 1926 en G., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubanay de M. C.
A., nacida el 4 de mayo de 1931 en G., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y espano-
la adquirida esta Gltima en virtud de la opcion establecida en el articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil, Ley 36/2002; carnet de identidad cubano y certificado en extracto cubano

< 109 »

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Il Nacionalidad

de nacimiento de la solicitante; certificado literal espanol de nacimiento de la madre
de la interesada, nacida el 4 de mayo de 1931 en G., L. H. (Cuba), hija de I. C. M.,
nacido el 28 de diciembre de 1896 en C. S. C. T. (Espana) y de L. A. A., nacida el 12 de
marzo de 1905 en L. H. (Cuba), con inscripcién marginal de opcién a la nacionalidad
espafola con base en articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002 en fecha 9 de
febrero de 2007, inscrito el 1 de marzo de 2007 y documentos de inmigracién y extran-
jeria del abuelo materno, en los que el formato, cuiio y firma de la funcionaria que los
expide no son los utilizados habitualmente, de acuerdo con la informacién facilitada
por la encargada del registro civil consular.

2. Con fecha 17 de junio de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de naci-
miento y el asiento registral de la opcién a la nacionalidad espafiola de origen de la
interesada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados pre-
sentan ciertas irregularidades que presumen falsedad documental y no permiten
acceder a lo solicitado, por 1o que no ha quedado establecido que en la solicitante
concurran los requisitos previstos en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su
progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando su condicién de hija y nieta de espanoles, apor-
tando certificacion literal de nacimiento cubana de su madre y certificado de la partida
de bautismo de su abuelo materno, junto con otra documentacién que ya obraba en el
expediente, sin que aporte nuevos documentos de inmigracion y extranjeria.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me en el que indica que, teniendo en cuenta que la progenitora espanola de la solici-
tante opté a la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
fecha 9 de febrero de 2007 y que los documentos de inmigracion y extranjeria del
abuelo materno aportados presentan ciertas irregularidades que hacen presumir la
falsedad documental, no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los
requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
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ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3 de marzo, 3-17? y 25-3? de octubre y 2-42 de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en G., L. H. (Cuba) en 1966, en virtud del ejercicio de la
opcidén prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002 de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 9 de febrero de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 1 de marzo de 2007, fecha en la que
la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil consular se dicté auto el 17 de junio de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el mismo concurren los requisitos exigidos
en el apartado primero de dicha disposicion adicional, especialmente en lo que se
refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola de origen de su progenitor, posi-
cion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 9 de julio de 2010. Se exige, en este caso, que el progenitor del optante no
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s6lo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su moda-
lidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucién y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion Espafola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaina sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
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las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
nol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedi6 a la ciudadania espanola, la madre de la recurrente. Como senala
la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el
derecho de opcién regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisi-
cion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafiol de
origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007. Asi de acuerdo con el certificado literal de nacimiento
espanol de la madre de la promotora, que se encuentra en el expediente, al momento
del nacimiento de su hija, no esta determinada la nacionalidad espanola del su proge-
nitor, abuelo materno de la recurrente. Considerando que la nacionalidad originaria de
la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades observa-
das por la encargada del registro civil consular en los documentos administrativos
cubanos que debian acreditar el mantenimiento de la condicién de extranjero, como
ciudadano espanol, del Don I. C. M., en su residencia en Cuba. Asi, los certificados
expedidos el 6 de septiembre de 2011 por el jefe SIE de la provincia de M. presentan
un formato, cuno y firma no coincidente con el habitualmente utilizado por el funciona-
rio que los expide, irregularidades que no permiten determinar que en el solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de
que su progenitora fuese originariamente espanola, no presentando la interesada
nueva documentacion de inmigracion y extranjeria actualizada y debidamente legaliza-
da en via de recurso que permita acreditar dicho extremo.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo materno de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il RRC). Pero ademas, aun cuando la certificacion de
la partida de bautismo, acredite la nacionalidad espanola del abuelo materno de la
interesada, la pérdida de ésta, en su caso, no se hubiera producido como consecuen-
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cia del exilio en la forma y mediante aportacion de los documentos previstos en el
apartado V de la citada Instruccion, circunstancia que debe confluir ineludiblemente
en la persona del abuelo de la optante y que en este caso queda descartada al tener
constancia de su residencia Cuba, al menos desde 1931, por tanto fuera del periodo
del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 10 de octubre de 2018 (10?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren solicitado la nacionali-
dad espanola de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en su redaccién
dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. C. C., nacido el 28 de febrero de 1963 en G., L. H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hijo de Don S. C.D.,
nacido el 28 de marzo de 1926 en G., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y de M. C.
A., nacida el 4 de mayo de 1931 en G., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y espano-
la adquirida esta Gltima en virtud de la opcion establecida en el articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil, Ley 36/2002; carnet de identidad cubano y certificado en extracto cubano
de nacimiento del solicitante; certificado literal espanol de nacimiento de la madre del
interesado, nacida el 4 de mayo de 1931 en G., L. H. (Cuba), hija de I. C. M., nacido el
28 de diciembre de 1896 en C. S. C. T. (Espana) y de L. Amador A., nacida el 12 de
marzo de 1905 en L.H. (Cuba), con inscripcion marginal de opcién a la nacionalidad
espanola con base en articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002 en fecha 9 de
febrero de 2007, inscrito el 1 de marzo de 2007 y documentos de inmigracion y extran-
jeria del abuelo materno, en los que el formato, cuno y firma de la funcionaria que los
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expide no son los utilizados habitualmente, de acuerdo con la informacion facilitada
por la encargada del registro civil consular.

2. Con fecha 17 de junio de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de naci-
miento y el asiento registral de la opcion a la nacionalidad espafola de origen del
interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados pre-
sentan ciertas irregularidades que presumen falsedad documental y no permiten
acceder a lo solicitado, por lo que no ha quedado establecido que en el solicitante
concurran los requisitos previstos en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su
progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando su condicién de hijo y nieto de espanoles, apor-
tando certificacion literal de nacimiento cubana de su madre y certificado de la partida
de bautismo de su abuelo materno, junto con otra documentacion que ya obraba en el
expediente, sin que aporte nuevos documentos de inmigracion y extranjeria.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me en el que indica que, teniendo en cuenta que la progenitora espanola del solicitan-
te optd a la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
fecha 9 de febrero de 2007 y que los documentos de inmigracion y extranjeria del
abuelo materno aportados presentan ciertas irregularidades que hacen presumir la
falsedad documental, no ha quedado establecido que en el interesado concurran los
requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4° y 9-3°% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
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diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32?
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en G., L. H. (Cuba) en 1963, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002 de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espaiol y nacido en Espana”, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 9 de febrero de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 1 de marzo de 2007, fecha en la que
el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil consular se dict6 auto el 17 de junio de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el mismo concurren los requisitos exigidos
en el apartado primero de dicha disposicion adicional, especialmente en lo que se
refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitor, posi-
cién que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia disposicién, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 9 de julio de 2010. Se exige, en este caso, que el progenitor del optante no
s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su moda-
lidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
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consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion Espafola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
nol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedid a la ciudadania espanola, la madre del recurrente. Como senala la
Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el
derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a la adquisi-
cién de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafol de
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origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007. Asi de acuerdo con el certificado literal de nacimiento espainol
de la madre del promotor, que se encuentra en el expediente, al momento del naci-
miento de su hija, no esta determinada la nacionalidad espanola de su progenitor,
abuelo materno del recurrente. Se considera por tanto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades observa-
das por la encargada del registro civil consular en los documentos administrativos
cubanos que debian acreditar el mantenimiento de la condicion de extranjero, como
ciudadano espafiol, del Don I. C. M., en su residencia en Cuba. Asi, los certificados
expedidos el 6 de septiembre de 2011 por el jefe SIE de la provincia de M. presentan
un formato, cuno y firma no coincidente con el habitualmente utilizado por el funciona-
rio que los expide, irregularidades que no permiten determinar que en el solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de
que su progenitora fuese originariamente espanola, no presentando el interesado
nueva documentacion de inmigracion y extranjeria actualizada y debidamente legaliza-
da en via de recurso que permita acreditar dicho extremo.

V1. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo materno del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpora-
do al Anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-Il RRC). Pero ademas, aun cuando la certificacion de la
partida de bautismo, acredite la nacionalidad espanola del abuelo materno del intere-
sado, la pérdida de ésta, en su caso, no se hubiera producido como consecuencia del
exilio en la forma y mediante aportacion de los documentos previstos en el apartado V
de la citada instruccion, circunstancia que debe confluir ineludiblemente en la persona
del abuelo del optante y que en este caso queda descartada al tener constancia de su
residencia Cuba, al menos desde 1931, por tanto fuera del periodo del exilio.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 10 de octubre de 2018 (112?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren solicitado la nacionali-
dad espanola de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en su redaccion
dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 A. C. C., nacida el 12 de febrero de 1950 en G., L. H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de Don S. C. D.,
nacido el 28 de marzo de 1926 en G., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y de M. C.
A., nacida el 4 de mayo de 1931 en G., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y espano-
la adquirida esta Gltima en virtud de la opcion establecida en el articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil, Ley 36/2002; carnet de identidad cubano y certificado en extracto cubano
de nacimiento de la solicitante; certificado literal espanol de nacimiento de la madre
de la interesada, nacida el 4 de mayo de 1931 en G., L. H. (Cuba), hija de I. C. M.,
nacido el 28 de diciembre de 1896 en C. S. C. T. (Espana) y de L. A. A., nacida el 12 de
marzo de 1905 en L. H. (Cuba), con inscripcién marginal de opcién a la nacionalidad
espafola con base en articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002 en fecha 9 de
febrero de 2007, inscrito el 1 de marzo de 2007 y documentos de inmigracién y extran-
jeria del abuelo materno, en los que el formato, cuiio y firma de la funcionaria que los
expide no son los utilizados habitualmente, de acuerdo con la informacién facilitada
por la encargada del registro civil consular.

2. Con fecha 17 de junio de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripciéon de naci-
miento y el asiento registral de la opcién a la nacionalidad espafiola de origen de la
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interesada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados pre-
sentan ciertas irregularidades que presumen falsedad documental y no permiten
acceder a lo solicitado, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante
concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su
progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucioén denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando su condicion de hija y nieta de espanoles, apor-
tando en via de recurso certificacion literal de nacimiento cubana de su madre y certi-
ficado de la partida de bautismo de su abuelo materno, junto con otra documentacién
gue ya obraba en el expediente, sin que aporte nuevos documentos de inmigracion y
extranjeria.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con infor-
me en el que indica que, teniendo en cuenta que la progenitora espanola de la solici-
tante opt6 a la nacionalidad espafola en virtud del articulo 20.1.b) del Codigo Civil en
fecha 9 de febrero de 2007 y que los documentos de inmigracion y extranjeria del
abuelo materno aportados presentan ciertas irregularidades que hacen presumir la
falsedad documental, no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los
requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5° 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17? y 25-3? de octubre y 2-4° de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30° y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-322
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en G., L. H. (Cuba) en 1950, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
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52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002 de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espaiol y nacido en Espana”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 9 de febrero de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 1 de marzo de 2007, fecha en la que
la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil consular se dict6 auto el 17 de junio de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el mismo concurren los requisitos exigidos
en el apartado primero de dicha disposicion adicional, especialmente en lo que se
refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor, posi-
cién que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicién, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 9 de julio de 2010. Se exige, en este caso, que el progenitor del optante no
s6lo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su moda-
lidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.
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Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucién Espaiola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2 'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion res-
pecto de un espafiol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
fol de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedié a la ciudadania espanola, la madre de la recurrente. Como sefala
la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el
derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisi-
cion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafiol de
origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007. Asi de acuerdo con el certificado literal de nacimiento
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espanol de la madre de la promotora, que se encuentra en el expediente, al momento
del nacimiento de su hija, no esta determinada la nacionalidad espanola del su proge-
nitor, abuelo materno de la recurrente. Considerando que la nacionalidad originaria de
la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades observa-
das por la encargada del registro civil consular en los documentos administrativos
cubanos que debian acreditar el mantenimiento de la condicion de extranjero, como
ciudadano espaiiol, del Don I. C. M., en su residencia en Cuba. Asi, los certificados
expedidos el 6 de septiembre de 2011 por el jefe SIE de la provincia de M. presentan
un formato, cuno y firma no coincidente con el habitualmente utilizado por el funciona-
rio que los expide, irregularidades que no permiten determinar que en el solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de
que su progenitora fuese originariamente espanola, no presentando la interesada
nueva documentacion de inmigracion y extranjeria actualizada y debidamente legaliza-
da en via de recurso que permita acreditar dicho extremo.

V1. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo materno de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-1l RRC). Pero ademas, aun cuando la certificaciéon de
la partida de bautismo, acredite la nacionalidad espanola del abuelo materno de la
interesada, la pérdida de ésta, en su caso, no se hubiera producido como consecuen-
cia del exilio en la forma y mediante aportacion de los documentos previstos en el
apartado V de la citada Instruccion, circunstancia que debe confluir ineludiblemente
en la persona del abuelo de la optante y que en este caso queda descartada al tener
constancia de su residencia Cuba, al menos desde 1931, por tanto fuera del periodo
del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 10 de octubre de 2018 (122)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren solicitado la nacionali-
dad espanola de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en su redaccién
dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M. G. M., nacido el 31 de diciembre de 1952 en J., S. S. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hijo de Don F. G. G.,
nacido el 21 de agosto de 1916 en J. (Cuba), de nacionalidad cubana y de E. Z. M. P,,
nacida el 27 de junio de 1927 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola adqui-
rida esta Ultima en virtud de la opcion establecida en el articulo 20.1.b) del Codigo
Civil, Ley 36/2002; carnet de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento del
solicitante; certificado no literal de nacimiento cubano y certificado literal espanol de
nacimiento de la madre del interesado con inscripcion marginal de opcién a la nacio-
nalidad espafola con base en articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 36/2002, en fecha 11 de agosto de 2003 inscrito el 26 de agosto de 2003 y
certificado espanol de nacimiento del D® C. P. T., abuela materna de la promotora,
nacida en E. R., T., C. (Espana) el 26 de noviembre de 1902, hija de M. P.y de A. T.
naturales del mismo término municipal.

2. Con fecha 25 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucién por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en la citada ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su pro-
genitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando su condicion de nieto de abuela espafola de
origen.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me en el que indica que, teniendo en cuenta que la progenitora espanola del solicitan-
te optd a la nacionalidad espafiola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
fecha 11 de agosto de 2003, no ha quedado establecido que en el interesado concu-
rran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la naciona-
lidad espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5° 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4% de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30° y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-162 de julio, 14-322
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en J., S. S. (Cuba) en 1952, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 11 de agosto de 2003 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 26 de agosto de 2003,
fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
junio de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
registro civil consular se dicté auto el 25 de marzo de 2015, denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el mismo concurren los requisitos exigidos
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen
de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en
su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el interesa-
do en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 29 de junio de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor del optante no
sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su moda-
lidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espainoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucién Espafola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.
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Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion res-
pecto de un espafiol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
fol de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedid a la ciudadania espanola, la madre del recurrente. Como senala la
Instruccién de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el
derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a la adquisi-
cién de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafol de
origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007. Asi de acuerdo con el certificado literal de nacimiento espafol
de la madre del promotor, que se encuentra en el expediente, al momento del naci-
miento de su hija, la abuela materna del interesado habia adquirido ya la ciudadania
cubana, dado que contrajo matrimonio con ciudadano natural de C., S. C. (Cuba) el dia
16 de octubre de 1918, y de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo Civil
en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha
fecha, “La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”, asi la abuela
materna del solicitante, originariamente espanola, perdié esta nacionalidad al con-
traer matrimonio en dicha fecha. Por ello, en el momento de nacer la madre del intere-
sado, el 27 de junio de 1927 aquélla (abuela materna) ya no ostentaba la nacionalidad
espanola. De este modo, cuando nace su hija, madre del solicitante, sus progenitores
(abuelos maternos) ostentaban la nacionalidad cubana, por lo que la madre del recu-
rrente no es originariamente espanola, sino cubana.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanola de la abuela materna del recurrente, basta decir que, al no haberse solicita-
do el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
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de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il RRC). Pero ademas, aun cuando la certificacion
literal de nacimiento, acredita la nacionalidad espanola de la abuela del interesado,
también ha quedado probado que la misma no perdi6 esta nacionalidad como conse-
cuencia del exilio, en la forma y mediante aportacion de los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccion, circunstancia que en este caso queda descarta-
da al tener constancia de su de su residencia fuera de Espana, al menos desde 1918,
momento de su matrimonio en Cuba. Por lo que, en este caso, la pérdida de la nacio-
nalidad espanola es consecuencia directa y exclusiva del matrimonio con extranjero
por aplicacion del Cédigo Civil espanol en su redaccion originaria, vigente en la fecha
del matrimonio y no como consecuencia del exilio, como ha quedado acreditado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 23 de octubre de 2018 (7?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D? L. V. L., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado General de Espana
en La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 11 de
enero de 1966 en C. L. H. (Cuba), hija de R.J. G. V. M., nacido en S. L. G., L. V. (Cuba) el
12 de julio de 1931 y de A. C. L. C,, nacida en L. H. (Cuba) el 18 de febrero de 1925;
certificado literal de nacimiento cubano y carné de identidad cubano de la optante;
certificado literal de nacimiento cubano del padre de la interesada; certificado literal
de nacimiento espanol de la abuela paterna de la optante, D? J. M. M. B., nacida en V.,
I. H., Canarias (Espana) el 9 de junio de 1910, hija de R. M. P. y de F. B. M., naturales
del mismo municipio y nieta por linea paterna y materna de abuelos naturales de
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Canarias (Espana); certificados literales de defuncion del padre y la abuela paterna de
la solicitante; certificado literal de matrimonio cubano de los padres de la optante;
certificado de matrimonio cubano de los abuelos paternos de la promotora, casados
en Cuba el 12 de marzo 1918 y documentos de las autoridades cubanas de inmigra-
cién y extranjeria, expedidos en el afo 2010 a peticion de la optante, certificando
negativamente la inscripcion en el registro de extranjeros y en el de ciudadania de la
abuela paterna de la solicitante D? J. M. M. B.

2. Con fecha 24 de mayo de 2011 el encargado del registro civil consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la documentacién aportada no
se establece que concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la naciona-
lidad espanola de origen del progenitor de la optante.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, mostrandose disconfor-
me con ella y solicitando se revise su expediente y alegando que solicito la ciudadania
espanola por ser descendiente de abuela paterna natural de Espana.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada de ese registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me, en el que indica que si bien la solicitante es nieta de por linea paterna de ciudada-
na natural de Canarias (Espana), consta que ésta contrajo matrimonio el 12 de marzo
de 1928 con ciudadano cubano, con lo cual a partir de ese momento sigui6 la condi-
cién de su marido, segln se expresa en el articulo 22 del Cédigo Civil, en su redaccién
de 1889, habiendo nacido su hijo, padre de la solicitante, el 12 de julio de 1931. De
este modo, no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos
exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de
origen de su progenitora.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espafola por opcion (apartado 1 de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007), en la que hizo constar que la nacionalidad de origen de
su progenitor es la espanola y en la que se incluye un parrafo que dice textualmente “la
presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es
hijo/a de padre o madre originariamente espanol”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
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de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en C. L. H. el 11 de enero de 1966, en virtud del ejerci-
cio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 24 de mayo de 2011, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espaiol de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
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la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya
que la nacionalidad de su madre, abuela de la promotora, en el momento de su naci-
miento, 1931, no era la espainola sino cubana, dado que ésta contrajo matrimonio con
ciudadano natural de S. L. G. (Cuba) el 12 de marzo de 1928, y de acuerdo con lo
establecido en el art® 22 del Codigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de
24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, “La mujer casada sigue la condicién y
nacionalidad de su marido”, asi la abuela paterna de la solicitante, originariamente
espanola, perdié esta nacionalidad al contraer matrimonio en dicha fecha. Por ello, en
el momento de nacer el padre de la solicitante, el 12 de julio de 1928 aquélla (abuela
paterna) ya no ostentaba la nacionalidad espanola por lo que no puede entenderse
cumplido uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanola de la abuela paterna de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicita-
do el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il RRC). Pero, ademas, aun cuando la certificacion
literal de nacimiento, acredita la nacionalidad espanola de la abuela de la interesada,
también ha quedado probado que la misma no perdié esta nacionalidad como conse-
cuencia del exilio, en la forma y mediante aportacion de los documentos previstos en
el apartado V de la citada instruccion, circunstancia que en este caso queda descarta-
da al tener constancia de su salida de Espana por residir en Cuba, al menos desde
1928. Por lo que, en este caso, la pérdida de la nacionalidad espaiola es consecuen-
cia directa y exclusiva del matrimonio con extranjero por aplicacion del Codigo Civil
espanol en su redaccion originaria, vigente en la fecha del matrimonio y no como con-
secuencia del exilio, como ha quedado acreditado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 23 de octubre de 2018 (8?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don E. D. F. H., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado General de
Espana en La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su soli-
citud como documentacién: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacio
el 12 de septiembre de 1965 en C., M. (Cuba), hijo de N. C. F. G., nacido en P., M.
(Cuba) el 29 de octubre de 1911y de S. H. M., nacida en C. (Cuba); certificado literal
de nacimiento cubano y carné de identidad cubano del optante; certificado literal de
nacimiento cubano del padre del interesado; certificado literal de nacimiento espanol
de la abuela paterna del optante, D? C. G. L., nacida en L. C., Galicia (Espana) el 22 de
junio de 1888; certificados literales de defuncion del padre y la abuela paterna del
solicitante; certificado literal de matrimonio cubano de los abuelos paternos del optan-
te, casados en Cuba el 14 de diciembre 1910 y documento de las autoridades cubanas
de inmigracion y extranjeria, expedido en el aio 2012 a peticién del optante, certifi-
cando negativamente la inscripcion de la ciudadania cubana de la abuela paterna del
solicitante.

2. Con fecha 23 de febrero de 2016 la encargada del registro civil consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la documentacién aportada no
se establece que concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la naciona-
lidad espanola de origen del progenitor del optante.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, mostrandose disconfor-
me con ella y solicitando se revise su expediente y alegando que solicito la ciudadania
espanola por ser descendiente de abuela paterna natural de Espana.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada de ese registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me, en el que indica que si bien la solicitante es nieta de por linea paterna de ciudada-
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na natural de Espana, consta que ésta contrajo matrimonio el 14 de diciembre de
1910 con ciudadano cubano, con lo cual a partir de ese momento siguié la condicién
de su marido, segln se expresa en el articulo 22 del Cédigo Civil, en su redaccion de
1889, habiendo nacido su hijo, padre del solicitante, el 29 de octubre de 1911. De
este modo, no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos
exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de
origen de su progenitor.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espafola por opcion (apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007), en la que hizo constar que la nacionalidad de origen de
su progenitor es la espanolay en la que se incluye un parrafo que dice textualmente “la
presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es
hijo/a de padre o madre originariamente espanol”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en C., M. el 12 de septiembre de 1965, en virtud del ejer-
cicio de la opcién prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de mayo
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dicté auto el 23 de febrero de 2016, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espaiol de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.
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IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafnola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espainol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya
que la nacionalidad de su madre, abuela de la promotora, en el momento de su naci-
miento, 1911, no era la espafiola sino cubana, dado que ésta contrajo matrimonio con
ciudadano natural de C., M. (Cuba) el 8 de noviembre de 1910, y de acuerdo con lo
establecido en el art® 22 del Cédigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de
24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, “La mujer casada sigue la condicién y
nacionalidad de su marido”, asi la abuela paterna del solicitante, originariamente
espanola, perdié esta nacionalidad al contraer matrimonio en dicha fecha. Asi, en el
momento de nacer el padre de la solicitante, el 29 de octubre de 1911 aquélla (abuela
paterna) ya no ostentaba la nacionalidad espanola por o que no puede entenderse
cumplido uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007.
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VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanola de la abuela paterna del recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 RRC). Pero ademas, aun cuando la certificacion
literal de nacimiento, acredita la nacionalidad espanola de la abuela del interesado,
también ha quedado probado que la misma no perdié esta nacionalidad como conse-
cuencia del exilio, en la forma y mediante aportaciéon de los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccion, circunstancia que debe confluir ineludiblemente
en la persona de la abuela del optante y que en este caso queda descartada al tener
constancia de su residencia en Cuba, al menos desde 1910, fecha de celebracién de
su matrimonio. Por lo que, en este caso, la pérdida de la nacionalidad espafola es
consecuencia directa y exclusiva del matrimonio con extranjero por aplicacién del
Cédigo Civil espanol en su redaccion originaria, vigente en la fecha del matrimonio y no
como consecuencia del exilio, como ha quedado acreditado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 23 de octubre de 2018 (9?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% E. I. L. A., nacida el 8 de mayo de 1990 en C., V. C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de Don C. L. L. T,,
nacido el 8 de julio de 1946 en M., V. C. (Cuba), de nacionalidad cubana y de M. D. A.
J., nacida el 22 de febrero de 1954 en C. S. (Cuba), de nacionalidad cubana y espano-
la adquirida esta Gltima en virtud de la opcion establecida en el articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil, Ley 36/2002 en fecha 9 de marzo de 2007; carnet de identidad cubanoy
certificado en extracto cubano de nacimiento de la solicitante; certificado literal espa-
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fol de nacimiento de la madre del interesado con inscripcién marginal de opcion a la
nacionalidad espanola con base en articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002 en
fecha 9 de marzo de 2007 inscrito el 3 de septiembre de 2007 y de subsanacion para
hacer constar que la nacionalidad del padre de la inscrita es cubana seglin expediente
gubernativo practicado en ese registro civil consular inscrito el 19 de mayo de 2015;
certificado literal de nacimiento espanol del abuelo materno de la interesada, Don A.
A. A., nacido en S., R. A., Oviedo (Espafia) el 3 de agosto de 1898; copia literal de la
inscripcion relativa a la intencion de adquisicion de la ciudadania cubana y de renun-
cia a la nacionalidad espanola del abuelo materno de la promotora, Don A. A. A., inscri-
ta en el registro civil cubano el 29 de enero de 1936, declarando ser residente en
Cuba desde el 28 de septiembre de 1908; carta de ciudadania cubana del referido
abuelo expedida por el Secretario de Estado de la Replblica de Cuba el 11 de septiem-
bre de 1937 y certificacion cubana en extracto del matrimonio de los padres de la
recurrente.

2. Con fecha 26 de noviembre de 2014, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por el interesado, estimando que la peticionaria no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido
que en la interesada concurran los requisitos exigidos la citada ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de
su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucidén denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando su condicién de nieta de abuelo materno espafol
de origen. Aporta la siguiente documentacion: documentacién de inmigracién y extran-
jeria con certificacion negativa de inscripcion en el Registro de Extranjeros y de inscrip-
cion en el Registro de Ciudadania formalizado en 1937 del abuelo materno de la inte-
resada, entre otra documentacion que ya constaba en el expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me en el que indica que, teniendo en cuenta que la progenitora espanola de la solici-
tante opté a la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
fecha 9 de marzo de 2007, asi como que el abuelo materno de la interesada obtuvo la
nacionalidad cubana por naturalizacion el 11 de septiembre de 1937 y su hija, madre
de la solicitante, nacié el 22 de febrero de 1954, no ha quedado establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acredita-
cion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en C., V. C. (Cuba) en 1990, en virtud del ejercicio de la
opcidén prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Codigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 9 de marzo de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 3 de septiembre de 2007.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
mayo de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
registro civil consular se dict6 auto el 26 de septiembre de 2014, denegando lo solici-
tado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la promotora concurren los requisitos exigi-
dos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
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cho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 25 de mayo de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor del optante no
sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su moda-
lidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucién Espafiola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espafiol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
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Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
ol de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedi6 a la ciudadania espafola, la madre de la ahora recurrente. Como
sefala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
fol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007 y, por otra parte, de acuerdo con el certificado literal de
nacimiento espanol de la madre del promotor, que se encuentra en el expediente, el
abuelo materno de la interesada habia adquirido ya la ciudadania cubana. De este
modo, cuando nace su hija, madre de la solicitante, sus progenitores (abuelos mater-
nos) ya ostentaban la nacionalidad cubana, por lo que la madre de la recurrente no es
originariamente espanola, sino cubana.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo materno de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-1l RRC). Pero ademas, y conforme a lo ya expresado
en el fundamento anterior, ha quedado probado que el abuelo materno de la promoto-
ra, que perdié la nacionalidad espafola antes del nacimiento de la madre de la optan-
te en 1937, no lo hizo como consecuencia del exilio, en la forma y mediante aportacion
de los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, circunstancia
que debe confluir ineludiblemente en la persona del abuelo de la optante y que en este
caso queda descartada al tener constancia de su residencia en Cuba, desde 1908,
como él mismo declara, por tanto fecha muy anterior al periodo del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 23 de octubre de 2018 (10?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren optado anteriormente por la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién de la encargada del Registro Civil Consular en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. H. C., ciudadano cubano, presenta escrito dirigido al Consulado de Espana
en La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 16 de
febrero de diciembre de 1991 en S. G., V. C. (Cuba), hijo de S. H. M., nacido en S. C.
(Cuba) en 1958y M. C. M., nacida en S. L.G., V. C. (Cuba) en 1962; certificado no literal
de nacimiento y carné de identidad cubano del optante; inscripcion literal de nacimien-
to espanola de la madre del optante, D?. M. C. M., hija de P. C. R., nacidoen S. L. G., L.
V. (Cuba) en 1919, de nacionalidad cubana y de M. R. M. L., nacida en L. V. (Cuba) en
1945 y de nacionalidad cubana, con marginal de opcion a la nacionalidad espanola
con base en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 17 de
noviembre de 2009; certificacion literal espanola de nacimiento del bisabuelo del
promotor Don J. C. N., nacido el 12 de abril de 1887, en C., Leén (Espana) y certificado
de defuncién cubano del abuelo materno de la interesada.

2. La encargada del registro civil consular, mediante resolucién de fecha 15 de junio
de 2015 deniega lo solicitado por el interesado, habida cuenta que su progenitora
opto por la nacionalidad espanola con base en la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 en el ano 2009 cuando el interesado ya era mayor de edad.

3. Notificado el promotor, éste interpone recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que su abuelo materno, hijo de espanol, no fue inscrito en el registro civil
cubano hasta 1974, momento en que ya habian nacido sus hijos, razoén por la que su
madre tiene nacionalidad espanola, por lo que solicita se revise la resolucion dictada.
El interesado aporta en via de recurso: certificado no literal de nacimiento cubano de
su abuelo paterno donde consta como fecha de inscripcion el 22 de octubre de 1974;
certificacion negativa de inscripcién en el registro de ciudadania de su bisabuelo,
expedida por la Direccién de Inmigracion y Extranjeria cubana y otra documentacion
que ya obraba en el expediente.
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4. Notificado el 6érgano en funciones del ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en la Habana emite
su informe preceptivo conforme con la decision previamente adoptada y remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por el interesado, en modelo oficial,
Anexo |, de nacionalidad espafola por opcion (apartado 1 de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007). Se incluye un parrafo que dice textualmente “la presente
solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de
padre o madre originariamente espanol”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005;
5-22 de enero, 10-4? de febrero, 20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; y 7-1? de febrero de 2008;
y 28 de abril de 2010.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido en Cuba en 1991, en virtud
del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre del interesado optd por la nacionalidad espafola en virtud del
ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, el 17 de noviembre de 2009, fecha en la
que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté acuerdo el 15 de junio de 2015 denegando lo solicitado.

Ill. El acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que el interesado no relne
los requisitos necesarios para admitir su opcién de nacionalidad espanola, ya que su
progenitora habia optado por la misma en base a la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 cuando él era mayor de edad, posicion que el ministerio fiscal compar-
te en su informe.
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IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la disposicion adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma disposi-
cion para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcién de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil. Asi lo
declar6 en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora del recurrente opta por la nacionalidad espanola en ejercicio de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, el 17 de noviembre de 2009, el
ahora optante, nacido el 16 de febrero de 1991, habia alcanzado ya su mayoria de
edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espanola de origen por esta via.
Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espafiol
de origen, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la disposi-
cién adicional séptima.

V. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafnola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostentaria la nacionalidad espafiola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que aun en el
supuesto de que su abuelo materno fuera espanol al nacimiento de su hija, en el
momento de su reinscripcion en el registro civil local como ciudadano cubano, cuyo
asiento tiene fecha de 22 de octubre de 1974, su hija, madre de la promotora, estaba
sujeta a su patria potestad por ser menor de edad por lo que habria perdido la nacio-
nalidad espafola, sin posibilidad de recuperacion, seguin la redaccion del Codigo Civil
espanol vigente en aquel momento. Por ello habiéndose acreditado que el padre de la
misma, abuelo materno del recurrente, ostentéd la nacionalidad espafola de forma
originaria se cumpliria con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, pudiendo la progenitora del interesado optar a la
nacionalidad espafola, como asi hizo el 17 de noviembre de 2009.
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Se plantea ahora la cuestion de determinar, si habiendo adquirido la madre del intere-
sado la nacionalidad espanola de origen, de forma sobrevenida en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, se cumple
respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado primero de la misma dispo-
sicion adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple sélo el hijo de
padre o madre espanol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre), o bien si
es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen, aunque el titulo de
su adquisiciéon no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya
sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha
nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario que lo haya
sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el
nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atri-
buye el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los pre-
cedentes histodricos de la regulacion actual contenida en la reiterada disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de
a los términos en que aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del titulo primero del Codigo Civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del CC y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un aio (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del CC el cual, tras establecer
que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espa-
nol”, ahade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era
espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la
condicion de espanol de origen”.
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Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
nol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calific de figura mixta, a medio camino entre la
atribucioén originaria -articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22 -),
planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
gue ostentasen la nacionalidad espafnola con tal caracter de origen desde su adop-
cion, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogiéndose al
plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién definiti-
va, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espainola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre 0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza
la expresion “... que originariamente hubieran sido espafnoles”, y no “que sean o hayan
sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restric-
tiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
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ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Codigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el Predmbulo de la Ley 18/1990,
“queda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propoésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) han de ser analiza-
dos conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la
Instruccion de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad,
dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta,
en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcién
-con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en la disposicién transitoria segun-
da, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién identifica del siguiente
modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espaio-
la, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranje-
ra del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el
sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segln la misma Instruccion, la dispo-
sicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento
en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o
la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la
nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcidon por la nacionalidad espanola de la disposicion
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transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimien-
to, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a declaracién decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espanola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamen-
te, a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante
de una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacion de la citada dis-
posicion transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurridé en causa
de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de
la disposicion transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que
habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y
haciendo transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Gltima imponga
la pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mante-
ner pues a pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafnola no transmi-
tid6 su nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la
Constitucion Espafiola, sin que por ello el hijo de la madre que conservé su nacionali-
dad deba ser de peor condicion que el hijo de madre que si perdid por seguir la nacio-
nalidad del marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apar-
tado primero de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta
igualmente del preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria tercera
“beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafno-
les”: beneficiar, sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Codigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la disposicion
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transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al supri-
mirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por
las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana
del optante que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitaciéon parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicion adicional séptima).

XIlI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre 0 madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicién de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en
dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
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espanoles, aun cuando no resulte de aplicacién el apartado 2 de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007, como en el caso presente ya que no consta acreditada
que la pérdida o renuncia a la nacionalidad espanola del abuelo materno de la promo-
tora, Don P. C. R, se hubiera producido como consecuencia del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 23 de octubre de 2018 (11?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. P. L., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 16 de
enero de 1948 en H. V., C. H. (Cuba), hijo de Don B. C. P. E.r, nacido el 7 de octubre de
1909 en S. B., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubanay de D?. L. D. M. L. L.-H., nacida el
23 de septiembre de 1918 en M., C. L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana; documento
de identidad cubano y certificado en extracto cubano de nacimiento del interesado;
certificado literal cubano de nacimiento del padre del solicitante, donde consta que es
hijo J. P. G., nacido en A.(Espana) y de D. E. P., nacida en S. B. (Cuba); certificado literal
espanol de nacimiento del abuelo paterno del solicitante, Don J. P. G., nacido el 1 de
septiembre de 1884 en A., Baleares (Espana), originariamente espanol; documenta-
cién de inmigracién y extranjeria con certificaciones de inscripcion negativa en el
registro de extranjeros del abuelo paterno del interesado y de inscripcién de la ciuda-
dania cubana del mismo el 9 de febrero de 1909.

2. Con fecha 28 de enero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada, estimando que
el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declara-
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cion, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria dictada, alegando que el ejercicio de
la opcion a la nacionalidad espanola la realiza por ser nieto Don J. P. G., espafol de
origen, por lo que solicita que se revise la resolucién dictada.

4. Notificado el érgano en funciones del ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, teniendo en cuenta que el
abuelo espanol del solicitante obtuvo la nacionalidad cubana en fecha 9 de febrero de
1909y que su hijo, padre del solicitante nace el 28 de agosto de 1909, no ha quedado
establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado pri-
mero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1948, en virtud del ejercicio de la opcién pre-
vista por el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
mayo de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
registro civil consular se dict6 auto de fecha 28 de octubre de 2015, denegando lo
solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espaiol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificado no literal local de nacimiento del
interesado; certificado literal cubano de nacimiento de su padre; certificado literal
espanol de nacimiento del abuelo paterno del solicitante, originariamente espanol, y
documentacion de inmigracion y extranjeria con certificacion de inscripcion de la ciu-
dadania cubana del mismo el 9 de febrero de 1909.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor del optante osten-
te la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que consta inscrita carta de natura-
lizacion como ciudadano cubano del abuelo paterno del recurrente el 9 de febrero de
1909 y su hijo, padre del solicitante, nace el 28 de agosto de 1909, cuando su proge-
nitor ostentaba la nacionalidad cubana, por tanto el padre del recurrente no es origina-
riamente espanol y en consecuencia no se cumple uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién de
espanol del abuelo paterno del solicitante, basta decir que, al no haberse ejercido la
opcion por el apartado segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al anexo Il de
la instruccién de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 RRC). Pero ademas, y conforme a lo ya expresado en el fundamento
anterior, aun cuando la certificacion literal de nacimiento, acredita la nacionalidad
espanola de origen del abuelo del interesado, también ha quedado probado que el
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mismo perdié esta nacionalidad antes del nacimiento del padre del optante, no como
consecuencia del exilio, en la forma y mediante aportacion de los documentos previs-
tos en el apartado V de la citada Instruccion, circunstancia que debe confluir ineludi-
blemente en la persona del abuelo del optante y que en este caso queda descartada
al tener constancia de su inscripcion como ciudadano cubano y renuncia a la naciona-
lidad espanola en 1909, por tanto, fuera del periodo del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 23 de octubre de 2018 (122?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren optado anteriormente por la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién de la encargada del Registro Civil Consular en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1.Don H. D. D. R., ciudadano cubano, presenta escrito dirigido al Consulado de Espana
en La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 16 de
julio de 1972 en S. C., O. (Cuba), hijo de H. R. D. V., nacido en Z. M., L. V. (Cuba) el 27
de marzo de 1942y C. R. D., nacida en S. L., O. (Cuba) el 2 de febrero de 1944; certifi-
cado literal de nacimiento y carné de identidad cubanos del optante; inscripcion literal
de nacimiento espanola de la madre del optante, D?. C. R. D., hija de L. R. T, nacido en
L. P, C. (Espana) el 19 de enero de 1901 y de J. D. A., nacida en M., L. P., Canarias
(Espafa) el 16 de mayo de 1910, de nacionalidad cubana, con inscripcién marginal de
opcion a la nacionalidad espafola con base en articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley
36/2002 en fecha 29 de septiembre de 2003 y marginal de opcion a la nacionalidad
espanola con base en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha
22 de febrero de 2009, asi como nota marginal de 14 de julio de 2016 para hacer
constar que la nacionalidad del padre de la inscrita es cubana, segin expediente
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gubernativo practicado en ese registro civil consular; certificacion literal de nacimiento
cubana de la madre del optante; certificacion literal espanola de nacimiento de la
abuela materna del promotor D? J. D. A., nacida el 16 de mayo de 1910, en L.P,, C.
(Espana); documentacion de inmigracion y extranjeria relativos a los abuelos maternos
del solicitante con certificaciones de inscripcion negativa en el registro de ciudadania
y de inscripcion en el registro de extranjeros; certificacion negativa de inscripcion
expedida por la registradora civil de Santiago de Cuba relativa a Don L. R. T., abuelo
materno del promotor; certificado cubano de defuncién del antedicho abuelo; certifica-
dos literales de matrimonio de los padre y de los abuelos maternos del recurrente.

2. La encargada del registro civil consular, mediante resolucion de fecha 27 de mayo
de 2015 deniega lo solicitado por el interesado, habida cuenta que su progenitora
optd por la nacionalidad espafiola con base en la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 en el ano 2009 cuando el interesado ya era mayor de edad.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando su condicién de nieto de abuelos maternos espanoles de origen.
El interesado aporta en via de recurso, ademas de otra documentacion que ya obraba
en el expediente, certificado literal espanol de nacimiento de su abuelo materna con
nota marginal para hacer constar que por expediente gubernativo la inscrita manifestd
su voluntad de recuperar la nacionalidad espanola en acta ante el encargado del
Registro Civil del Consulado de Espana en La Habana el 19 de junio de 1998 y pasa-
porte espanol de la precitada abuela.

4. Notificado el 6érgano en funciones del ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del Registro Civil Consular de Espana en la Habana emite
su informe preceptivo conforme con la decision previamente adoptada y remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por el interesado, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espafola por opcion (apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007). Se incluye un parrafo que dice textualmente “la presente
solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de
padre o madre originariamente espanol”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005;
5-22 de enero, 10-4? de febrero, 20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4? de
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marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; y 7-1? de febrero de 2008;
y 28 de abril de 2010.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido en Cuba en 1972, en virtud
del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espaiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
opcion que fue documentada en acta suscrita el 29 de septiembre de 2003 e inscrita
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 17 de octubre de
2003, optando posteriormente en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconoci-
do por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la citada Ley
52/2007, el 22 de febrero de 2009, fechas en las que el recurrente era ya mayor de
edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de mayo
de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dicté acuerdo el 27 de mayo de 2015 denegando lo solicitado.

IIl. El acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que el interesado no reline
los requisitos necesarios para admitir su opcion de nacionalidad espafola, ya que su
progenitora habia optado por la misma en base a la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 cuando él era mayor de edad, posicion que el ministerio fiscal compar-
te en su informe.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la disposicion adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma disposi-
cién para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcién de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
0 madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil. Asi lo
declar6 en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008.
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Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
tanto cuando la progenitora del recurrente opta por la nacionalidad espafola en ejerci-
cio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, en su
redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, opcion que fue documentada en
acta suscrita el 29 de septiembre de 2003, como cuando lo hace posteriormente en
virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, el 22 de febrero de
2009, el ahora optante, nacido el 16 de julio de 1972, habia alcanzado ya su mayoria
de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafola de origen por esta
via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo
espanol de origen, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado 1 de la
disposicién adicional séptima.

V. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostentaria la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que, de acuerdo
con el certificado literal de nacimiento espanol de la misma, que se encuentra en el
expediente, el abuelo materno del interesado habia adquirido ya la ciudadania cubana.
De este modo, cuando nace su hija, madre de la solicitante, sus progenitores (abuelos
maternos) ya ostentaban la nacionalidad cubana, por lo que la madre del recurrente
no es originariamente espanola, sino cubana. Asi pues, habiendo quedado probado
que la madre de la misma, abuela materna del recurrente, ostentd la nacionalidad
espanola de forma originaria, se cumpliria con el requisito esencial del apartado pri-
mero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, pudiendo la progenitora
del interesado optar a la nacionalidad espanola, como asi hizo el 22 de febrero de
2009.

Se plantea ahora la cuestion de determinar, si habiendo adquirido la madre del intere-
sado la nacionalidad espanola de origen, de forma sobrevenida en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, se cumple
respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado primero de la misma dispo-
sicion adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple sélo el hijo de
padre o madre espanol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre), o bien si
es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen, aunque el titulo de
su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya
sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha
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nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario que lo haya
sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el
nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atri-
buye el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los pre-
cedentes histéricos de la regulacion actual contenida en la reiterada disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de
a los términos en que aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del titulo primero del Codigo Civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del CC y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafa
de padre 0 madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cft.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del CC el cual, tras establecer
que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espa-
nol”, ahade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era
espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la
condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
fol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calific de figura mixta, a medio camino entre la
atribucion originaria -articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22-),
planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
gue ostentasen la nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adop-
cién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogiéndose al
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plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definiti-
va, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espaiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre 0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “... que originariamente hubieran sido espafnoles”, y no “que sean o hayan
sido espanoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espanola de origen “desde la adopcién”, se inclinaba por la tesis restric-
tiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
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suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el predmbulo de la Ley 18/1990,
“gueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) han de ser analiza-
dos conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la
Instruccion de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad,
dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta,
en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espaiola por opcion
-con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en la disposicion transitoria segun-
da, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente
modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espaio-
la, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranje-
ra del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el
sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segln la misma instruccion, la dispo-
sicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento
en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o
la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la
nacionalidad espanola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la disposicion
transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimien-
to, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafnola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la férmula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
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la declaracion sexta de la instruccién de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamen-
te, a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante
de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada dispo-
sicion transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
disposicion transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habien-
do concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su nacio-
nalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
Espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Cédigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafa”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria 3% de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcidn establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del optan-
te que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
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opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicién adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en
dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007, como en el caso presente ya que no consta acreditada
que la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafnola de los abuelos maternos de la
promotora, se hubiera producido como consecuencia del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 31 de octubre de 2018 (1?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafnola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Bogota (Colombia).

HECHOS

1. D2 S.Y. B. presenta escrito en el Consulado General de Espaina en San José (Costa
Rica) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007-disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documenta-
cion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que nacié el 13 de junio de
1941 en B. (Colombia), hija de Don J.-I. Y. G., nacido el 3 de junio de 1913 en S.
(Argentina) y de D?. B. B. P, nacida el 12 de abril de 1913 en Colombia; certificado
literal local de nacimiento de la interesada apostillado; certificado literal argentino de
nacimiento de su padre, en el que se hace constar que su progenitor (abuelo de la
solicitante) es espanol; certificado literal espanol de nacimiento de su abuelo paterno,
Don J. Y. A, nacido el 15 de octubre de 1886 en M. (Navarra), originariamente espanol;
certificado local de defuncién del progenitor apostillado; certificado local de defuncién
del abuelo paterno apostillado, fallecido el 31 de julio de 1946 en Colombia, en el que
se indica su nacionalidad espanola; certificacion del Consul General de Colombia en
Barcelona, en relacion con el visado del pasaporte espanol del abuelo paterno, fecha-
do el 1 de febrero de 1929 y certificado expedido por el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) de la Republica de Colombia de fecha 17 de marzo de 2009, en el
que se indica que el padre de la solicitante ingresé por primera vez al pais con el certi-
ficado de nacionalidad n° ....., expedido el 26 de enero de 1928, por el Consul General
de Espana en México, por Barranquilla en el mes de febrero de 1928, procedente de
Guatemala.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del Registro Civil Consular de Espana en Bogoté (Colombia) dicta auto en fecha 13
de marzo de 2012 por el que se deniega la solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola de origen formulada por la interesada, toda vez que de la documentacion
aportada no quedaba probada la nacionalidad espafola de su padre, asi como la del
abuelo paterno al momento de nacimiento de su hijo, padre de la solicitante.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente. Aporta, ademas de la documentacién que ya consta en su
expediente, los siguientes documentos: pasaporte espanol de su abuelo paterno
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expedido en Pamplona el 21 de enero de 1929 con validez hasta el 21 de enero de
1930; certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna de la interesada,
D% M. G. 0., nacida en M., Navarra, el 25 de mayo de 1887, originariamente espanola;
certificacion expedida por el Consul General de Espana en los Estados Unidos
Mexicanos en fecha 26 de enero de 1928, el que se indica que la abuela paterna, Sra.
G. 0., se encontraba inscrita en el libro de matricula de espafoles en el afo 1917;
certificado expedido por el Consul General de Espaia en los Estados Unidos Mexicanos
de fecha 26 de enero de 1928 en el que se indica que el abuelo paterno, Sr. Y. A, se
encontraba inscrito en el libro de matricula de espanoles en el afo 1917; certificado
de nacionalidad espanola expedido por el Consulado General de Espaina en Bogota el
30 de julio de 1938, a D L. Y. G., hermana del progenitor y tarjetas de identificacion
expedidas por el Servicio de Migracion mexicano a los abuelos paternos de la interesa-
da en 1928.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, la consul adjunta, encargada
del registro civil consular, remite el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para su resolucion, ratificandose en la decisién de denegar la inscrip-
cion de nacionalidad espanola por la opcion establecida en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 a la interesada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de
2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero,
16-4? de marzo, 17-4° de abril, 16-1°y 28-52 de noviembre de 2007, y, por Ultimo, 7-12
de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en Bogota (Colombia) como espanola de origen, a la nacida el 13 de junio de
1941 en Bogotd, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dicté auto el 13 de marzo de 2012, denegando lo solicita-
do.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor. Frente a dicho
auto se interpone recurso por la promotora que es el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espaiol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada pero esto no ha sido ni
debe ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del regis-
tro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, RepuUblica Argentina, en
quien basa su opcién a la nacionalidad, concretamente del padre de la interesada y
del padre de éste, ciudadano espanol nacido en M. (Navarra) en 1886.

Asi, se ha aportado al expediente en via de recurso, nueva documentacion que permite
presumir que el abuelo paterno de la solicitante, originariamente espanol, mantuvo la
nacionalidad espanola en el momento de nacimiento de su hijo y padre de la interesa-
da, que se produce el 3 de junio de 1913, en particular, certificado expedido por el
Cénsul General de Espana en los Estados Unidos Mejicanos fechado el 26 de enero de
1928, en el que se hace constar que el abuelo paterno de la promotora, Sr. Y. A,, se
encontraba inscrito en el registro de matricula de espanoles de dicha cancilleria desde
el ano 1917.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que el
padre de la interesada ostent6 la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado,
declarando el derecho de la interesada a la opcién a la nacionalidad espanola de
origen, conforme al apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se esta-
blecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Bogota (Colombia)

Resolucion de 31 de octubre de 2018 (3?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola no de
origen por opcion en virtud de lo establecido en la disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995 y posterior adquisicion de la nacionalidad espafola de origen en virtud
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 T. C. F.,, de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la
Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
nacio6 el 10 de diciembre de 1965 en C., L. V. (Cuba), hija de Don F. I. C. G., nacido el 4
de octubre de 1943 en C., S. S. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D J. B. F. D.,
nacida el 16 de abril de 1945 en G., S. S. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola;
documento de identidad cubano de la interesada; certificado local en extracto de
nacimiento de la promotora; certificado literal espanol de nacimiento de la madre de la
solicitante, con inscripcion marginal de opcién por la nacionalidad espafola no de
origen, en virtud de la opcién establecida en la disposicién transitoria primera de la
Ley 29/1995, en fecha 7 de marzo de 2000 y posterior inscripcién de opcidon por la
nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo establecido en la disposicién adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007, en fecha 22 de julio de 2009; copia de la reinscripcion
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de nacimiento del abuelo materno de la interesada, Don J. F. Y. en el Registro Civil de
Jatibonico, Sancti Spiritus, Cuba, el 22 de abril de 1935 y copia del documento de
inmigracion y extranjeria del mismo.

2. Con fecha 22 de abril de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenito-
ra.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando que su abuelo nunca obtuvo la ciudadania cubana por naturali-
zacion, que su madre es ciudadana espafola y que su hermana también obtuvo la
nacionalidad espanola. Acompana la siguiente documentacion: copia de los certifica-
dos literales espanoles de nacimiento de su madre y de su abuelo materno y copia del
certificado de inmigracion y extranjeria de este Gltimo.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que la
progenitora espafnola de la solicitante opt6 a la nacionalidad espanola en virtud de la
disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995, y que el abuelo espanol de la solici-
tante obtuvo la nacionalidad cubana el 22 de abril de 1935, al reinscribir su nacimien-
to en el registro civil local, con anterioridad al nacimiento de su hija, madre de la solici-
tante, ocurrido el 16 de abril de 1945, no ha quedado establecido que en la solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4° y 9-3°% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
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diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32?
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1965, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocida en la disposicion
transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, conforme a la cual "las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol y nacido en
Espana podran optar a la nacionalidad espanola, si formalizan su declaraciéon antes
del dia 7 de enero de 1997”, opcion que fue documentada en acta suscrita el 7 de
marzo de 2000 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
el 16 de mayo de 2000, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.
Posteriormente, la madre de la promotora, opta a la nacionalidad espanola de origen,
en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 el 22 de julio de 2009.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dict6 auto el 22 de abril de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la solicitante concurren los requisitos lega-
les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditaciéon de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministe-
rio fiscal comparte en su informe.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado pri-
mero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicién para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcién de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
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o0 madre originariamente espanol que ejercita la opciéon del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo
Civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de
2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejerci-
cio de la opcién de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de
acta de 22 de julio de 2009, inscrita con fecha 19 de abril de 2011, la ahora optante,
nacida el 10 de diciembre de 1965, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que
no podria acceder a la nacionalidad espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espafiol, puedan aco-
gerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero de la disposicién adicional
séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre o madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determi-
nar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre
0 madre espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redacta-
da a resultas de su tramitacion parlamentaria.
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VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espainoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Coédigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espaia
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras estable-
cer que “El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera
espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes
era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la
condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
ol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calific de figura mixta, a medio camino entre la
atribucion originaria -articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22-),
planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
gue ostentasen la nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adop-
cién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogiéndose al
plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
civil (versiéon dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
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parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Coédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definiti-
va, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espaiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre 0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y no “que sean o hayan
sido espanoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espanola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restric-
tiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el predmbulo de la Ley 18/1990,
“gqueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al proposito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espaiola para situaciones producidas con
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anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) han de ser analiza-
dos conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la
Instruccion de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad,
dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta,
en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espainola por opcion
-con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en la disposicion transitoria segun-
da, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la instruccion identifica del siguiente
modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espaio-
la, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranje-
ra del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el
sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segln la misma Instruccion, la dispo-
sicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento
en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o
la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la
nacionalidad espanola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la disposicion
transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimien-
to, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafnola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la férmula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
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espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamen-
te, a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante
de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada dispo-
sicion transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
disposicion transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habien-
do concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su nacio-
nalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
Espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Cédigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafna”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al supri-
mirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por
las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana
del optante que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afio en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

Xll. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espafol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
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nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicién adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.

Por otra parte, el abuelo materno de la solicitante reinscribié su nacimiento en el
registro civil cubano en fecha 22 de abril de 1935, evidenciandose que obtuvo la ciu-
dadania cubana en dicha fecha, por lo que la madre de la interesada, nacida el 16 de
abril de 1945, no es originariamente espanola.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado segundo de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
afo, conforme al articulo 22 n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que origi-
nariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 31 de octubre de 2018 (5°)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafnola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 J.-E. R. S. presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana a
fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007-disposicion adicio-
nal séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
hoja declaratoria de datos en la que hace constar que nacio el 2 de febrero de 1948
en M. (Cuba), hija de Don E. R. H., nacido el 23 de febrero de 1915 en Cuba, de
nacionalidad cubanay de D? J. M. S. H., nacido el 24 de junio de 1917 en M. (Cuba), de
nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado literal cubano de
nacimiento de la promotora legalizado; certificado literal cubano de nacimiento de la
madre de la interesada legalizado; certificado literal espanol de nacimiento de la
abuela materna de la solicitante, D?. E. H. H., nacida el 20 de octubre de 1888 en S.,
Santander, originariamente espafola; documentos de inmigracion y extranjeria de la
abuela materna; certificado de matrimonio de los padres de la interesada, formalizado
en M. el 30 de mayo de 1942; certificados cubanos de defuncién de la madre y de la
abuela materna de la promotora y certificacion literal de partida de matrimonio cané-
nico de los abuelos maternos, celebrado el 21 de mayo de 1914 en la Iglesia Parroquial
de San J. C., M.

Posteriormente aporta certificacion literal apostillada de adquisicion de la ciudadania
cubana por el abuelo materno, Sr. S. L. el dia 8 de diciembre de 1933, expedida por el
Registro Civil de Amarillas, Calimete, Matanzas, en el que consta que tiene ocho hijos,
entre los cuales cita a la madre de la interesada, que en ese momento tenia dieciséis
anos.

2. Con fecha 25 de junio de 2010, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la solicitud de inscripcion de nacimiento y el asiento registral de
la opcién de la nacionalidad espafiola de origen de la interesada, ya que estima que la
peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
no quedando establecido que en la interesada concurran los requisitos exigidos en la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, aportando certificado de adquisicion de la ciudadania
cubana por su abuelo materno en el ano 1934, después de que todos sus hijos hubie-
sen nacido, asi como copia del acta donde consta que el padre de su abuela materna
sirvio en el ejército espanol con el grado de capitan.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. La encargada del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion junto
con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, la abuela espanola de la
solicitante contrajo matrimonio en fecha 21 de mayo de 1914 con ciudadano cubano,
por lo cual a partir de ese momento adquiri6 la nacionalidad cubana, segln lo expresa-
do en el articulo 22 del Cadigo Civil vigente (redaccion de 1889) y su hija, madre de la
solicitante, nace el 24 de junio de 1917, por lo que no ha quedado establecido que en
la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acredita-
cion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitora.

5. Recibidas las actuaciones en la Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular, con el fin de completar la documentacion del
expediente, requiera a la interesada a fin de que aporte certificado literal de nacimien-
to de su abuelo materno; certificado literal de nacimiento espanol o partida de bautis-
mo del bisabuelo materno de la solicitante, asi como certificados cubanos de inmigra-
cién y extranjeria del bisabuelo de la promotora.

Atendiendo parcialmente al requerimiento de documentacién, aporta: acta literal de
bautismo y certificado de bautismo del abuelo materno de la solicitante, Don F. S. L.,
nacido el 16 de junio de 1884, en el que consta que es hijo de ciudadanos naturales
de Malaga, indicando la interesada que en la fecha de nacimiento de su abuelo no
existian registro civiles en Cuba; correo electronico remitido por el Archivo Histérico del
Obispado de Malaga en el que se indica que sblo disponen de los archivos de tres
parroquias, dado que lo demas se destruy6 en la Guerra Civil, por lo que no puede
aportarse el certificado de bautismo del bisabuelo de la solicitante, natural de Malaga
y documentos de inmigracion y extranjeria del bisabuelo de la interesada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la instruccion
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de
2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de febrero,
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16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1°y 28-5% de noviembre de 2007, y, por dltimo, 7-12
de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 2 de febrero de
1948 en Matanzas (Cuba) en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declara-
cion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adi-
cional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de junio
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 25 de junio de 2010, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no
haber acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora. Frente a dicha
resolucion se interpone recurso por la interesada, solicitando se revise su expediente
en base a la nacionalidad espanola de origen de su abuelo materno. Dicho recurso
constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n° 7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados literales cubanos de nacimiento de
la interesada y de su madre; acta literal de bautismo del abuelo materno de la solici-
tante, Don F. S.L., nacido el 16 de junio de 1884 en Q.-H., Artemisa, hijo de padres
naturales de Malaga y certificado literal de adquisicion de la ciudadania cubana por el
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abuelo materno de la interesada en fecha 8 de diciembre de 1933, otorgada en base
a lo establecido en el apartado segundo del articulo 5 de la Constitucion cubana de
1901 en la que se indica que son cubanos por nacimiento “los nacidos en el territorio
de la Republica de padres extranjeros, siempre que cumplida la mayor edad, reclamen
su inscripcion como cubanos, en el registro correspondiente”. Asimismo se aportan
documentos legalizados de inmigracion y extranjeria del bisabuelo materno de la soli-
citante, Don F. S. A., en los que se indica que no consta inscrito en el registro de
extranjeros cubano y que no consta inscrito en el registro de ciudadania que el mismo
hubiese obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

Por tanto, el abuelo materno de la solicitante, nacido en Cuba el 16 de junio de 1884,
hijo de ciudadanos naturales de Malaga, adquiri6é al nacer la nacionalidad espanola,
de acuerdo con el articulo 1° apartado segundo de la Constitucion Espafola de 1876,
vigente en dicha fecha que indicaba que son espanoles “los hijos de padre o madre
espanoles, aunque hayan nacido fuera de Espana”. Posteriormente, de acuerdo con el
acta literal de adquisicion de la ciudadania cubana de fecha 8 de diciembre de 1933,
otorgada en A., M., Matanzas, renuncia en dicha fecha a la ciudadania espafola y
adquiere la cubana, por hallarse comprendido en el caso segundo del articulo quinto
de la Constitucion cubana de 1931.

De este modo, el abuelo materno de la solicitante adquiere la ciudadania cubana en
diciembre de 1933, con posterioridad al nacimiento de su hija y madre de la solicitan-
te, D?. J. M. S. H., acaecido el 24 de junio de 1917, por lo que la progenitora de la
interesada naci6 originariamente espanola.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que la
madre de la interesada ostenté la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado,
declarando el derecho de la interesada a la opcion a la nacionalidad espanola de
origen, conforme al apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se esta-
blecen medidas a favor de quienes padecieron persecuciéon o violencia durante la
Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 31 de octubre de 2018 (15°)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 A. A. G., nacida el 17 de diciembre de 1979 en M., C. A. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de Don G.-U. A. G.
nacido el 25 de mayo de 1947 en M., C. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?. M. C.
G. M., nacida el 18 de febrero de 1961 en M., C. (Cuba), de nacionalidad cubana;
documento de identidad cubano y certificado cubano en extracto de nacimiento de la
promotora; certificado cubano en extracto de nacimiento del progenitor de la interesa-
da; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno de la solicitante, Don J.
A. U., nacido en L., Las Palmas, el 5 de febrero de 1899, originariamente espanol;
documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno, donde el formato, cuiio y
firma de la funcionaria que los expide no son los utilizados habitualmente; certificado
cubano en extracto de matrimonio de los abuelos paternos de la interesada y certifica-
do en extracto de defuncién del abuelo paterno.

2. Con fecha 29 de julio de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no habiendo quedado establecido
que en la interesada concurran los requisitos exigidos en la disposicion adicional sép-
tima de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
filiacion espanola del padre de la solicitante.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando que solicita la ciudadania espafnola por ser nieta
de espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
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Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me en el que indica que, en el caso de referencia, los documentos aportados de inmi-
gracion y extranjeria del abuelo, no estan expedidos con el formato, cuno y la firma
habitualmente utilizados por la misma funcionaria que los expide, apreciando que los
mismos presentan ciertas irregularidades que hacen presumir falsedad documental,
no permitiendo determinar que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de
Su progenitor.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular, requiera a la interesada a fin de que aporte nueva
documentacion, en particular, certificados literales de su nacimiento y de su progeni-
tor, debidamente legalizados; certificado literal de matrimonio de los abuelos paternos
de la solicitante legalizado y certificado literal de las autoridades de inmigracién y
extranjeria cubanas, sobre la inscripcion en el registro de extranjeros del abuelo pater-
no y cualquier otra documentacion que acredite que el mismo mantenia su nacionali-
dad espanola en la fecha del nacimiento de su hijo y padre de la solicitante.

La interesada atiende al requerimiento de documentacion, aportando, entre otros,
certificado expedido por la Direccion de Identificacion, Inmigracion y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano en el que se indica que consta en el registro de ciudada-
nia con fecha 31 de agosto de 1946, la inscripcion de la carta de ciudadania expedida
a favor de Don J. A. U., hijo de T. y R., natural de Espana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4% de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-322
de septiembre de 2012 y 30-28% de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafiola de origen a la nacida en M., C. A. (Cuba) en 1979, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.
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La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dict6 auto de fecha 29 de julio de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la filiacién espafola de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacién
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

Asi, si bien el abuelo paterno de la solicitante es originariamente espafiol, nacido en
Lanzarote en 1899, perdié la nacionalidad espafiola en fecha 31 de agosto de 1946 al
adquirir la ciudadania cubana, tal como consta en la certificacion expedida por la
Direccioén de Identificacion, Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano,
aportada al expediente. Por tanto, en el momento del nacimiento de su hijo y padre de
la interesada, que se produce el 25 de mayo de 1947, el abuelo paterno ya ostentaba
la nacionalidad cubana, por lo que su hijo y progenitor de la solicitante no es originaria-
mente espanol, sino cubano.
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V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

1.2 CONSOLIDACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
l.2.1 ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR CONSOLIDACION

Resolucion de 1 de octubre de 2018 (3?)
I1.2.1. Declaracion de la nacionalidad espafola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espafnola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Codigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el interesado contra el auto del encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don L. E. K.,
nacido el 8 de enero de 1983 en E. A. (Sahara Occidental), de acuerdo con la docu-
mentacion aportada al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espanola
de origen con valor de simple presunciéon. Mediante auto de fecha 10 de septiembre
de 2012, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con
valor de simple presuncion la nacionalidad espafola de origen iure soli del interesado,
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por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, seglin redaccién de la Ley
51/1982 de 13 de julio.

2. Por escrito de fecha 10 de agosto de 2015, el ministerio fiscal insta al Registro Civil
de Tudela, se inicie nuevo expediente de solicitud de declaracidén con valor de simple
presuncion, de que al interesado no le corresponde la nacionalidad espanola, toda vez
que el promotor no residio en territorio nacional el tiempo necesario para consolidar
una nacionalidad que no acredita, puesto que nada aporta en este sentido, ni nacié en
territorio espanol y ello atendiendo a la fecha de su nacimiento, ni evidentemente es
apatrida, pues aporté la posesion de la nacionalidad marroqui.

3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se acuerda dar traslado al intere-
sado para que alegue lo que a su derecho convenga, no efectudndose alegaciones por
el mismo dentro del plazo otorgado.

Por auto de fecha 17 de febrero de 2016, dictado por el encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra), se estima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal, y se
declara con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde la nacio-
nalidad espafola, al no cumplir los requisitos fijados en los articulos 17 y 18 del
Cadigo Civil, al no haber nacido en territorio espaiol, no ostentar sus padres la nacio-
nalidad espanola y no haber residido en territorio nacional el tiempo suficiente para
consolidar una nacionalidad espanola que no acredita.

4. Notificada la resolucién, el interesado interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion del auto impugnado, alegan-
do que al haberle sido ya reconocida la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion, en auto firme, el mismo no puede ser revocado posteriormente, dado que
no ha existido en la nueva tramitacion ninglin hecho nuevo, descubierto posteriormen-
te, que no pudiera ser tenido en cuenta en la anterior resolucién, por lo que considera
que se infringe el principio de cosa juzgada.

5. Notificado el ministerio fiscal, interesa la confirmacion del auto recurrido por no
corresponder al solicitante la nacionalidad espanola en base a los articulos 17 y 18 del
Cadigo Civil y, en relacion con las alegaciones del interesado, relativas a la imposibili-
dad de modificacion del auto de 10 de septiembre de 2012, reitera la doctrina de esta
direccion general, segln la cual es un principio basico de la legislacion registral el
lograr la debida concordancia entre el registro civil y la realidad, por lo que, mientras
subsista el interés publico, no juega en el ambito del registro civil el principio de auto-
ridad de cosa juzgada, de modo que es posible reiterar un expediente sobre cuestion
ya decidida si las nuevas actuaciones tienen su fundamento en hechos descubiertos
posteriormente que no pudieron ser tenidos en cuenta en la anterior resolucion. El
encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-4%, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4°y 27-3°
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

II. EI promotor, nacido el 8 de enero de 1983 en E. A. (Sahara Occidental) solicité la
declaracion de su nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. El
encargado del Registro Civil de Tudela dicté auto el 10 de septiembre de 2012, acor-
dando declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen iure
soli al interesado. El ministerio fiscal insta del Registro Civil de Tudela se inicie nuevo
expediente para declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad espano-
la con valor de simple presuncion, que finaliza por auto del citado registro de fecha 17
de febrero de 2016 por el que se estima la peticion realizada a instancia del ministerio
publico, y se declara con valor de simple presuncion que al interesado no le correspon-
de la nacionalidad espanola al no cumplir los requisitos establecidos en los articulos
17 y 18 del Codigo Civil. Frente a dicho auto se interpone recurso por el solicitante, que
es el objeto del presente expediente.

IIl. En primer lugar, y respecto de lo alegado por el interesado en su escrito de recurso,
en el que manifiesta que no es posible la modificacion del auto dictado por el encarga-
do del Registro Civil de Tudela, por el que se le declara la nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion, se indica que en el ambito del registro civil no rige el prin-
cipio de autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico
de lograr la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible
reiterar un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que
la nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser
tenidos en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso
gque nos ocupa.

IV. Segun el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacion es el expediente de declaracién de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
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de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espanoles peninsulares»
y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cién Espafa neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«los territorios no auténomos» (1958 y 1959).
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No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administraciéon a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, el interesado nace el 8 de enero de 1983, es decir,
con posterioridad a la salida de Espaia del territorio del Sahara Occidental. Aparte de
ello, el interesado no ha ostentado nunca documentacion espafola, por lo que no se
acreditan los requisitos establecidos en el articulo 18 del Codigo Civil para una posible
consolidacion de la nacionalidad espafola, pues no esta probada la posesion de la
nacionalidad durante 10 afnos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro
civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Codigo Civil segln redaccion establecida por Ley 51/1982, de 13 de julio, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, seglin la redaccién actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana, habiendo aportado documentacién marroqui, por lo que no se
encuentra en situacion de apatridia.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 1 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra).
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Resolucion de 1 de octubre de 2018 (8?)
I1.2.1.Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Caodigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, seglin la redaccién actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el interesado contra el auto del encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don M. E. A.,
nacido el 11 de agosto de 1979 en E. A. (Sdhara Occidental), de acuerdo con la docu-
mentacion aportada al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espafiola
de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 28 de septiembre
de 2011, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con
valor de simple presuncioén la nacionalidad espanola de origen iure soli del interesado,
por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln redaccion de la Ley
51/1982 de 13 de julio.

2. Por escrito de fecha 31 de agosto de 2015, el ministerio fiscal insta al Registro Civil
de Tudela, se inicie nuevo expediente de solicitud de declaracion con valor de simple
presuncion, de que al interesado no le corresponde la nacionalidad espanola, toda vez
que el promotor no residio en territorio nacional el tiempo necesario para consolidar
una nacionalidad que no acredita, puesto que nada aporta en este sentido, ni nacié en
territorio espanol y ello atendiendo a la fecha de su nacimiento, ni evidentemente es
apatrida, pues aportoé la posesion de la nacionalidad marroqui.

3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se acuerda dar traslado al intere-
sado para que alegue lo que a su derecho convenga, no efectudndose alegaciones por
el mismo dentro del plazo otorgado.

Por auto de fecha 17 de febrero de 2016, dictado por el encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra), se estima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal, y se
declara con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde la nacio-
nalidad espafiola, al no cumplir los requisitos fijados en los articulos 17 y 18 del
Cadigo Civil, al no haber nacido en territorio espanol, no ostentar sus padres la nacio-
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nalidad espanola y no haber residido en territorio nacional el tiempo suficiente para
consolidar una nacionalidad espanola que no acredita.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacién del auto impugnado y la ins-
cripcién de su nacimiento en el registro civil espafiol, alegando que ya le fue reconoci-
da la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, en auto firme, habiéndose
acompanado abundante documentacion que acreditaba que el compareciente nacié
en A., hijo de nacionales espanoles por haber nacido en territorio espanol.

5. Notificado el ministerio fiscal, interesa la confirmacién del auto recurrido por no
corresponder al solicitante la nacionalidad espafiola en base a los articulos 17 y 18 del
Cadigo Civil y, en relacion con las alegaciones del interesado, relativas a la imposibili-
dad de modificacion del auto de 28 de septiembre de 2011, reitera la doctrina de esta
direccion general, segln la cual es un principio basico de la legislacién registral el
lograr la debida concordancia entre el registro civil y la realidad, por lo que, mientras
subsista el interés publico, no juega en el ambito del registro civil el principio de auto-
ridad de cosa juzgada, de modo que es posible reiterar un expediente sobre cuestion
ya decidida si las nuevas actuaciones tienen su fundamento en hechos descubiertos
posteriormente que no pudieron ser tenidos en cuenta en la anterior resolucion. El
encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-32
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-12 de julio, 1-12, 6-32, 7-22 y 9-1° de septiembre de 2006.

1. EI promotor, nacido el 11 de agosto de 1979 en E. A. (Sahara Occidental) solicité la
declaracién de su nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. El
encargado del Registro Civil de Tudela dicté auto el 28 de septiembre de 2011, acor-
dando declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espafola de origen iure
soli al interesado. El ministerio fiscal insta del Registro Civil de Tudela se inicie nuevo
expediente para declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad espano-
la con valor de simple presuncién, que finaliza por auto del citado registro de fecha 17
de febrero de 2016 por el que se estima la peticion realizada a instancia del ministerio
publico, y se declara con valor de simple presuncion que al interesado no le correspon-
de la nacionalidad espanola al no cumplir los requisitos establecidos en los articulos
17 y 18 del Codigo Civil. Frente a dicho auto se interpone recurso por el solicitante, que
es el objeto del presente expediente.
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IIl. En primer lugar, y respecto de lo alegado por el interesado en su escrito de recurso,
en el que manifiesta que no es posible la modificacion del auto dictado por el encarga-
do del Registro Civil de Tudela, por el que se le declara la nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion, se indica que en el ambito del Registro Civil no rige el
principio de autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés
publico de lograr la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es
factible reiterar un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme,
siempre que la nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no
pudieron ser tenidos en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concu-
rre en el caso que nos ocupa.

IV. Segun el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacion es el expediente de declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafiol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacién» llevada en su dia por Espanfa, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
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relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metr6poli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
nola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicién de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecio «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafioles peninsula-
res» y «espafnoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico plblico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, el interesado nace el 11 de agosto de 1979, es
decir, con posterioridad a la salida de Espana del territorio del Sahara Occidental.
Aparte de ello, el interesado no ha ostentado nunca documentacion espanola, por lo
que no se acreditan los requisitos establecidos en el articulo 18 del Cadigo Civil para
una posible consolidacion de la nacionalidad espanola, pues no esta probada la pose-
sion de la nacionalidad durante 10 afos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en
el Registro Civil.
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Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Cédigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, seglin la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid,1 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (4?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cadigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se
refiere al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segun la redaccién actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el interesado contra el auto del encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don M.-F. J. B.,
nacido el 1 de marzo de 1980 en O. (Argelia), de acuerdo con la documentacién apor-
tada al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espafola de origen con
valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 11 de febrero de 2014, el encar-
gado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple pre-
suncién la nacionalidad espanola de origen iure soli del interesado, por aplicacion
retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segun redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de
julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcién de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.
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3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal por el que interesa se inicie expe-
diente para declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad espanola, por
auto de fecha 23 de septiembre de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil
Central, se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, al no esti-
mar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha y
lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadana saha-
raul.

Frente a dicho auto se interpone recurso de apelacion por el promotor, que es desesti-
mado por resolucion de esta Direccion General de los Registros y del Notariado de 13
de julio de 2018 (29).

4. Por escrito de fecha 6 de mayo de 2016, el ministerio fiscal insta al Registro Civil de
Tudela, se inicie nuevo expediente de solicitud de declaracién con valor de simple
presuncion, de que al interesado no le corresponde la nacionalidad espanola, toda vez
que el promotor no residio en territorio nacional el tiempo necesario para consolidar
una nacionalidad que no acredita, puesto que nada aporta en este sentido, ni nacié en
territorio espanol y ello atendiendo a la fecha de su nacimiento, ni evidentemente es
apatrida, pues aporté la posesion de la nacionalidad marroqui.

5. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se acuerda dar traslado al intere-
sado para que alegue lo que a su derecho convenga, no efectudndose alegaciones por
el mismo dentro del plazo otorgado.

Por auto de fecha 13 de octubre de 2016, dictado por el encargado del Registro Civil
de Tudela (Navarra), se estima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal, y
se declara con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espafola, al no cumplir los requisitos fijados en los articulos 17 y 18 del
Cadigo Civil, al no haber nacido en territorio espafiol, no ostentar sus padres dicha
nacionalidad y no haber residido en territorio nacional el tiempo suficiente para conso-
lidar una nacionalidad espanola que no acredita.

6. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion del auto impugnado, alegan-
do su condicién de ciudadano saharaui apatrida, nacido en los campamentos de refu-
giados saharauis en 1980, hijo de ciudadanos apatridas espanoles de origen.

7. Notificado el ministerio fiscal, interesa la confirmacion del auto recurrido por no
corresponder al solicitante la nacionalidad espanola en base a los articulos 17 y 18 del
Cadigo Civil, toda vez que en modo alguno le puede ser de aplicacion dicha regulacion,
ya que ni tan siquiera nacio en territorio nacional a la vista de su fecha de nacimiento,
que tiene lugar el 1 de marzo de 1980, no resultando tampoco de aplicacion el articu-
lo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utilizacion continuada de la nacionalidad
espanola durante 10 afios con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro
civil, como causa de la consolidacion de la nacionalidad, que no seria aplicable. El
encargado del Registro Civil de Tudela remite el expediente a la Direccion General de
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los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso interpuesto, con infirme
desfavorable a las pretensiones del interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-32, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3%
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1? de julio, 1-1?, 6-37%, 7-22 y 9-1? de septiembre de 2006.

1. EI promotor, nacido el 1 de marzo de 1980 en 0. (Argelia) solicité la declaracion de
su nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncioén. El encargado del
Registro Civil de Tudela dicté auto el 11 de febrero de 2014, acordando declarar con
valor de simple presuncion la nacionalidad espafola de origen iure soli al interesado.
Solicitada ante el Registro Civil Central la inscripcion de nacimiento fuera de plazo,
previo informe desfavorable del ministerio fiscal por el que interesa se inicie nuevo
expediente de cancelacion de la nacionalidad espafola con valor de simple presun-
cién del promotor, por auto de 23 de septiembre de 2015 dictado por el encargado del
citado registro se desestimé la inscripcion de nacimiento del promotor.

El ministerio fiscal incoa ante el Registro Civil de Tudela la apertura de expediente para
declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion. Dicho expediente concluye por auto de 13 de octubre de 2016,
dictado por el encargado Registro Civil de Tudela, estimando la peticion realizada a
instancia del ministerio fiscal, y declarando que el interesado no ostenta la nacionali-
dad espanola con valor de simple presuncion. Frente a dicho auto se interpone recurso
por el solicitante, que es el objeto del presente expediente.

IIl. En primer lugar, y respecto de lo alegado por el interesado en su escrito de recurso,
en el que manifiesta que no es posible la modificaciéon del auto dictado por el encarga-
do del Registro Civil de Tudela, por el que se le declara la nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion, se indica que en el ambito del registro civil no rige el prin-
cipio de autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico
de lograr la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible
reiterar un expediente o unas actuaciones decididas por resolucién firme, siempre que
la nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser
tenidos en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso
gque nos ocupa.

IV. Seglin el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
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simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fiola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril

<191 »

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Il Nacionalidad

1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espanoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negd inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo predmbulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracién a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, el interesado nace el 1 de marzo de 1980, es decir,
con posterioridad a la salida de Espafa del territorio del Sahara Occidental. Aparte de
ello, el interesado no ha ostentado nunca documentacion espafola, por lo que no se
acreditan los requisitos establecidos en el articulo 18 del Codigo Civil para una posible
consolidacion de la nacionalidad espafola, pues no esta probada la posesion de la
nacionalidad durante 10 afos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro
civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Cadigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Codigo Civil, segln la redaccién actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espafa, habiendo aportado documentacion marroqui.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid,3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
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Resolucion de 4 de octubre de 2018 (9?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Caodigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espainola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el interesado contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Eibar
(Guipazcoa).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Eibar el 23 de julio de 2014, Don M.
B. F., nacido el 7 de abril de 1965 en E. O. (Argelia), solicita la incoacién de expediente
registral para obtener la declaracién, con valor de simple presuncién, de la nacionali-
dad espanola de origen, en aplicacion del articulo 17.1.c del Cédigo Civil.

Adjunta, entre otros, los siguientes documentos: permiso de residencia de larga dura-
cion del interesado, en el que consta que es de nacionalidad argelina; certificado de
empadronamiento expedido por el Ayuntamiento de E.; recibo Minurso a nombre de M.
B. M., nacido en 1965 en D. (Sahara Occidental); certificado negativo de inscripcion de
nacimiento del interesado en los Libros Cheranicos; pasaporte argelino del promotor;
libro de familia espanol del solicitante nimero ....., en el que se hace constar que nacid
en Argelia; documento de identidad bilingue ..... a nombre de D? M. L. B. H.; certificado
expedido por la Unidad de Documentacion de Espanoles y Archivos del Ministerio del
Interior en fecha 21 de julio de 2011, en relacion con el documento saharaui nimero...
a nombre de B. M. E. F,, que en la actualidad carece de validez y documento de afilia-
cién a la seguridad social de este Ultimo, fechado el 15 de abril de 1974.

2. Ratificado el interesado y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encar-
gada del Registro Civil de Eibar dicta auto en fecha 24 de noviembre de 2014, por el
que se desestima la solicitud formulada por el interesado de que se le declare, con
valor de simple presuncion, la nacionalidad espanola, al no concurrir los requisitos
establecidos en los articulos 17 y 18 del Codigo Civil.

3. Notificada la resolucion, el interesado present6 recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucion anulando el auto impugna-
do y se le declare la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion.
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4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y la encar-
gada del Registro Civil de Eibar remitio el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cadigo civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1* de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1? de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1? de julio, 1-1?, 6-37%, 7-22 y 9-1? de septiembre de 2006.

1. EI promotor, mediante comparecencia ante la encargada del Registro Civil de Eibar
solicitd la declaracion de su nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion en
virtud de lo establecido en el articulo 17.1.c) del Codigo Civil, alegando que nacié en E.
0. el 7 de abril de 1965 siendo territorio espanol. La encargada del Registro Civil de
Eibar dicté auto denegando la peticion del interesado por no reunir los requisitos
establecidos en los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, siendo dicho auto el que consti-
tuye el objeto del presente recurso.

I1l. Seglin el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espaiola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidaciéon es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relaciéon con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafiol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacién» llevada en su dia por Espania, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los

<194 »

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
nola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecio «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafnoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico puablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

< 195 »

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Il Nacionalidad

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, el interesado nace el 7 de abril de 1965 en E. O.
(Argelia), de acuerdo con la documentacion aportada al expediente, en particular,
pasaporte argelino, permiso de residencia de larga duracion, certificado de empadro-
namiento y libro de familia del promotor, por lo que no resulta de aplicacién el art®
17.1.c) del Cédigo Civil, segln la redaccion actual, al no poder concluirse que haya
nacido en Espafa. Aparte de ello concurren otras circunstancias que impiden por la via
del articulo 18 del Cédigo Civil también invocado una posible consolidaciéon de la
nacionalidad espafiola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad espafiola
durante 10 afos con buena fe y justo titulo, habiendo aportado un pasaporte expedido
por las autoridades argelinas con validez desde el 15 de junio de 2010. Por otra parte,
tampoco se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol al tiempo
de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el art® 17.1 del Cédigo Civil segun
redaccion de la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Eibar (Guipuzcoa)

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (15%)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Caodigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el interesado contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de
Novelda (Alicante).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Novelda el 3 de marzo de 2016,
Don S. E. A. A, nacido en 1954 en A. (Sahara Occidental), de acuerdo con la documen-
tacion aportada al expediente, solicita la incoacion de expediente registral para obte-
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ner la declaracion, con valor de simple presuncién, de la nacionalidad espanola de
origen.

Adjunta, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de permiso de residencia de
larga duracion; pasaporte marroqui; certificado de concordancia de nombres expedido
por el Reino de Marruecos, entre L. M. F. L., nacido en 1954 en |.y S. E. A. A,, nacido en
1954 en A.; recibo Minurso correspondiente a E. M. F. L., nacido en 1954 en A.; certifi-
cado expedido por la Division de Documentacion de la Direccion General de la Policia,
en relacién con el documento saharaui nimero ..., que en la actualidad carece de
validez; permiso de conducir expedido el 8 de julio de 1975, tarjeta de afiliacion a la
seguridad social y volante de empadronamiento del solicitante expedido por el
Ayuntamiento de A. (Alicante).

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de
Novelda dicta auto con fecha 12 de julio de 2016 por el que se desestima la solicitud
formulada por el interesado de que se le declare, con valor de simple presuncion, la
nacionalidad espanola, al no concurrir los requisitos establecidos en los articulos
17.1.c) y 18 del Codigo Civil.

3. Notificada la resolucion, el interesado presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucién anulando el auto impugna-
do y se le declare la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncién
en virtud de lo establecido en el articulo 18 del Cédigo Civil, alegando que de la docu-
mentacion aportada al expediente se desprende que estuvo residiendo en el territorio
del Sahara Occidental durante el periodo de vigencia del Real Decreto que concedia a
los subditos saharauis la posibilidad de optar a la nacionalidad espafola, que estuvo
en posesion y uso continuado de la nacionalidad espanola desde 1954 y que la expre-
sion “nacidos en Espana” del articulo 17.1.c) del Codigo Civil debe entenderse como
nacidos en “territorio espanol”, por lo que deberia atribuirsele la nacionalidad espano-
la en base a una aplicacion retroactiva de dicho articulo.

4, Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y el encar-
gado del Registro Civil de Novelda remiti6é el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1% de enero, 3-1%;
4-42 de febrero, 2-4°, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4°y 27-32
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-5%
y 17-12 de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

1. El promotor, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Novelda solicito la
declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncion por haber
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nacido en 1954 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos establecidos en los
articulos 17 y 18 del Codigo Civil. El encargado del Registro Civil de Novelda dict6 auto
denegando la peticion del interesado, siendo dicho auto el que constituye el objeto del
presente recurso.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relaciéon con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
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fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espanoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo predmbulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que el interesado,
nacido en 1954, cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, estuviese imposibilitado
“de facto” para optar a la nacionalidad espanola, por haber permanecido en los territo-
rios ocupados. Aparte de ello concurren otras circunstancias que impiden por la via del
articulo 18 del Cédigo Civil también invocado una posible consolidacion de la naciona-
lidad espanola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad durante 10 anos.

Por otra parte, tampoco se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera
espanol al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el art® 17.2 del
Cadigo Civil segln redaccion original por Real Orden de 24 de julio de 1889, aplicable
al caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, segln la redaccion actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Novelda (Alicante)

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (16?)
I1.2.1. Declaracion de la nacionalidad espafola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promoto-
ra hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncién remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por la interesada contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de
Novelda (Alicante).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Novelda el 28 de enero de
2016, D2 L. F. B., nacida en 1953 en A. (Sahara Occidental), de acuerdo con la docu-
mentacion aportada al expediente, solicita la incoacién de expediente registral para
obtener la declaracién, con valor de simple presuncion, de la nacionalidad espanola
de origen.

Adjunta, entre otros, los siguientes documentos: permiso de residencia de larga dura-
cién; pasaporte marroqui; extracto y copia literal de acta de nacimiento expedida por el
Reino de Marruecos; certificado de concordancia de nombres expedido por el Reino de
Marruecos; certificado de familia de la Oficina del Registro Civil de Aailn, fechado el 5
de abril de 1971, en el que la solicitante figura como hija, nacida el 18 de junio de
1953 en A.; certificado expedido por la Division de Documentaciéon de la Direccién
General de la Policia en fecha 6 de febrero de 2015, en relaciéon con el documento
saharaui ... a nombre de F. M. E. U., nacida en G., Z. (Sahara) en 1955; certificado de
concordancia de nombres, expedido el 22 de junio de 2015 por el Reino de Marruecos,
entre F. M. E. U, nacida en G. en 1955 y L. F. B, nacida en 1953 en A.; certificado de
divorcio de la solicitante, expedido por el Registro Civil de Daora; recibido Minurso .....,
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con tachaduras en el segundo nombre y volante de empadronamiento expedido por el
Ayuntamiento de A. (Alicante).

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de
Novelda dicta auto con fecha 12 de julio de 2016 por el que se desestima la solicitud
formulada por la interesada de que se le declare, con valor de simple presuncion, la
nacionalidad espanola, al no concurrir los requisitos establecidos en los articulos
17.1.c) y 18 del Codigo Civil.

3. Notificada la resolucion, la interesada present6 recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucién anulando el auto impugna-
do y se le declare la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion
en virtud de lo establecido en el articulo 18 del Cédigo Civil, alegando que de la docu-
mentacion aportada al expediente se desprende que estuvo residiendo en el territorio
del Sahara Occidental durante el periodo de vigencia del Real Decreto que concedia a
los slbditos saharauis la posibilidad de optar a la nacionalidad espafola y que estuvo
en posesion y uso continuado de la nacionalidad espanola desde 1953.

Aporté como documentacion: certificado expedido por el Departamento de los Bienes
de Espaia en el Sahara de fecha 28 de febrero de 1977, en el que se indica que la
portadora de dicho documento prestaba sus servicios como limpiadora, incluyendo
una fotografia pero sin especificar el nombre de la interesada y certificado expedido
por la Delegacién Saharaui para Alicante, en relaciéon con la imposibilidad de la solici-
tante de optar a la nacionalidad espanola en el plazo establecido en el Real Decreto
2258/1976, por encontrarse residiendo en los territorios del Sdhara Occidental.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y el encar-
gado del Registro Civil de Novelda remiti6 el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cadigo civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4°y 27-3°
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006.

1. La promotora, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Novelda solicité
la declaracion de su nacionalidad espafola con valor de simple presuncion por haber
nacido en 1953 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos establecidos en los
articulos 17 y 18 del Codigo Civil. El encargado del Registro Civil de Novelda dict6 auto
denegando la peticion de la interesada, siendo dicho auto el que constituye el objeto
del presente recurso.
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Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fiola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
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fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafioles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestaciéon de esta
posicion Espafia negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo predambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que la interesada,
nacida en 1953, cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, estuviese imposibilitada
“de facto” para optar a la nacionalidad espanola, por haber permanecido en los territo-
rios ocupados. Aparte de ello concurren otras circunstancias que impiden por la via del
articulo 18 del Cédigo Civil también invocado una posible consolidacion de la naciona-
lidad espafola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad durante 10 anos.

Por otra parte, tampoco se encuentra acreditado que el padre de la interesada fuera
espanol al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el art® 17.2 del
Cadigo Civil segln redaccion original por Real Orden de 24 de julio de 1889, aplicable
al caso examinado y tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se
refiere al articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, segln la redaccion actual, al no poder con-
cluirse que haya nacido en Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de octubre de 2018
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Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Novelda (Alicante)

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (17?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor,
nacido en 1994, de acuerdo con permiso de residencia aportado al expediente, hubie-
ra residido en Espana y poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

2. No es posible declarar la nacionalidad espafnola de origen del promotor porque no
se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
art® 17.1.c) del Cadigo Civil, seglin la redaccién actual, al no poder concluirse que haya
nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el interesado contra auto de la encargada del Registro Civil de Lugo.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Lugo el 20 de mayo de 2016,
Don D. L., nacido el 19 de octubre de 1994 en G. (Marruecos), de acuerdo con la tarje-
ta de permiso de residencia temporal inicial aportada al expediente y el 19 de octubre
de 1986 en S. I. (Marruecos) de acuerdo con el certificado de parentesco expedido por
el Reino de Marruecos, solicita la declaracion de la nacionalidad espanola de origen
con valor de simple presuncion.

Aport6 la siguiente documentacion: tarjeta de residencia temporal inicial del interesa-
do, vélida hasta el 19 de octubre de 2012; certificado padronal conjunto y justificante
de empadronamiento conjunto, expedido por el Concello de Lugo; certificado en
extracto de acta de nacimiento de la Jefatura Local de Sidi Ifni, correspondiente a Don
H. B. L. BE., presunto padre del solicitante, nacido el 20 de diciembre de 1945 en S. |,;
documento de identidad-provincia de Ifni expedido el 1 de julio de 1968 a nombre de
A. L. E., nacido el 23 de noviembre de 1946 en Ifni; carnet de identidad del Grupo de
Tiradores de Ifni, correspondiente a Don L. B. E. S., presunto abuelo del promotor;
certificado de parentesco, expedido por el Reino de Marruecos, en el que se indica que
L. D., nacido el 19 de octubre de 1986 en Sidi Ifni, es hijo legitimo de A. D. hijo de L.;
certificado de individualidad, expedido por el Reino de Marruecos, en el que se indica
que A. hijo de L. hijo de E. es la misma persona que A. D. hijo de L. hijo de M’'B.; informe
médico del promotor de fecha 16 de octubre de 2010; resolucion de 18 de octubre de
2010 de la Direcciéon General de Proteccion del Menor y la Familia del Gobierno de
Canarias por la que se declara la situacion de desamparo del interesado y asume pro-
visionalmente su tutela y resolucién de 20 de octubre de 2011 por la que se revoca la
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tutela por mayoria de edad; resolucion de fecha 9 de junio de 2011 de la Consejeria de
Bienestar Social, Juventud y Familia del Gobierno de Canarias por la que se autoriza el
cambio de centro del interesado; informe médico de 14 de octubre de 2010 sobre la
edad dsea del solicitante; certificacion del Consulado de Marruecos en Las Palmas de
Gran Canaria de fecha 9 de marzo de 2011, en el que se indica que no puede tramitar
la solicitud de pasaporte del promotor, al no haber presentado éste la documentacion
necesaria; declaracion jurada del presunto progenitor, Don A. D., de fecha 12 de
noviembre de 2010 en la que indica que su hijo no se encuentra inscrito en el registro
civil; resolucién de fecha 29 de febrero de 2012 de la Delegacion del Gobierno en
Canarias, de concesion de autorizacion de residencia temporal inicial; certificacion de
la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras del Ministerio del Interior, por la que se
asigna ndmero de identidad de extranjeros al interesado y diversa documentacion
educativa del promotor.

Posteriormente, el promotor aporta copia de la sentencia dictada el 5 de julio de 2017
por el Tribunal Superior de Justicia de Galicia, por la que se estima el recurso de apela-
cion y el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el promotor contra la
resolucion dictada por el Subdelegado del Gobierno en Lugo de 15 de junio de 2016,
que se anula, debiendo conceder al solicitante la autorizacion de residencia por cir-
cunstancias excepcionales por arraigo familiar.

2. Con fecha 21 de junio de 2016, el ministerio fiscal emite informe desfavorable a la
pretension del interesado, indicando que, aun cuando ha resultado acreditada la exis-
tencia de la inscripcion de nacimiento del padre del promotor en el Registro Civil de
Sidi Ifni, no se ha probado suficientemente la posesion y utilizacion continuada de la
nacionalidad espanola por el mismo, ya que no consta que optase por la nacionalidad
espanola antes de la retrocesion de dicho territorio a Marruecos, tras el plazo que se
concedi6 a los residentes de Ifni, y sin que el hecho de haber nacido alli y haber pres-
tado el abuelo servicios en el ejército espanol pueda equipararse a la adquisicion de la
nacionalidad espanola.

3. Por auto de 5 de julio de 2016 la encargada del Registro Civil de Lugo cita auto por
el que se desestima la solicitud formulada por el interesado, no procediendo la decla-
racion de la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion del mismo, en
virtud de lo establecido en los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacién del auto impugnado, alegan-
do que el art® 17.1 del Cédigo Civil en su redaccion originaria disponia que son espafo-
les las personas nacidas en territorio espanol, por lo que su padre, nacido en Sidi Ifni
en 1945 era espanol de origen, considerando que debe reconocérsele la nacionalidad
espanola en aplicacion del articulo 17.1.a) del Codigo Civil actual en el que se indica
que son espanoles de origen “los nacidos de padre o madre espanoles”.

5. Notificado el ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil de Lugo remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
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del recurso, junto con informe desfavorable a su estimacion, toda vez que, a su juicio
no han quedado desvirtuados los hechos y razonamientos juridicos que aconsejaron
dictar la resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1* de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1? de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1? de julio, 1-1?, 6-37%, 7-22 y 9-1? de septiembre de 2006.

1. El promotor, nacido el 19 de octubre de 1994 en G. (Marruecos), de acuerdo con la
tarjeta de permiso de residencia temporal inicial aportada al expediente y el 19 de
octubre de 1986 en S. I. de acuerdo con el certificado de parentesco expedido por el
Reino de Marruecos, solicitd la declaracién de su nacionalidad espafola de origen con
valor de simple presuncion. La encargada del Registro Civil de Lugo dicté auto el 5 de
julio de 2016, por el que se desestimd la solicitud formulada por el interesado, no
procediendo la declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple presun-
cién del mismo, en virtud de lo establecido en los articulos 17 y 18 del Coédigo Civil.
Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor, que es el objeto del presente
expediente.

Ill. Para que un nacimiento pueda ser inscrito en el registro civil espanol es necesario
que el mismo haya acaecido en territorio espanol o en otro caso que afecte a espano-
les (cfr. arts. 15 LRC y 66 RRC)

IV. La primera de estas condiciones no concurre en este caso. Si bien la fecha del
nacimiento del interesado no esta clara en el expediente -el 19 de octubre de 1994 en
G. (Marruecos) de acuerdo con la tarjeta de permiso de residencia temporal inicial
aportada al expediente y el 19 de octubre de 1986 en S. I. (Marruecos), de acuerdo
con certificado de parentesco expedido por el Reino de Marruecos-, en todo caso con
posterioridad a la retrocesion a Marruecos del citado territorio por virtud del Tratado de
4 de enero de 1969, cuya fecha de entrada en vigor se produce el 13 de mayo de
1969, fecha en que se verifica el canje de los instrumentos de ratificacion del mismo.
Por tanto, el interesado no nace en territorio espanol sino marroqui.

V. Tampoco se da la segunda de las condiciones apuntadas. En el presente expediente
no consta certificado de nacimiento del promotor, acompanandose una declaracion
jurada del presunto progenitor, Don A. D., nacido en 1955, en la que éste indica que su
hijo, nacido en S. I. el 15 de febrero de 1994, no se encuentra inscrito en el registro
civil, debido a su ausencia fuera de su ciudad natal, no coincidiendo la fecha de naci-
miento del declarante, con la que consta en el certificado en extracto de nacimiento
espanol del presunto progenitor, en el que se indica que éste nacié el 20 de diciembre
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de 1945 en S. I, ni tampoco coincide la fecha de nacimiento del interesado con el
resto de documentacion aportada al expediente. Por otra parte, se aporta un certifica-
do marroqui de parentesco, en el que se hace constar que la fecha de nacimiento del
promotor es el 19 de octubre de 1986, que no coincide con la que consta en el permi-
so de residencia ni en la declaracion jurada del presunto progenitor. De este modo, las
incongruencias detectadas en la documentacion aportada, no permite determinar la
filiacion del interesado con progenitor espafol de origen.

Por otra parte, en el caso de que pudiera acreditarse la filiacion paterna del promotor,
y aunque el presunto progenitor del interesado pudiera haberse beneficiado de la
nacionalidad espanola, no se ha acreditado ningln titulo legal de adquisicion de tal
nacionalidad y el beneficio de ésta cesé en el momento de aquella retrocesion a
Marruecos, fecha en que el interesado aln no habia nacido, sin que conste que el
presunto progenitor, hubiese hecho uso, dentro del plazo de caducidad de tres meses,
del derecho de opcién a la nacionalidad espafola, regulado por los articulos tercero
del tratado, primero de su protocolo anejo y por el Decreto de 26 de junio de 1969.

VI. En cuanto a la eventual consolidacion de la nacionalidad espanola a favor del
recurrente, esta direccion general ha mantenido reiteradamente el criterio de que
segln el articulo 18 del Codigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si se
posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito en
el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta consoli-
dacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion (cfr. arts. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

VII. Sobre este punto, es discutible en principio que a los nacidos en el territorio de Ifni
cuando éste era posesion espanola les beneficie el citado articulo 18 CC porque no
eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo sibditos de Espana que se benefi-
ciaban de la nacionalidad espafola, por méas que de algunas disposiciones anteriores
a la retrocesion por Espaia de este territorio a Marruecos pudiera deducirse otra cosa.
En todo caso, y dado que el interesado nace en Marruecos, con posterioridad a la
retrocesion del territorio de Sidi Ifni, éste nunca ostenté desde su nacimiento docu-
mentacion espanola, por lo que no resulta posible la adquisicion de la nacionalidad
espanola por esta via.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Lugo
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Resolucion de 4 de octubre de 2018 (19?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cadigo Civil cuando no se acredita que la promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espainola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por la interesada contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Las
Palmas de Gran Canaria.

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria el
29 de marzo de 2016, D®. M. L. (M. E. M. S.), nacida en 1941 en A. (Sahara Occidental),
de acuerdo con certificado de nacimiento aportado al expediente y expedido por el
Consulado General del Reino de Marruecos en Las Palmas de Gran Canaria, solicita la
incoacion de expediente registral para obtener la declaracion, con valor de simple
presuncion, de la nacionalidad espanola de origen.

Adjunta, entre otros, los siguientes documentos: certificado en extracto de nacimiento
expedido por el Consulado General del Reino de Marruecos en Las Palmas de Gran
Canaria; DNI bilinglie de la promotora parcialmente ilegible; libro de familia n° .....
expedido por el Gobierno General de Sahara; certificado de familia numerosa de la
interesada, expedido por la Oficina del Registro Civil de Aailn el 19 de enero de 1970;
volante de inscripcion padronal y residencia histérica de la solicitante; certificado de
concordancia de nombres de la interesada, expedido por el Consulado General del
Reino de Marruecos en Las Palmas de Gran Canaria; certificado de residencia en
Aailn de la solicitante durante los anos 1976 y 1977, expedido por el Consulado
General del Reino de Marruecos en Las Palmas de Gran Canaria; permiso de residen-
cia de larga duracién de la promotora y documentos nacionales de identidad y certifi-
cados literales espanoles de nacimiento del esposo y varios hijos de la solicitante.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de
Las Palmas de Gran Canaria dicta auto con fecha 19 de abril de 2016 por el que se
desestima la solicitud formulada por la interesada de que se le declare, con valor de
simple presuncion, la nacionalidad espanola, al no concurrir los requisitos estableci-
dos en los articulos 17.1.c) y 18 del Codigo Civil.

3. Notificada la resolucion, la interesada presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucién anulando el auto impugna-
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do y se le declare la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion,
en virtud de lo establecido en el articulo 18 del Cédigo Civil.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y el encar-
gado del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1? de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-12 de julio, 1-13, 6-37%, 7-2% y 9-1? de septiembre de 2006.

II. La promotora, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Las Palmas de
Gran Canaria solicitd la declaraciéon de su nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion por haber nacido en 1941 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos
establecidos en los articulos 17 y 18 del Codigo Civil. El encargado del Registro Civil de
Las Palmas de Gran Canaria dicté auto denegando la peticion de la interesada, siendo
dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

Il. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafnola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espafnola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relaciéon con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
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por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
nola, se ha planteado la cuestién primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilaciéon a la metropoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espanoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico pablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
afos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».
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VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que la interesada,
nacida en 1941, cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, estuviese imposibilitada
de facto para optar a la nacionalidad espanola, por haber permanecido en los territo-
rios ocupados. Aparte de ello concurren otras circunstancias que impiden por la via del
articulo 18 del Cédigo Civil también invocado una posible consolidacion de la naciona-
lidad espanola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad durante 10 anos.

Por otra parte, tampoco se encuentra acreditado que el padre de la interesada fuera
espanol al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacién el art® 17.2 del
Cédigo Civil segun redaccion original por Real Orden de 24 de julio de 1889, aplicable
al caso examinado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Las Palmas de Gran Canaria (Las Palmas).

1.3  ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR OPCION

I1.3.1 OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA
POR PATRIA POTESTAD, ART. 20-1A CC

Resolucion de 1 de octubre de 2018 (2?)
111.3.1. Opcion a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre opté a la
nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la Ley 52/2007 en
2009, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion cubana
acompafada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra auto dictado por la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 31 de julio de 2012 se levanta acta de declaracion de opcién a la nacio-
nalidad espanola en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba),
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mediante la cual D2 Y. G. S., nacida el 1 de septiembre de 1995 en S. S. (Cuba), asis-
tida por su madre, D?. M. F. S. H., nacida el 5 de octubre de 1968 en Y., L. V. (Cuba),
opta a la nacionalidad espanola de su padre, Don J. L. G. V., en virtud de lo establecido
en el art® 20.1.a) y 2.b) del Codigo Civil, prestando juramento de fidelidad a S.M. El Rey
y de obediencia a la Constitucion y a las Leyes Espafiolas, no renunciando a su nacio-
nalidad anterior.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; carnet de identidad cubano
y certificado local de nacimiento de la optante; pasaporte espanol y certificado literal
espanol de nacimiento del presunto padre, con inscripcién marginal de opcién por la
nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo establecido en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007 en fecha 9 de julio de 2009; documento de identidad
cubano y certificado cubano de nacimiento de la madre; certificado cubano de matri-
monio de la madre de la solicitante con el presunto progenitor, Sr. G. V., formalizado el
30 de marzo de 2006 en Y., S. S. y certificado cubano de vigencia del matrimonio for-
malizado por la progenitora con Don A. L. L. en fecha 22 de julio de 1986, que se
disolvié por sentencia dictada por el Tribunal Municipal Popular de Yaguajay, que
quedo firme el 31 de mayo de 1995.

2. Con fecha 20 de mayo de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion de nacionalidad de la optante, toda vez que no ha quedado establecido que en
la interesada concurran los requisitos exigidos en el art® 20 del Codigo Civil, especial-
mente en lo que se refiere a la filiacion paterna.

3. Notificada la resolucion, la interesada, presenté recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revise el expediente y se estime su
opcién a la nacionalidad espanola, alegando que el matrimonio formalizado por sus
padres el 30 de marzo de 2006 se retrotrae al 14 de febrero de 1996. Aporta la
siguiente documentacion: certificado literal espanol de nacimiento del presunto proge-
nitor; certificado literal espanol y en extracto cubano de matrimonio de la madre de la
solicitante con el Sr. G. V.; libro espanol de familia del citado matrimonio y certificado
local en extracto de nacimiento de la interesada.

4. Trasladado el recurso al Canciller del Consulado General de Espana en La Habana
(Cuba), en funciones de ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismoy la
encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) remitio el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso, junto con informe en el que indica que la madre de la interesada contrajo
matrimonio el 22 de julio de 1986 con persona distinta al presunto padre de la optan-
te, disuelto por sentencia de fecha 19 de junio de 1995 y la interesada nace el 1 de
septiembre de 1995, dentro del periodo establecido de los 300 dias posteriores al
divorcio de la madre. Por tanto, de acuerdo con lo establecido en el art® 116 del Cédigo
Civil no ha quedado establecida la filiacion de la optante con el Sr. G. V., no cumplién-
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dose el requisito establecido en el art® 20.1.a) del Codigo Civil, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la filiacion paterna de la interesada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 113y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre
otras, 7-1° de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 13-1° de junio de
2005; 3-5% de mayo, 23-6% de junio, 17-3? de julio y 20-2% de noviembre de 2006;
23-2% de mayo y 7-4? de noviembre de 2007; 21-1® de mayo, 16-72 de julio, 14-3% de
octubre y 13-1% de noviembre de 2008; 27-7% de enero, 11-3? de marzo y 8-1? de abril
de 2009.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extran-
jero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
de que da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcién por la ley
espanola “ (art. 85, |, RRC).

Ill. En este caso el presunto padre optd por la nacionalidad espafola de origen, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en
fecha 9 de julio de 2009 y pretende la promotora, asistida por ello, inscribir su naci-
miento por medio de una certificacion cubana, en la cual se hace constar que naciob el
1 de septiembre de 1995 en S. S. (Cuba).

IV. La inscripcion de nacimiento de la interesada en el registro civil espanol requiere
gue antes prospere la opcion ejercitada, basada en el articulo 20.1.a) CC, lo que le
atribuiria la condicién de espanola. Sin embargo surge un problema previo, cual es que
no resulta suficientemente acreditada su filiacion paterna respecto de un ciudadano
espanol, puesto que, segln la legislacion espanola, se presumen hijos del marido los
nacidos después de la celebraciéon del matrimonio y antes de los trescientos dias
siguientes a su disolucion o a la separacion legal o de hecho de los cényuges. De
manera que, para desvirtuar la eficacia probatoria de la presuncion de filiacion matri-
monial (art. 116 CC), presuncion iuris tantum que, en consecuencia, admite prueba en
contrario, es necesario acreditar la existencia de separacién legal o de hecho de los
conyuges al menos trescientos dias antes del nacimiento. En este caso, la hija nacié
dentro del periodo establecido de los 300 dias posteriores al divorcio de la madre con
ciudadano distinto del presunto padre, por lo que la mera declaracion de los interesa-
dos no puede considerarse como prueba con fuerza suficiente-, la filiacion paterna
pretendida no puede quedar determinada en este momento por la via del expediente
gubernativo, pues, dada la fuerza probatoria (art. 113 CC) de la mencionada presun-
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cion, no se considera probado, por ahora, que la optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeta a la patria potestad de un espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 1 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 1 de octubre de 2018 (4°)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razoén de patria potestad alegando que el presunto padre opt6 a la
nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la Ley 52/2007 en
2009, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacién cubana
acompafada no da fe de dicha filiacién por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espanola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, presunto progenitor, contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 23 de junio de 2015, el Encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Miami, Florida (EEUU), autoriza a Don A. M. R. V., nacido el 23 de marzo de 1968 en
G., O. (Cuba), de nacionalidad espanola en virtud de la opcion establecida en la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, para ejercitar la opcion a la nacionalidad
espanola en nombre y representacion de su hijo A. M. R. L., nacido el ..... de 2001 en
G. (Cuba), de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil. En
dicha fecha se levanta el acta de opcion en el Registro Civil Consular de Espana en
Miami, por la que el Sr. R. V. declara su voluntad de optar por la nacionalidad espanola
en nombre de su representado.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba), por ser competente para su conocimiento, se solicita se cite a la madre del
menor, residente en Cuba, para realizar las gestiones correspondientes a la solicitud
de la nacionalidad espanola de su hijo.

Con fecha 27 de octubre de 2015, se levanta en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, acta de declaracién de opcion a la nacionalidad espafiola, por la que el
interesado, asistido por su madre, D? B. L. S., nacida el 14 de septiembre de 1966 en
B., G. (Cuba), opta a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el articulo
20.1.a) y 2.b) del Codigo Civil, prestando juramento o promesa de fidelidad a S.M. El
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Rey, de obediencia a la Constitucion y a las leyes espanolas, no renunciando a su
anterior nacionalidad.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; certificado cubano de naci-
miento del interesado; tarjeta de residencia permanente norteamericana, pasaporte
espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, con inscrip-
cién marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola de origen en virtud de la
opcioén establecida en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos
de 22 de julio de 2009; carnet de identidad cubano y certificado local de nacimiento
de la progenitora; certificado cubano de divorcio del matrimonio formalizado en Cuba
el 7 de octubre de 1991 entre la madre del interesado y Don R. B. G., que fue disuelto
por sentencia dictada por el Tribunal Municipal Popular de Guantanamo, que quedd
firme el 25 de febrero de 2010 y certificado local del matrimonio formalizado en Cuba
por la madre del solicitante y el presunto progenitor en fecha 20 de abril de 2010.

3. Con fecha 5 de noviembre de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la inscripcién de nacimien-
to y la opcién de nacionalidad del optante, toda vez que no ha quedado establecido
que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el art® 20 del Cédigo Civil,
especialmente en lo que se refiere a la filiacion paterna.

4. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, presenté recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se revise el expediente
y se estime la opcidn a la nacionalidad espafiola de su hijo.

5. Trasladado el recurso al 6érgano en funciones de ministerio fiscal del Consulado
General de Espaia en La Habana (Cuba), éste interesa la desestimacion del mismo y
el Encargado del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
del recurso, junto con informe en el que indica que la madre del interesado contrajo
matrimonio el 7 de octubre de 1991 con persona distinta al presunto padre del optan-
te, disuelto por sentencia firme el 25 de febrero de 2010 y el interesado nace el 6 de
julio de 2001, bajo la vigencia de dicho matrimonio. Por tanto, de acuerdo con lo
establecido en el art® 116 del Cédigo Civil no ha quedado establecida la filiacién del
optante con el Sr. R. L., no cumpliéndose el requisito establecido en el art® 20.1.a) del
Cadigo Civil, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la filiacion paterna
del interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20, 113y 116 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre
otras, 7-12 de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 13-1° de junio de
2005; 3-5% de mayo, 23-6% de junio, 17-3? de julio y 20-2% de noviembre de 2006;
23-22 de mayo y 7-4? de noviembre de 2007; 21-1?2 de mayo, 16-72 de julio, 14-3? de
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octubre y 13-1% de noviembre de 2008; 27-72 de enero, 11-3? de marzo y 8-1? de abril
de 2009.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extran-
jero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley
espanola “ (art. 85, |, RRC).

Ill. En este caso el presunto padre optd por la nacionalidad espainola de origen, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en
fecha 22 de julio de 2009 y pretende el promotor, asistida por ello, inscribir su naci-
miento por medio de una certificacién cubana, en la cual se hace constar que naci6 el
6 de julio de 2001 en G. (Cuba).

IV. La inscripcidon de nacimiento del interesado en el registro civil espaiol requiere que
antes prospere la opcion ejercitada, basada en el articulo 20.1.a) CC, lo que le atribui-
ria la condicién de espafiol. Sin embargo surge un problema previo, cual es que no
resulta suficientemente acreditada su filiacion paterna respecto de un ciudadano
espanol, puesto que, segln la legislacion espanola, se presumen hijos del marido los
nacidos después de la celebracion del matrimonio y antes de los trescientos dias
siguientes a su disolucion o a la separacion legal o de hecho de los cényuges. De
manera que, para desvirtuar la eficacia probatoria de la presuncion de filiacion matri-
monial (art. 116 CC), presuncion iuris tantum que, en consecuencia, admite prueba en
contrario, es necesario acreditar la existencia de separacion legal o de hecho de los
conyuges al menos trescientos dias antes del nacimiento. En este caso, el hijo nacié
bajo la vigencia del matrimonio de su madre con persona distinta del presunto proge-
nitor, por lo que la mera declaracion de los interesados no puede considerarse como
prueba con fuerza suficiente-, la filiacion paterna pretendida no puede quedar deter-
minada en este momento por la via del expediente gubernativo, pues, dada la fuerza
probatoria (art. 113 CC) de la mencionada presuncion, no se considera probado, por
ahora, que el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la patria potes-
tad de un espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 1 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 4 de octubre de 2018 (14%)
I11.3.1. Opcidén a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espafola por residencia en 2015, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque las certificaciones argelinas acompanadas no dan fe de dicha filia-
cién por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 5 de abril de 2016, en el Registro Civil de Monzén (Huesca), se levantan
actas de opcion a la nacionalidad espanola, por las que Don H. S. M., nacido el 22 de
octubre de 1969 en M. B. (Argelia), de nacionalidad espanola adquirida por residencia
con efectos de 31 de julio de 2015, opta a la nacionalidad espanola en nombre y
representacion de sus hijos menores de edad, S. S., nacida el ..... de 2002 en S., A.
(Argelia); A. A. S., nacido el ..... de 2005 en K., A. (Argelia) y A. S., nacido el ..... de 2007
en S., A. (Argelia), en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.a) del Cédigo
Civil. Aporta poder otorgado por la madre de los menores, D?. A. B., para que su esposo,
Sr. S. M. lleve a cabo los tramites necesarios en relacion con la opcién a la nacionali-
dad espanola de sus hijos.

Adjunta como documentacion: partida literal de nacimiento y pasaporte argelino de los
menores optantes; documento nacional de identidad y certificado literal espanol de
nacimiento del presunto progenitor, con inscripcién marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia con efectos de 31 de julio de 2015.

2. Remitidas las actuaciones en el Registro Civil Central, por resultar competente para
conocer y resolver la practica de las opciones a la nacionalidad espafola solicitadas,
con fecha 28 de junio de 2016, se dicta acuerdo por el encargado del Registro Civil
Central por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion de nacionalidad de
los interesados, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con padre espa-
nol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto progenitor en su
expediente de nacionalidad por residencia no mencioné en modo alguno a los optan-
tes, como estaba obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre,
los interesados eran menores de edad.

3. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcidén a sus hijos, alegando que la anotacién “sin hijos” que consta en su solicitud
de nacionalidad espanola por residencia no fue escrita por el mismo y que la funciona-
ria del registro civil le pregunto si tenia hijos en Espafa a lo que respondid que no,
considerando que no tenia que mencionar a los hijos que se encontraban en Argelia 'y
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que aporté un documento debidamente legalizado por las autoridades espanolas del
gue en ningdn momento se ha cuestionado su autenticidad durante el tramite de
legalizacion.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable a su estima-
cién en fecha 12 de enero de 2017 y el encargado del Registro Civil Central remitié el
expediente a la Direcciéon General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6%
de julio y 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafola por residencia el
31 dejulio de 2015y pretende el promotor, asistido por ello, inscribir su nacimiento de
los interesados por medio de sendas certificaciones de nacimiento argelinas aporta-
das al expediente.

Sin embargo, el presunto progenitor no menciond a los interesados en su expediente
de nacionalidad por residencia, declarando en fecha 28 de junio de 2013, en su
escrito de solicitud, que su estado civil era casado con D? A. B., no mencionando la
existencia de hijos menores de edad a su cargo, no citando en ningin momento a los
optantes, como venia obligado ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el
presunto padre, éstos eran menores de edad, tal como establece el articulo 220 del
Reglamento del Registro Civil, en el que se establece que, en la solicitud de concesién
de la nacionalidad espanola por residencia se indicara especialmente : “... 2°. Su
estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los
hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, ya que el hecho de no haber
mencionado el presunto padre de los interesados la existencia de éstos en el expe-
diente de nacionalidad por residencia, genera dudas fundadas sobre la realidad del
hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo
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mismo, no puede considerarse acreditado por ahora que los optantes a la nacionali-
dad espanola hayan estado sujetos a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el acuerdo
apelado.

Madrid,4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (182)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espafola por residencia en 2014, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion dominicana acompaiada no da fe de dicha filiacién
por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espanola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 22 de junio de 2015, en el Registro Civil de La Coruna, se levanta acta de
opcioén a la nacionalidad espafola, por la que D?. A.-M. S. S., mayor de edad, nacida el
20 de abril de 1997 en S. D. (Republica Dominicana), opta a la nacionalidad espanola
en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.c) del Cédigo Civil, prestando
juramento de fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes espanolas, sin
renunciar a su nacionalidad anterior.

Adjunta como documentacion: certificado de empadronamiento en L. C., pasaporte
dominicano y acta inextensa de nacimiento de la solicitante, inscrita en la Junta Central
Electoral de la Replblica Dominicana y certificado literal espafiol de nacimiento del
presunto progenitor, Don G. M. S. S., nacido el 29 de julio de 1962 en S. J. S. (RepUblica
Dominicana), de nacionalidad dominicana y espanola, adquirida esta Gltima por resi-
dencia con efectos de 1 de octubre de 2014.

2. Remitidas las actuaciones en el Registro Civil Central, por resultar competente para
conocer y resolver la practica del acta de opcién a la nacionalidad espanola solicitada,
con fecha 30 de septiembre de 2015, se dicta providencia interesando de esta
Direccion General de los Registros y del Notariado se remita testimonio del escrito de
solicitud y posterior ratificacion del expediente de nacionalidad del presunto padre de
la promotora, en los particulares que hacen alusion a su estado civil e hijos habidos.
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3. Con fecha 28 de abril de 2016 se dicta acuerdo por el encargado del Registro Civil
Central por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion de nacionalidad de
la interesada, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con padre espanol
surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto progenitor en su expedien-
te de nacionalidad por residencia no mencion6 en modo alguno a la interesada, como
estaba obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre, la solici-
tante era menor de edad .

4. Notificada la resolucion, la promotora interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcién, alegando que el certificado de nacimiento aportado prueba su filiacion
paterna. Aporta, entre otros: copia de pasaporte, cédula de identidad y acta inextensa
de su nacimiento; copia del documento nacional de identidad del presunto progenitor;
certificado de empadronamiento colectivo expedido por el Ayuntamiento de La Coruna
y copia de sentencia dictada el 17 de febrero de 2015 por la Sala Civil del Tribunal de
Nifios, Nifnas y Adolescentes de Republica Dominicana, por la que se concedi6 la
guarda de la interesada, menor de edad en dicha fecha, a su padre, Sr. S. S., quien la
acepta, concedida por la madre.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable a su estima-
cion en fecha 19 de enero de 2017 y el encargado del Registro Civil Central remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20 del Codigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-228, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-62
de julioy 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espaiol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
1 de octubre de 2014 y pretende la interesada, asistida por ello, inscribir su nacimien-
to por medio de una certificaciéon dominicana, en la cual se hace constar que nacié el
20 de abril de 1997 en S. D. (Republica Dominicana).
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Sin embargo, el presunto progenitor no mencioné a la interesada en su expediente de
nacionalidad por residencia, declarando en fecha 18 de febrero de 2011 en su solici-
tud de nacionalidad, que su estado civil era casado con D? M. E. C. C., no mencionan-
do la existencia de hijos menores de edad a su cargo, no citando en ningin momento
a la optante, como venia obligado ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el
presunto padre, ésta era menor de edad, tal como establece el articulo 220 del
Reglamento del Registro Civil, en el que se establece que, en la solicitud de concesion
de la nacionalidad espafola por residencia se indicara especialmente : “... 2°. Su
estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los
hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, ya que el hecho de no haber
mencionado el presunto padre de la interesada la existencia de ésta en el expediente
de nacionalidad por residencia, genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo, no
puede considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el acuerdo
apelado.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (20?)
I1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafiola.

Se declara la nulidad de la resolucion del encargado que resuelve el recurso de apela-
cion interpuesto por el promotor ante esta direcciéon general, porque carece de compe-
tencia para ello y se retrotraen las actuaciones al momento presentacion de la solicitud
de opcion a la nacionalidad espanola.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espano-
la remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promo-
tor, presunto progenitor, contra resolucién dictada por el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Dakar (Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 12 de mayo de 2016, Don K. K. D., nacido el 26 de junio de 1970 en T. M.
(Senegal), de nacionalidad espanola adquirida por residencia y D® M. C. T., nacida el
31 de enero de 1988 en D. (Senegal), de nacionalidad senegalesa, formularon ante el
Registro Civil Consular de Espaia en Dakar, solicitud de opcién a la nacionalidad
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espanola, en virtud de lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Civil, para su hijo S.
K., nacido el ... de 2002 en Mbour (Senegal).

Aportan como documentacion: hoja declaratoria de datos; copia literal y en extracto de
nacimiento del menor, expedida por la RepUblica de Senegal, constando que la inscrip-
cién del nacimiento se efectud en 2015; pasaporte espanol y certificado literal espanol
de nacimiento del presunto progenitor, con inscripcién marginal de adquisicién de la
nacionalidad espanola por residencia, con efectos de 2 de abril de 2015 y carnet de
identidad senegalés de la progenitora.

2. Por providencia de fecha 8 de julio de 2016 dictada por el encargado del registro
civil consular, se procede a iniciar el expediente de opcion a la nacionalidad espanola
del interesado, en virtud de lo establecido en el articulo 20.2.c) del Codigo Civil.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal de 8 de
julio de 2016, en el que se indica que el padre del interesado presenta solicitud de
nacionalidad por residencia en la que no consta la inclusion del menor interesado, por
auto de 8 de julio de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Dakar, se deniega la nacionalidad espafiola por opcion al menor por esti-
mar que existen dudas fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada vy,
por tanto, sobre la verdadera identidad del solicitante, que permitiria optar a la nacio-
nalidad espanola.

4. Notificada la resolucién, el presunto progenitor como representante legal del menor
optante, formula recurso de apelacion ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado, solicitando se conceda la nacionalidad espanola a su hijo, alegando que en
su expediente de nacionalidad por residencia le indicaron que solamente tenia que
citar a los hijos que se encontraban en Espana, no teniendo inconveniente para some-
terse a las pruebas biolégicas necesarias para aclarar la filiacion del menor.

5. Trasladado el recurso de apelacion al Consulado General de Espana en Dakar a fin
de que se notifique su interposicién al érgano en funciones de ministerio fiscal, dando-
le plazo para alegaciones y solicitando se remita el expediente con todo lo actuado a
esta Direccion General de los Registros y del Notariado, con el informe preceptivo del
encargado del registro civil, se califica erroneamente como recurso potestativo de
reposicion y, previo informe desfavorable del érgano en funciones de ministerio fiscal
de fecha 20 de abril de 2017, se dicta resolucion con fecha 24 de abril de 2017, por el
encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar, por la que se rechaza la
peticion de nulidad contenida en el recurso interpuesto, estableciendo que, hasta que
no sea aclarada la existencia de una verdadera relacion padre-hijo no cabe el recono-
cimiento de la nacionalidad espafola, por exigir dicho reconocimiento que la filiacién
haya quedado probada de manera indubitada, recomendando la realizacién de una
prueba biolégica que, en cualquier caso, deberia ser decidida por la jurisdicciéon con-
tencioso-administrativa e indicando que contra dicha resolucién cabia la interposicion
de recurso contencioso-administrativo ante la sala correspondiente del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 225.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 20 del Cédigo Civil (CC);
15, 23y 29 de la Ley del Registro Civil (LRC); 16, 66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento
del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones, entre otras, de 24-2% 24-3% de abril de
2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22 de junio de
2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio; 14-2% de octubre de
2008 y 28-16° de abril de 2017.

Il. Se pretende por los promotores, nacidos en Senegal y de nacionalidad espanola
adquirida por residencia con efectos de 2 de abril de 2015, en el caso del presunto
progenitor y de nacionalidad senegalesa en el caso de la progenitora, formular solici-
tud de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el articulo 20
del Codigo Civil para su hijo, nacido 4 de marzo de 2002 en M. (Senegal),

Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en Dakar, dicté auto desestimando la citada
peticién, al existir dudas sobre la veracidad de la documentacion aportada y sobre la
existencia de una relacion paterno-filial,

Frente a la citada resolucion, el presunto progenitor interpone recurso de apelacion
ante esta Direccion General de los Registros y del Notariado, que erréneamente se
califica como recurso potestativo de reposicion y se resuelve desfavorablemente por el
encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar.

Ill. De acuerdo con el art® 20.1.a) del Cédigo Civil tienen derecho a optar por la nacio-
nalidad espanola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad
de un espanol”, indicando el apartado 2.b) del Cédigo Civil que la declaracion de
opcion se formulara “por el propio interesado, asistido por su representante legal,
cuando aquél sea mayor de catorce anos o cuando, aun estando incapacitado, asi lo
permita la sentencia de incapacitacion”.

En este caso, la solicitud fue formulada por los presuntos progenitores en fecha 12 de
mayo de 2016 en el Registro Civil Consular de Espana en Dakar, por lo que el optante,
menor de edad y nacido el 4 de marzo de 2002, era mayor de 14 anos en dicha fecha,
sin que conste que se le hubiese oido en el expediente, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 20.2.b) del Codigo Civil.

IV. Por otra parte, y en relacion con la competencia del encargado del Registro Civil
Consular de Espafia en Dakar para la resolucion del recurso de apelacion interpuesto
por el promotor, se indica que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley
del Registro Civil, “las decisiones del encargado del registro son recurribles durante
treinta dias en via gubernativa ante el Juez de Primera Instancia correspondiente, con
apelacion en igual tiempo ante la direccién general, sin que quepa ulterior recurso, a
salvo, cuando corresponda, la via judicial ordinaria”.
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El art® 225.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil establece que los actos procesales seran
nulos de pleno de derecho cuando se produzcan ante tribunal con falta de jurisdiccion
o0 de competencia objetiva o funcional, circunstancia que se produce en este caso,
dado que el encargado del registro civil consular entra a conocer del recurso de apela-
cion interpuesto por el promotor, presunto progenitor, cuando dicho recurso se interpo-
ne ante esta Direccion General de los Registros y del Notariado, competente para su
resolucion.

Por tanto, una vez dictado el auto, notificado al interesado y presentado el recurso, la
competencia para conocer y resolver no corresponde al registro sino a esta direccion
general, que debe resolver el recurso y pronunciarse sobre la procedencia de declarar
la nacionalidad espanola por opcién solicitada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado declarar la nulidad, por incompetencia, de la resolucién dic-
tada por el encargado del registro civil consular por la que se decidi6 sobre el recurso
de apelacion interpuesto por el promotor y retrotraer las actuaciones, al momento de
presentacion de la solicitud, con objeto de llevar a cabo las actuaciones establecidas
en el articulo 20.2.b) del Codigo Civil y a la posterior emisién de la resolucién que en
derecho proceda.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Dakar (Senegal)

Resolucion de 31 de octubre de 2018 (4°)
I1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad, toda vez que en la fecha en que el progeni-
tor adquiere la nacionalidad espafola por residencia, el interesado ya habia alcanzado
la mayoria de edad.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Accra (Republica de Ghana).

HECHOS

1. Con fecha 17 de noviembre de 2014, Don A. J. I., nacido en A. (Ghana) el 22 de
enero de 1995, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en Accra solicitud de
opcion a la nacionalidad espafola, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y
2.c) del Codigo Civil.

Aporta la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento del interesado,
expedido por el Registro Civil de Ghana, debidamente legalizada; pasaporte espanol,
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documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del padre
del interesado, Don I. H. S., nacido el 1 de enero de 1970 en N.-A. (Republica de
Ghana), con inscripciéon marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por resi-
dencia, con efectos de 13 de marzo de 2013 y poder notarial de los progenitores del
interesado, por el que autorizan a éste, mayor de edad, para que solicite la adquisicion
de la nacionalidad espanola de sus dos hermanas.

2. Por auto de 23 de mayo de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil Consular
de Espana en Accra se desestima la solicitud de opcidon a la nacionalidad espanola
formulada por el promotor, al considerarse acreditado que el interesado no ha estado
sujeto a la patria potestad de un espanol, ya que al margen de la ausencia de dudas
sobre la existencia de una relacién de filiacion entre ambos, no se da la existencia del
derecho de opcion de conformidad con el articulo 20.1.a) del Codigo Civil, ya que en el
momento en que su padre adquiere la nacionalidad espanola por residencia, el 28 de
enero de 2013, el interesado, nacido el 22 de enero de 1995, tenia en ese momento
18 afos, siendo ya mayor de edad segln la ley espaiola y su ley personal.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se estime su solicitud y alegando, en rela-
cion con la ausencia de filiacion con su padre, que la misma se encuentra probada con
el certificado de nacimiento aportado y que, en relacion al fondo del asunto que formu-
16 su solicitud dentro del plazo establecido en la legislacion, con anterioridad al cumpli-
miento de los 20 anos y que a sus dos hermanos menores les fue concedida la nacio-
nalidad.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del registro civil consular remitié el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 21 y 22 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y
las resoluciones de 22 de octubre y 3-6% de noviembre de 2001; 2-3? de febrero, 14-1°
de marzoy 2-22 de diciembre de 2002; 13-3? de febrero de 2003; 7-1° de julioy 13-1?
de septiembre de 2004; y 20-32 de enero 13-1? de junio de 2005; 4-2¢ de julio de
2006; y 16-5% de marzo de 2007.

II. Ha pretendido optar a la nacionalidad espanola un ciudadano nacido en A. el 22 de
enero de 1995, de acuerdo con la documentacion aportada al expediente, alegando la
nacionalidad espanola de su padre, adquirida por residencia por resolucion de esta
Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 28 de enero de 2013,
prestando el juramento establecido en el articulo 23 del Codigo Civil en fecha 13 de
marzo de 2013. El encargado del Registro Civil Consular de Espafia en Accra dicté auto
el 23 de mayo de 2016, por el que se denegb la opcién pretendida, toda vez que el
interesado no acredita el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
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20.1.a) del Codigo Civil, al no haber estado sujeto a la patria potestad de une espanol.
Contra dicho auto se interpone recurso por el promotor, que es el objeto del presente
expediente.

Ill. Dispone el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil que tienen derecho a optar por la nacio-
nalidad espafola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad
de un espanol”.

En el presente caso, el progenitor adquiere la nacionalidad espanola por residencia
con efectos de 13 de marzo de 2013, fecha del cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en el articulo 23 del Codigo Civil, por lo que el interesado, nacido el 22 de enero
de 1995, alcanza la mayoria de edad 22 de enero de 2013, con anterioridad a la
adquisicion de la nacionalidad espafiola por su padre, por lo que no ha estado sujeto
en ningdn momento a la patria potestad de un espafol, no cumpliendo el requisito
establecidos en el articulo 20.1.a) del Codigo Civil para optar a la nacionalidad espano-
la.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Accra (Ghana)

Resolucion de 31 de octubre de 2018 (7?)
111.3.1. Opcion a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espafola por residencia en 2010, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion marfilefa acompanada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 25 de mayo de 2015, en el Registro Civil de Zaragoza, se levanta acta de
opcion a la nacionalidad espaiola, por la que D A. D. G., mayor de edad, nacida el 31
de diciembre de 1995 en B. (Republica de Costa de Marfil), opta a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.c) del Cadigo Civil, pres-
tando juramento de fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes espano-
las, renunciando a su nacionalidad anterior.

<226 »

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Adjunta como documentacion: carnet de identidad de extranjeros-régimen comunitario
y copia integral de acta de nacimiento de la interesada expedida por la Republica de
Costa de Marfil; documento nacional de identidad y certificado literal espanol de naci-
miento del presunto padre de la solicitante, con inscripcion marginal de adquisicion de
la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 1 de febrero de 2010 y volante
de empadronamiento colectivo, expedido por el Ayuntamiento de Z.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por resultar competente para
conocer y resolver la practica del acta de opcion a la nacionalidad espanola solicitada,
con fecha 16 de marzo de 2016, se dicta providencia interesando del registro civil
correspondiente se remita testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del
expediente de nacionalidad del presunto padre de la promotora, en los particulares
que hacen alusion a su estado civil e hijos habidos.

3. Con fecha 5 de mayo de 2016 se dicta acuerdo por el encargado del Registro Civil
Central por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion de nacionalidad de
la interesada, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con padre espanol
surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto progenitor en su expedien-
te de nacionalidad por residencia no mencion6 en modo alguno a la interesada, como
estaba obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre, la solici-
tante era menor de edad .

4. Notificada la resolucion, la promotora interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion, alegando que el motivo de que su padre no la mencionara en su expedien-
te de nacionalidad por residencia se debia a no entender correctamente el idioma; que
junto con la solicitud ha aportado un documento debidamente legalizado por las auto-
ridades espanolas del que en ninglin momento se ha cuestionado su autenticidad y
que la relacién de filiacién con su padre no ha sido cuestionada para otorgarle la resi-
dencia legal en Espana.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable a su estima-
cién en fecha 12 de enero de 2017 y el encargado del Registro Civil Central remitié el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6%
de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
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extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias anédlogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
1 de febrero de 2010y pretende la interesada, asistida por ello, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion de Costa de Marfil, en la cual se hace constar que nacid
el 31 de diciembre de 1995 en B. (Republica de Costa de Marfil).

Sin embargo, el presunto progenitor no mencioné a la interesada en su expediente de
nacionalidad por residencia, declarando en fecha 10 de abril de 2006, en compare-
cencia ante la encargada del Registro Civil de Zaragoza, que tenia tres hijos menores,
de nacionalidad marfilena, de nombres F., A. e I. D., nacidos en A. (Costa de Marfil) el
4 de abril de 1990, 24 de marzo de 1992 y 5 de julio de 1994, respectivamente, no
mencionando en ninglin momento a la optante, como venia obligado ya que a la fecha
de la declaracion efectuada por el presunto padre, ésta era menor de edad, tal como
establece el articulo 220 del Reglamento del Registro Civil, en el que se establece que,
en la solicitud de concesion de la nacionalidad espanola por residencia se indicara
especialmente : “... 2° Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de
nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, ya que el hecho de no haber
mencionado el presunto padre de la interesada la existencia de ésta en el expediente
de nacionalidad por residencia, genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo, no
puede considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el acuerdo
apelado.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 31 de octubre de 2018 (8?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espafola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion de Guinea Bissau acompainada no da fe de dicha
filiacién por falta de garantias.
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En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Bissau (Republica de Guinea Bissau).

HECHOS

1. Con fecha 1 de abril de 2015, en el Registro Civil Consular de Espana en Bissau
(Republica de Guinea Bissau), Don C.-E. S., nacido el 1 de junio de 1998 en T., C., C.
(Republica de Guinea Bissau), de nacionalidad bissau-guineana, asistido por sus
representantes legales, Don E. S. C. M., presunto padre del menor, de nacionalidad
espanola, representado por Don D. M., mayor de edad, de nacionalidad bissau-guinea-
na, con escritura de poder otorgado ante notario de Cataluna y D?. N. M., madre del
menor, de nacionalidad bissau-guineana, formula solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el art® 20.1.a y 2.b) del Codigo Civil.

Aporta la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; inscripcion de naci-
miento y certificado literal completo de inscripcion de nacimiento del interesado, efec-
tuada en el registro civil bissau-guineano el 20 de mayo de 2010, documento de iden-
tidad y cédula personal bissa-guineana del promotor; documento nacional de identi-
dad, pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto proge-
nitor, con inscripciéon marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residen-
cia, por resolucién de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 3 de
junio de 2013, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil
el 7 de agosto de 2013; pasaporte bissau-guineano del presunto progenitor, expedido
el 24 de agosto de 1995, prorrogado y con validez hasta el 19 de febrero de 2005;
documento de identidad bissau-guineano y certificado de nacimiento de la madre del
interesado, nacida el 8 de marzo de 1984 en C., C. (Guinea Bissau), inscrita en el
registro civil bissau-guineano el 22 de agosto de 2002, por declaracion de la interesa-
da y poder notarial otorgado por el presunto progenitor a favor Don D. M. para que le
represente en todas las actuaciones necesarias para la obtencion de la nacionalidad
espanola de sus hijos.

2. Por providencia de fecha 14 de marzo de 2016, la encargada del registro civil consu-
lar acuerda iniciar el expediente de opcion a la nacionalidad espafiola formulado por el
interesado en virtud del articulo 20.1.a) y 2.b) del Codigo Civil.

3. La encargada del registro civil consular solicité con fecha 1 de abril de 2015 a esta
Direccion General de los Registros y del Notariado copia del expediente de solicitud de
nacionalidad espanola por residencia del presunto progenitor, a efectos de comprobar
si declaré al interesado, al ser la fecha de nacimiento de éste anterior a la de adquisi-
cion de la nacionalidad por el presunto padre.

Atendida la solicitud, se comprueba que el Sr. C. M. cit6 al interesado en su expediente
de nacionalidad por residencia, en solicitud formulada ante el encargado del Registro
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Civil de Puerto del Rosario el 15 de septiembre de 2010, si bien no aport6 copia del
certificado de nacimiento del menor.

4. Con fecha 6 de julio de 2015 se realiza una audiencia reservada a la madre del
solicitante, en el Registro Civil Consular de Espafa en Bissau.

5. El Canciller de la Embajada de Espana en Guinea Bissau, en funciones de ministerio
fiscal, emite informe desfavorable a la opcion a la nacionalidad espanola del interesa-
do, indicando que no queda acreditado documentalmente el vinculo familiar del optan-
te respecto de ciudadano espafol, toda vez que la inscripcion de su nacimiento en el
registro civil local se produce en fecha muy tardia y dadas las incongruencias manifes-
tadas en la entrevista realizada a la madre del solicitante, que refirié las fechas de
nacimiento de sus hijos N. y C., este (ltimo interesado del expediente, que distan siete
meses entre si.

6. Con fecha 2 de junio de 2016, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
Bissau dicta auto por el que resuelve desestimar la solicitud de opcion a la nacionali-
dad espanola del interesado, por no reunir l0s requisitos necesarios para obtener la
nacionalidad espafola por opcion del articulo 20.1.a) del Cédigo Civil, por considerar
que existen dudas fundadas acerca del vinculo filial con el presunto progenitor, dada la
existencia de un intervalo muy largo entre la fecha en que se produce el nacimiento del
interesado, 1 de junio de 1998 y la fecha de su inscripcion en el Registro Civil de
Prabis (Republica de Guinea Bissau), que se produce el 20 de mayo de 2010; el hecho
de que no conste nimero de registro de nacimiento en la “cédula personal” del solici-
tante; el hecho de que no se aportase la inscripcion de nacimiento del promotor en el
expediente de solicitud de nacionalidad espanola por residencia del presunto progeni-
tor y dadas las numerosas incongruencias, asi como desconocimiento de hechos
basicos y simples tanto de su vida, su familia, como acerca de su presunto progenitor.

7. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revise el expediente y le sea concedida
la nacionalidad espanola por opcion, considerando que la resolucion no se encuentra
suficientemente motivada; que su nacimiento se encuentra debidamente registrado
en el registro civil local, siendo normal en Guinea Bissau que los nacimientos no se
inscriban en el momento en que se producen, sino varios anos después; que su padre
le cit6é en su expediente de nacionalidad por residencia y que no aporté su certificado
de nacimiento porque no se lo pidieron; que en la cédula personal que presentd consta
el nimero de registro y que en el pasaporte de su padre no figuran sellos de entrada y
salida en el periodo de su concepcion dado que sali6 del pais en el afo 1998.

8. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe desfavorable a
la estimacion del recurso en fecha 23 de febrero de 2017 y la encargada del Registro
Civil Consular de Espana en Bissau remitio el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucién, junto con informe en el que considera
que, en el presente caso, no se podia establecer de manera fehaciente el vinculo
familiar entre el interesado y el presunto progenitor, por lo que no se cumplian los
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requisitos necesarios para obtener la nacionalidad espanola conforme al articulo
20.1.a) del Codigo Civil.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6° de mayo, 2-6° de julioy 14-2% de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extran-
jero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
de que da fe, tenga garantias anédlogas a las exigidas para la inscripcién por la ley
espanola “ (art. 85, I, RRC).

IIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia el
7 de agosto de 2013y pretende el interesado, asistido por ello, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion de la Republica de Guinea-Bissau en la que se indica
que naci6 el 1 de junio de 1998 en T., C., C. (Republica de Guinea Bissau), si bien la
inscripcion del nacimiento se realizd en el registro civil bissau-guineano el 20 de mayo
de 2010, casi doce anos después de producido el hecho inscribible.

Igualmente, la madre del solicitante, nacida el 8 de marzo de 1984 en C., C. (Republica
de Guinea Bissau), presenta inscripcion de nacimiento en el registro civil bissau-gui-
neano con fecha de inscripcion de 22 de agosto de 2002, es decir, dieciocho afos
después de producido su nacimiento.

En este sentido, la instruccién de 20 de marzo de 2006 de la Direccién General de los
Registros y del Notariado en su anexo 2.a) senala como indicios de fraude, relaciona-
dos con las condiciones en que se elabor6 el acta o se redacté el documento, el que
exista “un intervalo largo entre la fecha del acta y la fecha del hecho al que se refiere;
o0 el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el hecho al que se refiere y muy
poco tiempo antes del tramite para el que se expidid el documento”.

Por otra parte, en el pasaporte de Guinea Bissau del promotor, en vigor desde el 24 de
agosto de 1995 y el 19 de febrero de 2005 no figuran sellos de entrada y salida de
Guinea Bissau que demuestren que estuvo presente en la concepcion de su supuesto
hijo y, en la entrevista practicada a la madre del interesado, aparecen numerosas
incongruencias, entre otras, cuando refiere las fechas de nacimiento de sus dos hijos
mayores, uno de ellos el interesado en el expediente, distantes siete meses entre si,
mientras que por otra parte admite que “no tuvo hijos antes de los nueve meses”.
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IV. Finalmente, en cuanto a la alegacion del recurrente relativa a la falta de motivacion
de la resolucion recurrida, hay que senalar que aunque la argumentacion en que se
fundamente la calificacion haya sido expresada de modo escueto, es suficiente para la
tramitacion del expediente si expresa suficientemente la razén que justifica dicha
negativa de modo que el interesado haya podido alegar cuanto resulte pertinente para
defender su pretension, como lo demuestra en este caso el contenido del escrito de
interposicion del recurso. Como ha sefalado la jurisprudencia, la necesaria motivacion
de los actos emanados de la Administracion exige una explicitacion de las razones que
los justifiquen, para que posteriormente la jurisdiccién pueda revisarlos, “lo que signi-
fica que su extension ha de estar en funcién de la mayor o menor complejidad de lo
que se cuestione e implica que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de amplias
consideraciones ante la cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. Sentencias del
Tribunal Constitucional de 17 de julio de 1981, y del Tribunal Supremo -Sala de lo
Contencioso-Administrativo- de 17 de octubre de 2000). En este caso, el encargado
del registro ha senalado con claridad el motivo que impide la estimacion de la preten-
sion del recurrente y ha fundado tal decision en disposiciones concretas, con la corres-
pondiente cita, por lo que no puede afirmarse que haya incurrido en una situacion de
falta de motivacion juridica, ni que se haya coartado el derecho a la interposicion del
recurso. La motivacion ha sido suficientemente expresiva de la razén que justifica la
denegacion, de modo que el recurrente ha podido alegar cuanto le ha convenido para
su pretension.

En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no
puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Bissau (R. de Guinea Bissau)

Resolucion de 31 de octubre de 2018 (13?)
I11.3.1. Opcidén a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad si la interesada, cuando el padre adquiere
la nacionalidad espafola, ya era mayor de edad seglin su estatuto personal.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Con fecha 30 de septiembre de 2015, en el Registro Civil de Mollet del Vallés
(Barcelona), se levanta acta de opcion a la nacionalidad espanola, por la que D? S. B.,
nacida el 30 de julio de 1995 en J. (Pakistan), de nacionalidad pakistani, opta a la
nacionalidad espanola de su padre, D. B. Y. B., nacido el 8 de octubre de 1952 en M.
(Pakistan), de nacionalidad espafnola adquirida por residencia con efectos de 11 de
junio de 2015, de conformidad con lo establecido en el art® 20.1.a) y 2.c) del Cédigo
Civil, prestando el juramento de fidelidad a S.M. el Rey y obediencia a la Constitucion y
a las leyes espanolas, renunciando a su anterior nacionalidad.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; permiso de residencia de
larga duracion y partida de nacimiento de la interesada, traducida y legalizada, expedi-
da por el Gobierno de Punjab (Pakistan); certificado de empadronamiento de la solici-
tante, expedido por el Ayuntamiento de Mollet del Vallés; documento nacional de
identidad y certificado literal espanol de nacimiento del padre de la interesada, con
inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por resolucion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 29 de mayo de 2015,
prestando el juramente establecido en el articulo 23 del Codigo Civil en fecha 11 de
junio de 2015; permiso de residencia de larga duracién de la madre de la promotora,
D?. R. B.y certificado de matrimonio de los padres de la solicitante, formalizado en la
Dibcesis Catodlica de F. (Pakistan).

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por ser competente para calificar
la procedencia de la opcion a la nacionalidad espafola solicitada, con fecha 5 de abril
de 2016 el magistrado-juez encargado del citado registro dicta acuerdo por el que se
deniega la préactica de la inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
de la promotora, toda vez que en la fecha en que su padre adquiere la nacionalidad
espanola por residencia, la promotora tenia ya 18 afios y era, por tanto, mayor de edad
segln las legislaciones espafiola y pakistani, por lo que en la solicitante no concurren
los requisitos a que se refiere el articulo 20.1.a) del Codigo Civil vigente, al no haberse
encontrado nunca bajo la patria potestad de un espanol, sin perjuicio de que pueda
solicitar la nacionalidad espanola por residencia en el caso de corresponderle.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente, alegando que la
Ley de Ciudadania de 1951 de Pakistan establece que la mayoria de edad se adquiere
alos 21 anos, aportando un certificado expedido por el Consulado General de Pakistan
en Barcelona que acredita este extremo.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desestimatorio con fecha 4 de agosto
de 2016, interesando la confirmacion de la resolucion recurrida al ser conforme a
derecho, y el encargado del Registro Civil Central remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 20 y 22 del Codigo civil (CC); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones de 2-3? de febrero, 14-1% de marzo y 2-22 de diciembre de 2002; 13-3% de
febrero de 2003; 7-1° de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 11-3°
de octubre de 2005; 19-3? de enero, 11-2% de marzo y 17-3? de julio de 2006; 18-8° de
septiembre y 25-9% de octubre de 2007.

II. La interesada, nacida el 30 de julio de 1995 en J. (Pakistan), de nacionalidad pakis-
tani, ha intentado optar a la nacionalidad espafola por razén de patria potestad, ale-
gando que su progenitor adquirié la nacionalidad espanola por residencia con efectos
de 11 de junio de 2015.

Ill. El articulo 20.1 del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la nacio-
nalidad espanola: “a) las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potes-
tad de un espanol”.

IV. La interesada no cumple los requisitos establecidos en el articulo 20 del Codigo
Civil para optar a la nacionalidad espanola. Asi, nunca ha estado sujeta a la patria
potestad de un espanol, toda vez que a su progenitor se le declara la nacionalidad
espanola por residencia por resolucion de esta Direccion General de los Registros y del
Notariado de fecha 29 de mayo de 2015, compareciendo ante el encargado del
Registro Civil de Mollet del Vallés y prestando el juramento establecido en el articulo
23 del Codigo Civil el 11 de junio de 2015, fecha en que se producen los efectos de la
adquisicion de la nacionalidad espanola, momento en el que la optante nacida el 30
de julio de 1995 ya era mayor de edad, segln lo establecido en las legislaciones
pakistani'y espanola.

En relacion con las alegaciones de la interesada relativas a la mayoria de edad en
Pakistan, se indica que la Secretaria de la Embajada de Espana en Islamabad informd
a este centro directivo que segln la seccion 32 del Acta de mayoria de Edad de 1875,
un pakistani llega a la mayoria de edad a los 18 afios, salvo que un menor o su propie-
dad haya sido puesta bajo la custodia de un juez o guardia, en cuyo caso la persona
llegaria a la mayoria de edad a los 21 afos, supuesto este Ultimo que solamente
ocurre en los casos de menores huérfanos de ambos padres que deben ser puestos
bajo la custodia de un juez o la guardianship de un familiar y si el juzgado lo estima
conveniente, circunstancia esta Gltima que se no se produce en el caso que nos ocupa.

Por otra parte, la interesada presenta su solicitud de opcién a la nacionalidad espano-
la en fecha 30 de septiembre de 2015, fuera del plazo establecido en el articulo
20.2.c) del Codigo Civil para los mayores de dieciocho afos, donde se establece que
“la opcion caducara a los veinte afos de edad, pero si el optante no estuviere emanci-
pado segln su ley personal al llegar a los dieciocho afos, el plazo para optar se prolon-
gara hasta que transcurran dos anos desde la emancipacion”, circunstancia esta
Gltima que no concurre en el presente caso.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 31 de octubre de 2018 (14°)
I11.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad si la interesada, cuando la madre adquiere
la nacionalidad espanola, ya era mayor de edad segln su estatuto personal.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 28 de octubre de 2015, en el Registro Civil de Vinaros (Castellon), se
levanta acta de opcion a la nacionalidad espanola, por la que D? S.-M. G. E., nacida el
14 de mayo de 1994 en G.l, G. (Ecuador), de nacionalidad ecuatoriana, opta a la
nacionalidad espanola de sus progenitores, Don J.-E. G. R., nacido el 14 de septiembre
de 1967 en G., G., de nacionalidad ecuatoriana y espanola, adquirida esta Gltima por
residenciay de D?. L.-A. E. V., nacida el 2 de noviembre de 1968 en Guayaquil, Ecuador,
de nacionalidad ecuatoriana y espanola, adquirida esta Ultima por residencia, de con-
formidad con lo establecido en el art®° 20.1.a) y 2.c¢) del Codigo Civil, prestando el jura-
mento de fidelidad a S.M. el Rey y obediencia a la Constitucién y a las leyes espafolas,
no renunciando a su anterior nacionalidad.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; certificado literal de naci-
miento de la interesada, expedido por el Registro Civil de Ecuador; certificado literal
espanol de nacimiento del padre de la promotora, con inscripcion marginal de adquisi-
cion de la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 25 de febrero de 2014
y certificado literal espaiol de nacimiento de la madre de la solicitante, con inscripcion
marginal de adquisiciéon de la nacionalidad espafola por residencia con efectos de 5
de noviembre de 2012.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por ser competente para calificar
la procedencia de la opcion a la nacionalidad espanola solicitada, con fecha 28 de
enero de 2016 el magistrado-juez encargado del citado registro dicta acuerdo por el
gue se deniega la practica de la inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad
espanola de la promotora, toda vez que en la fecha en que su madre adquiere la
nacionalidad espanola por residencia, la promotora tenia ya 18 afos y era, por tanto,
mayor de edad segln las legislaciones espafiola y ecuatoriana, por lo que en la solici-
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tante no concurren los requisitos a que se refiere el articulo 20.1.a) del Codigo Civil
vigente, al no haberse encontrado nunca bajo la patria potestad de un espanol, sin
perjuicio de que pueda solicitar la nacionalidad espanola por residencia en el caso de
corresponderle.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente, alegando que
cuando su madre presté el juramento por la nacionalidad espafnola en fecha 5 de
noviembre de 2012, todavia era menor de edad.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desestimatorio con fecha 29 de agosto
de 2016, interesando la confirmacién de la resolucion recurrida al ser conforme a
derecho, y el encargado del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 20 y 22 del Codigo civil (CC); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones de 2-3? de febrero, 14-1% de marzo y 2-22 de diciembre de 2002; 13-3% de
febrero de 2003; 7-1° de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 11-3°
de octubre de 2005; 19-3? de enero, 11-2% de marzo y 17-3? de julio de 2006; 18-8° de
septiembre y 25-9% de octubre de 2007.

1. La interesada, nacida el 14 de mayo de 1994 en G., G. (Ecuador), de nacionalidad
ecuatoriana, ha intentado optar a la nacionalidad espanola por razén de patria potes-
tad, alegando que su progenitora adquirié la nacionalidad espafola por residencia con
efectos de 5 de noviembre de 2012.

Ill. El articulo 20.1 del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la nacio-
nalidad espanola: “a) las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potes-
tad de un espanol”.

IV. La interesada no cumple los requisitos establecidos en el articulo 20 del Codigo
Civil para optar a la nacionalidad espafola. Asi, nunca ha estado sujeta a la patria
potestad de un espanol, toda vez que a su progenitora se le declara la nacionalidad
espafola por residencia por resolucion de esta Direccion General de los Registros y del
Notariado de fecha 27 de abril de 2012, compareciendo ante el encargado del Registro
Civil de Vinards y prestando el juramento establecido en el articulo 23 del Codigo Civil
el 5 de noviembre de 2012, fecha en que se producen los efectos de la adquisicion de
la nacionalidad espanola, momento en el que la optante nacida el 14 de mayo de
1994 ya era mayor de edad, segln lo establecido en las legislaciones ecuatoriana y
espanola.

Por otra parte, la interesada presenta su solicitud de opcion a la nacionalidad espano-
la en fecha 28 de octubre de 2015, fuera del plazo establecido en el articulo 20.2.c)
del Cadigo Civil para los mayores de dieciocho afos, donde se establece que “la opcidn
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caducara a los veinte afos de edad, pero si el optante no estuviere emancipado segin
su ley personal al llegar a los dieciocho anos, el plazo para optar se prolongara hasta
que transcurran dos anos desde la emancipaciéon”, circunstancia esta Gltima que no
concurre en el presente caso.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

l1.3.2 OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA
POR HIJO ESPANOL, ART. 20-1B CC

Resolucion de 31 de octubre de 2018 (6?)
111.3.2 Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible la inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafnola en
virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil toda vez que la filiacién por adopcién se
determina cuando el interesado es mayor de edad, y no se cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 175.2 del Cédigo Civil.

Tampoco es posible la inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafola
en virtud del articulo 19.2 del Cédigo Civil, ya que el derecho de opcion del interesado,
al haber sido adoptado por una ciudadana espanola cuando ya era mayor de edad,
caduco a los dos anos a partir de la constitucion de la adopcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Caracas (Venezuela).

HECHOS

1. Con fecha 15 de septiembre de 2014, Don A.-A. A. M., nacido el 31 de mayo de
1964 en C., S., A. (Venezuela), hijo de Don J. J. A,, nacido en L. G., V. (Venezuela), el 16
de octubre de 1951 y de D? C. M. G., nacida en V. D., La Coruna (Espana) el 3 de
octubre de 1945, comparecio en el Registro Civil Consular de Espafa en Caracas, con
el fin de promover su inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafola en
virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil.

Aporta la siguiente documentacion: certificado literal venezolano de nacimiento del
interesado, inscrito en el Registro Civil de Sucre el 25 de enero de 2005 con posterio-
ridad a la adopcion, en el que se hace constar que sus padres son Don J. J. A.y D2 C.
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M. A.; certificado literal venezolano de nacimiento del interesado, inscrito en el Registro
Civil de Sucre el 19 de septiembre de 1964, antes de la adopcién; sentencia dictada
por el Juzgado Primero de Primera Instancia de lo Civil y Mercantil de la Circunscripcion
Judicial del Estado de Aragua, por la que se declara la adopcion plena del interesado
por Don J. J. A. y D C. M. G.; certificado literal espanol de nacimiento de la madre
adoptiva del interesado y certificado venezolano de matrimonio de los padres adopti-
vos del interesado.

2. Por auto de 31 de octubre de 2014 dictado por el Encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Caracas se desestima la solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola formulada por el promotor en virtud el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, toda
vez que la filiacion por adopcion se determina cuando el interesado tiene 39 anos de
edad, y sin que en la sentencia del Juzgado Primero de Primera Instancia de lo Civil y
Mercantil de la Circunscripcion Judicial del Estado de Aragua de fecha 4 de diciembre
de 2003, determina la existencia de acogimiento o convivencia, iniciado antes de que
el adoptando hubiera cumplido los catorce afios de edad, tal como establece el articu-
lo 175.2 del Cédigo Civil y, por otra parte, tampoco cabe la opcién a la nacionalidad
espanola en virtud del articulo 19.2 del Cédigo Civil, toda vez que el plazo para optar a
la nacionalidad espanola cuando el adoptado es mayor de dieciocho anos, caduca en
el plazo de los dos afos a partir de la constitucion de la adopcion.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se estime su solicitud y alegando que el
articulo 19.2 del Cédigo Civil es discriminatorio, ya que establece distinciones para
que unos hijos puedan adquirir la nacionalidad espafola y otros no, mediante una
condicién de tiempo para ejercerla y que resulta contrario al articulo 14 de la
Constitucion Espanola y al articulo 1 de la Declaracion de Derechos Humanos.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del registro civil consular remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso, junto con informe desfavora-
ble a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 20 del Cédigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 66, 68, 85y 347 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Resoluciones,
entre otras, de 23 de abril, 12-9? de septiembre y 5-2% de diciembre de 2001; 21-5° de
enero, 5 de mayo y 6-3% de noviembre de 2003; 20-1? de julio de 2004; 20-3? de sep-
tiembre de 2005; 7-2% de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero, 20-5% de
junio y 20-52 de noviembre de 2006; 21-2? de febrero, 16-4° de marzo y 17-4? de abril
de 2007 y 7-1? de Febrero y 7-6% de mayo de 2008.

IIl. El'interesado, nacido en C., S., A. (Venezuela) el 31 de mayo de 1964, formula solici-
tud de opcién por la nacionalidad espainola por ser hijo de madre de nacionalidad
espanola y nacida en Espafna. Basaba su peticion en el articulo 20.1.b) CC, en su
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redaccion dada por Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen derecho a
optar por la nacionalidad espanola “aquellas (personas) cuyo padre o madre hubiere
sido originariamente espanol y nacido en Espana”. El encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Caracas dicta auto desestimando la solicitud formulada por el
promotor, al no resultar de aplicacién los articulos 19.2 y 20.1.b) del Cédigo Civil.
Contra dicho auto el interesado interpone recurso, que es el objeto del presente expe-
diente.

Ill. De acuerdo con la documentacion integrante del expediente, en particular senten-
cia dictada por el Juzgado Primero de Primera Instancia de lo Civil y Mercantil de la
Circunscripcion Judicial del Estado de Aragua de fecha 4 de diciembre de 2003, el
interesado fue adoptado cuando tenia 39 anos de edad.

La Ley 54/2007, de 28 de diciembre de Adopcién Internacional, regula los requisitos
para la validez en Espana de adopciones constituidas por autoridades extranjeras en
defecto de normas internacionales, estableciendo en su articulo 26.2 que “cuando el
adoptante o el adoptado sea espanol, la adopcion constituida por autoridad extranjera
debe surtir los efectos juridicos que se corresponden, de modo sustancial, con los
efectos de la adopcién regulada en Derecho espanol”, lo que no se cumple en el pre-
sente caso, toda vez que el articulo 175.2 del Codigo Civil establece que sera posible
la adopcion de un mayor de edad cuando “hubiere existido una situacion no interrum-
pida de acogimiento o convivencia, iniciada antes de que el adoptando hubiere cumpli-
do los catorce anos”, circunstancia que no queda acreditada en la sentencia de adop-
cion.

De lo anteriormente indicado, se desprende que el promotor no puede acogerse al
beneficio de la opcion a la nacionalidad espanola establecido en el articulo 20.1.b) del
Cédigo Civil, ni tampoco resulta aplicable lo establecido en el articulo 19.2 del Cédigo
Civil en el que se indica que “si el adoptado es mayor de dieciocho anos, podra optar
por la nacionalidad espanola de origen en el plazo de dos anos a partir de la constitu-
cion de la adopcion”, toda vez que ademas de que la adopcion del promotor no cumple
los requisitos para su validez en Espana, la solicitud de opcién por la nacionalidad
espanola se produce fuera del plazo establecido en este articulo.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).
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1.5 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA A LA NACIONALIDAD

I.5.1 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA
A LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 1 de octubre de 2018 (5°)
[11.5.1. Conservacion de la nacionalidad espanola

No procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espaiola por aplicacion
del articulo 24.1 del Cédigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
acuerdo dictado por el encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 12 de agosto de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionali-
dad espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (Estados
Unidos de América), por la que Don A.-A. R. S., mayor de edad, nacido el 12 de noviem-
bre de 1994 en L. L. (Cuba), de nacionalidad espanola en virtud de la opcion estable-
cida en el articulo 20 del Codigo Civil en fecha 28 de julio de 2004, solicita conservar
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el art® 24.1 del Cédigo Civil,
alegando que adquirié la nacionalidad estadounidense en fecha 24 de abril de 2015
por motivos de emigracion.

Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento del interesado,
con inscripcion marginal de opcién por la nacionalidad espafola en virtud de lo esta-
blecido en el articulo 20 del Cédigo Civil; pasaporte norteamericano del promotor y
certificado de naturalizacion estadounidense del solicitante, en el que consta adquisi-
cion de la nacionalidad norteamericana el 24 de abril de 2015.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, el encargado del citado
registro dicta acuerdo el 17 de mayo de 2016 por el que deniega la solicitud en base a
que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Gnicamente a los espafoles de origen,
circunstancia ésta de la que no goza el interesado pues ha obtenido la nacionalidad
espanola no de origen por opcién, al haber adquirido sus progenitores la nacionalidad
espanola por residencia.

3. Notificado el interesado interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando se estime su declaracion de conservacion de la nacionali-
dad espanola, alegando ser descendiente de espanoles por parte de padre y madre,
haber residido en territorio espanol durante 12 anos, tener fuertes raices culturales
espanolas y mantener vinculos con Espana.
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4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y, el encargado
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion ratificandose en el acuerdo adoptado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las resoluciones 27-4% y 5% de marzo de 2002; 13-5% de marzo de 2007; 4-5% y 6° de
febrero de 2009.

Il. Se pretende por el interesado, nacido en L. L. (Cuba), de nacionalidad espanola
adquirida en virtud de la opcion establecida en el articulo 20 del Cédigo Civil, que se
haga constar marginalmente en su inscripcion de nacimiento la declaracion de conser-
vacion de la nacionalidad espafola. Para ello comparece ante el encargado del
Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (EEUU), declarando su voluntad de
conservar la nacionalidad espafiola a los efectos previstos en el articulo 24.1 del
Codigo Civil. Asi consta en el acta extendida el 12 de agosto de 2015, la cual fue
remitida al Registro Civil Central donde se hallaba inscrito el nacimiento del interesa-
do. Por el encargado de dicho registro se emitié acuerdo sefalando que no procedia
practicar la citada declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, dado que
esta facultad, que se encuentra regulada en el apartado primero del articulo 24 del
Cédigo Civil solo esta prevista para los nacionales espafnoles de origen y no para
aquellas personas que han adquirido la nacionalidad espafnola no de origen, como
ocurre en el caso del interesado, que adquirié la nacionalidad espanola no de origen
por opcion. Dicho acuerdo desestimatorio constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucién de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres afos a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion.
Se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espafiola para los emigrantes que habia
introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.

IV. Pues bien, en la tradicién histérica espafola, nuestro ordenamiento juridico ha
venido distinguiendo dos tipos distintos de nacionalidad espanola, la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa. Tal distincion estaba asentada en la considera-
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cién de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se
adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en
el proceso o iter juridico de su atribucion, atribucion que tenia lugar ope legis desde el
mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere
personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro
Cadigo Civil, y sin perjuicio de la retroaccion de los efectos favorables al momento de la
concepcion que resulta del articulo 29 del Cédigo Civil (vid. resolucién 26-1° de diciem-
bre de 2002).

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen, ademas de
poder ser tutores del Rey (vid. art. 60 n° 1 de la Constitucion), no pueden ser privados
de la nacionalidad espanola (arts. 11 n° 2 de la Constitucion y 25 del Codigo Civil),
disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la
nacionalidad espafola, segln resulta de lo establecido en el articulo 11 n° 3 de la
Constitucion espanola y 24 del Codigo Civil.

Pero en todo caso es evidente que la conservacion de la nacionalidad presupone
necesariamente, por un lado, la previa tenencia de la nacionalidad espanola, lo que
gueda demostrado por la documentacion obrante en el expediente, pero también es
necesario que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 24 del Cédigo Civil,
gue si bien no lo sefala expresamente, cabria entender aplicable a nacionales origina-
rios, ya que el articulo 25 del CC si que aclara expresamente que se refiere a los
espanoles que no sean de origen.

En este sentido, se estima que el hecho de que el interesado no sea espanola de
origen, constituye uno de los supuestos regulados en los articulos 24 y 25 del Cédigo
Civil, que establecen los limites en los que se desarrolla la diferencia de status consti-
tucional establecida entre espafoles de origen y espafoles no originarios. Asi, cabe
concluir que la facultad de conservacion de la nacionalidad espafola regulada en el
apartado 1° del articulo 24 del CC sélo esta prevista para los nacionales espafioles de
origen y no para aquellas personas que han adquirido la nacionalidad espanola no de
origen, como ocurre en el caso del interesado, ya que de la certificacion literal de
nacimiento aportada se observa que adquirié la nacionalidad espanola por opcién, en
virtud de lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Civil. En conclusién, se estima que
el interesado no puede acogerse a la facultad de conservacién de la nacionalidad
espanola regulada en el articulo 24.1 del Codigo Civil, por estar prevista para espano-
les de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 1 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 1 de octubre de 2018 (6?)
1I1.5.1. Pérdida de la nacionalidad espanola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espafiola cuando el interesado
alcanzé la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formul6 la declaracién de conservarla en los tres afos siguientes a
haberla alcanzado.

En el expediente sobre pérdida de la nacionalidad espafnola remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra el auto
del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Porto Alegre
(Brasil).

HECHOS

1. Por providencia de fecha 20 de junio de 2016, el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Porto Alegre (Brasil) acuerda instruir expediente de pérdida de
la nacionalidad espanola a D?. R. S. R., nacida el 11 de junio de 1992 en P. A. (Brasil),
hija de Don C. A. S., nacido en Brasil y de nacionalidad brasilena y de D R. R. H.,
nacida en Brasil y de nacionalidad espafiola, en virtud de la obligacion de velar por el
principio de concordancia entre el registro civil y la realidad, toda vez que de la obser-
vacion del acta de inscripcion de nacimiento de la interesada se observa que la misma
pudo haber incurrido en pérdida de la nacionalidad espanola, conforme a lo estableci-
do en el art® 24.3 del Cédigo Civil redactado conforme a la Ley 36/2002.

2. Citada la interesada por medio de la publicacion de edicto, a fin de que formule las
alegaciones que estime convenientes, la reclamante comparece ante el encargado del
registro civil consular en fecha 9 de agosto de 2016, manifestando que no efectud la
declaracién de conservacion de la nacionalidad espafola porque desconocia que la
norma lo exigiera; que creia que la solicitud de pasaporte espafiol el 22 de abril de
2013 era una manifestacion de ese consentimiento y que siempre ha vivido inmersa
en la cultura espanola y quiere conservarla.

3. El 6rgano en funciones de ministerio fiscal emite informe en fecha 10 de agosto de
2016 estimando cumplidos los requisitos del art® 24.3 del Cédigo Civil para que se
produzca la pérdida de la nacionalidad espanola del interesado.

4. Con fecha 11 de agosto de 2016, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que declara que procede la inscripcion de la pérdida de la nacionalidad espafo-
la de la interesada en su acta de nacimiento, obrante en el tomo 15, paginas 103/4 de
dicho registro civil consular, al hallarse incursa en el supuesto previsto en el art® 24.3
del Codigo Civil.

5. Notificado el auto a la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente, alegando desco-
nocimiento del art® 24.3 del Cédigo Civil; que su pasaporte expedido el 3 de enero de
2008 fue utilizado cuatro veces después de que cumpliera 18 aios y que expirado
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éste, se le expidié nuevo pasaporte en fecha 23 de abril 2013; que en el consulado no
se la inform6 de la necesidad de solicitar la conservacion de su nacionalidad espanola;
que ha sido convocada participar en los procesos electorales de 2015y 2016y que en
septiembre de 2015 regresé a Espana con su pasaporte para realizar un curso en la
Universidad de Ledn. Aporta, entre otros, copias de sus pasaportes ... y ..., diversa
documentacién de viaje, certificado de realizaciéon de un curso de lengua y cultura
Espanas en la Universidad de Ledn entre el 6 de octubre de 2015 y el 17 de diciembre
de 2015, asi como diversas fotografias familiares de la interesada en Espana.

6. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable y el encargado del registro civil consular, se ratifica en el auto dictado y
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicion adicional segunda
de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las resoluciones de 8-3? de enero de 2009;
12-51% de septiembre de 2013, 15-56% de noviembre de 2013; 20-122 de mayo de
2014, 5-1% de diciembre de 2014.

1. Se pretende por la interesada, nacida en P. A. (Brasil) el 11 de junio de 1992, que se
deje sin efecto la declaracion de pérdida de su nacionalidad espaiola adquirida iure
sanguinis por su madre, espanola nacida en el extranjero. El encargado del registro
civil consular emitié auto en fecha 11 de agosto de 2016 por el que se resolvié se ins-
cribiera al margen de la inscripcién de nacimiento de la promotora, la pérdida de la
nacionalidad espanola. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

IIl. Dispone el apartado Ill del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacido y residien-
do en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad espa-
fola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del registro civil en el
plazo de tres aios, a contar desde su mayoria de edad o emancipacién”.

Examinados los datos de la interesada resulta que ésta nacié y reside en el extranjero
(Brasil) y su madre de nacionalidad espanola también naci6 en el extranjero. Alcanzé
la mayoria de edad el 11 de junio de 2010, o sea, después de que entrase en vigor el
precepto transcrito (cfr. disposicion adicional segunda de la Ley 36/2002) por lo que le
es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste establecida y, finalmente,
con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha dejado transcurrir tres
anos sin formular declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, por lo que
concurren todas las circunstancias que establece el citado articulo como condicionan-
tes de la pérdida de la nacionalidad espanola.
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En relacién con las alegaciones de la interesada, no puede aceptarse la argumenta-
cion del reclamante de que desconocia la necesidad del cumplimiento del tramite de
declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, toda vez que el art® 6.1.del
Cadigo Civil establece que “la ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento”.

En relacién con la solicitud y expedicién de pasaporte espanol a la solicitante en fecha
23 de abril de 2013, efectuada dentro del plazo establecido declarar la conservacion
de la nacionalidad espanola, hay que recordar que el hecho de estar incluido en el
registro de matricula o de estar en posesién de pasaporte y de documento nacional de
identidad son errores de la Administracién que podran surtir otros efectos, pero no
bastan para probar legalmente la nacionalidad espanola. Es cierto que el DNI y el
pasaporte sirven para acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad espanola
del titular (cfr. art. 1 n® 2 del R.D. 1553/2005, de 23 de diciembre), pero, como viene
reiterando este centro directivo a partir de la resolucién de 18 de mayo de 1990 (vid.
v.gr. resolucion de 6-12 de noviembre de 2002), esa presuncion no es absoluta pues
su ambito se cine exclusivamente al de los expedientes administrativos e, incluso en
éstos, puede ser desvirtuada por otros documentos o datos que consten en el mismo
expediente (cfr. art. 2 LRC e Instruccion DGRN de 7 de febrero de 2007 sobre los
requisitos registrales para expedir la certificacion literal de la inscripcién de nacimien-
to para la obtencién del DNI) y, en cualquier caso, no rige en el ambito del registro civil
por afectar a materias de derecho privado en cuya tramitaciéon se aplican supletoria-
mente las leyes procesales (cfr. arts. 16 y 349 RRC).

Es importante destacar en la interpretacion del articulo 24.3 del Cédigo Civil que el
inciso “en todo caso” que utiliza la norma, sélo puede ser entendido correctamente
partiendo de un criterio de interpretacion sistematica, esto es, por relacion al contexto
de las restantes normas contenidas en el mismo articulo 24 del Cédigo Civil en que se
inserta. Por ello, tal inciso debe interpretarse en el sentido de que la pérdida se produ-
cird aunque el afectado sea persona que ostente, ademas, la nacionalidad de uno de
los paises del segundo parrafo del apartado 1 del articulo 24 del Cédigo Civil e, incluso,
en caso de que haya utilizado la nacionalidad espanola, de forma que la evitacion de
la pérdida s6lo se produce en caso de formalizar expresamente la declaracion de
voluntad de conservar la nacionalidad espanola.

De este modo, la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola que esta-
blece el art® 24.3 del Codigo Civil, ha de ser realizada en tiempo y forma, es decir, se
exige que se realice dentro del plazo indicado de los tres anos desde la mayoria de
edad o emancipacion y, desde el punto de vista formal, la mencionada declaracion de
conservacion de la nacionalidad espanola debera ser efectuada en forma expresa
ante el encargado del registro civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, de 1 octubre de 2018
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Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Porto Alegre (Brasil)

11.8 COMPETENCIA EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD
[1.8.2 COMPETENCIA TERRITORIAL EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (7°)
111.8.2. Competencia en expedientes de nacionalidad.

Procede declarar la incompetencia del juez encargado del Registro Civil de Cordoba
para tramitar y resolver el expediente y para practicar la inscripcion en el mencionado
registro civil y por infraccion de las reglas que regulan el fondo de la materia, instando
al ministerio fiscal para que promueva la incoacion de expediente gubernativo con la
finalidad de que se cancele la inscripcion de nacimiento del interesado practicada con
la mencion de su nacionalidad espafola.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el ministerio fiscal contra el auto de la
encargada del Registro Civil de Cordoba.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 23 de abril de 2008 en el Registro Civil de Coérdoba,
Don M. I. A. (H. E. M.), nacido el 8 de marzo de 1970 en E. A. (Sdhara Occidental), de
acuerdo con el certificado de nacimiento expedido por el Registro Civil de El Aailn, y en
1972, de acuerdo con el pasaporte marroqui, solicité la declaracion de su nacionali-
dad espanola con valor de simple presuncion en virtud de lo establecido en el articulo
18 del Codigo Civil y la sentencia dicada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo de fecha 12 de septiembre de 2007.

Adjunta como documentacion: copia de las dos primeras paginas del pasaporte marro-
qui del solicitante, en el que se indica que naci6é en 1972, identificado con el nombre
de H. E. M.; certificado en extracto de inscripcion de nacimiento del interesado, expedi-
do por el Registro Civil de Aailn del promotor; libro de familia n° ..... expedido por el
Gobierno General de Sahara, en el que el promotor figura como hijo quinto; certificado
de familia expedido en junio de 1971 por la oficina del Registro Civil de Aailn; docu-
mento de identidad bilinglie nimero ..... a nombre de I. A. B., certificado de la Unidad
Central de Documentacion de Espanoles del Ministerio del Interior, en el que se indica
que el citado documento saharaui fue expedido el 28 de julio de 1970, careciendo en
la actualidad de validez y libreta de cobro del Gobierno General del Sdhara del mismo.

2. Previo informe favorable del ministerio fiscal, por auto de fecha 14 de mayo de 2008
dictado por la encargada del Registro Civil de Cérdoba, se acuerda reconocer la nacio-
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nalidad espanola de origen por consolidacion al interesado y ordenando que se practi-
que la correspondiente inscripcion de nacimiento con la declaracién de su nacionali-
dad espanola.

La inscripcion de nacimiento del interesado se efectlia por la encargada del Registro
Civil de Cérdoba en fecha 2 de octubre de 2008, haciéndose constar marginalmente
que el inscrito es la misma persona que figura en el pasaporte marroqui con el nombre
de H. E. M.

3. Contra el referido auto, se interpone recurso por el ministerio fiscal ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, alegando que la resolucion que se recurre en
su parte dispositiva, acuerda reconocer la nacionalidad espanola de origen por conso-
lidacién al promotor cuando, teniendo en cuenta la doctrina de este centro directivo, la
declaracion resolutiva deberia tener valor meramente presuntivo y que la misma
deberia acceder al registro civil mediante anotacién marginal a la inscripciéon del naci-
miento, siendo competente para la practica de dicha inscripcion, en el caso de los
nacidos en el Sahara, el Registro Civil Central.

4. Las notificaciones al interesado al domicilio aportado al expediente, poniendo de
manifiesto el recurso interpuesto por el ministerio fiscal, son devueltas por el servicio
de correos, con la indicacion de ausente.

Con fecha 1 de octubre de 2014, el interesado comparece ante el Registro Civil de
Cérdoba, presentando solicitud de traslado de inscripcion de su nacionalidad al
Registro Civil Central, alegando que tras caducar su documento nacional de identidad
el 1 de agosto de 2013 e interesada la renovacion del mismo, le indicaron que ésta no
era posible, dado que su documentacion se encontraba bloqueada, ya que al ser origi-
nario del Sahara, su inscripcion de nacimiento deberia practicarse en el Registro Civil
Central. El promotor sefala, a efectos de notificaciones, un nuevo domicilio en Jaén.

5. La encargada del Registro Civil de Cérdoba remite las actuaciones a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto por
el ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6% de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de mayo
de 2007; 3-2% de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

1. Se interpone recurso por el ministerio fiscal contra el auto de fecha 14 de mayo de
2008, por el que se reconoce al interesado la nacionalidad espanola de origen por
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consolidacion, inscribiéndose su nacimiento en el Registro Civil de Cérdoba, alegando
que debiera ser sustituida por una declaracion con valor meramente presuntivo y que
debia acceder al registro civil mediante anotacion marginal a la inscripcion del naci-
miento, siendo competente para la practica de dicha inscripcion el Registro Civil
Central para el caso de los nacidos en el Sahara.

IIl. Como cuestion previa se ha de plantear la de la admisibilidad a tramite del recurso
presentado, toda vez que el ministerio fiscal que actla como recurrente, habia infor-
mado favorablemente la pretension del interesado al evacuar el tramite de audiencia
previsto por el articulo 343 RRC. Sin embargo, este motivo no debe paralizar la trami-
tacion y resolucion del presente recurso, ya que, conforme a la doctrina sentada por
nuestra resolucion de 11 de mayo de 1996, procede admitir el recurso interpuesto por
el ministerio fiscal, a pesar de su anterior dictamen favorable, atendiendo al principio
de legalidad y al caracter de orden publico, y susceptibilidad por tanto de ser aprecia-
das de oficio, de las normas sobre competencia de los érganos registrales, normas,
como se vera, infringidas por el auto apelado.

IV. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC). En este sentido, el articulo 96.2 LRC
establece que, en virtud de expediente gubernativo puede declararse con valor de
simple presuncion “la nacionalidad, vecindad o cualquier estado, si no consta en el
Registro”.

V. Por otra parte, frente a la norma general conforme a la cual resulta competente en
materia de expedientes el juez encargado del registro civil en que deba inscribirse la
resolucion pretendida (cfr. art. 342 RRC), en relacion con los especificos expedientes
para declaraciones con valor de simple presuncién la competencia corresponde al
encargado del registro del domicilio del solicitante (cfr. art. 335 RRC). Este régimen de
competencia lo es tanto para instruir como para resolver el expediente, conforme a lo
previsto por el articulo 342 del RRC, en la redaccion dada por el Real Decreto de 29 de
agosto de 1986.

VI. Cuando no se respeta la norma de competencia antes indicada, al igual que ocurre
en general con todo tipo de procedimiento, dicha infracciéon implica la nulidad de lo
actuado, nulidad que puede ser declarada por la Direccion General de los Registros y
del Notariado cuando conozca de la misma a través de los recursos entablados. Dicha
nulidad se desprende de la aplicacion de las normas de la Ley de Enjuiciamiento Civil
en materia de competencia territorial y de fuero personal de las personas fisicas (cfr.
art. 50 LEC 1/2000, de 7 de enero), la cual es aplicable por la remision que realiza el
articulo 16 LRC, que contiene un llamamiento supletorio a las normas de jurisdiccion
voluntaria.
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En el presente caso, la cuestion se suscita ante la duda de que el domicilio del intere-
sado esté fijado en la demarcacion correspondiente al Registro Civil de Cérdoba dado
que ninguna prueba o dato existe en las actuaciones de las que se desprenda este
imprescindible requisito de procedibilidad. Al respecto ha de recordarse que el concep-
to de domicilio a efectos civiles, que es el que se ha de entender invocado por la
legislacion del Registro Civil en general y por el articulo 355 del RRC en particular, se
encuentra definido en el articulo 40 CC, conforme al cual “el domicilio de las personas
naturales es el de su residencia habitual”, esto es, el lugar en que la persona vive con
cierta permanencia y el que se presume para el futuro. La prueba de la residencia
habitual constitutiva del domicilio en el ambito civil es libre, salvo que alguna norma
especial exija una modalidad de prueba determinada o exima de pruebas complemen-
tarias acreditando el domicilio por ciertos medios. Esto es lo que sucede en el ambito
del registro civil en casos concretos: asi, a) el articulo 336 n° 3 RRC dispone que “el
domicilio de los apatridas se acreditara por certificacion municipal o informacion testi-
fical”; b) el articulo 68 parrafo tercero del mismo reglamento, por su parte, a los efec-
tos de aplicar la prevision del articulo 16, parrafo segundo, LRC, establece que el
domicilio del progenitor o progenitores legalmente conocidos se justificara “por exhibi-
cion de los documentos nacionales de identidad oportunos o, en su defecto, por certi-
ficacion del padrén municipal”.

En consecuencia, se aprecia que, con caracter general, ni la prueba de la certificacion
del padrén municipal es exclusiva, ni viene exigida fuera de los singulares casos cita-
dos por la legislacion del Registro Civil, por lo que revive la regla general en el ambito
civil de que la residencia habitual puede acreditarse a través de cualquier otro medio
admitido en derecho, correspondiendo al encargado del registro civil y, en su caso, a
los tribunales la valoracion libre de los datos que hayan sido aportados y circunstan-
cias acreditadas; como por ejemplo, tener en el lugar establecimiento mercantil, tener
casa abierta, actas notariales, censo electoral y, en sentido contrario, carecer de casa
abierta, informes policiales adversos, ausencia de visados o0 permisos de residencia -
no de mera estancia - respecto de los extranjeros, etc. (vid. sentencias del Tribunal
Supremo de 29 de diciembre de 1948y 23 de junio de 1952, entre otras). Téngase en
cuenta que el domicilio como lugar de ejercicio de los derechos y cumplimiento de las
obligaciones (cfr. art. 40 CC) puede fijarse arbitrariamente por los interesados dando
lugar a supuestos de fraude de ley, especialmente facilitado por el hecho de que la
inscripcion en el padron municipal tiene lugar por simple declaracion del interesado
sin verificacion fehaciente por parte de la Administracién de la realidad de tal declara-
cion (cfr. art. 15 de la Ley de Bases de Régimen Local).

Por ello, el juez encargado puede y debe examinar de oficio su propia competencia (cfr.
arts. 48 y 58 LEC) y, en consecuencia, declararse incompetente para la actuacion
registral instada cuando llegue a la conviccién de la inexactitud del contenido del
padrén municipal respecto de la persona que promueve expediente registral ante el
registro civil cuya competencia dependa del domicilio del promotor al que se refiera la
citada inexactitud administrativa. Lo que sucede en el presente caso, es que, de la
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documentacion obrante en el expediente no cabe colegir que concurran las notas de
estabilidad y permanencia que cualifican el domicilio como residencia habitual respec-
to del interesado, ni constan en el expediente los elementos valorativos en que se ha
apoyado la juez encargada para apreciar su competencia.

VII. La regla especial de competencia en materia de expediente sobre declaracién de
nacionalidad espanola con valor de simple presuncién comporta igualmente la necesi-
dad de diferenciar entre la resolucion del expediente y la anotacion posterior de dicha
resolucion al margen de la inscripcion de nacimiento del interesado, en el caso de que
no sean coincidentes ambos registros. De forma tal que la resolucién adoptada por el
encargado del registro civil del domicilio, una vez devenida firme, habra de ser califica-
da por el encargado del registro civil del lugar del nacimiento. No es esto, sin embargo,
lo que ha sucedido en el presente caso en el que la propia juez encargada que dicté el
auto recurrido ha practicado en base al mismo la inscripcion de nacimiento del intere-
sado, haciendo constar en el apartado de “observaciones” que “el inscrito goza de la
nacionalidad espanola de origen”.

Esta actuacion plantea, en primer lugar, la cuestién sobre la competencia del Registro
Civil de Cérdoba para practicar la citada inscripcion de nacimiento. En principio, con-
forme al articulo 16.1 LRC los nacimientos se inscriben en el registro municipal o con-
sular del lugar en que acaecen, o bien en el Registro Civil Central en caso de haber
acaecido en el extranjero y tener el promotor su domicilio en Espaia y después, por
traslado, en el consular correspondiente (cfr. art. 68-11 RRC). Podria invocarse aqui, no
obstante, a fin de defender la competencia del Registro Civil de Cérdoba, la aplicabili-
dad al caso del n° 4 del articulo 16 LRC, en su redaccion dada por la Ley 24/2005, de
18 de noviembre, conforme a la cual “en las inscripciones de nacimiento que sean
consecuencia de la adquisicion de la nacionalidad espafola por ciudadanos cuyo lugar
de nacimiento sea un pais extranjero, los interesados podran solicitar, en el momento
de levantarse el acta de juramento o promesa de fidelidad al Rey y obediencia a la
Constitucion y a las Leyes, que se extienda la inscripcién de nacimiento en el registro
civil municipal correspondiente al domicilio en el que se haya instruido el oportuno
expediente registral”.

Sin embargo, tal alegacion no puede prosperar ya que, como puso de manifiesto la
Instruccion de este centro directivo de 28 de febrero de 2006, la aplicacion del trascri-
to apartado 4 del articulo 16 de la Ley queda condicionada a un doble requisito: por un
lado, que la causa o titulo de la adquisicion de la nacionalidad espanola haya precisa-
do de la tramitacién de un previo expediente registral, pero ademas, por otro lado, que
la causa de adquisicion de la nacionalidad esté sometida a la exigencia legal del jura-
mento o promesa de fidelidad al Rey y de obediencia a la Constitucion y a las leyes (cfr.
art. 23, a CC), exigencia que se desprende implicitamente del hecho de fijarse en el
tramite del levantamiento del acta correspondiente el momento procesal oportuno
para formular la solicitud de inscripcion en el registro civil municipal. Requisito éste
que no concurre en los expedientes de declaracion de la nacionalidad espafiola con
valor de simple presuncion por consolidacion, por lo que en el caso objeto del presente
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recurso debe entenderse extendida la inscripcion en registro incompetente, incurrien-
do asi en el defecto formal previsto en el nimero 1 del articulo 298 RRC.

VIIl. Por otra parte, de la misma forma que no hay duda de la nulidad de una declara-
cién de nacionalidad espanola hecha en expediente por 6rgano registral incompetente
(cfr. arts. 50 LEC y 16 RRC), tampoco debe dudarse de tal nulidad cuando, habiéndose
respetado las reglas de la competencia, se hubieren infringido las que regulan el fondo
de la materia, esto es, cuando se hubiere padecido una errénea interpretacion del
articulo 18 CC, lo que obliga a contrastar el auto recurrido con la doctrina consolidada
y reiteradisima de este centro directivo en relacion con la cuestion planteada.

Pues bien, en principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era pose-
sion espanola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo slbditos de
Espaina que se beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas
disposiciones anteriores al abandono por Espana de ese territorio pudiera deducirse
otra cosa. El principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de
19 de noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del
Sahara se les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la naciona-
lidad espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76. Asi resulta también de la diferenciacion de «territorios» puesto de relieve,
con rotunda claridad, por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del
Sahara cuyo predmbulo expresa «que el Estado Espafiol ha venido ejerciendo, como
potencia administradora, plenitud de competencias sobre el territorio no autonomo del
Sahara, que durante algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su
administracion a un régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalca-
ba- ha formado parte del territorio nacional».

Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia
consolidado la nacionalidad espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de
aplicacion al caso presente pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de
hecho examinado en la sentencia y el ahora planteado. En el caso presente la interesa-
da no ha acreditado que cuando estuvo en vigor dicho decreto, sus representantes
legales -dada entonces su minoria de edad- estuviesen imposibilitados “de facto” para
optar a la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados.
Aparte de esto concurren otras circunstancias impeditivas para los efectos pretendi-
dos por el recurrente, como son que no esta probada la utilizacion y posesion de la
nacionalidad espafola en los términos y duracién que establece el articulo 18 del
Codigo Civil.

Las mas recientes sentencias del Tribunal Supremo (Sala 3?) de 20 de noviembre de
2007 y de 18 de julio de 2008 reconociendo a los saharauis recurrentes el estatuto de
apatridas no hace sino reforzar las conclusiones anteriores.

IX. Siendo esto asi, el problema procedimental que se plantea es el del camino ade-
cuado para dejar sin efecto la declaracion con valor de simple presuncion y la inscrip-
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cion practicada. Es desde esta perspectiva desde la que debe entenderse la peticion
del ministerio fiscal vertida en su escrito de recurso de que la parte dispositiva del auto
recurrido exprese su caracter de simple presuncion, en conexion con la alegacion de
que tal declaracion presuntiva habria de reflejarse registralmente mediante una ano-
tacion marginal a la inscripciéon de nacimiento, anotacion para la cual s6lo seria com-
petente el Registro Civil Central.

La declaracion de la nacionalidad con valor de simple presuncion tiene como efecto
excusar de la prueba en contrario a la persona a quien se le declara, puesto que
invierte la carga de la prueba, que correspondera al que discuta la declaracion y, en
este sentido, en tanto no se destruya la presuncion debe tenerse dicha declaracion
como si fuese definitiva, En efecto si bien es cierto, como puso de manifiesto este
centro directivo en su Circular de 22 de Mayo de 1975, epigrafe VII, que la prueba
definitiva del estado civil de nacional espafol , en los casos de adquisicion originaria
basada en la principio del ius sanguinis, solo puede proporcionarla la sentencia firme
recaida en el oportuno juicio ordinario, también lo es que la legislacién del registro civil
ha arbitrado un medio especifico para obtener la declaracién de que se ostenta la
nacionalidad espanola (cfr. art. 96 n° 2 LRC) en virtud de un expediente gubernativo. El
hecho de que, segln esta legislacion, la declaracion sobre nacionalidad tenga valor de
“simple presuncion” y deba ser objeto de anotacion (art.340 RRC) al margen de la
inscripcion de nacimiento, no debe llevar a la confusion de minimizar la eficacia de
tales declaraciones de nacionalidad, ya que en todo caso estan investidas del valor
propio de las presunciones iuris tantum que, como tales dispensan, como ya se ha
dicho, de toda prueba a los favorecidos por la presuncion, mientras no se destruya por
prueba en contrario (cfr. art. 386 LEC), prueba en contrario que podra estar integrada,
como resulta “infra”, por otro expediente registral tramitado con tal finalidad.

Pues bien, a estos efectos ha de tenerse en cuenta que la nulidad de actuaciones, una
vez que ha recaido resolucion definitiva en el expediente registral, por la via del articu-
lo 240 n°2 de la Ley Organica del Poder Judicial, tropieza con el caracter supletorio que
en el ambito del Registro Civil tiene la aplicacién de las normas sobre jurisdiccion
voluntaria (cfr. art. 16 RRC), por lo que ha de examinarse si la aplicacién directa de la
legislacion del Registro Civil permite alcanzar el resultado pretendido.

Es un principio basico de la legislacion registral civil (cfr. arts. 24 y 26 LRC y 94 RRC) el
de procurar lograr la mayor concordancia posible entre el Registro Civil y la realidad
extrarregistral. En desarrollo de este principio se ha indicado repetidamente por la
doctrina de este centro directivo que, mientras subsista ese interés publico de concor-
dancia, no juega en el ambito del registro civil el principio de autoridad de cosa juzga-
da, por lo que es posible reiterar un expediente sobre cuestion ya decidida. Por eso ha
de ser posible que, de oficio o por iniciativa del ministerio fiscal, o de cualquier intere-
sado o autoridad con competencias conexas con la materia, y con intervencion en todo
caso del ministerio publico, se inicie de nuevo expediente para declarar con valor de
presuncion que a los interesados les corresponde o no les corresponde la nacionali-
dad espanola.
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X. La nueva declaracion recaida en tal expediente, en caso de ser negativa, ha de tener
acceso al registro civil para cancelar en su virtud la anotacién preventiva practicada.
No es obstaculo para ello que, con arreglo al articulo 92 LRC y a salvo las excepciones
previstas en los tres articulos siguientes, las “inscripciones” sélo puedan rectificarse
por sentencia firme en juicio ordinario, porque en las “anotaciones”, en congruencia
con su menor eficacia y su valor meramente informativo (cfr. arts. 38 LRC y 145 RRC),
rige un principio distinto. En efecto, el articulo 147 RRC establece una regla de aplica-
cién preferente, permitiendo que las anotaciones puedan ser rectificadas y canceladas
en virtud de expediente gubernativo en que se acredite la inexactitud, en todo caso
con notificacion formal a los interesados o sus representantes legales como exige
imperativamente el parrafo primero del articulo 349 RRC. Tampoco puede erigirse en
obstaculo para la aplicacion de estas previsiones normativas el hecho de que, irregu-
larmente, en el caso a que se refiere el presente recurso la declaracion de la naciona-
lidad espanola se haya reflejado tabularmente por medio de su constancia en el
apartado de “observaciones” de la inscripcién de nacimiento, en lugar de en el corres-
pondiente asiento de anotacion marginal (cfr. art. 96 “in fine” LRC), pues siendo éste
el tipo de asiento correspondiente a la naturaleza del acto juridico consignado, a la
misma se han de ajustar los mecanismos registrales previstos legalmente para su
correccion.

En consecuencia, la inscripcion de nacimiento del interesado en el Registro Civil de
Cérdoba supuso la extension de un asiento sobre un hecho, -el nacimiento- acaecido
en el extranjero y que no afectaba a un ciudadano espanol, de modo que el mismo no
debid practicarse en su momento, porque se trataba de una inscripcion que se exten-
dia de modo evidente en virtud de un titulo manifiestamente ilegal, puesto que, sobre
la infraccion a las citadas reglas de competencia, no se daba el supuesto contemplado
en el articulo 18 del Codigo Civil en el que la interesada habia basado su peticion. Por
lo cual, procede su supresién y cancelacion mediante el oportuno expediente guberna-
tivo (cfr. arts. 95-2° LRC y 297-3° RRC) que, en aras del principio de concordancia entre
el Registro Civil y la realidad, puede y debe promoverse de oficio por este centro direc-
tivo instando la correspondiente intervencién del ministerio fiscal.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el Ministerio Fiscal, decla-
rando la incompetencia de la encargada del Registro Civil de Cérdoba para tramitar y
resolver el expediente y para practicar la inscripcion en el mencionado registro civil y
por infraccion de las reglas que regulan el fondo de la materia, instando al ministerio
fiscal para que promueva la incoacion de expediente gubernativo con la finalidad de
que se cancele la inscripcion de nacimiento del interesado practicada con la mencion
de su nacionalidad espanola.

Madrid, 3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Cérdoba
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Resolucion de 10 de octubre de 2018 (2?)
111.8.2. Opcidn a la nacionalidad espanola.

Debe prevalecer la competencia del Registro Civil correspondiente al padre o madre en
cuya compaiia se encuentra el hijo menor de 14 anos que opta a la nacionalidad
espanola, por ser ambos progenitores titulares conjuntamente de la patria potestad,
correspondiendo a ambos la representacion (cfr art. 154 Cédigo Civil) y teniendo dis-
tinto domicilio.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafola,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Palma de Mallorca (Islas Baleares)
el 14 de mayo de 2014, Don B. T. T., nacido en Gambia y de nacionalidad espanola,
obtenida por residencia con fecha 15 de mayo de 2013, solicitaba autorizacion judicial
para ejercitar la opcién a la nacionalidad espanola como representante legal de sus
hijos, menores de 14 anos, A. (10 anos), Mu. (9 anos), Mah. (6 anos), A. K. (3 anos) y
Mar. (1 afo), todos nacidos en Gambia, en base al articulo 20.1.a en relacién con el
20.2.a del Cédigo Civil. Adjuntaba entre otros los siguientes documentos: certificados
de nacimiento locales de los menores, nacidos entre ..... del ano 2003, A.y ..... del ano
2013, Mar., traducidos y legalizados por los Consules honorarios de Gambia en Madrid
y Barcelona y en los que consta que todos ellos fueron inscritos varios afios después
de su nacimiento y en algln caso por persona distinta a los padres, certificado literal
de nacimiento espanol del Sr. T., nacido en Gambia en 1974, con marginal de naciona-
lidad espanola por residencia con fecha 15 de mayo de 2013, documento nacional de
identidad espanol del precitado, declaracion efectuada en Gambia por la madre de los
menores optantes, F. J., de nacionalidad gambiana, prestando su consentimiento a
que estos obtengan la nacionalidad espanola, incluye un hijo que no consta en la soli-
citud del Sr. T. y al parecer nacido en 1998 y volante de empadronamiento en P. del
compareciente desde el afo 2009, en el documento constan varias personas mas
pero no sus hijos ni su esposa.

2. El encargado del Registro Civil de Palma de Mallorca, previo informe favorable del
ministerio fiscal, autorizando al Sr. T. T. para que formule solicitud de opcion a la
nacionalidad espafnola con base en los articulos 20 y 22 del Cédigo Civil. Con fecha 14
de mayo de 2014 se levanta acta de opcidn a la nacionalidad espanola de los menores
formulada por el Sr. T. como padre y representante legal de los mismos. Posteriormente
se remite el expediente al Registro Civil Central como competente para la inscripcion.

3. Con fecha 31 de octubre de 2014 el Registro Civil Central requiere documentacién
correspondiente al expediente de nacionalidad por residencia tramitado a instancia
del Sr. T. T., especialmente aquellos en los que se haga referencia a la existencia o no
de hijos menores de edad del solicitante. Entre la documentacion aportada consta la
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solicitud de nacionalidad espanola por residencia formulada por el precitado en sep-
tiembre del ano 2010, y en la que menciona que reside en Espana desde el ano 1998,
que esta casado con F. J. de quien declara que es de nacionalidad ghanesa y no se
menciona la existencia de hijos menores de edad.

4. Con fecha 3 de junio de 2015 el encargado del Registro Civil Central dictdé auto
denegando la inscripcién solicitada, habida cuenta que la falta de mencion de los
menores por el Sr. T. en su solicitud de nacionalidad por residencia, hace dudar de la
realidad del hecho que se pretende inscribir por no quedar acreditada la relacion de
filiacion. En el primero de los razonamientos juridicos del auto se hace constar que el
interesado en el expediente tiene su domicilio en Espana.

5. Junto con la notificacion de la resolucion, se requiere del Sr. T. que respecto de la
menor de los optantes, Mar. T., nacida en ..... de 2013, se acredite mediante pasaporte
u otro documento, que el interesado se encontraba en Gambia en el tiempo de la
concepcion de la menor o bien la madre de esta en Espana, o la coincidencia de los
mismos en cualquier otro lugar. La comunicacion es recibida el 22 de marzo de 2016
y con fecha 3 de mayo siguiente el Sr. T. no aporta el pasaporte sino documento expe-
dido por el Registro de nacimientos y muertes gambiano de confirmacion de los padres
biolégicos de Mar. T.

6. EI Sr. T. T. present6 recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado,
respecto a la denegacion de las inscripciones de nacimiento y opcién a la nacionalidad
de 4 de los menores, A., Mu., Mah. y A. K., reconociendo que no menciond a sus hijos
en su solicitud de nacionalidad por residencia, sin mencionar razén alguna para elloy
aportando para todos ellos documentos del Registro de Nacimientos y Muertes de
Gambia que certifican los padres biolégicos de los menores, aunque no dice cual es la
base para ello.

7. Recibido el recurso se le notificoé al ministerio fiscal que se mostré de acuerdo con el
auto impugnado. El encargado del Registro Civil Central elevé el expediente a la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
Posteriormente este centro directivo solicitd, a través del registro civil correspondiente,
la acreditacion del domicilio en Espana de los menores optantes, ya que no consta
documento de empadronamiento de los mismos y la declaraciéon de consentimiento de
la madre de los precitados, Sra. F. J., fue realizada en Gambia donde residia y declara
que su marido manda regularmente dinero para el mantenimiento de los menores, por
lo que parece que estos residen con ella en aquél pais, en cuyo caso se solicita que
facilite la identificacion del domicilio. Con fecha 12 de febrero de 2018 comparece un
familiar del Sr. T., autorizado por este, para facilitar el domicilio de los hijos de este y de
la madre de los mismos en Gambia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos el articulo 20 y 154 del Cédigo civil; 64 de la Ley del Registro Civil; 16, 220 y
siguientes y 365 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 20 de marzo
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de 1991 y de 26 de julio de 2007 de la D.G.R.N y las resoluciones 9-1° y 22 de julio,
19-22 de octubre y 16 de diciembre de 1996; 13 de marzo de 2000; 5-3? de enero de
2002; 17-3% de mayo de 2004; 30-1? de noviembre de 2006; 27-1% y 2% de marzo y
15-3? de octubre de 2008; 24-6% de 2009; 13-1? de enero y 25-8% de noviembre de
2010.

II. La nstruccién de 20 de marzo de 1991 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado sobre nacionalidades, apartado IV “Opcién a la nacionalidad espaiola”, en
relacion con el art® 20.2 del Cédigo Civil, por el que el representante del menor de
catorce anos o del incapacitado puede optar, en nombre de éste, por la nacionalidad
espanola, siempre que se obtenga la autorizacion del encargado del registro civil del
domicilio, previo dictamen del ministerio fiscal, en atencién al interés del menor, indica
que “como esta autorizacion estd encomendada al encargado del registro civil, hay
gue estimar que se trata de una actuacion registral de la competencia de los Jueces o
consules encargados del registro y que da origen a un expediente de los regulados por
la legislacion del Registro Civil, sujeto a sus normas especificas y a su régimen propio
de recursos (cfr. articulo 97 de la Ley del Registro Civil)” y que “para conceder la auto-
rizacién al representante legal, s6lo es competente el encargado del registro civil del
domicilio del declarante”.

Igualmente, en el apartado VIII de la citada Instruccion, declaracion cuarta, se estable-
ce que “la autorizacion para que el representante legal del menor de catorce anos
pueda optar, en nombre de éstos, por la nacionalidad espanola es una actuacion
registral, sometida a las normas de los expedientes del registro civil. Tal autorizacion,
aunque la inscripcion de la opcion haya de extenderse en otro Registro, corresponde
siempre concederla al juez o consul encargado del registro civil del domicilio del decla-
rante”.

Se plantea el problema de determinar el registro civil competente cuando, siendo el
declarante el representante legal del menor, ambos progenitores sean titulares con-
juntamente de la patria potestad y se encuentren domiciliados en distintas localida-
des. En este sentido, la Instruccion de 26 de julio de 2007 de la Direcciéon General de
los Registros y del Notariado, sobre la tramitacion de las solicitudes de adquisicién de
la nacionalidad espafola por residencia (BOE nim. 189 de 08 de agosto de 2007),
aplicable a los supuestos de adquisicion por opcion, establece en su apartado 3.2.b)
respecto de los menores cuyos progenitores residen en distintos municipios que “la
norma especifica a tener en cuenta en materia de competencia para obtener la autori-
zacion preceptiva la constituye el articulo 20.2.a) del Cédigo Civil, la cual, exige para
formalizar la solicitud de nacionalidad en favor de un menor de catorce anos, la autori-
zacion del encargado del registro civil del domicilio del declarante. En este punto, no
rigen las normas de competencia registral (cfr. art. 365 RRC), sino la competencia por
conexion del art® 20.2.a) del Cédigo Civil, que la atribuye el registro civil del “domicilio
del declarante”, esto es, del representante legal del menor. En caso de que, por ser
ambos progenitores titulares conjuntamente de la patria potestad, la representacion
corresponda a ambos (cfr art. 154 Codigo Civil) y tengan distinto domicilio debe preva-
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lecer la competencia del registro que corresponda al padre o madre en cuya compania
se encuentra el hijo”.

lll. En el expediente que nos ocupa, ambos progenitores son titulares de la patria
potestad respecto de los menores optantes, salvo prueba en contrario, habiendo mani-
festado el Sr. T., mediante representante autorizado, que sus hijos menores al igual
que la madre de los mismos residian en su pais de nacimiento, Gambia, sin que haya
documento alguno que acredite la residencia de los menores en Espana. De este
modo, en aplicacion de las instrucciones de 20 de marzo de 1991, ampliada en este
punto por la de 26 de julio de 2007 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado debe prevalecer la competencia del Registro Civil Consular de Dakar
(Senegal) a cuya demarcacion corresponde el territorio de Gambia, lugar de residencia
de la madre en cuya compafia se encuentran los hijos, dandose ademas la circunstan-
cia de que en el actual momento procedimental uno de los optantes, A. T. T., ya es
mayor de 14 afos y por tanto en aplicacién del articulo 20.2.b del Cédigo Civil debe
efectuar personalmente su declaraciéon de opcion, asistida por su representante legal.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso, dejando sin efecto el auto impugnado y
retrotraer las actuaciones para que se proceda a dar traslado de la documentacion del
expediente al Registro Civil Consular de Espana en Dakar (Senegal), cuyo encargado,
previas las diligencias que estime oportunas y previo informe del ministerio fiscal,
acuerde lo que en derecho proceda.

Madrid, 10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 31 de octubre de 2018 (9?)
I11.8.2. Incompetencia del Registro Civil para resolver un expediente
de autorizacion de opcién a la nacionalidad espafola.

Debe prevalecer la competencia del registro civil correspondiente al padre o0 madre en
cuya compania se encuentra el hijo menor de 14 anos que opta a la nacionalidad
espanola, por ser ambos progenitores titulares conjuntamente de la patria potestad,
correspondiendo a ambos la representacion (cfr art. 154 Codigo Civil) y teniendo dis-
tinto domicilio.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, presunto progenitor, contra el auto de la encargada del Registro Civil Unico
de Madrid.
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HECHOS

1. Con fecha 6 de junio de 2016, Don A.-M. B. B., nacido el 2 de mayo de 1978 en C.
(Republica de Guinea), de nacionalidad espafola adquirida por residencia, comparece
en el Registro Civil Unico de Madrid a fin de solicitar autorizacion para optar a la
nacionalidad espanola en nombre de su hija menor de 14 anos S. B., nacida el ..... de
2006 en Conakry en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.a) del Cédigo
Civil. Aporta autorizacién de la madre del menor, D?. A.- D. B., madre de la menor, a
favor de su marido, Sr. B. B., para llevar a cabo todos los tramites necesarios ante las
autoridades competentes para la obtencion de la nacionalidad espanola por su hija. El
acta de opcién a la nacionalidad espafiola se levanta en el Registro Civil Unico de
Madrid en dicha fecha.

Adjunta como documentacion: volante individual de empadronamiento en Madrid del
presunto padre; sentencia supletoria de acta de nacimiento de la menor dictada por el
Tribunal de Primera Instancia de Conakry Il de fecha 2 de diciembre de 2015; extracto
del registro de nacimiento de la menor, inscrito en el Registro Civil de la Republica de
Guinea el 3 de diciembre de 2015; certificado de nacionalidad guineana de la intere-
sada, expedido por el Tribunal de Primera Instancia de Kaloum (Republica de Guinea)
en fecha 12 de enero de 2016, en el que se indica que la menor reside en D.-E.-S., R.,
Conakry; documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento
del presunto padre, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad por
residencia por resolucién de la Direccion General de los Registros y del Notariado de
fecha 14 de octubre de 2015, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 23
del Codigo Civil el 6 de noviembre de 2015 y extracto del registro de nacimiento de la
progenitora, inscrito en el registro civil guineano el 22 de diciembre de 2015 por sen-
tencia supletoria de acta de nacimiento dictada por el Tribunal de Primera Instancia de
Conakry Il en fecha 18 de diciembre de 2015.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 4 de julio de 2016, por el
que se opone a lo solicitado, considerando que no ha quedado suficientemente acredi-
tado que la menor haya estado sujeta a la patria potestad de un espanol, ya que el
promotor no declar6 en su expediente de adquisicion de nacionalidad espafiola por
residencia que la menor estuviese sujeta a su patria potestad, por auto de 20 de julio
de 2016 dictado por la encargada del Registro Civil Unico de Madrid se deniega la
solicitud de opcién formulada por el presunto progenitor en nombre y representacion
de la menor, al no acreditarse la concurrencia de los requisitos legalmente exigidos
para su ejercicio, en particular, la relacion de filiacion respecto de progenitor naciona-
lizado espanol.

3. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se anule el auto recurrido y se conceda la
nacionalidad espanola por opcion a su hija, alegando que el motivo de no declararla
en su expediente de nacionalidad espanola por residencia se debié a que en dicho
momento la menor no se encontraba en Espana y erroneamente pensé que no debia
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mencionarla y que junto con la solicitud se presenté un certificado de nacimiento,
debidamente legalizado por las autoridades espanolas, del que en ningiin momento se
ha cuestionado su autenticidad durante dicho tramite de legalizacion.

4. Previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Unico
de Madrid remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos el articulo 20 y 154 del Codigo Civil; 64 de la Ley del Registro Civil; 16, 220y
siguientes y 365 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 20 de marzo
de 1991 y de 26 de julio de 2007 de la D.G.R.N y las resoluciones 9-1° y 22 de julio,
19-22 de octubre y 16 de diciembre de 1996; 13 de marzo de 2000; 5-3% de enero de
2002; 17-3% de mayo de 2004; 30-1? de noviembre de 2006; 27-1% y 2% de marzo y
15-3? de octubre de 2008; 24-6° de 2009; 13-1? de enero y 25-8% de noviembre de
2010.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lll. En este caso, el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia
con efectos de 6 de noviembre de 2015, siendo inscrito en el Registro Civil Unico de
Madrid el 10 de noviembre de 2015, y solicita autorizacion de opcién a la nacionalidad
espafola en nombre de su hija menor de catorce anos, quien reside en C. (Republica
de Guinea) con su madre, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.a) del
Cédigo Civil. La encargada del Registro Civil Unico de Madrid, dicta auto con fecha 20
de julio de 2016 por el que desestima la solicitud de opcion formulada por el promotor.
Frente a dicho auto se interpone recurso por el presunto progenitor, que es el objeto
del presente expediente.

IV. Sin embargo, antes de entrar a conocer del fondo del asunto, procede determinar
acerca de la competencia del Registro Civil Unico de Madrid para conocer de la califi-
cacion de la opcion a la nacionalidad espafiola de la interesada.

El parrafo 4 del articulo 16 de la Ley del Registro Civil, de acuerdo con la reforma
introducida por la Ley 24/2005, permite que el extranjero que adquiere la nacionali-
dad espanola, incluso habiendo nacido en el extranjero, pueda solicitar en el momento
de levantarse el acta de juramento o promesa de fidelidad al Rey y obediencia a la
Constitucion y a las Leyes, que se extienda la inscripcion de nacimiento en el registro
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civil municipal correspondiente al domicilio en el que se haya instruido el oportuno
expediente registral.

La instruccion de 28 de febrero de 2006 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, sobre competencia de los registros civiles municipales en materia de adqui-
sicion de nacionalidad espafnola y adopciones internaciones (BOE nim. 71 de 24 de
marzo de 2006), en su directriz cuarta por la que se establecen reglas especiales res-
pecto de las inscripciones de adquisicion de la nacionalidad espanola, establece que
“en aras del principio de eficacia que debe regir la actuacion de la Administracion y los
Poderes Publicos para con los ciudadanos, como de la propia finalidad de la modifica-
cion operada por la Ley 24/2005 que significa una desconcentracion de las funciones
encomendadas al Registro Civil Central, se considera necesario dar este tratamiento a
las opciones a la nacionalidad espanola derivadas de expedientes de nacionalidad por
residencia que se hayan resuelto favorablemente por esta direccion general”, si bien
“esta acumulacion y ampliacion de la competencia a favor del registro civil municipal
gue haya tramitado el previo expediente registral de adquisicion de la nacionalidad
espanola por residencia respecto de las opciones a la nacionalidad espanola por razén
de patria potestad, dado que esta justificada por razon de la vinculacion de esta opcion
con el previo expediente de nacionalizacion del padre o madre del menor, debe mante-
nerse mientras subsista la propia competencia del registro civil en que se ha instruido
el expediente, esto es, hasta la inscripcion definitiva del nacimiento y de la adquisicion
de la nacionalidad espanola del extranjero naturalizado, por lo que la competencia del
registro civil municipal, en cuanto a inscripcion de las aludidas opciones, se condiciona
a que se formulen las correspondientes declaraciones de opcion (cfr. art. 20.2.c CC)
durante el periodo de los 180 dias siguientes a la notificacion de la concesion de la
nacionalidad espanola en que se ha de formalizar la renuncia a la nacionalidad ante-
rior, en su caso, y la promesa o juramento exigidos por la ley (cfr. art. 23 CCy 224 RRC).

En el presente caso, el promotor adquirié la nacionalidad espanola por residencia por
resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 14 de
octubre de 2015, prestando el juramento o promesa establecido en el articulo 23 CC
ante el encargado del Registro Civil Unico de Madrid el 6 de noviembre de 2015 e ins-
crita en fecha 10 de noviembre de 2015 y la solicitud de autorizacion de opcion a la
nacionalidad espanola por el promotor se realizé en fecha 6 de junio de 2016, con
posterioridad a la inscripcion definitiva del nacimiento y de la adquisicion de la nacio-
nalidad espanola del extranjero naturalizado, por lo que el Registro Civil Unico de
Madrid no resulta competente para conocer de la opcion solicitada.

V. La Instruccion de 20 de marzo de 1991 de la Direccién General de los Registros y
del Notariado sobre nacionalidades, apartado IV “opcion a la nacionalidad espanola”,
en relacion con el art® 20.2 del Codigo Civil, por el que el representante del menor de
catorce anos o del incapacitado puede optar, en nombre de éste, por la nacionalidad
espanola, siempre que se obtenga la autorizacion del encargado del registro civil del
domicilio, previo dictamen del ministerio fiscal, en atencién al interés del menor, indica
que “como esta autorizacion estd encomendada al encargado del registro civil, hay
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que estimar que se trata de una actuacion registral de la competencia de los jueces o
consules encargados del registro y que da origen a un expediente de los regulados por
la legislacion del Registro Civil, sujeto a sus normas especificas y a su régimen propio
de recursos (cfr. articulo 97 de la Ley del Registro Civil)” y que “para conceder la auto-
rizacion al representante legal, s6lo es competente el encargado del registro civil del
domicilio del declarante”.

Igualmente, en el apartado VIl de la citada instruccion, declaracién cuarta, se estable-
ce que “la autorizacion para que el representante legal del menor de catorce anos
pueda optar, en nombre de éstos, por la nacionalidad espanola es una actuacion
registral, sometida a las normas de los expedientes del registro civil. Tal autorizacion,
aunque la inscripcion de la opcion haya de extenderse en otro registro, corresponde
siempre concederla al juez o consul encargado del registro civil del domicilio del decla-
rante”.

Se plantea el problema de determinar el registro civil competente cuando promotor,
presunto progenitor, reside en Madrid, de acuerdo con el certificado de empadrona-
miento aportado y la menor reside en Conakry (Republica de Guinea) con su madre, de
acuerdo con el certificado de nacionalidad expedido por la Republica de Guinea y
ambos representantes legales son titulares de la patria potestad. En este sentido, la
Instruccion de 26 de julio de 2007 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, sobre la tramitacion de las solicitudes de adquisicion de la nacionalidad
espanola por residencia (BOE nim. 189 de 08 de agosto de 2007), aplicable a los
supuestos de adquisicion por opcion, establece en su apartado 3.2.b) respecto de los
menores cuyos progenitores residen en distintos municipios que “la norma especifica
a tener en cuenta en materia de competencia para obtener la autorizacion preceptiva
la constituye el articulo 20.2.a) del Cédigo Civil, la cual, exige para formalizar la solici-
tud de nacionalidad en favor de un menor de catorce ainos, la autorizacién del encarga-
do del registro civil del domicilio del declarante. En este punto, no rigen las normas de
competencia registral (cfr. art. 365 RRC), sino la competencia por conexién del art®
20.2.a) del Cédigo Civil, que la atribuye el registro civil del “domicilio del declarante”,
esto es, del representante legal del menor. En caso de que, por ser ambos progenito-
res titulares conjuntamente de la patria potestad, la representacion corresponda a
ambos (cfr. art. 154 Codigo Civil) y tengan distinto domicilio debe prevalecer la compe-
tencia del registro que corresponda al padre o madre en cuya compaiia se encuentra
el hijo”.

VI. En el expediente que nos ocupa, y dado que la interesada, menor de 14 anos,
reside con su madre en Conakry, resulta competente para decidir sobre la autorizacion
de la opcion a la nacionalidad espanola el registro civil del domicilio de la progenitora
y titular de la patria potestad.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto, revocar el auto apelado y
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retrotraer las actuaciones al momento de presentacion de la solicitud para que se
resuelva por el registro civil competente.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 31 de octubre de 2018 (10?)
I11.8.2. Incompetencia del Registro Civil para resolver un expediente
de autorizacion de opcion a la nacionalidad espanola.

Debe prevalecer la competencia del registro civil correspondiente al padre o madre en
cuya compaiia se encuentra el hijo menor de 14 anos que opta a la nacionalidad
espanola, por ser ambos progenitores titulares conjuntamente de la patria potestad,
correspondiendo a ambos la representacion (cfr. art. 154 Codigo Civil) y teniendo dis-
tinto domicilio.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, presunto progenitor, contra el auto de la encargada del Registro Civil Unico
de Madrid.

HECHOS

1. Con fecha 6 de junio de 2016, Don A.-M. B. B., nacido el 2 de mayo de 1978 en C.
(Republica de Guinea), de nacionalidad espanola adquirida por residencia, comparece
en el Registro Civil Unico de Madrid a fin de solicitar autorizacién para optar a la
nacionalidad espanola en nombre de su hijo menor de 14 anos T.-B. B., nacido el .....
de 2004 en Conakry en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.a) del Cédigo
Civil. Aporta autorizaciéon de la madre del menor, D?. A.- D. B., madre de la menor, a
favor de su marido, Sr. B. B., para llevar a cabo todos los tramites necesarios ante las
autoridades competentes para la obtencion de la nacionalidad espafola por su hijo. El
acta de opcién a la nacionalidad espaiola se levanta en el Registro Civil Unico de
Madrid en dicha fecha.

Adjunta como documentacion: volante individual de empadronamiento en Madrid del
presunto padre; sentencia supletoria de acta de nacimiento del menor dictada por el
Tribunal de Primera Instancia de Conakry Il de fecha 6 de noviembre de 2015; extracto
del registro de nacimiento del menor, inscrito en el Registro Civil de la Repulblica de
Guinea el 10 de noviembre de 2015; certificado de nacionalidad guineana del intere-
sado, expedido por el Tribunal de Primera Instancia de Kaloum (Republica de Guinea)
en fecha 12 de enero de 2016, en el que se indica que el menor reside en D., Conakry;
documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del pre-
sunto padre, con inscripcién marginal de adquisicién de la nacionalidad por residencia
por resolucion de la Direccién General de los Registros y del Notariado de fecha 14 de
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octubre de 2015, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 23 del Cédigo
Civil el 6 de noviembre de 2015 y extracto del registro de nacimiento de la progenitora,
inscrito en el registro civil guineano el 22 de diciembre de 2015 por sentencia supleto-
ria de acta de nacimiento dictada por el Tribunal de Primera Instancia de Conakry Il en
fecha 18 de diciembre de 2015.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 4 de julio de 2016, por el
que se opone a lo solicitado, considerando que no ha quedado suficientemente acredi-
tado que el menor haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol, ya que el
promotor no declar6 en su expediente de adquisicién de nacionalidad espafnola por
residencia que el menor estuviese sujeta a su patria potestad, por auto de 20 de julio
de 2016 dictado por la encargada del Registro Civil Unico de Madrid se deniega la
solicitud de opcion formulada por el presunto progenitor en nombre y representacion
del menor, al no acreditarse la concurrencia de los requisitos legalmente exigidos para
su ejercicio, en particular, la relacion de filiacion respecto de progenitor nacionalizado
espanol.

3. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se anule el auto recurrido y se conceda la
nacionalidad espanola por opcién a su hijo, alegando que el motivo de no declararlo
en su expediente de nacionalidad espanola por residencia se debié a que en dicho
momento el menor no se encontraba en Espaia y erroneamente pensé que no debia
mencionarlo y que junto con la solicitud se presentd un certificado de nacimiento,
debidamente legalizado por las autoridades espafiolas, del que en ningin momento se
ha cuestionado su autenticidad durante dicho tramite de legalizacion.

4. Previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Unico
de Madrid remiti6 el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos el articulo 20 y 154 del Codigo Civil; 64 de la Ley del Registro Civil; 16, 220y
siguientes y 365 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 20 de marzo
de 1991 y de 26 de julio de 2007 de la D.G.R.N y las resoluciones 9-1% y 22 de julio,
19-22 de octubre y 16 de diciembre de 1996; 13 de marzo de 2000; 5-32 de enero de
2002; 17-3% de mayo de 2004; 30-1? de noviembre de 2006; 27-1? y 2% de marzo y
15-3? de octubre de 2008; 24-6 de 2009; 13-1? de enero y 25-8? de noviembre de
2010.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espaiol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero
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“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

Ill. En este caso, el presunto padre adquirié la nacionalidad espafola por residencia
con efectos de 6 de noviembre de 2015, siendo inscrito en el Registro Civil Unico de
Madrid el 10 de noviembre de 2015, y solicita autorizaciéon de opcion a la nacionalidad
espanola en nombre de su hijo menor de catorce anos, quien reside en Conakry
(Republica de Guinea) con su madre, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a)
y 2.a) del Cédigo Civil. La encargada del Registro Civil Unico de Madrid, dicta auto con
fecha 20 de julio de 2016 por el que desestima la solicitud de opcion formulada por el
promotor. Frente a dicho auto se interpone recurso por el presunto progenitor, que es
el objeto del presente expediente.

IV. Sin embargo, antes de entrar a conocer del fondo del asunto, procede determinar
acerca de la competencia del Registro Civil Unico de Madrid para conocer de la califi-
cacion de la opcion a la nacionalidad espafola de la interesada.

El parrafo 4 del articulo 16 de la Ley del Registro Civil, de acuerdo con la reforma
introducida por la Ley 24/2005, permite que el extranjero que adquiere la nacionali-
dad espanola, incluso habiendo nacido en el extranjero, pueda solicitar en el momento
de levantarse el acta de juramento o promesa de fidelidad al Rey y obediencia a la
Constitucion y a las Leyes, que se extienda la inscripcién de nacimiento en el registro
civil municipal correspondiente al domicilio en el que se haya instruido el oportuno
expediente registral.

La instruccion de 28 de febrero de 2006 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, sobre competencia de los registros civiles municipales en materia de adqui-
sicion de nacionalidad espafola y adopciones internaciones (BOE nim. 71 de 24 de
marzo de 2006), en su directriz cuarta por la que se establecen reglas especiales res-
pecto de las inscripciones de adquisicion de la nacionalidad espanola, establece que
“en aras del principio de eficacia que debe regir la actuacion de la Administracion y los
Poderes Publicos para con los ciudadanos, como de la propia finalidad de la modifica-
cién operada por la Ley 24/2005 que significa una desconcentracion de las funciones
encomendadas al Registro Civil Central, se considera necesario dar este tratamiento a
las opciones a la nacionalidad espanola derivadas de expedientes de nacionalidad por
residencia que se hayan resuelto favorablemente por esta direccion general”, si bien
“esta acumulacion y ampliacion de la competencia a favor del registro civil municipal
gue haya tramitado el previo expediente registral de adquisicion de la nacionalidad
espanola por residencia respecto de las opciones a la nacionalidad espafiola por razén
de patria potestad, dado que esta justificada por razén de la vinculacion de esta opcidn
con el previo expediente de nacionalizacion del padre o madre del menor, debe mante-
nerse mientras subsista la propia competencia del registro civil en que se ha instruido
el expediente, esto es, hasta la inscripcion definitiva del nacimiento y de la adquisicion
de la nacionalidad espanola del extranjero naturalizado, por lo que la competencia del
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registro civil municipal, en cuanto a inscripcion de las aludidas opciones, se condiciona
a que se formulen las correspondientes declaraciones de opcion (cfr. art. 20.2.c CC)
durante el periodo de los 180 dias siguientes a la notificacion de la concesion de la
nacionalidad espanola en que se ha de formalizar la renuncia a la nacionalidad ante-
rior, en su caso, y la promesa o juramento exigidos por la ley (cfr. art. 23 CCy 224 RRC).

En el presente caso, el promotor adquirié la nacionalidad espafnola por residencia por
resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 14 de
octubre de 2015, prestando el juramento o promesa establecido en el articulo 23 CC
ante el encargado del Registro Civil Unico de Madrid el 6 de noviembre de 2015 e ins-
crita en fecha 10 de noviembre de 2015 y la solicitud de autorizacion de opcion a la
nacionalidad espanola por el promotor se realizé en fecha 6 de junio de 2016, con
posterioridad a la inscripcion definitiva del nacimiento y de la adquisicion de la nacio-
nalidad espafiola del extranjero naturalizado, por lo que el Registro Civil Unico de
Madrid no resulta competente para conocer de la opcion solicitada.

V. La instruccion de 20 de marzo de 1991 de la Direccién General de los Registros y
del Notariado sobre nacionalidades, apartado IV “opcion a la nacionalidad espanola”,
en relacion con el art® 20.2 del Codigo Civil, por el que el representante del menor de
catorce anos o del incapacitado puede optar, en nombre de éste, por la nacionalidad
espanola, siempre que se obtenga la autorizacion del encargado del registro civil del
domicilio, previo dictamen del ministerio fiscal, en atencién al interés del menor, indica
que “como esta autorizacion estd encomendada al encargado del registro civil, hay
gue estimar que se trata de una actuacion registral de la competencia de los jueces o
consules encargados del registro y que da origen a un expediente de los regulados por
la legislacion del Registro Civil, sujeto a sus normas especificas y a su régimen propio
de recursos (cfr. articulo 97 de la Ley del Registro Civil)” y que “para conceder la auto-
rizacién al representante legal, s6lo es competente el encargado del registro civil del
domicilio del declarante”.

Igualmente, en el apartado VIII de la citada instruccién, declaracion cuarta, se estable-
ce que “la autorizacion para que el representante legal del menor de catorce anos
pueda optar, en nombre de éstos, por la nacionalidad espanola es una actuacion
registral, sometida a las normas de los expedientes del registro civil. Tal autorizacion,
aunque la inscripcion de la opcién haya de extenderse en otro registro, corresponde
siempre concederla al juez o consul encargado del registro civil del domicilio del decla-
rante”.

Se plantea el problema de determinar el registro civil competente cuando promotor,
presunto progenitor, reside en Madrid, de acuerdo con el certificado de empadrona-
miento aportado y el menor reside en C. (Republica de Guinea) con su madre, de
acuerdo con el certificado de nacionalidad expedido por la RepUlblica de Guinea y
ambos representantes legales son titulares de la patria potestad. En este sentido, la
instruccion de 26 de julio de 2007 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, sobre la tramitaciéon de las solicitudes de adquisiciéon de la nacionalidad
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espanola por residencia (BOE nim. 189 de 08 de agosto de 2007), aplicable a los
supuestos de adquisicién por opcion, establece en su apartado 3.2.b) respecto de los
menores cuyos progenitores residen en distintos municipios que “la norma especifica
a tener en cuenta en materia de competencia para obtener la autorizacion preceptiva
la constituye el articulo 20.2.a) del Cédigo Civil, la cual, exige para formalizar la solici-
tud de nacionalidad en favor de un menor de catorce aios, la autorizacion del encarga-
do del registro civil del domicilio del declarante. En este punto, no rigen las normas de
competencia registral (cfr. art. 365 RRC), sino la competencia por conexion del art®
20.2.a) del Cédigo Civil, que la atribuye el registro civil del “domicilio del declarante”,
esto es, del representante legal del menor. En caso de que, por ser ambos progenito-
res titulares conjuntamente de la patria potestad, la representacion corresponda a
ambos (cfr. art. 154 Cédigo Civil) y tengan distinto domicilio debe prevalecer la compe-
tencia del registro que corresponda al padre o madre en cuya compania se encuentra
el hijo”.

VI. En el expediente que nos ocupa, y dado que el interesado, menor de 14 anos,
reside con su madre en Conakry, resulta competente para decidir sobre la autorizacion
de la opcion a la nacionalidad espanola el registro civil del domicilio de la progenitora
y titular de la patria potestad.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto, revocar el auto apelado y
retrotraer las actuaciones al momento de presentacion de la solicitud para que se
resuelva por el registro civil competente.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 31 de octubre de 2018 (11°)
I11.8.2. Incompetencia del Registro Civil para resolver un expediente
de autorizacién de opcién a la nacionalidad espafola.

Debe prevalecer la competencia del registro civil correspondiente al padre o0 madre en
cuya compaiia se encuentra el hijo menor de 14 anos que opta a la nacionalidad
espanola, por ser ambos progenitores titulares conjuntamente de la patria potestad,
correspondiendo a ambos la representacion (cfr. art. 154 Codigo Civil) y teniendo dis-
tinto domicilio.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, presunto progenitor, contra el auto de la encargada del Registro Civil Unico
de Madrid.

< 266 »

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

HECHOS

1. Con fecha 6 de junio de 2016, Don A.-M. B. B., nacido el 2 de mayo de 1978 en C.
(Republica de Guinea), de nacionalidad espafola adquirida por residencia, comparece
en el Registro Civil Unico de Madrid a fin de solicitar autorizacion para optar a la
nacionalidad espanola en nombre de su hijo menor de 14 anos M. B., nacido el ..... de
2012 en Conakry en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.a) del Cédigo
Civil. Aporta autorizacién de la madre del menor, D?. A.- D. B., madre de la menor, a
favor de su marido, Sr. B. B., para llevar a cabo todos los tramites necesarios ante las
autoridades competentes para la obtencion de la nacionalidad espanola por su hijo. El
acta de opcién a la nacionalidad espafiola se levanta en el Registro Civil Unico de
Madrid en dicha fecha.

Adjunta como documentacion: volante individual de empadronamiento en Madrid del
presunto padre; sentencia supletoria de acta de nacimiento del menor dictada por el
Tribunal de Primera Instancia de Conakry Il de fecha 14 de agosto de 2014; extracto
del registro de nacimiento del menor, inscrito en el Registro Civil de la Republica de
Guinea el 18 de agosto de 2014; certificado de nacionalidad guineana del interesado,
expedido por el Tribunal de Primera Instancia de Kaloum (Republica de Guinea) en
fecha 12 de enero de 2016, en el que se indica que el menor reside en D.-E.-S., R,,
Conakry; documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento
del presunto padre, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad por
residencia por resolucién de la Direccion General de los Registros y del Notariado de
fecha 14 de octubre de 2015, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 23
del Codigo Civil el 6 de noviembre de 2015 y extracto del registro de nacimiento de la
progenitora, inscrito en el registro civil guineano el 22 de diciembre de 2015 por sen-
tencia supletoria de acta de nacimiento dictada por el Tribunal de Primera Instancia de
Conakry Il en fecha 18 de diciembre de 2015.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 4 de julio de 2016, por el
que se opone a lo solicitado, considerando que no ha quedado suficientemente acredi-
tado que el menor haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol, ya que el
promotor no declar6 en su expediente de adquisicion de nacionalidad espafiola por
residencia que el menor estuviese sujeta a su patria potestad, por auto de 20 de julio
de 2016 dictado por la encargada del Registro Civil Unico de Madrid se deniega la
solicitud de opcién formulada por el presunto progenitor en nombre y representacion
del menor, al no acreditarse la concurrencia de los requisitos legalmente exigidos para
su ejercicio, en particular, la relacion de filiacion respecto de progenitor nacionalizado
espanol.

3. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se anule el auto recurrido y se conceda la
nacionalidad espanola por opcién a su hijo, alegando que el motivo de no declararlo
en su expediente de nacionalidad espanola por residencia se debié a que en dicho
momento el menor no se encontraba en Espana y erroneamente pensé que no debia
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mencionarlo y que junto con la solicitud se presenté un certificado de nacimiento,
debidamente legalizado por las autoridades espanolas, del que en ningiin momento se
ha cuestionado su autenticidad durante dicho tramite de legalizacion.

4. Previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Unico
de Madrid remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos el articulo 20 y 154 del Codigo Civil; 64 de la Ley del Registro Civil; 16, 220y
siguientes y 365 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 20 de marzo
de 1991 y de 26 de julio de 2007 de la DGRN vy las resoluciones 9-1? y 22 de julio,
19-22 de octubre y 16 de diciembre de 1996; 13 de marzo de 2000; 5-3% de enero de
2002; 17-3% de mayo de 2004; 30-1? de noviembre de 2006; 27-1% y 2% de marzo y
15-3? de octubre de 2008; 24-6° de 2009; 13-1? de enero y 25-8% de noviembre de
2010.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lll. En este caso, el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia
con efectos de 6 de noviembre de 2015, siendo inscrito en el Registro Civil Unico de
Madrid el 10 de noviembre de 2015, y solicita autorizacion de opcién a la nacionalidad
espafola en nombre de su hijo menor de catorce anos, quien reside en C. (Republica
de Guinea) con su madre, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.a) del
Cédigo Civil. La encargada del Registro Civil Unico de Madrid, dicta auto con fecha 20
de julio de 2016 por el que desestima la solicitud de opcion formulada por el promotor.
Frente a dicho auto se interpone recurso por el presunto progenitor, que es el objeto
del presente expediente.

IV. Sin embargo, antes de entrar a conocer del fondo del asunto, procede determinar
acerca de la competencia del Registro Civil Unico de Madrid para conocer de la califi-
cacion de la opcion a la nacionalidad espafiola de la interesada.

El parrafo 4 del articulo 16 de la Ley del Registro Civil, de acuerdo con la reforma
introducida por la Ley 24/2005, permite que el extranjero que adquiere la nacionali-
dad espanola, incluso habiendo nacido en el extranjero, pueda solicitar en el momento
de levantarse el acta de juramento o promesa de fidelidad al Rey y obediencia a la
Constitucion y a las Leyes, que se extienda la inscripcion de nacimiento en el registro

< 268 »

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

civil municipal correspondiente al domicilio en el que se haya instruido el oportuno
expediente registral.

La instruccion de 28 de febrero de 2006 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, sobre competencia de los registros civiles municipales en materia de adqui-
sicion de nacionalidad espafnola y adopciones internaciones (BOE nim. 71 de 24 de
marzo de 2006), en su directriz cuarta por la que se establecen reglas especiales res-
pecto de las inscripciones de adquisicion de la nacionalidad espanola, establece que
“en aras del principio de eficacia que debe regir la actuacion de la Administracion y los
Poderes Publicos para con los ciudadanos, como de la propia finalidad de la modifica-
cion operada por la Ley 24/2005 que significa una desconcentracion de las funciones
encomendadas al Registro Civil Central, se considera necesario dar este tratamiento a
las opciones a la nacionalidad espanola derivadas de expedientes de nacionalidad por
residencia que se hayan resuelto favorablemente por esta direccion general”, si bien
“esta acumulacion y ampliacion de la competencia a favor del registro civil municipal
gue haya tramitado el previo expediente registral de adquisicion de la nacionalidad
espanola por residencia respecto de las opciones a la nacionalidad espanola por razén
de patria potestad, dado que esta justificada por razon de la vinculacion de esta opcion
con el previo expediente de nacionalizacion del padre o madre del menor, debe mante-
nerse mientras subsista la propia competencia del registro civil en que se ha instruido
el expediente, esto es, hasta la inscripcion definitiva del nacimiento y de la adquisicion
de la nacionalidad espanola del extranjero naturalizado, por lo que la competencia del
registro civil municipal, en cuanto a inscripcion de las aludidas opciones, se condiciona
a que se formulen las correspondientes declaraciones de opcion (cfr. art. 20.2.c CC)
durante el periodo de los 180 dias siguientes a la notificacion de la concesion de la
nacionalidad espanola en que se ha de formalizar la renuncia a la nacionalidad ante-
rior, en su caso, y la promesa o juramento exigidos por la ley (cfr. art. 23 CCy 224 RRC).

En el presente caso, el promotor adquirié la nacionalidad espanola por residencia por
resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 14 de
octubre de 2015, prestando el juramento o promesa establecido en el articulo 23 CC
ante el encargado del Registro Civil Unico de Madrid el 6 de noviembre de 2015 e ins-
crita en fecha 10 de noviembre de 2015 y la solicitud de autorizacion de opcion a la
nacionalidad espanola por el promotor se realizé en fecha 6 de junio de 2016, con
posterioridad a la inscripcion definitiva del nacimiento y de la adquisicion de la nacio-
nalidad espanola del extranjero naturalizado, por lo que el Registro Civil Unico de
Madrid no resulta competente para conocer de la opcion solicitada.

V. La instruccion de 20 de marzo de 1991 de la Direccién General de los Registros y
del Notariado sobre nacionalidades, apartado IV “opcion a la nacionalidad espanola”,
en relacion con el art® 20.2 del Codigo Civil, por el que el representante del menor de
catorce anos o del incapacitado puede optar, en nombre de éste, por la nacionalidad
espanola, siempre que se obtenga la autorizacion del encargado del registro civil del
domicilio, previo dictamen del ministerio fiscal, en atencién al interés del menor, indica
que “como esta autorizacién estd encomendada al encargado del registro civil, hay
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que estimar que se trata de una actuacion registral de la competencia de los jueces o
consules encargados del registro y que da origen a un expediente de los regulados por
la legislacion del Registro Civil, sujeto a sus normas especificas y a su régimen propio
de recursos (cfr. articulo 97 de la Ley del Registro Civil)” y que “para conceder la auto-
rizacion al representante legal, s6lo es competente el encargado del registro civil del
domicilio del declarante”.

Igualmente, en el apartado VIl de la citada instruccion, declaracién cuarta, se estable-
ce que “la autorizacion para que el representante legal del menor de catorce anos
pueda optar, en nombre de éstos, por la nacionalidad espanola es una actuacion
registral, sometida a las normas de los expedientes del registro civil. Tal autorizacion,
aunque la inscripcion de la opcion haya de extenderse en otro registro, corresponde
siempre concederla al juez o consul encargado del registro civil del domicilio del decla-
rante”.

Se plantea el problema de determinar el registro civil competente cuando promotor,
presunto progenitor, reside en Madrid, de acuerdo con el certificado de empadrona-
miento aportado y el menor reside en C. (RepUlblica de Guinea) con su madre, de
acuerdo con el certificado de nacionalidad expedido por la Republica de Guinea y
ambos representantes legales son titulares de la patria potestad. En este sentido, la
Instruccion de 26 de julio de 2007 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, sobre la tramitacion de las solicitudes de adquisicion de la nacionalidad
espanola por residencia (BOE nim. 189 de 08 de agosto de 2007), aplicable a los
supuestos de adquisicion por opcion, establece en su apartado 3.2.b) respecto de los
menores cuyos progenitores residen en distintos municipios que “la norma especifica
a tener en cuenta en materia de competencia para obtener la autorizacion preceptiva
la constituye el articulo 20.2.a) del Cédigo Civil, la cual, exige para formalizar la solici-
tud de nacionalidad en favor de un menor de catorce ainos, la autorizacién del encarga-
do del Registro Civil del domicilio del declarante. En este punto, no rigen las normas de
competencia registral (cfr. art. 365 RRC), sino la competencia por conexién del art®
20.2.a) del Codigo Civil, que la atribuye el Registro Civil del “domicilio del declarante”,
esto es, del representante legal del menor. En caso de que, por ser ambos progenito-
res titulares conjuntamente de la patria potestad, la representacion corresponda a
ambos (cfr. art. 154 Codigo Civil) y tengan distinto domicilio debe prevalecer la compe-
tencia del registro que corresponda al padre o madre en cuya compaiia se encuentra
el hijo”.

VI. En el expediente que nos ocupa, y dado que el interesado, menor de 14 anos,
reside con su madre en Conakry, resulta competente para decidir sobre la autorizacion
de la opcion a la nacionalidad espanola el registro civil del domicilio de la progenitora
y titular de la patria potestad.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto, revocar el auto apelado y
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retrotraer las actuaciones al momento de presentacion de la solicitud para que se
resuelva por el registro civil competente.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 31 de octubre de 2018 (122)
I11.8.2. Incompetencia del Registro Civil para resolver un expediente
de autorizacion de opcion a la nacionalidad espanola.

Debe prevalecer la competencia del registro civil correspondiente al padre o madre en
cuya compaiia se encuentra el hijo menor de 14 anos que opta a la nacionalidad
espanola, por ser ambos progenitores titulares conjuntamente de la patria potestad,
correspondiendo a ambos la representacion (cfr. art. 154 Codigo Civil) y teniendo dis-
tinto domicilio.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, presunto progenitor, contra el auto de la encargada del Registro Civil Unico
de Madrid.

HECHOS

1. Con fecha 6 de junio de 2016, Don A.-M. B. B., nacido el 2 de mayo de 1978 en C.
(Republica de Guinea), de nacionalidad espanola adquirida por residencia, comparece
en el Registro Civil Unico de Madrid a fin de solicitar autorizacién para optar a la
nacionalidad espanola en nombre de su hijo menor de 14 anos M.-S. B., nacido el .....
de 2002 en Conakry en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.a) del Cédigo
Civil. Aporta autorizaciéon de la madre del menor, D?. A.- D. B., madre de la menor, a
favor de su marido, Sr. B. B., para llevar a cabo todos los tramites necesarios ante las
autoridades competentes para la obtencion de la nacionalidad espafola por su hijo. El
acta de opcién a la nacionalidad espaiola se levanta en el Registro Civil Unico de
Madrid en dicha fecha.

Adjunta como documentacion: volante individual de empadronamiento en Madrid del
presunto padre; sentencia supletoria de acta de nacimiento del menor dictada por el
Tribunal de Primera Instancia de Conakry Il de fecha 2 de diciembre de 2015; extracto
del registro de nacimiento del menor, inscrito en el Registro Civil de la Repulblica de
Guinea el 3 de diciembre de 2015; certificado de nacionalidad guineana del interesa-
do, expedido por el Tribunal de Primera Instancia de Kaloum (Republica de Guinea) en
fecha 12 de enero de 2016, en el que se indica que el menor reside en D.-E.-S., R.,
Conakry; documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento
del presunto padre, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad por
residencia por resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de
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fecha 14 de octubre de 2015, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 23
del Codigo Civil el 6 de noviembre de 2015 y extracto del registro de nacimiento de la
progenitora, inscrito en el registro civil guineano el 22 de diciembre de 2015 por sen-
tencia supletoria de acta de nacimiento dictada por el Tribunal de Primera Instancia de
Conakry Il en fecha 18 de diciembre de 2015.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 4 de julio de 2016, por el
que se opone a lo solicitado, considerando que no ha quedado suficientemente acredi-
tado que el menor haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol, ya que el
promotor no declar6 en su expediente de adquisicién de nacionalidad espafnola por
residencia que el menor estuviese sujeta a su patria potestad, por auto de 20 de julio
de 2016 dictado por la encargada del Registro Civil Unico de Madrid se deniega la
solicitud de opcion formulada por el presunto progenitor en nombre y representacion
del menor, al no acreditarse la concurrencia de los requisitos legalmente exigidos para
su ejercicio, en particular, la relacion de filiacion respecto de progenitor nacionalizado
espanol.

3. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se anule el auto recurrido y se conceda la
nacionalidad espanola por opcién a su hijo, alegando que el motivo de no declararlo
en su expediente de nacionalidad espanola por residencia se debié a que en dicho
momento el menor no se encontraba en Espaia y erroneamente pensé que no debia
mencionarlo y que junto con la solicitud se presentd un certificado de nacimiento,
debidamente legalizado por las autoridades espafiolas, del que en ningin momento se
ha cuestionado su autenticidad durante dicho tramite de legalizacion.

4. Previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Unico
de Madrid remiti6 el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos el articulo 20 y 154 del Codigo Civil; 64 de la Ley del Registro Civil; 16, 220y
siguientes y 365 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 20 de marzo
de 1991 y de 26 de julio de 2007 de la DGRN y las resoluciones 9-1? y 22 de julio,
19-22 de octubre y 16 de diciembre de 1996; 13 de marzo de 2000; 5-32 de enero de
2002; 17-3% de mayo de 2004; 30-1? de noviembre de 2006; 27-1? y 2% de marzo y
15-3? de octubre de 2008; 24-6 de 2009; 13-1? de enero y 25-8? de noviembre de
2010.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espaiol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero
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“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

Ill. En este caso, el presunto padre adquirié la nacionalidad espafola por residencia
con efectos de 6 de noviembre de 2015, siendo inscrito en el Registro Civil Unico de
Madrid el 10 de noviembre de 2015, y solicita autorizaciéon de opcion a la nacionalidad
espanola en nombre de su hijo menor de catorce anos, quien reside en C. (Republica
de Guinea) con su madre, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.a) del
Cédigo Civil. La encargada del Registro Civil Unico de Madrid, dicta auto con fecha 20
de julio de 2016 por el que desestima la solicitud de opcion formulada por el promotor.
Frente a dicho auto se interpone recurso por el presunto progenitor, que es el objeto
del presente expediente.

IV. Sin embargo, antes de entrar a conocer del fondo del asunto, procede determinar
acerca de la competencia del Registro Civil Unico de Madrid para conocer de la califi-
cacion de la opcion a la nacionalidad espafola de la interesada.

El parrafo 4 del articulo 16 de la Ley del Registro Civil, de acuerdo con la reforma
introducida por la Ley 24/2005, permite que el extranjero que adquiere la nacionali-
dad espanola, incluso habiendo nacido en el extranjero, pueda solicitar en el momento
de levantarse el acta de juramento o promesa de fidelidad al Rey y obediencia a la
Constitucion y a las Leyes, que se extienda la inscripcién de nacimiento en el registro
civil municipal correspondiente al domicilio en el que se haya instruido el oportuno
expediente registral.

La instruccion de 28 de febrero de 2006 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, sobre competencia de los registros civiles municipales en materia de adqui-
sicion de nacionalidad espafola y adopciones internaciones (BOE nim. 71 de 24 de
marzo de 2006), en su directriz cuarta por la que se establecen reglas especiales res-
pecto de las inscripciones de adquisicion de la nacionalidad espanola, establece que
“en aras del principio de eficacia que debe regir la actuacion de la Administracion y los
Poderes Publicos para con los ciudadanos, como de la propia finalidad de la modifica-
cién operada por la Ley 24/2005 que significa una desconcentracion de las funciones
encomendadas al Registro Civil Central, se considera necesario dar este tratamiento a
las opciones a la nacionalidad espanola derivadas de expedientes de nacionalidad por
residencia que se hayan resuelto favorablemente por esta direccion general”, si bien
“esta acumulacion y ampliacion de la competencia a favor del registro civil municipal
gue haya tramitado el previo expediente registral de adquisicion de la nacionalidad
espanola por residencia respecto de las opciones a la nacionalidad espafiola por razén
de patria potestad, dado que esta justificada por razén de la vinculacion de esta opcidn
con el previo expediente de nacionalizacion del padre o madre del menor, debe mante-
nerse mientras subsista la propia competencia del registro civil en que se ha instruido
el expediente, esto es, hasta la inscripcion definitiva del nacimiento y de la adquisicion
de la nacionalidad espanola del extranjero naturalizado, por lo que la competencia del
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registro civil municipal, en cuanto a inscripcion de las aludidas opciones, se condiciona
a que se formulen las correspondientes declaraciones de opcion (cfr. art. 20.2.c CC)
durante el periodo de los 180 dias siguientes a la notificacion de la concesion de la
nacionalidad espanola en que se ha de formalizar la renuncia a la nacionalidad ante-
rior, en su caso, y la promesa o juramento exigidos por la ley (cfr. art. 23 CCy 224 RRC).

En el presente caso, el promotor adquirié la nacionalidad espafnola por residencia por
resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 14 de
octubre de 2015, prestando el juramento o promesa establecido en el articulo 23 CC
ante el encargado del Registro Civil Unico de Madrid el 6 de noviembre de 2015 e ins-
crita en fecha 10 de noviembre de 2015 y la solicitud de autorizacion de opcion a la
nacionalidad espanola por el promotor se realizé en fecha 6 de junio de 2016, con
posterioridad a la inscripcion definitiva del nacimiento y de la adquisicion de la nacio-
nalidad espafiola del extranjero naturalizado, por lo que el Registro Civil Unico de
Madrid no resulta competente para conocer de la opcion solicitada.

V. La instruccion de 20 de marzo de 1991 de la Direccién General de los Registros y
del Notariado sobre nacionalidades, apartado IV “opcion a la nacionalidad espanola”,
en relacion con el art® 20.2 del Codigo Civil, por el que el representante del menor de
catorce anos o del incapacitado puede optar, en nombre de éste, por la nacionalidad
espanola, siempre que se obtenga la autorizacion del encargado del registro civil del
domicilio, previo dictamen del ministerio fiscal, en atencién al interés del menor, indica
que “como esta autorizacion estd encomendada al encargado del registro civil, hay
gue estimar que se trata de una actuacion registral de la competencia de los jueces o
consules encargados del registro y que da origen a un expediente de los regulados por
la legislacion del Registro Civil, sujeto a sus normas especificas y a su régimen propio
de recursos (cfr. articulo 97 de la Ley del Registro Civil)” y que “para conceder la auto-
rizacién al representante legal, s6lo es competente el encargado del registro civil del
domicilio del declarante”.

Igualmente, en el apartado VIII de la citada Instruccién, declaracion cuarta, se estable-
ce que “la autorizacion para que el representante legal del menor de catorce anos
pueda optar, en nombre de éstos, por la nacionalidad espanola es una actuacion
registral, sometida a las normas de los expedientes del registro civil. Tal autorizacion,
aunque la inscripcion de la opcién haya de extenderse en otro registro, corresponde
siempre concederla al juez o consul encargado del registro civil del domicilio del decla-
rante”.

Se plantea el problema de determinar el registro civil competente cuando promotor,
presunto progenitor, reside en Madrid, de acuerdo con el certificado de empadrona-
miento aportado y el menor reside en Conakry (Republica de Guinea) con su madre, de
acuerdo con el certificado de nacionalidad expedido por la RepUlblica de Guinea y
ambos representantes legales son titulares de la patria potestad. En este sentido, la
Instruccion de 26 de julio de 2007 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, sobre la tramitaciéon de las solicitudes de adquisiciéon de la nacionalidad
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espanola por residencia (BOE nim. 189 de 08 de agosto de 2007), aplicable a los
supuestos de adquisicién por opcion, establece en su apartado 3.2.b) respecto de los
menores cuyos progenitores residen en distintos municipios que “la norma especifica
a tener en cuenta en materia de competencia para obtener la autorizacion preceptiva
la constituye el articulo 20.2.a) del Cédigo Civil, la cual, exige para formalizar la solici-
tud de nacionalidad en favor de un menor de catorce aios, la autorizacion del encarga-
do del registro civil del domicilio del declarante. En este punto, no rigen las normas de
competencia registral (cfr. art. 365 RRC), sino la competencia por conexion del art®
20.2.a) del Codigo Civil, que la atribuye el Registro Civil del “domicilio del declarante”,
esto es, del representante legal del menor. En caso de que, por ser ambos progenito-
res titulares conjuntamente de la patria potestad, la representacion corresponda a
ambos (cfr. art. 154 Cédigo Civil) y tengan distinto domicilio debe prevalecer la compe-
tencia del registro que corresponda al padre o madre en cuya compania se encuentra
el hijo”.

VI. En el expediente que nos ocupa, y dado que el interesado era menor de 14 anos en
la fecha en que se solicito la autorizacion previa a la opcion de nacionalidad, resultaba
competente para decidir sobre la autorizacion de la opcion a la nacionalidad espanola
el registro civil del domicilio de la progenitora con quien residia el menor en Conakry y
titular de la patria potestad, por lo que procede estimar el recurso en cuanto a la
competencia dejando sin efecto la resoluciéon impugnada, no obstante y habida cuenta
que en este momento procesal el menor tiene 16 anos, resulta procedente retrotraer
las actuaciones para que éste formule por si mismo, asistido por su representante
legal, la declaracion de opcion a la nacionalidad espanola, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 20.2.b del Codigo Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto la resolucion
apelada y retrotraer las actuaciones al momento procedimental oportuno para que el
menor de edad, pero mayor de 14 anos, optante formule su declaracion de opcion
cumpliendo los requisitos del articulo 20.2.b, y previas las diligencias que estime
oportunas y previo informe del ministerio fiscal, se acuerde por el encargado del regis-
tro civil competente lo que en derecho proceda.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid.
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11.8.3 EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD, ALCANCE
DE LA CALIFICACION, ART. 27 LRC

Resolucion de 1 de octubre de 2018 (7°)
I1.8.3. Alcance de la calificacién del encargado del registro civil. Art. 27 LRC.

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaraciéon de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncién dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.

2°. No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto del encarga-
do del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Requena (Valencia), Don A. S. M.
A., nacido el 14 de octubre de 1965 en B. (Argelia), de acuerdo con el pasaporte
argelino aportado al expediente y en S. (Sahara Occidental), de acuerdo con el certifi-
cado de nacimiento expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica, solicita la
declaraciéon de la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion.
Mediante auto de fecha 7 de febrero de 2013, la encargada del Registro Civil de
Requena (Valencia), acuerda declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad
espanola de origen iure soli del interesado, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del
Codigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Requena, se remiten las actuaciones
en materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 27 de junio de 2014 emite informe desfavo-
rable, alegando que, en este supuesto, no son de aplicacion los articulos 17.1.c) y d) y
18 del Codigo Civil; no ha quedado acreditada la filiacion del promotor ni la supuesta
concordancia de su identidad con la de un ciudadano saharaui, no procediendo la
inscripcion de nacimiento solicitada e interesando se inicie expediente de cancelacion
de la anotacion referente a la declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion del promotor.

4. El encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 12 de septiembre de
2014, por el que se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, al
no estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion,
fecha y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudada-
no saharaui.
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5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucién por la que se revoque el
auto dictado por el Registro Civil Central y se confirme la nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion del promotor, por haber nacido bajo bandera espanola y
cumplir con lo establecido en el articulo 17 del Cédigo Civil espafiol.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacién por informe de 25 de abril de 2017 y el encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-62 de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-52 de mayo
de 2007; 3-2% de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Requena, solicitd
la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue decla-
rada por dicho registro civil por auto de 7 de febrero de 2013. Por auto de 12 de sep-
tiembre de 2014, el encargado del Registro Civil Central acord6 desestimar la inscrip-
cion de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acreditados
diversos aspectos del hecho imponible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora
examinado.

Ill. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho expe-
diente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen de
la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el encargado
del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la practica
de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el
articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de procedimiento segui-
do, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio
Registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del
asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el Registro Civil
Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la declaracion
presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la necesidad
de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le correspon-
de la nacionalidad espafiola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los asientos
practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la existencia
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de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento (art. 38.1°
LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano nacido el 14 de octubre
de 1965 en B. (Argelia), de acuerdo con el pasaporte argelino aportado al expediente
y en S. (Sahara Occidental), de acuerdo con el certificado de nacimiento expedido por
la Republica Arabe Saharaui Democrética, no quedando acreditado que el interesado
identificado con el NIE ..... y pasaporte argelino n°......, sea hijo de aquellos que constan
en los certificados expedidos por la Unidad de Documentacion de Espaioles como
nacidos en 1922 y 1940, portadores de documentos saharauis expedidos en 1971y
1973, respectivamente. Por otra parte, en relacion con las informaciones testificales,
no cabe deducir de la informacion facilitada los datos esenciales para la practica de la
inscripcion de nacimiento como son fecha, lugar de nacimiento y datos de filiacion de
los padres.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstan-
cias esenciales que deben constar en la inscripcion y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En consecuen-
cia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion de naci-
miento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 1 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 31 de octubre de 2018 (22)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncién dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.
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2°. En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el érgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacion de expediente para la cancelacion del asien-
to.

3° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto del encarga-
do del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don A. A. Z. (B.
M.), nacido el 12 de mayo de 1982 en G. E. F. (Sdhara Occidental), de acuerdo con
certificado marroqui en extracto de nacimiento, solicita la declaraciéon de la nacionali-
dad espanola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 20 de
junio de 2013, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar
con valor de simple presuncién la nacionalidad espanola de origen iure soli del intere-
sado, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segun redaccién de la
Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado expediente de inscripcion de nacimiento fuera de plazo, se remiten las
actuaciones al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal emite informe desfavorable en fecha 13 de agosto de
2014, indicando que el auto dictado por el Registro Civil de Tudela, aplica de manera
erronea el articulo 17.3° del Cédigo Civil y la doctrina de la sentencia del Tribunal
Supremo de 28 de octubre de 1998, puesto que el interesado ha nacido en el aho
1982, después de la Ley de Descolonizacion de 19 de noviembre de 1975, por lo que
ni ha nacido en territorio espanol ni es apatrida, pues aportd pasaporte marroqui, no
procediendo tampoco aplicar el articulo 18 del Cédigo Civil, ya que al haber nacido el
interesado en 1982 no ha podido estar en posesion y utilizacion de la nacionalidad
espanola durante diez afos, ni ha ostentado documentacion espanola, interesando
que se inicie nuevo expediente para declarar que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espanola.

4. Por auto de fecha 3 de septiembre de 2014 dictado por el encargado del Registro
Civil Central se desestima la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, toda
vez que no resultan acreditados diversos aspectos del hecho imponible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui.

5. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, solicitando la revocacién del auto apelado y acordando la
inscripciéon de nacimiento del interesado, con marginal de nacionalidad espafola de
origen con valor de simple presuncion.
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6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion y la confirmacion de la resolucién recurrida y el encargado del Registro
Civil Central se ratifica en el auto dictado y remitio el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

7. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del Registro Civil Central, requiera al interesado a fin de que aporte certifica-
do literal de su nacimiento, traducido y legalizado, toda vez que el aportado al expe-
diente es un certificado marroqui de nacimiento en extracto. El interesado no atiende
al requerimiento de documentacién efectuado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-62 de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-52 de mayo
de 2007; 3-2% de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela (Navarra),
solicit6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue
declarada por dicho registro civil por auto de 20 de junio de 2013. Por auto de 3 de
septiembre de 2014 el encargado del Registro Civil Central acordd desestimar la ins-
cripcion de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acreditados
diversos aspectos del hecho imponible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora
examinado.

Ill. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho expe-
diente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen de
la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el encargado
del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la practica
de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el
articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de procedimiento segui-
do, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio
registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del asunto.
De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el Registro Civil Central, sin
perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la declaracién presuntiva de
nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la necesidad de continuar
el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le corresponde la nacio-
nalidad espafola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los asientos practicados.
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Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la existencia de un procedi-
miento en curso que puede afectar al contenido del asiento (art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano de origen saharaui cuya
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion ha sido declarada por el regis-
tro civil de su domicilio, pero no resultan acreditados datos esenciales para practicar la
inscripcion, en tanto que se aporta un certificado no literal de nacimiento expedido por
el Reino de Marruecos, en el que consta que el solicitante es hijo de A. S. hijo de M.y
de M. hija de A. S., no constando las fechas de nacimiento ni la filiacién de los progeni-
tores. Por tanto, no queda acreditado que los padres del interesado sean B. M. S.- L.,
nacido en V. C. en 1936 y M. B. S., nacida en T. T. en 1960, segln manifestacion del
interesado. En cuanto a las informaciones testificales, no cabe deducir de la informa-
cion facilitada que los padres sean los que constan en la documentacién aportada vy,
por otra parte, el interesado no ha atendido al requerimiento de documentacioén efec-
tuado y no ha aportado el certificado literal de su nacimiento.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstan-
cias esenciales que deben constar en la inscripcion y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcién fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En consecuen-
cia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion de naci-
miento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

V. Por lo que se refiere a la orden del traslado del informe del ministerio fiscal al regis-
tro civil del domicilio a efectos de instar un nuevo expediente en el que se declare que
al interesado no le corresponde la nacionalidad espaiola, extremo también contenido
en el auto recurrido, es un principio basico de la legislacion registral civil (cfr. Arts. 24 y
26 LRCy 94 RRC) el de procurar lograr la mayor concordancia posible entre el Registro
Civil y la realidad extrarregistral.

En desarrollo de este principio se ha indicado repetidamente por la doctrina de este
centro directivo que, mientras subsista ese interés publico de concordancia, no juega
en el ambito del registro civil el principio de autoridad de cosa juzgada, por lo que es
posible reiterar un expediente sobre cuestion ya decidida. Por eso ha de ser posible
que, de oficio o por iniciativa del ministerio fiscal o de cualquier interesado o autoridad
con competencias conexas con la materia y con intervencion en todo caso del ministe-
rio publico, se inicie un nuevo expediente para declarar con valor de presuncion que a
los interesados les corresponde o no les corresponde la nacionalidad espanola.
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La nueva declaracién recaida en tal expediente, en caso de ser negativa, ha de tener
acceso al Registro Civil para cancelar en su virtud la anotacion preventiva practicada.
No es obstaculo para ello que, con arreglo al articulo 92 de la LRR, y a salvo las
excepciones previstas en los tres articulos siguientes, las inscripciones solo puedan
rectificarse por sentencia firme en juicio ordinario, porque en las anotaciones, en con-
gruencia con su menor eficacia y su valor meramente informativo (cfr. Arts. 38 LRC y
145 RRC), rige un principio distinto. En efecto, el articulo 147 del RRC establece una
regla de aplicacion preferente, permitiendo que las anotaciones puedan ser rectifica-
dasy canceladas en virtud de expediente gubernativo en el que se acredite la inexacti-
tud, en todo caso con notificaciéon formal a los interesados o sus representantes lega-
les, como exige imperativamente el parrafo primero del articulo 349 RRC. Por todo ello,
en aras del principio de concordancia entre el registro civil y la realidad, el ministerio
fiscal puede promover de oficio un nuevo expediente de declaracion sobre la naciona-
lidad espanola del interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por falta de acreditacion de
datos esenciales para practicarla.

2°. Estimar parcialmente el recurso y practicar anotacién soporte de nacimiento y
anotacion de nacionalidad con valor de simple presuncion.

3°. Continuar la tramitacion del expediente incoado a instancia del Ministerio Fiscal y
anotar marginalmente la existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al
contenido del registro.

Madrid, 31 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.
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IV.1 INSCRIPCION DE MATRIMONIO RELIGIOSO
IV.1.1  INSCRIPCION DE MATRIMONIO RELIGIOSO CELEBRADO EN ESPANA

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (19?)
IV.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se retrotraen las actuaciones para que se amplie la audiencia reservada a la interesa-
day por ello se dicte seguidamente la resolucién motivada que proceda.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 G. R. B. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad espanola, obteni-
da por residencia en el aino 2016, presento en el registro civil impreso de declaracion
de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica Dominicana
el 22 de enero de 2004 con Don B. R. V. nacido en La Repdublica Dominicana y de
nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion: acta inextensa de matrimo-
nio local, certificado de nacimiento de la interesada y acta inextensa de nacimiento del
interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. Con fecha 22 de enero de 2018 el encargado del registro civil dicta auto
denegando la inscripcion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhiere al
recurso interpuesto. El encargado del registro civil ordena la remision del expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 49 y 56 del Codigo civil (CC); 228 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC); 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 243, 244 y 246 del Reglamento del Registro
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Civil (RRC); las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 9-1? y 22 de julio, 19-2? de octubre y 16 de diciembre de
1996; 13 de marzo de 2000, 5-3% de enero de 2002, 17-3% de mayo de 2004, 29-1°
de enero de 2007, 2-6? de abril y 5-13% de noviembre de 2008 y 27-1? de enero de
2009.

1. En el expediente de inscripcion de matrimonio es tramite imprescindible la audien-
cia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el ins-
tructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia de impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la inscripcion del mismo ( cfr. art. 246
R RC).

Ill. Como viene reiteradamente insistiendo esta direccion general a través de su cons-
tante doctrina y mediante las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006, el tramite de audiencia es fundamental y su importancia ha aumentado en los
Gltimos tiempos, especialmente en los matrimonios entre espafol y extranjero, en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el propésito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo sino aprovecharse de la apa-
riencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el
extranjero. Si, por éste u otros medios, el encargado llega a la conviccién de que existe
simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consenti-
miento matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° CC).

IV. Habida cuenta de que en este expediente de solicitud para inscribir un matrimonio
entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano dominicano se
ha oido a los interesados en audiencia reservada, pero siendo, tan sucinta la entrevis-
ta realizada a la promotora, en el contenido de las mismas no hay preguntas y respues-
tas cruzadas que permitan contrastar si los interesados incurren en contradicciones,
apreciar el grado de conocimiento reciproco que hay entre ellos y, en definitiva, formar
la conviccion de la existencia o no de consentimiento matrimonial valido, procede
dejar sin efecto el auto dictado y retrotraer las actuaciones para que los promotores
del expediente sean oidos reservada y separadamente, a los efectos sefialados en el
articulo 246 del RRC, y continuar con la tramitacién reglamentaria.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado retrotraer las actuaciones a fin de que se amplie la entrevista
en audiencia reservada a la interesada.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.
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IV.1.2 INSCRIPCION DE MATRIMONIO RELIGIOSO CELEBRADO EN
EL EXTRANJERO

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (16?)
IV.1.2 Matrimonio coranico celebrado en el extranjero

1°. Cualquier espanol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracién“ pero, aunque la forma sea valida,
para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los
requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo.

2°.Sin la previa tramitacion de expediente registral tendente a expedir el certificado de
capacidad matrimonial, no es inscribible el matrimonio celebrado en Marruecos entre
una marroqui'y un espafiol.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados, contra acuerdo
del encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Nador.

HECHOS

1. Don Y. E. H. B. nacido en Marruecos de nacionalidad espafiola, obtenida por opcion
en el ano 2007, presento en el registro civil espanol impreso de declaraciéon de datos
para la inscripcion del matrimonio que habia celebrado el 17 de julio de 2012 en
Marruecos, segln la ley local, con D.? C. K. nacida en Marruecos y de nacionalidad
marroqui. Acompanaba como documentacion acreditativa de su pretension: hoja
declaratoria de datos, acta de matrimonio local, certificado de nacimiento del interesa-
do y copia literal de acta de nacimiento y certificado de residencia de la interesada.

2. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. El encargado del regis-
tro civil consular mediante auto de fecha 3 de abril de 2014 deniega la inscripcion del
matrimonio pretendida ya que el interesado no aporté el certificado de capacidad
matrimonial que se exige en estos casos.

3. Notificada la resolucion, los interesados interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la inscripcion del matri-
monio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil consular ordené la remision del
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado, para la resolucién
del recurso, con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 45, 49, 65, 73y 74 del Codigo Civil; 23y 73 de la Ley del Registro
Civil; 85, 252 y 256 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio nimero 20 de la
Comision Internacional del Estado Civil relativo a la expedicion de un certificado de
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capacidad matrimonial, firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980 (B. O. E. 16
mayo de 1988); la Orden Ministerial de 26 de mayo de 1998, las instrucciones de 9 de
enero de 1995 y 31 de enero de 2006, y las resoluciones, entre otras, de 29-2% de
mayo de 1999, 17-22 de septiembre de 2001, 14-1? de junio y 1-22 de septiembre de
2005, 20-3% de marzo de 2007, 6-5% de mayo, 28-6® de octubre y 3-6% de noviembre
de 2008.

Il. Cualquier espanol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion” (cfr. art. 49-11 CC.) pero, aunque
la forma sea valida, para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que
han concurrido los requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo (cfr.
art. 65 CC), comprobacion que puede hacerse mediante la calificacion de la “certifica-
cién expedida por autoridad o funcionario del pais de celebraciéon” (cfr. art. 256 n° 3
RRC) en las condiciones establecidas por dicho precepto reglamentario o, en ausencia
de titulo documental suficiente, a través del expediente previsto en el articulo 257 del
Reglamento del Registro Civil.

lll. En este caso concreto, en el que se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Marruecos el 17 de julio de 2012 entre una marroqui y un ciudadano espanol, de
origen marroqui que obtuvo la nacionalidad espanola en el ano 2007, renunciando a
su anterior nacionalidad marroqui, ha sucedido que, al no reconocer las autoridades
locales validez y eficacia a la renuncia a la nacionalidad de origen, el contrayente
espanol se ha casado como marroqui 'y, en consecuencia, no se le ha exigido el certifi-
cado de capacidad, obligatorio en los matrimonios mixtos. Pero las autoridades espa-
nolas no pueden examinar la cuestion del mismo modo porque, en estos supuestos de
doble nacionalidad de “facto”, de un espafol que ostenta ademas otra no prevista en
nuestras leyes o en los tratados internacionales, prevalece en todo caso la nacionali-
dad espanola (cfr. art. 9 n° 9 CC). Por tanto, para el ordenamiento juridico espaiol, se
trata de un matrimonio de espanol celebrado en el extranjero con contrayente extran-
jeroy, presupuesta para tal caso la exigibilidad por parte de la ley marroqui de un cer-
tificado de capacidad matrimonial del extranjero, no cabe reconocer como titulo inscri-
bible la mera certificacion de la autoridad extranjera, por lo que, prescindiendo de la
posible extralimitacion reglamentaria del articulo 256 n° 3 del Reglamento del Registro
Civil respecto del articulo 73, parrafo segundo de la Ley, la aplicacion de tal precepto
tropieza con la excepcion reconocida en el articulo 252 del propio Reglamento que
impone, para los casos en él contemplados y en cuyo tipo normativo se subsume el
gue es objeto del presente recurso, la previa tramitacion de expediente registral, a fin
de obtener certeza sobre la capacidad matrimonial del contrayente espanol. Y ello
debe mantenerse tanto si se considera que el citado articulo 252 del Reglamento
constituye una norma material de extension inversa o ad intra para los supuestos
internacionales en ella previstos, por efecto de la cual se “interiorizan” las normas de
los ordenamientos juridicos extranjeros que exigen el certificado de capacidad matri-
monial, como si se entiende que, partiendo de la condicion de espanol del contrayente,
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no se han observado las exigencias para la celebracién del matrimonio de la forma
prevista por la lex loci.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Nador (Marruecos).

IV.2 EXPEDIENTE PREVIO PARA LA CELEBRACION DEL
MATRIMONIO CIVIL

IV.2.1 AUTORIZACION DE MATRIMONIO

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (1°)
IV.2.1.Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Villadiego.

HECHOS

1.Mediante escrito presentado en el registro civil, Don R. B. O., nacido en Marruecos y
de nacionalidad espafola, obtenida por opcién en el afno 2008 solicitaba autorizacion
para contraer matrimonio civil por poder con D.? S. D., nacida y domiciliada en
Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante de empadrona-
miento del interesado y copia integral de partida de nacimiento, certificado de no
haber contraido matrimonio y certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 22 de diciembre de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.
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4. Notificado el Ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto por ser la resolu-
cién recurrida conforme a derecho. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5? de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 428, 12-3° de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4° y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).
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V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil por poderes, entre un ciudadano espanol, de origen marroqui y una ciudadana
marroqui y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objeti-
vos de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue
los fines propios de esta institucion. El interesado dice que se conocen desde siempre,
ella declara que se conocen desde enero de 2014, no coinciden en el tiempo de
estancia del interesado cuando viajé a Marruecos ya que él dice que se ha quedado
entre 20 6 25 dias pero ella dice que se ha quedado un mes, el interesado ha viajado
tres veces. Desconocen las aficiones del otro, ella desconoce el primer apellido del
interesado y el primer apellido del padre de éste, desconocen el nivel de estudios del
otro, el interesado desconoce el nimero de teléfono de la interesada (da otro distinto),
ella desconoce la direccion del interesado y su salario, manifiesta que él le ayuda
econémicamente y que le envia 100 euros mensuales, sin embargo, él dice que le
ayuda econémicamente cada mes o dos meses y no le envia una cantidad fija. Ella
declara que contraen matrimonio civil para que pueda viajar a Espana. Los dos son de
confesion musulmana y declaran que contraeran matrimonio coranico una vez que se
hayan casado por lo civil, sin embargo hay que destacar que el matrimonio civil no es
valido en Marruecos donde ella seguiria figurando como soltera, lo mas légico seria
que el interesado, de nacionalidad espanola, solicitara un certificado de capacidad
matrimonial, para contraer matrimonio coranico en Marruecos y luego solicitaran su
inscripcién en el registro espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Villadiego (Burgos)

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (6?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-

timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Villajoyosa.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don A. N. A., nacido en Marruecos y
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2015 solicitaba autoriza-
cion para contraer matrimonio civil por poder con D.? S. B., nacida y domiciliada en
Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompafaba la siguiente documentacion:
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certificado de nacimiento, copia de acta de repudio revocable y volante de empadrona-
miento del interesado y copia literal de nacimiento, certificado de solteria y certificado
de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 13 de junio de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizaciéon para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacién de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-22, 5% y 6° de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5? de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 4% 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
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monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccidén de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil por poderes, entre un ciudadano espafol, de origen marroqui y una ciudadana
marroqui y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objeti-
vos de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue
los fines propios de esta institucion. Existe un desconocimiento por parte de la intere-
sada de la vida del interesado, no coinciden en los nombres de los hermanos del otro,
ella desconoce las aficiones del interesado, el interesado desconoce el nimero de
teléfono de ella (lo tuvo que mirar en el movil), ella declara que €l esta divorciado
desde el ano 2012 sin embargo fue en 2006. El interesado es 19 anos mayor que la
interesada. Siendo los dos de religion musulmana no se comprende el motivo por el
gue contraen matrimonio civil ya que este matrimonio no es valido en Marruecos
donde la interesada seguiria figurando como soltera, lo mas Iégico seria que el intere-
sado, como ciudadano espanol, solicitara un certificado de capacidad matrimonial
para contraer matrimonio en Marruecos y luego inscribiera dicho matrimonio en el
registro espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Villajoyosa (Alicante)

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (2°)
IV.2.1.Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Méstoles.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Don S. E. H. E. B., nacido en
Marruecos y de nacionalidad espafiola, obtenida por opcién en el afo 2008 solicitaba
autorizacion para contraer matrimonio civil con D.? M. E., nacida y domiciliada en
Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento y volante de empadronamiento del interesado y certificacion
literal de acta de nacimiento, fe de solteria y certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el con-
vencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 26 de
enero de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacion de la resolucion recurri-
da. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?, 13-1% y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4% y 67 de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del

impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).
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lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol, de origen marroqui y una ciudadana marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. Los interesados son primos hermanos por lo que es extrano que no
sepa cosas de la vida del interesado por ejemplo que como espanol tiene un segundo
apellido, declara que él es camarero en un restaurante aunque ahora no trabaja
cuando él dice que es electromecanico, desconoce su direccion en M., dice que la afi-
cion de él es el futbol pero él afade que le gustan las peliculas de accién y viajar, des-
conoce si sigue algln tratamiento médico o ha sufrido alguna operacion. Por otro lado,
siendo los interesados de confesion musulmana resulta extrano que deseen contraer
un matrimonio civil que no es valido en Marruecos donde ella seguiria figurando como
soltera, lo mas logico seria que el interesado, de nacionalidad espafola, solicitara un
certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio coranico en Marruecos
y luego solicitaran inscribirlo en el registro espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Mostoles (Madrid).
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Resolucion de 4 de octubre de 2018 (52)
IV. 2.1.Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
trdmite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de La Coruna.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? R. C. F., nacida en Espana y de
nacionalidad espanola y Don M. B. A., nacido en Marruecos y de nacionalidad marro-
qui, solicitaba autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompafaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante
de empadronamiento de la interesada y copia literal de partida de nacimiento, certifi-
cado de solteria y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 16 de febrero de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste emite un informe desfavorable. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
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de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-52 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 428 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades préacticas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano marroquiy de las audiencias reser-
vadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
En la entrevista en audiencia reservada los interesados declaran que comparten piso
con un amigo comun, sin embargo en la entrevista que les hace la policia ella declara
que siempre vivieron solos y él dice que vivieron con tres compatriotas marroquies
hasta abril de 2017 en que se quedaron solos. También existen discrepancias en lo
relativo a cuando se conocieron y comenzaron la relacion sentimental pues el interesa-
do dice que fue en 2015 (lo declara en las dependencias policiales) y ella dice que fue
en invierno de 2016, sin embargo en las entrevistas realizadas en el registro civil dicen
que fue a comienzos de 2014. Ella indica que él tiene en Marruecos a su madre y dos
hermanos aunque cree que tuvo otro que murid, sin embargo él dice que en Marruecos
viven su madre y tres hermanos varones. Ella dice que desayunan café con leche y
tostadas con mantequilla, sin embargo él indica que desayunan café con leche y bolle-
ria. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.
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Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de A Coruna

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (6°)
IV. 2. 1. Autorizacién de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Constanti.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil, D.? T. A. B., nacida en Marruecos y
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2014 y Don A. E. S,,
nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui, solicitaba autorizacién para contraer
matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de naci-
miento, fe de vida y estado y volante de empadronamiento de la interesada y acta lite-
ral de nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 28 de marzo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso e interesa la confirmacion de
la resolucién recurrida. El encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
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Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?, 13-1° y 20-37? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3%y 4% 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-17y 4% y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen marroqui y un ciudadano marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. Ninguno de los dos sabe la fecha de nacimiento del otro, ella dice
que tiene ocho hermanos y él nueve hermanos desconociendo nombres, sin embargo
él dice que ella tiene seis hermanos y él tiene ocho hermanos, desconocen los nom-
bres de los padres del otro, el interesado dice que ella estuvo casada hace tiempo pero
ella dice que es soltera, ella dice que a él le gusta un estilo de mdsica llamado “rai”,
sin embargo él dice que este estilo de musica le gusta a ella. Por otro lado la interesa-
da es 17 anos mayor que el interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.
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Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Constati (Tarragona)

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (7°)
IV. 2. 1. Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Ciutadella de Menorca.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.2 G. F. J. nacida en Per( y de
nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2012 y Don C. B., nacido en
Marruecos y de nacionalidad marroqui solicitaban autorizacion para contraer matrimo-
nio civil. Se acompafaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, fe de
vida y estado y volante de empadronamiento de la interesada y permiso de residencia,
copia literal de partida de nacimiento, fe de solteria y volante de empadronamiento del
interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 14 de marzo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se remite a su anterior informe desfavorable. El
encargado del registro civil remite el expediente a la Direccién General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
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14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-17 y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen peruano y un ciudadano marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. Discrepan en cuando se conocieron e iniciaron la relacion senti-
mental pues ella dice que se conocieron en 2004 e iniciaron la relacién el mismo afo,
el interesado dice que fue en 2005 cuando se conocieron e iniciaron la relacion. Ella
indica que hubo convivencia hasta el afio 2013, tienen una hija en comun nacida en
2007 pero viven él en Espana y ella en Alemania con la hija de ambos. Ella dice que
decidieron casarse cuando nacié su hija ( en 2007) sin embargo él dice que lo decidie-
ron hace seis meses estando ella en Alemania y él en Marruecos. El interesado desco-
noce los nombres de los padres y de los hermanos de ella, dice que trabaja en casas
particulares como camarera de pisos pero ella dice que trabaja en un hotel de lujo, él
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desconoce sus ingresos y su nivel de estudios y ella desconoce la fecha de nacimiento
de él y su domicilio (él da una direccién correspondiente a una casa de acogida).
Desconocen los gustos y aficiones del otro asi como si siguen o no tratamientos médi-
cos y sus comidas favoritas, duracion de los viajes, etc.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Ciutadella de Menorca

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (8?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Rubi.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Don S. E. H. A., nacido en Marruecos
y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2011 solicitaba autori-
zacion para contraer matrimonio civil por poder con D.? K. A., nacida y domiciliada en
Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divor-
cio y volante de empadronamiento del interesado y poder para contraer matrimonio,
acta de nacimiento, certificado de solteria y certificado de vecindad de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el con-
vencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 2 de
octubre de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?2, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4%, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 52 de
octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 428, 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil por poder entre un ciudadano espanol, de origen marroqui y una ciudadana
marroqui y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objeti-
vos de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue
los fines propios de esta institucion. El interesado contrajo matrimonio (ya era espanol)
con una ciudadana marroqui en el aio 2012 y se divorcié de la misma en el afio 2014.
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El interesado manifiesta que se conocen de toda la vida pero empezaron a relacionar-
se en 2013 en ese mismo ano decidieron contraer matrimonio, sin embargo ella dice
que se conocen desde 2014, comenzaron la relacién en 2015 y decidieron contraer
matrimonio en 2015. Ella dice que él ha viajado cuatro veces y él dice que ha viajado
tres veces, ella declara que él le regalé unos zapatos, un teléfono y un perfume por la
fiesta del borrego, sin embargo el interesado dice que le regald una colonia y una pul-
sera sin motivo alguno. Ella desconoce la fecha de nacimiento del interesado, su
nimero de hermanos, la empresa en la que trabaja, sus estudios, su salario, su
nimero de teléfono, su direccion, etc, el interesado dice que ella vive en la casa pro-
piedad de sus padres con estos y dos hermanos, sin embargo ella dice que vive con un
hermano en una casa alquilada. Ella dice que su comida favorita es el cous cous, sin
embargo él dice que la comida favorita de ella es el talline, ella desconoce las aficio-
nes del interesado y que le han operado de un ojo. Por otro lado siendo los interesados
de confesién musulmana, es extrano que quieran contraer un matrimonio civil por
poder que no es valido en Marruecos donde la interesada seguiria figurando como
soltera, lo mas logico seria que el interesado, de nacionalidad espafiola, solicitara un
certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio coranico en Marruecos
y luego solicitaran la inscripcion del mismo en el registro espafiol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Rubi (Barcelona)

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (1?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Lugo.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.# M. C. P. R. nacida en Espanay de
nacionalidad espanola y Don S. A., nacido en Pakistan y de nacionalidad pakistani,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada y certificacion de
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nacimiento, declaracién jurada de solteria y volante de empadronamiento del interesa-
do.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 26 de abril de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto, interesando su
desestimacion y la confirmacién del acuerdo recurrido. El encargado del registro civil
remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 57 y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-28 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5 de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4% y 67 de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
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través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espafola y un ciudadano pakistaniy de las audiencias reser-
vadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
No tienen idioma comun, el interesado como se pudo comprobar en las audiencias,
declarando que se comunican por un traductor del teléfono mévil, en este sentido uno
de los motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Union Europea senala
como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es
el hecho de que los contrayentes no tengan idioma comuin y eso es, precisamente, lo
que sucede en este caso. Como consecuencia de ello el interesado da unas respues-
tas incoherentes y diferentes a las dadas por ella. Ella no sabe escribir y nombrar el
nombre de él. Discrepan en cuando se conocieron ya que ella dice que fue en octubre
de 2017 mientras que él dice que en 2016, declaran que ese mismo dia comenzaron
la relacion. El interesado dice que viven juntos, pero ella dice que vive en L.y él en V. A.
El interesado dice que decidieron contraer matrimonio los dos, pero ella dice que se lo
propuso él. Desconocen gustos, aficiones, nimeros de teléfono, nombres de los her-
manos del otro, color de coche de ella, nivel de estudios, color de ojos de cada uno, si
tienen o no tatuajes o marcas de nacimiento, enfermedad de ella (dice que tuvo un
melanoma, él lo desconoce), tratamientos médicos, alergias, regalos que se han
hecho, deportes practicados, actividades del Gltimo fin de semana, etc. Por otro lado,
el interesado se halla en una situacion irregular en Espana y aunque no es determi-
nante, ella es 26 anos mayor que el interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Lugo.
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Resolucion de 16 de octubre de 2018 (32?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se autoriza porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de con-
sentimiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
trdmite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de San Sebastian de los Reyes.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? L. G. M. nacida en Espana y de
nacionalidad espanola y Don X. G. D., nacido en Méjico y de nacionalidad mejicana
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento y volante de empadronamiento de la intere-
sada y acta de nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del
interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el con-
vencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 11 de
mayo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio, presentando numerosas pruebas documentales.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste dice que a la vista de la documentacion aportada
no se opone a la celebracion del matrimonio. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
con un informe favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento civil; 238, 245, 246 y 247 del Reglamento del Registro Civil; la instruc-
cion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones,
entre otras, de 16-1° de octubre, 3-1% de noviembre, 21-2% y 32 y 28-22 de diciembre de
2006; 6-3% y 14-32 de febrero, 30-4? de abril, 10-22, 28-5% de mayo, 9-4° de julio y
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28-6? de septiembre, 1-3? de octubre, 18172 de diciembre de 2007; y 31-3? de enero de
2008.

II.- Dentro de la tramitacion del expediente previo a la celebracion del matrimonio civil
es tramite esencial la audiencia personal, reservada y por separado de cada contra-
yente, que debe efectuar el instructor, asistido por el secretario, para cerciorarse de la
inexistencia de impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC e instruccién de 9 de enero de 1995, regla 3?)

Ill. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero-en cuanto que por él puede en ocasio-
nes descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia del
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resulten para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° CC)

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V.- En el caso actual se trata de autorizar un matrimonio entre una ciudadana espano-
la'y un ciudadano mejicano y los hechos comprobados por medio de esas declaracio-
nes complementarias oportunas no son lo suficientemente clarificadores para deducir
de ellos, sin sombra de duda, la existencia de la simulacion. Las audiencias reservadas
practicadas han revelado que el conocimiento respecto de sus circunstancias persona-
les y familiares alcanza un grado que puede considerarse suficiente, aunque en las
entrevistas aparentemente incurren en alguna discrepancia, son explicadas en el
recurso y presentan numerosas pruebas documentales como viajes a Méjico, declara-
ciones de testigos y amigos, etc. Como consecuencia de ello tanto el ministerio fiscal
como el encargado del registro emiten informes favorables.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado,
autorizando el matrimonio

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de San Sebastian de los Reyes (Madrid)
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Resolucion de 16 de octubre de 2018 (5?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se retrotraen las actuaciones para que se practique las audiencias reservadas por
separado a los interesados.

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
trdmite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Torrevieja.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? M. P. B. nacida en Espana y de
nacionalidad espanola y Don S. H., nacido en Argelia y de nacionalidad argelina, solici-
taban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompafnaba la siguiente docu-
mentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante de
empadronamiento de la interesada y partida de nacimiento, certificacion de solteria y
volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se le practica la audiencia reservada a la interesada en la Comisaria de E.. El
ministerio fiscal se opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil
mediante auto de fecha 22 de enero de 2018 no autoriza la celebracién del matrimo-
nio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto y se opone a lo
solicitado por los interesados. El encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un informe
desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 49 y 56 del Codigo civil (CC); 228 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC); 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 243, 244 y 246 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 9-1? y 22 de julio, 19-2? de octubre y 16 de diciembre de
1996; 13 de marzo de 2000, 5-3? de enero de 2002, 17-3% de mayo de 2004, 29-1°
de enero de 2007, 2-6? de abril y 5-13% de noviembre de 2008 y 27-1? de enero de
2009.

IIl. En el expediente previo al matrimonio es tramite imprescindible la audiencia perso-
nal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el instructor,
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asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia de impedimento de ligamen
o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

Ill. Como viene reiteradamente insistiendo esta direccion general a través de su cons-
tante doctrina y mediante las Instrucciones de 9 de enero de 1995y de 31 de enero de
2006, el tramite de audiencia es fundamental y su importancia ha aumentado en los
Gltimos tiempos, especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el propésito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo sino aprovecharse de la apa-
riencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el
extranjero. Si, por éste u otros medios, el encargado llega a la conviccién de que existe
simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consenti-
miento matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° CC).

IV. En este caso en el expediente no constan las entrevistas en audiencia reservada a
los interesados, por lo que no se puede comparar preguntas y respuestas, entrevistas
que se deben realizar en el Registro Civil de Torrevieja donde se instruye el expediente
matrimonial. En el expediente tan s6lo consta una entrevista que se le hizo a la intere-
sada en la Comisaria de E.. Debe constar una entrevista para cada promotor con las
mismas preguntas para poder comparar las respuestas dadas, y ademas las entrevis-
tas deben ser amplias y detalladas.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado retrotraer las actuaciones a fin de que se practiquen las
entrevistas en audiencia reservada por separado a los interesados y a la vista de
dichas actuaciones, se dicte auto por el que se resuelva en el sentido que proceda su
pretension.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Torrevieja (Alicante)

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (6?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro Civil, D.? S. G. M. nacida en Espana y de
nacionalidad espanola solicitaba autorizaciéon para contraer matrimonio civil por poder
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con Don A. A., nacido y domiciliado en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se
acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento y volante de
empadronamiento de la interesada y extracto de acta de nacimiento, fe de solteria y
certificado de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el con-
vencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 23 de
mayo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto, interesando la
confirmacion del acuerdo recurrido. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-22, 5% y 6° de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5? de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 4% 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
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monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccidén de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil por poder entre una ciudadana espanola y un ciudadano marroquiy de las audien-
cias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe dedu-
cir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. No tienen idioma comdn, el interesado como se pudo comprobar en las
audiencias, declarando el interesado que s6lo habla arabe y ella dice que habla fran-
cés e inglés, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada del
Consejo de la Unién Europea senala como factor que permite presumir la existencia de
un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan idioma
comun y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. El interesado declara que
se conocieron en el ano 2015 cuando ella fue a Marruecos con el hermano del intere-
sado a pasar unos dias, y ya entonces hablaron de matrimonio, s6lo ha ido esa vez, la
interesada no ha vuelto a ir. El interesado dice que es propietario de una sala de
juegos y ella dice que él tiene un “ciber” y hace chapuzas, el interesado dice que ella
trabaja en una tienda de telefonia O., sin embargo ella declara que ahora no trabaja
pero ha trabajado en campanas como gestor de cobros. La interesada es 14 anos
mayor que el interesado algo absolutamente contrario a la idiosincrasia del pais y muy
alejado de las costumbres locales. El padre del interesado es residente en Espana
aunque no tiene residencia efectivo ya que dice que va a Espana s6lo cuando tiene
que renovar la tarjeta de residencia, ademas el padre del interesado solicité un visado
por reagrupacion familiar que le fue denegado. Por otro lado el interesado dice que
ambos son musulmanes, por lo que no tiene sentido que contraigan un matrimonio
civil gue en Marruecos no es valido y el interesado seguiria figurando como soltero, lo
mas l6gico seria que ella que es espafiola, solicitara un certificado de capacidad
matrimonial para contraer matrimonio en Marruecos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

< 310 »

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (8?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizaciéon para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil, D.# A. M. M., nacida en Espana y de
nacionalidad espanola y Don M. C. E., nacido en Marruecos y de nacionalidad marro-
qui, solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguien-
te documentacion: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de empa-
dronamiento de la interesada y copia literal de acta de nacimiento, certificacion de
solteria y certificado de residencia del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 12 de marzo de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacion del auto recurrido. El
encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
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de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-52 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 428 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades préacticas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano marroquiy de las audiencias reser-
vadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
Ella desconoce los apellidos de los padres de él, y él desconoce el apellido de la madre
de ella. Ella indica que él tiene un coche M. 220 de color gris mientras que él dice que
es un M. 240 de color azul marino. El interesado dice que en la fiesta de pedida la
madre de él le regal6 a ella un anillo y un par de cosas mas no sabe si fue un perfume
o ropa, sin embargo ella dice que €l le regal6 el anillo y una cesta de chucherias. El
interesado declara que le ha explicado a ella los problemas que ha tenido con la poli-
cia, que ha estado detenido porque se ha enfrentado con la policia, sin embargo ella
desconoce este hecho manifestando que, que ella sepa no ha estado detenidoy no ha
tenido problemas con la policia, declarando que él no le ha dicho nada. Existen discre-
pancias en lo relativo a la distribucion de la casa del interesado en F. ya que él dice que
en la primera planta hay dos salones con tarbas, un comedor y un bano, sin embargo
ella dice que en la primera plante hay cuatro habitaciones, un salén grande y una
salita en medio. El interesado declara que vive en la casa de ella en la calle D. 12, casa
familiar que, segln él, tiene tres plantas y dos entradas, sin embargo ella indica que
esta casa esta en la calle U, 4y J., 8 en la C., tiene tres entradas y cuatro plantas.
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También difieren en lo relativo a lo que hacen en la vida diaria porque el interesado
dice que la mayor parte de las veces come fuera, sin embargo ella indica que comen
juntos siempre en casa. El interesado no conoce a uno de los hermanos de ella obvian-
do su nombre; declara ésta que tiene dos méviles y uno de ellos de marca N. es de
linea espanola, sin embargo ella dice que es de linea marroqui. Ella desconoce el nivel
de estudios que tiene el interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Melilla

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (9?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil, D.2 Y. L. S., nacida en La Repdblica
Dominicana y de nacionalidad espanola, obtenida por opcion en el ano 2014 y Don R.
T. D., nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana, solicitaban
autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente documenta-
cion: certificado de nacimiento y volante de empadronamiento de la interesada y acta
inextensa de nacimiento, declaracién jurada de estado civil y volante de empadrona-
miento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el con-
vencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 18 de
mayo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizaciéon para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto e interesa la
confirmacion del auto recurrido. El encargado del registro civil remite el expediente a la
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Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un informe
desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?, 13-1? y 20-3% de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3%y 4% 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-17y 4% y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano dominicano
y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los
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que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines
propios de esta institucion. El interesado dice que en su pais trabajaba de policiay ella
dice que era ingeniero electronico. Ella dice que no trabaja desde marzo y él dice que
desde enero. Ella declara que trabajaba en los 100 montaditos de la Avenida del B.,
donde estuvo cuatro meses y tenia un contrato de dos horas, sin embargo él indica
que ella trabajaba en los 1. M. de la Avenida del B. y que era el horario rotativo por la
mafana o tarde tres o cuatro horas, desconoce lo que ganaba, tampoco sabe cuanto
pagan de alquiler. Ella dice que viven juntos con una tia de ella y un primo, él manifies-
ta que viven juntos con dos primos de ella. El interesado declara que vino a Espana de
paseo, sin embargo ella dice que vino a buscar una vida mejor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (10?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? L. M. M., nacida en Espanay de
nacionalidad espanola y Don S. A., nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacién: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadro-
namiento de la interesada y copia literal de certificacion de nacimiento, certificacion
de solteria y certificado de residencia del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 27 de abril de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.
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4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacion del auto recurrido. El
encargado del registro civil remite el expediente a la Direccién General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4% y 67 de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen marroqui y un ciudadano marroqui y de
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las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. El interesado declara que hace un tiempo solicitoé autorizacion para
contraer matrimonio con otra chica pero se lo denegaron, no le ha comentado que él
ha tenido problemas con la policia y tiene antecedentes penales. El interesado declara
que entra a trabajar a las 20 horas, sin embargo ella dice que a las 22 horas. El intere-
sado dice que ella ha estudiado grado superior de integradora social en la universidad
de M. pero no sabe si ha terminado sin embargo ella indica que ha ha acabado de
estudiar técnico superior de integracién social, que es una FP superior y lo estudi6 en
J. A. F. P, ella desconoce el nivel de estudios del interesado. Ninguno de los dos
recuerda lo que hicieron el primer dia que salieron como pareja, ademas el interesado
no recuerda que dia fue. No aportan pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Melilla

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (12?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Valencia.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil, D.? L. V. M., nacida en Cuba y de
nacionalidad espafola, obtenida por residencia en el afio 2006 solicitaba autorizacién
para contraer matrimonio civil, por poder con Don R. Ed. J. F., nacido y domiciliado en
Cuba y de nacionalidad cubana. Se acompafaba la siguiente documentacion: certifi-
cado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio y
volante de empadronamiento de la interesada y pasaporte certificado de nacimiento,
certificado de matrimonio con inscripcion de divorcio del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el con-
vencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 14 de
marzo de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpues-
to. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1?2 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5% de
octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 48 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-1° y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
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criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil por poder, entre una ciudadana espanola, de origen cubano y un ciudadano
cubano y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos
de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los
fines propios de esta institucion. Los interesados declaran que se conocieron en 1991
y convivieron hasta 1996, sin embargo como ella misma indica, el interesado ha tenido
hijos de otra relacién siendo pareja de la interesada. Ella primero indica que él ha
tenido seis hijos y luego dice que tres, el interesado dice que tiene tres hijos. Ella dice
que él era militar en Cuba y que su relacién era clandestina pero él no menciona nada
de esto. Ella dice que él tiene dos hermanos pero él dice que tiene cinco hermanos,
declara que ella tuvo dos hermanos uno falleci6 y el otro se llama J., sin embargo el
interesado dice que los hermanos de ella se llaman T. y E. que es el que fallecié. Ella
desconoce la direccion y el teléfono del interesado y él tampoco sabe el teléfono de
ella. Ella desconoce la empresa para la que trabaja él. No coinciden en el nlmero de
viajes y en la duracién de los mismos. Las pruebas presentadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Valencia

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (152)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Aranda de Duero.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don F. E. A., nacido en Espana y de
nacionalidad espafola y D.2 D. P. A., nacida en Bulgaria y de nacionalidad bulgara,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y certificado de
nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadronamiento de la interesada.
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2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 4 de abril de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacién de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2% de diciembre de 2005; 31-3* de mayo, 27-3% y 4% de
junio, 10-42, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-28, 5% y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-52 de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42, 12-32 de septiembre, 29-4% y 62 de noviembre, 14-12y 42 y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

Ill. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que

<320 >

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espafol y una ciudadana bulgara y de las audiencias reserva-
das se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
No tienen idioma comun, la interesada necesitd un intérprete para poder realizar la
audiencia reservada declarando que al principio se comunicaban por dibujos y senasy
se entienden con lo poco que habla espanol y con el diccionario y que ahora sabe 100
palabras y estructuras basicas, en este sentido uno de los motivos que la resolucion
arriba citada del Consejo de la Union Europea senala como factor que permite presu-
mir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayen-
tes no tengan idioma comdn y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. El
interesado contrajo matrimonio con una ciudadana ecuatoriana en el ano 2005 y se
divorcié de la misma en el afio 2006 (ya se casé en estado civil divorciado), segun el
interesado esta ciudadana ecuatoriana ahora esta casada con su hermano, contrajo
otro matrimonio con una ciudadana dominicana en el aino 2010 y se divorcié de la
misma en el afno 2013. Segln el informe del fiscal se ha casado cinco veces. Los
interesados se conocieron el 2 de agosto de 2017 y se fueron a vivir juntos el 5 de
agosto. Desconocen gustos y aficiones, el interesado dice que no se han hecho regalos
sin embargo ella dice que €l le ha regalado reloj y pulsera y ella le ha regalado fotos.
Desconocen los nombres de los hermanos del otro, él desconoce los nombres de los
padres de ella. Por otro lado el interesado es 23 anos mayor que ella.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Aranda de Duero (Burgos)

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (16?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.
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En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil, D.? S. A. Z., nacida en Espana y de
nacionalidad espafola, obtenida por opcién en el afio 1997 y Don M. H. L., nacido en
Marruecos y de nacionalidad marroqui, solicitaban autorizacién para contraer matri-
monio civil. Se acompafaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento,
declaracion jurada de estado civil y volante de empadronamiento de la interesada y
partida literal de inscripcion de nacimiento, certificado de solteria y volante de empa-
dronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El
ministerio fiscal se opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil
mediante auto de fecha 28 de marzo de 2018 no autoriza la celebracién del matrimo-
nio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacion del auto recurrido. El
encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para su resolucion, con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4%, 13-1% y 20-3% de julio, 1-4%, 7-3% y 9-2® de septiembre, 9-1°, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4° y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
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efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

Ill. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccidén de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espafiola, de origen marroqui y un ciudadano marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. El expediente se inicidé en Tarragona donde en ese momento resi-
dia, supuestamente, el interesado, el encargado del Registro Civil de Tarragona practi-
c6 las audiencias reservadas y solicitd cooperacion de la policia para investigar si el
interesado vivia alli. De las investigaciones policiales se determiné que el interesado
no habia vivido nunca en la direccién que facilitdé donde residian varios ciudadanos
marroquies y argelinos, pero que no conocian de nada al interesado y nunca lo habian
visto. Los interesados habian venido a vivir a Madrid, donde reside la interesada con-
cretamente al distrito de V., por lo que el encargado del Registro Civil de Tarragona,
declar6 la incompetencia de su registro civil para tramitar la autorizacion de matrimo-
nio y da traslado de las actuaciones al Registro Civil Unico de Madrid, donde se sigue
la instruccion del expediente. En dicho registro civil se volvieron a practicar las audien-
cias reservadas a los interesados y de ellas se desprenden hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio no persigue los fines de esta institucion. Existen dis-
crepancias en relacion con los viajes que han realizado a Madrid y Tarragona, tampoco
coinciden en las veces que se han visto, ella indica que él en Tarragona vivia solo con
un senor, sin embargo el interesado dice que vivia con una familia y otras personas
extranas. Existen discrepancias entre lo declarado en el Registro Civil de Tarragona, lo
declarado ante la policia y lo declarado en el Registro Civil Unico de Madrid. Por otro
lado presentan un acta de matrimonio celebrado, supuestamente en la Asociacion
musulmana de Espana.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (17°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Gijon.

HECHOS

1. D.2 L. M. M. 0., nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad espafola,
obtenida por residencia en el ano 2007 y Don M. A. T. G., nacido en La Republica
Dominicana y de nacionalidad dominicana, solicitaban autorizacién para contraer
matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de naci-
miento, certificado de matrimonio con inscripcidon marginal de divorcio y volante de
empadronamiento de la interesada y acta inextensa de nacimiento, declaracion jurada
de solteria y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada,
comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el convencimiento de que el
matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 18 de abril de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto por considerar la
resolucion recurrida ajustada a derecho. El encargado del registro civil remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con
un informe favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
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de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?2, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4%, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 52 de
octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 428, 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

Ill. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero propoésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano dominicano
y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines
propios de esta institucion. La interesada contrajo matrimonio con un ciudadano espa-
fol en el afio 2003, obtuvo la nacionalidad espafiola en el afio 2007 y se divorcid del
mismo en el ano 2010. El interesado dice que la madre de ella vive en G. cuando ella
declara que vive en La RepUblica Dominicana, ella desconoce el nombre y los apellidos
del padre de él, tampoco sabe el nimero y nombres de sus hermanos; el interesado
declara que ambos han estudiado bachillerato, pero ella dice que estudid primaria y él
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bachillerato. El interesado declara que los mejores amigos de ella son N.y T. y suelen
salir con éstos y Y., sin embargo ella dice que sus mejores amigos son M.y J. y suelen
salir con E. y Y. El interesado dice que ella trabaja en una sidreria que le han cambiado
el nombre y no recuerda como se llama, tampoco sabe el salario de ella; ella dice que
suelen salir los fines de semana a tomar algo pero él dice que suelen salir a comer. Ella
dice que decidieron contraer matrimonio en noviembre de 2017, sin embargo, él dice
que fue hace cuatro o cinco meses (la entrevista se hizo en abril de 2017). Por otro
lado, aunque no es determinante, la interesada es 15 mayor que el interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Gijon (Asturias)

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (20?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de La Bisbal del Ampurdan.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? S. G. A., nacida en Espana y de
nacionalidad espanola, obtenida por opcién en el afio 2002 y Don J. A., nacido en
Marruecos y de nacionalidad marroqui, solicitaban autorizacién para contraer matri-
monio civil. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, fe
de vida y volante de empadronamiento de la interesada y certificacion literal de naci-
miento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 16 de abril de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.
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4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando su
desestimacién y que se mantenga la resolucion recurrida. El encargado del registro
civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5? de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 428, 12-3° de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4° y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).
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V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen marroqui y un ciudadano marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. Los interesados se conocieron por una red social hace poco tiempo
y los encuentros personales son escasos, no han realizado actividades compartidas
fuera de un dia de comida juntos. El interesado desconoce la direccion de ella, dice
que ha estudiado contabilidad cuando ella ademas anade que tiene un certificado de
gestion administrativa, no coinciden en los idiomas que habla ella; la interesada des-
conoce los nombres de los companeros de trabajo de él, tan s6lo menciona a uno,
desconoce su salario; el interesado desconoce las aficiones de ella ya que dice que le
gusta la musica y estudiar cuando ella dice que le gusta la cosmética y el maquillaje; la
interesada declara que ella desayuna café con leche y él t€, sin embargo él dice que
ambos desayunan café o chocolate, ella dice que a él le gusta lo salado y €l dice que le
gusta todo; desconoce el nombre del mejor amigo del interesado. El interesado vive en
Francia, y declara que quiere vivir en Espana porque en Francia para adquirir la nacio-
nalidad se necesita un periodo de residencia de diez anos y estudiar y que no tiene
ninguna intenciéon de adquirir la nacionalidad francesa, que quiere la espafnola. La
interesada dice que cuando se casen él vivira en Francia y ella en Espaia pero él dice
que viviran en Espana aunque si no encuentra trabajo aqui ella se ira a vivir con él a
Francia.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de La Bisbal D’Emporda (Girona)

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (21?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-

timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Canovelles.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? L. M. M. S., nacida en Uruguay y
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2015 solicitaba autoriza-
cion para contraer matrimonio civil por poder con Don Y. G., nacido y domiciliado en
Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompafaba la siguiente documentacion:
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certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién de divorcio y
volante de empadronamiento de la interesada y copia integral de acta de nacimiento,
sentencia de divorcio, poder para contraer matrimonio del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el con-
vencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 2 de
marzo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizaciéon para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
por considerar la resolucion impugnada ajustada a derecho. El encargado del registro
civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-22, 5% y 6° de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5? de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 4% 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
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monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccidén de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil por poder entre una ciudadana espanola, de origen uruguayo y un ciudadano
marroqui y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objeti-
vos de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue
los fines propios de esta institucion. No tienen idioma comn, el interesado necesitd
un intérprete para poder realizar la entrevista aunque dice que habla un poco de
espanol, en este sentido uno de los motivos que la resolucién arriba citada del Consejo
de la Union Europea senala como factor que permite presumir la existencia de un
matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan idioma
comuny eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. El interesado dice que ella
ha ido siete veces a verle a Marruecos pero ella no dice los viajes que ha hecho, si no
que se han visto cuando han podido porque ella ha tenido muchas operaciones. Ella
desconoce el lugar de nacimiento de él, dice que es R. pero él dice T., no da con exac-
titud su fecha de nacimiento, no sabe el nombre de su padre ni donde viven; el intere-
sado dice que una de las hijas de ella esta casada y vive con sus hijos en S., sin
embargo, ella dice que su hija vive con ella; ella desconoce los estudios y aficiones de
ély él desconoce el salario de ella; no coinciden los nimeros de teléfono. Por otro lado
la interesada es 16 anos mayor que él algo impensable en la cultura marroqui que la
esposa sea mayor que el marido. Por otro lado el matrimonio por poder no es valido en
Marruecos donde el interesado seguiria siendo divorciado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Canovelles (Barcelona).
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Resolucion de 16 de octubre de 2018 (22?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizaciéon para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Logrono.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J. E. B. R., nacido en Espana y
de nacionalidad espanola y D.2 G. E. S. N., nacida en Per( y de nacionalidad peruana,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante
de empadronamiento del interesado y permiso de residencia, certificado de nacimien-
to, certificado de matrimonio, certificado de defuncién del marido y volante de empa-
dronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 21 de marzo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se ratifica en su anterior informe. El encargado
del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
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octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-4° y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 428 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-1°2 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana peruanay de las audiencias reserva-
das se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
El interesado indica que se conocieron en octubre de 2017 en la calle P. X. junto al
parque del C., ella declara que se conocieron porque ella trabajaba en un polideporti-
vo, que se saludaban y que en un ocasion en el parque él le pidié que le limpiara la
casa, declara que fue en verano de 2016 y en 2017 iniciaron la relacién. Ella dice que
tiene tres hijos pero él declara que ella tiene dos hijos. El interesado declara que esta
jubilado pero que antes trabajaba en la limpieza y ganaba poco, pero ella dice que él
es jubilado pero anteriormente trabajo en vifias que le cedidé a su hermano y también
en los refrescos K.. El interesado desconoce en que trabaja ella, su salario y el tiempo
que lleva en Espana, ella dice que trabaja en la limpieza del polideportivo L. R.. El
interesado dice que tiene tres hermanos y no le tratan bien por eso quiere estar con
ella, sin embargo ella dice que la relaciéon con los hermanos del interesado es buena'y
gue aunque hay un hermano con el que no tiene relacion les invitaran a la boda. El
interesado dice que viven cada uno en su casa y cuando se casen no saben donde van
a vivir aunque cree que viviran juntos en su casa, sin embargo ella dice que viven
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juntos en casa de él, comen en casa de él y cenan en casa de ella, ademas la interesa-
da manifiesta que la idea es vender la casa de él que es pequena para luego comprar
una casa mas grande en la que vivir ella con sus hijos y con él. Por otro lado mediante
auto de fecha 6 de junio de 2017 el Juzgado de Primera Instancia n°l de Logrono
acordd nombrar curador provisional del promotor a su hermano y el informe médico
forense de fecha 5 de junio de 2017 indica que el interesado sufre de una elevada
influenciabilidad, tiene una capacidad intelectual aparentemente normal-baja con
razonamiento légico simplificado y sufre limitacion para las gestiones econémicas ya
que confunde las monedas de curso legal y parece no tener conciencia plena del valor
del dinero en abstracto.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Logrono (La Rioja)

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (23?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Villaviciosa.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J. L. V. P., nacido en Espana y de
nacionalidad espanolay D.? L. B. B. U., nacida en Paraguay y de nacionalidad paragua-
ya, solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompafaba la siguien-
te documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscrip-
cién marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y permiso de
residencia, certificado de acta de nacimiento, certificado de no haber contraido matri-
monio y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el con-
vencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 20 de
abril de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando su
desestimacion. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1?2 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5% de
octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 48 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-1° y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
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criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana paraguaya y de las audiencias reser-
vadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
El interesado contrajo matrimonio con una ciudadana cubana en el ano 2010 y se
divorcié de la misma el 27 de abril de 2015, contrajo un segundo matrimonio con otra
ciudadana cubana el 6 de noviembre de 2015 y se divorcio de la misma en noviembre
de 2017 y en febrero de 2018 solicita contraer matrimonio con la promotora de este
expediente. El interesado dice que se conocieron el 6 de octubre porque ella fue a
cuidar a su padre, sin embargo ella dice que fue antes del verano. Ella dice que viven
juntos desde septiembre de 2017. El interesado desconoce los nombres de los herma-
nos de ella. En general las respuestas son vagas e imprecisas. La prueba aportada no
es concluyente.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Villaviciosa (Asturias)

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (24?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Oleiros.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J. M. L. P.,, nacido en Espana y
de nacionalidad espanolay D.? B. C. D. S., nacida en Brasil y de nacionalidad brasilena,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y certificado de
nacimiento, certificado de matrimonio con inscripciéon de divorcio y volante de empa-
dronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
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alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 6 de agosto de 2015 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un informe
desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?%, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4%, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1°, 3% y 52 de
octubre, 14-22, 5% y 6° de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5? de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 428, 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
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pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana brasilena y de las audiencias reser-
vadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
La interesada contrajo matrimonio con un ciudadano espanol en el ano 2009 y se
divorcio del mismo en el ano 2011. Existen importantes inconcreciones sobre todo en
lo declarado a la policia ya que ambos han declarado en la entrevista en audiencia
reservada que ella esta legalmente en Espafia y que no tiene ninglin procedimiento de
expulsién cosa que no es cierta ya que tiene un procedimiento de expulsion. Ella indica
gue tiene once hermanos y cinco hijos en Brasil, pero él dice que ella tiene diez herma-
nos y ademas no conoce a ninguno. Ella manifiesta su intencion de solicitar la naciona-
lidad espanola, tras contraer matrimonio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Oleiros (A Coruna)

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (27?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Vinaroz.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil, D.? J. S. M., nacida en Espana y de
nacionalidad espanola y Don J. A., nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaban autorizaciéon para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién
marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada y copia literal de
acta de nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del interesa-
do.
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2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 13 de octubre de 2014 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto emitiendo un
informe desfavorable. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un informe desfavora-
ble.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2% de diciembre de 2005; 31-3* de mayo, 27-3% y 4% de
junio, 10-42, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-28, 5% y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-52 de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42, 12-32 de septiembre, 29-4% y 62 de noviembre, 14-12y 42 y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

Ill. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
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existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano marroquiy de las audiencias reser-
vadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
La interesada contrajo matrimonio con un ciudadano marroqui en el afo 2006 y se
divorcié del mismo en el ano 2013. El interesado dice que no tiene residencia legal en
Espana porque no tiene trabajo, ella desconoce el motivo por el que no tiene residen-
cia legal. El interesado no recuerda los regalos que se han hecho mutuamente, sin
embargo ella dice que ella le regalé una colonia a él pero no recuerda lo que le regald
él. El interesado desconoce la fecha de nacimiento de ella, dice que el sdbado cenaron
ensalada de arroz, sin embargo ella dice que cenaron tallin. El interesado dice que la
hermana de ella vive en E. V., sin embargo ella dice que vive en C.. El interesado dice
que su aficion es el futbol y la de ella caminar, sin embargo ella dice que su aficion es
bailar y la de él también. Ninguno de los dos trabaja viviendo de lo que le pasa la
expareja de ella. No presentan pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Vinards (Castellén).

IV.2.2 EXPEDICION DE CERTIFICADO DE CAPACIDAD MATRIMONIAL

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (2?)
IV.2.2. Capacidad matrimonial.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre expedicion de un certificado de capacidad matrimonial remiti-
do a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por los intere-
sados contra el auto del encargado del Registro Civil de Ceuta.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J. M. A. nacido en Espana y de
nacionalidad espainola y D.2 F. M., nacida en Marruecos y de nacionalidad marroqui,,
solicitaban la expedicion de un certificado de capacidad matrimonial para contraer
matrimonio coranico en Ceuta. Se acompanaba la siguiente documentacion: certifica-
do de nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadronamiento del interesado y
partida literal de nacimiento, certificado de solteria y certificado de residencia de la
interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el con-
vencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal no se opone a
la expedicion del certificado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 2
de abril de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto, interesando la
confirmacion del acuerdo recurrido. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la
Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la instruccion de 9
de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre
otras, 4-2% de septiembre de 2004; 3-3% de marzo, 26-4? de octubre, 3-5% de noviem-
bre de 2005; 26-5% de mayo, 13-4% y 26-4? de junio, 18-2% y 3 y 25-2% de diciembre de
2006; 26-4? de enero, 9-5? de febrero, 30-3% de abril, 10-6° y 29-4? de mayo y 22-6° de
junio de 2007; 24-3? de enero, 25-6° de abril, 17-4%y 72 de julio y 1-4® y 52 de septiem-
bre de 2008; 6-5% de febrero, 31-6% de marzo, 8-1% de mayo y 2-6% de junio de 2009.

Il. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebraciéon del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
Instruccion de 9 de enero de 1995, norma 52), siendo, pues, tramite imprescindible la
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audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lll. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Gltimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovechar-
se de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
caso, a la autorizaciéon de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracion de un matrimonio en la Comunidad Islamica de Ceuta,
entre un ciudadano espanol, de origen marroqui y una ciudadana marroqui, y de las
audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de
esta institucion. El interesado no sabe escribir o pronunciar el apellido de ella, no
recuerda el apellido de la madre de ella, desconoce el salario que tiene ya que dice
que gana 500 euros cuando son 300 euros, dice que ella vive en una casa propiedad
de sus padres cuando es de su abuelo, dice que le ayuda econémicamente pero ella
dice que no, desconoce sus aficiones y comidas favoritas ya que dice que le gusta salir
y la lasana cuando ella declara que le gusta leer y los espaguetis; por su parte ella
desconoce los cursos que ha hecho, los ingresos mensuales que tiene, dice que ella le
ayuda econdmicamente a él 'y él dice que no, desconoce las aficiones ya que dice que
él no practica deportes y que le gusta jugar a la play station sin embargo él dice que le
gusta andar y la bicicleta y que le gusta salir. Ella dice que se hicieron novios el 3 de
julio de 2015 mientras que él dice que fue el 3 de junio de 2016. Tan s6lo se han visto
seis veces. El interesado admite que mientras él no encuentre trabajo no empezaran
la convivencia.

VI. A la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender
que el ministerio fiscal y el encargado del registro civil hayan deducido la inexistencia
de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su
deduccién no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por razo-
nes de inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
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interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible
simulacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Ceuta

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (182)
IV.2.2. Certificado de capacidad matrimonial.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicion de un certificado de capacidad matrimonial remiti-
das a este centro directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los inte-
resados, contra auto del encargado del Registro Civil de Lugo.

HECHOS

1. Don 0. A. E. K., nacido en Marruecos y de nacionalidad espanola, obtenida por resi-
dencia en el ano 2016 solicitaba la expedicion de un certificado de capacidad matri-
monial para contraer matrimonio coranico en Marruecos con D.? K. E. K., nacida y
domiciliada en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, acta de divorcio compensado y volante de
empadronamiento del interesado y certificado en extracto de nacimiento, acta de
divorcio compensado y certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 16 de mayo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando la
confirmacién de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la
Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74 del Cédigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9
de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre
otras, 4-2% de septiembre de 2004; 3-3% de marzo, 26-4? de octubre, 3-5% de noviem-
bre de 2005; 26-5% de mayo, 13-4? y 26-42 de junio, 18-2%y 3% y 25-22 de diciembre de
2006; 26-4? de enero, 9-5? de febrero, 30-3% de abril, 10-6° y 29-42 de mayo y 22-6° de
junio de 2007; 24-3? de enero, 25-6° de abril, 17-4%y 72 de julio y 1-4® y 52 de septiem-
bre de 2008; 6-5% de febrero, 31-6% de marzo, 8-1? de mayo y 2-6 de junio de 2009.

Il. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebraciéon del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
instruccion de 9 de enero de 1995, norma 5?), siendo, pues, tramite imprescindible la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

Ill. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Ultimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovechar-
se de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
caso, a la autorizacion de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracién de un matrimonio en Marruecos, entre un ciudadano
espanol, y una ciudadana marroqui, y de las audiencias reservadas se desprenden
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se
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pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion. Los interesados se
habian casado en Marruecos el 11 de julio de 2017, segin manifestaciones de los
interesados, tras casarse el interesado la quiso traer a Espana, pero al no tener resi-
dencia no pudo y se informaron que el matrimonio de alli no tenia validez en Espada,
que les dijeron que tenian que divorciarse y casarse de nuevo en Espafa por la ley
espanola y que tras ello solicitase la reagrupacion familiar en Espana y por eso se
divorciaron en noviembre de 2017 en Marruecos. Ella indica que se casaron el 29 de
diciembre de 2016 cuando fue el 11 de julio de 2017, la relaciéon ha sido por whatsapp
y teléfono. El interesado dice que estd preocupado por su pareja puesto que esta
embarazada y quiere dar a luz en Espaia. Posiblemente la (inica razoén del matrimonio
es poder conseguir la reagrupacion familiar, obviando el visado necesario para que
ella entre en Espaina y a la vez conseguir la nacionalidad espafnola por la via del
matrimonio con un espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Lugo

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (28?)
IV.2.2. Certificado de capacidad matrimonial.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicion de un certificado de capacidad matrimonial remiti-
das a este centro directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los inte-
resados, contra auto del encargado del Registro Civil de Haro.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.2 H. A. E.B. nacida en Marruecos y
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 1995 solicitaba la expedi-
cion del certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio en Marruecos
con Don A. B. nacido y domiciliado en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se
acompanaba la siguiente documentacién: certificado de nacimiento, declaracién
jurada de estado civil y volante de empadronamiento de la interesada y copia literal de
acta de nacimiento, certificado de solteria y certificado de residencia del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el con-
vencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada con los interesados. El minis-
terio fiscal se opone a la expedicion del certificado de capacidad matrimonial. El
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encargado del registro civil dicté auto en fecha 13 de marzo de 2015 no autoriza la
expedicion del certificado de capacidad matrimonial.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando la expediciéon del certificado de capacidad
matrimonial.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se adhiere al recurso interpuesto. El encargado
da traslado del recurso a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso, con un informe favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la
Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la instruccion de 9
de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre
otras, 4-2% de septiembre de 2004; 3-3% de marzo, 26-4? de octubre, 3-5% de noviem-
bre de 2005; 26-5% de mayo, 13-4? y 26-4? de junio, 18-2% y 32 y 25-2% de diciembre de
2006; 26-4? de enero, 9-5? de febrero, 30-3? de abril, 10-6% y 29-4? de mayo y 22-6° de
junio de 2007; 24-3? de enero, 25-6° de abril, 17-4%y 72 de julio y 1-4® y 52 de septiem-
bre de 2008; 6-5% de febrero, 31-6% de marzo, 8-1* de mayo y 2-6% de junio de 2009.

Il. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebraciéon del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
instruccion de 9 de enero de 1995, norma 5?), siendo, pues, tramite imprescindible la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

Ill. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Ultimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovechar-
se de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
caso, a la autorizacion de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).
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IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracion de un matrimonio en Marruecos, entre una ciudadana
espanola, de origen marroqui'y un ciudadano marroqui, y de las audiencias reservadas
se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matri-
monio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
Discrepan en cuando y como se conocieron ya que él dice que fue en el afo 2010, por
F. en 2012, empezaron una relacion dice que un marroqui en A. queria casarse con
ella pero le minti6 y una hermana que la vio se lo dijo y empezaron a salir, declara que
s6lo se han visto quince dias en julio y decidieron casarse el 25 de julio de 2013, sin
embargo ella indica que se conocieron hace casi cuatro anos un verano que fue de
vacaciones a la playa en Marruecos, él estaba con unos amigos y después han mante-
nido una relacion por internet, declara que va a Marruecos cada afio unos quince dias,
dice que decidieron casarse el 22 de julio de 2013. Ella dice que no sabe las ventajas
gue el matrimonio le puede traer al interesado, sin embargo el interesado si lo sabe.
Ella no sabe la fecha exacta de nacimiento de él, desconoce en que trabaja ya que dice
que trabaja en la compania telefonica M., desconociendo lo que gana, sin embargo él
dice que trabaja con su padre en electricidad y fontaneria y ahora trabaja en una
autoescuela. Por su parte ella dice que trabaja en una panaderia y es camarera en el
bar I. en D., sin embargo, él dice que ella tiene un restaurante con un socio espanol a
medias, el restaurante se llama L., tampoco sabe lo que gana ella (dice que cobra
1.700 euros cuando son 2.100 euros). Ella desconoce la direccion del interesado, y
ambos desconocen las aficiones y las comidas favoritas del otro. Por otro lado la inte-
resada es 18 anos mayor que ella. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

VI. A la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender
que el ministerio fiscal y el encargado del registro civil hayan deducido la inexistencia
de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su
deduccién no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por razo-
nes de inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible
simulacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Haro (La Rioja)
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Resolucion de 23 de octubre de 2018 (1)
IV.2.2. Capacidad matrimonial

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicion de un certificado de capacidad matrimonial a este
centro directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados,
contra auto del Encargado del Registro Civil de Gernika-Lumo.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don S. A. M., nacido en Marruecos y
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2014 solicitaba la expedi-
cion de un certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio civil en
Marruecos con D.? M. D., nacida y domiciliada en Marruecos y de nacionalidad marro-
qui. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, acta de
divorcio y volante de empadronamiento del interesado y partida de nacimiento, certifi-
cacion de solteria y certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 3 de marzo de 2015 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacion del auto recurrido, por
sus propios fundamentos. El encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.Vistos los articulos 16 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la
Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9
de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre
otras, 4-2% de septiembre de 2004; 3-3% de marzo, 26-4? de octubre, 3-5% de noviem-
bre de 2005; 26-5% de mayo, 13-4% y 26-4? de junio, 18-2% y 32 y 25-2% de diciembre de
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2006; 26-4? de enero, 9-5? de febrero, 30-3% de abril, 10-6% y 29-42 de mayo y 22-6° de
junio de 2007; 24-3? de enero, 25-62 de abril, 17-4%y 72 de julio y 1-4? y 5% de septiem-
bre de 2008; 6-5% de febrero, 31-6% de marzo, 8-1? de mayo y 2-62 de junio de 2009.

Il. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracién y esta ley exige la presentacion de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
instruccion de 9 de enero de 1995, norma 5?), siendo, pues, tramite imprescindible la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Gltimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovechar-
se de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
caso, a la autorizaciéon de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracion de un matrimonio en Marruecos, entre un ciudadano
espanol, de origen marroqui, y una ciudadana marroqui, y de las audiencias reserva-
das se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
Segun el informe del Consul en Agadir, indica la posibilidad de que se trate de un
matrimonio concertado por las familias, dado que ellos tienen familiares en comdn, en
noviembre de 2013, el interesado se divorcié en julio de 2013 y es en noviembre
cuando se compromete, segln la interesada se conocen, se comprometen y deciden
casarse, pero desde ese momento el interesado no han vuelto a verse y la relacion ha
sido por internet. También pone de manifiesto el Consul que este hecho se produce
cuando el interesado se habria quedado en paro. También indica el citado informe que
tres hermanos de la interesada emigraron ilegalmente a Canarias donde permanecen.
Por otro lado la interesada desconoce la direccion del interesado y su ndmero de telé-
fono declarando que vive s6lo cuando éste manifiesta que comparte piso con una
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chica en B. Desconocen gustos, aficiones, costumbres personales, deportes practica-
dos, etc.

VI. A la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender
que el ministerio fiscal y el encargado del registro civil hayan deducido la inexistencia
de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su
deduccién no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por razo-
nes de inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible
simulacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Gernika-Lumo (Bizkaia).

IV.3 IMPEDIMENTO DE LIGAMEN
IV.3.2 IMPEDIMENTO DE LIGAMEN EN INSCRIPCION DE MATRIMONIO

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (14%)
IV.3.2. Matrimonio celebrado en el extranjero.

No es inscribible el matrimonio poligdmico celebrado en Guinea Conakry, por un gui-
neano que adquirid posteriormente la nacionalidad espafola.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don M.-S. D. D. nacido en Guinea Conakry y de nacionalidad espanola, obtenida por
residencia en el ano 2014 present6 en el registro civil espanol, impreso de declaracién
de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Guinea Conakry el 12
noviembre de 1990 con D.? A. S. D. nacida en Guinea Conakry y de nacionalidad gui-
neana. Adjuntan como documentacioén: acta de matrimonio local, certificado de naci-
miento del interesado y permiso de residencia y extracto de acta de nacimiento de la
interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 12 de enero de 2017 el encargado del registro civil dicta
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auto denegando la inscripcion del matrimonio ya que los interesados manifiestan que
el interesado opto por la poligamia.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
confirmacion de la resolucion recurrida por sus propios fundamentos. El encargado del
registro civil ordend la remision del expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 8, 9, 12, 46, 65y 73 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23,35y 73 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 256, 257, 258 y 342 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 14-2% de mayo de 2001, 23-3% de noviem-
bre y 4-72 de diciembre de 2002; 10-3? de septiembre de 2003; 15-1? de enero, 15-1°
de abril y 22-1? de octubre de 2004 y 19-3% de marzo de 2008.

Il. Los hechos que afectan a espanoles, aunque hayan acaecido antes de adquirir la
condicion de tales, son inscribibles en el registro civil espaiol competente (cfr. arts. 15
LRC. y 66 RRC), siempre, claro es, que se cumplan los requisitos en cada caso exigi-
dos.

IIl. En el presente caso, el promotor, de nacionalidad espanola adquirida por residencia
en el ano 2014, solicita que se inscriba en el registro civil espanol el matrimonio que
celebr6 en Guinea Conakry el 12 de noviembre de1990, inscripcion que es denegada
por el Registro Civil Central, a quien corresponde la competencia por estar el interesa-
do domiciliado en Espana (cfr. art. 68,ll, RR), porque ambos declaran que el interesado
optd por la poligamia manifestando que una de las esposas residia en Guinea y en
ambas ocasiones le habian dado un certificado de matrimonio en su pais.

IV. Aunque el matrimonio sea valido para el ordenamiento guineano, es claro que en
este punto la ley extranjera ha de quedar excluida y ha de aplicarse la norma de con-
flicto, por virtud de la excepcion de orden publico internacional (cfr. art. 12-3 CC) que
impide la inscripcion de un matrimonio contrario a la concepcion espafiola de la insti-
tucion matrimonial.

V. No es cuestion de entrar a dilucidar los efectos de distinto tipo que, de acuerdo con
el ordenamiento espanol, este hecho puede producir. Pero resulta evidente que en el
Registro espanol no puede practicarse una inscripcion de matrimonio por transcripcion
de un acta en la que consta que uno de los contrayentes opta por la poligamia.
Recuérdese que el estado civil de los contrayentes en el momento de celebracion es
un dato obligado en la inscripcion de matrimonio (cfr. arts. 35 LRCy 12 y 258 RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

IV.4 MATRIMONIO CELEBRADO EN EL EXTRANJERO

IV.4.1 INSCRIPCION DE MATRIMONIO CELEBRADO EN EL
EXTRANJERO POR ESPANOL O EXTRANJERO NATURALIZADO

IV.4.1.1 Se deniega la inscripcion por ausencia de consentimiento
matrimonial

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (5°)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 M. E. R. M. nacida en Paraguay y de nacionalidad espanola, obtenida por resi-
dencia el 11 de marzo de 2015 present6 en el registro civil consular impreso de decla-
racion de datos para la inscripcién de su matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana el 27 de noviembre de 2015 con Don R. M. V. V. nacido en La Republica
Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion: acta inex-
tensa de matrimonio local, certificado de nacimiento de la interesada y acta inextensa
de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. Con fecha 2 de octubre de 2017 el encargado del registro civil dicta auto
denegando la inscripcion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacién del mismo y la confirmacién de la resolucién recurrida. EI Encargado
del Registro Civil ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 5% de junio, 3-13,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2° y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6* de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, CC y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, II, de la ley y 85 de su reglamento.
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IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segin las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola, de origen paraguayo y un ciudadano domi-
nicano y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado
no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Los interesados se conocieron
por internet, segln el interesado en el afio 2011, ella realizd un primer viaje entre
2013 y 2014 y luego un segundo viaje para casarse, decidiendo contraer matrimonio
por internet, contrajeron matrimonio ocho meses después de que ella obtuviera la
nacionalidad espafola. Tienen hijos por separado y él tiene un hijo nacido cuando
conoci6 a la interesada por internet y comenz6 la relacion. El interesado dice que ella
es divorciada cuando ella dice que es soltera, el interesado dice que han convivido
pero ella dice que no. No aportan pruebas fehacientes de su relacion.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no que-
daria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art.
354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (1°)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.
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En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don J. M. A. nacido en Espaia y de nacionalidad espafola, presentd en el Registro
Civil Central, impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en La Republica Dominicana el 9 septiembre de 2016 con D.2 Y. M. S.
nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como
documentacion: acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento y certi-
ficado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio del interesado y acta inex-
tensa de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. Con fecha 22 de noviembre de 2017, el encargado del Registro Civil
Central dicta auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacién del mismo y la confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado
del Registro Civil Central ordené la remision del expediente a la Direccién General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-1?,
21-12y 58, 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2? y 52 de diciembre de 2006;
29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 6%y 11-1? de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1% y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 87 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

Il. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
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evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccién
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segin las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol y una ciudadana dominicana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. El interesado contrajo matrimonio con una ciudadana
cubana en el ano 2013 y se divorcié de la misma en el ano 2015, el interesado obvia
este matrimonio y sélo hace referencia a su primer matrimonio con una ciudadana
espanola. Se conocieron en 2014 cuando él todavia estaba casado con su anterior
esposa cubana. Ella declara que decidieron contraer matrimonio en el ano 2014, sin
embargo él dice que lo decidieron a primeros de 2016. Ella hace referencia a que él
estuvo casado hace diez anos, es decir al primer matrimonio del interesado y no hace
referencia al segundo. Por otro lado el interesado es 20 anos mayor que la interesada.
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VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificaciéon efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (217)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don A. J. M. R. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad espanola,
obtenida por residencia en el ano 2013, presentd en el Registro Civil Central, impreso
de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La
Repulblica Dominicana el 28 de diciembre de 2015 con D.? G. R. B. P. nacida en La
Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion:
acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento del interesado y acta
inextensa de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. Con fecha 19 de octubre de 2017, el encargado del Registro Civil Central
dicta auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacién del mismo y la confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado
del Registro Civil Central ordené la remision del expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-17?,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-47 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6° de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-7¢ de abril, 27-1% de junio, 16-1* y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6% y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacién expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
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de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segun las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol, de origen dominicano y una ciudadana domi-
nicana y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado
no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Los interesados declaran que se
conocen desde el ano 2006, el interesado indica que fue en un viaje de placer sin
embargo ella dice que ella es muy conocida de la familia de €él, desde esa fecha el
interesado ha viajado dos veces en el ano 2012 y en 2015 para contraer matrimonio,
tiene dos hijos uno de ellos nacido en Espana en el ano 2013 mientras mantenia
relacion con la interesada. Se casaron el 28 de diciembre de 2015 y el 20 de diciem-
bre decidieron contraer matrimonio. El interesado indica que han convivido desde el
19 de diciembre de 2015y ella dice que han convivido siempre que €l ha ido a la isla.
No presentan pruebas de su relacion.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 16 de octubre de 2018 (47)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en La Paz.

HECHOS

1. Don M. P. C. nacido en Bolivia y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia
en el ano 2016 presenté en el registro civil consular, impreso de declaracion de datos
para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Bolivia el 17 mayo de 2017 con D.?
S. G. A. nacida en Bolivia y de nacionalidad boliviana. Adjuntan como documentacion:
certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento y declaracion jurada de
estado civil del interesado y certificado de nacimiento y declaracion jurada de estado
civil de la interesada.

2. Ratificados los interesados, el ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matri-
monio. Se celebra las entrevistas en audiencia reservada con los interesados. Con
fecha 26 de febrero de 2018 el encargado del registro civil consular dicta auto dene-
gando la inscripcién del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil consular ordené la remision del
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
con la emisién de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 5 de junio, 3-17?,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-47 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
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1-4? de junio, 10-4?, 5% y 62y 11-1? de septiembre; 30-6% de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-1° y 17-3? de julio, 30-22 de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 8% de enero y 25-8? de febrero de
2009.

Il. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccién
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Bolivia entre
un ciudadano espafol, de origen boliviano y una ciudadana boliviana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. El interesado se equivoca o desconoce la fecha del
matrimonio ya que dice que se celebr6 el 27 de mayo cuando fue el 17 de mayo. El

< 360 »

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

interesado declara que se conocieron en una fiesta en 1991 ya que eran vecinos del
mismo pueblo, ella por el contrario dice que se conocieron en 2001 en un matrimonio
en su pueblo. Discrepan en cuando iniciaron la relacion sentimental pues él dice que
fue en el ano 1991 mientras que ella dice que fue en 2001. El interesado dice que
desde que se conocieron ha ido a su pais dos veces sin embargo ella no contesta a
esta pregunta. Ninguno de los dos sabe las edades de los hermanos del otro y conocen
poco de las familias del otro. La interesada desconoce los oficios anteriores que ha
tenido el interesado, sus estudios, y el interesado dice que ella ha estudiado hasta
tercero basico sin embargo ella dice que ha estudiado corte y confeccién. Discrepan
en habitos, aficiones, costumbres personales como por ejemplo, lo que le pone de mal
humor a él (dice que le griten pero ella no lo sabe), por su parte el interesado dice que
a ella le pone de mal humor cuando él no la llama por teléfono cada dia sin embargo
ella dice que no hay nada que le ponga de mal humor, ella desconoce si el interesado
toca algun instrumento, declara que él tiene tatuajes pero no sabe donde y el motivo,
el interesado dice que ella no sabe nadar, pero ella dice que si, el interesado dice que
le gusta ver television, sin embargo ella dice que la aficion de él es la cocina, ella dice
que él practica el futbol, pero él dice que no practica deportes. El interesado dice que
vivirdn en Espafa porque la vida es mejor y hay mas seguridad, ella no contesta a esta
pregunta. No presentan pruebas de su relacion.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Paz (Bolivia)

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (7?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.
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En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don A. M. R. nacido en Colombia y de nacionalidad espanola, obtenida por residen-
cia en el afio 2013 presenté en el Registro Civil Central, impreso de declaraciéon de
datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Colombia el 4 julio de 2017
con D.2 N. C. D. nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana. Adjuntan como
documentacion: certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento del intere-
sado y certificado de nacimiento con inscripcion de divorcio de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. Con fecha 1 de marzo de 2018 el encargado del Registro Civil Central
dicta auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacién del mismo y la confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado
del Registro Civil Central ordené la remision del expediente a la Direccién General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-1?,
21-12y 58, 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2? y 52 de diciembre de 2006;
29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1% de mayo,
1-4? de junio, 10-4?, 5% y 62 y 11-1? de septiembre; 30-6% de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-1° y 17-3? de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 8% de enero y 25-8? de febrero de
2009.

Il. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
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cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccién
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segin las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia por
poderes, entre un ciudadano espanol, de origen colombiano y una ciudadana colom-
biana y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado
no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Los interesados se casaron por
poderes y el interesado viajé a Colombia en marzo de 2017 desde entonces no ha
regresado. La interesada dice que ella vivié en Espana desde el afo 1996 hasta 1998
con el interesado, pero no recuerda la direccién en la que vivian en M., el interesado
no menciona nada de esto y se contradice con lo declarado por ambos que declaran
que vivieron juntos desde el ano 1993 hasta 2005 pero no dicen donde ya que la
interesada ha venido a Espana en diciembre de 2017. El interesado dice que ella tiene
cuatro hijos todos del mismo padre excepto la mayor llamada lliana que es de padre
distinto, los otros tres son del mismo padre llamado A. N., sin embargo ella declara que
sus cuatro hijos son del mismo padre, la mayor se llama L. no I. como dice el interesa-
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do. La interesada dice que una de las hijas del interesado llamada J. vive en B. cuando
es en M. La interesada se divorcia de su anterior marido tres meses antes de la boda.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (11?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro Directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 B. P. C. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad espafiola, obteni-
da por residencia en el afio 2007 present6 en el registro civil espafiol, impreso de
declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana el 17 enero de 2015 con Don M. R. V. nacido en La Republica Dominicana
y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion: acta inextensa de
matrimonio local, certificado de nacimiento y certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio de la interesada y acta inextensa de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 23 de marzo de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacién de la resolucién recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-1?,
21-12y 58 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2? y 52 de diciembre de 2006;
29-22 y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1* de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62y 11-1? de septiembre; 30-6% de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 8° de enero y 25-8? de febrero de
2009.

Il. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
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celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segun las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano
dominicano y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resul-
tan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebra-
do no ha perseguido los fines propios de esta institucion. La interesada contrajo
matrimonio con un ciudadano dominicano el 18 de enero de 2007(a la interesada le
faltaban dos meses para obtener la nacionalidad espanola) y se divorcio del mismo en
el ano 2010. El interesado dice que ella va a la isla todos los anos y siempre se queda
nueve meses, sin embargo ella indica que sélo se quedd nueve meses la Ultima vez
que fue. Ella dice que decidieron casarse un ano antes de contraer matrimonio, sin
embargo él dice que lo decidieron en la oficialia civil y lo propuso él. El interesado dice
que la aficion de ella es cocinar sin embargo ella dice que es escuchar musica. Las
pruebas presentadas no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
gue se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 16 de octubre de 2018 (26°)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del
encargado del Registro Civil del Consulado de Espaia en Bogota.

HECHOS

1. Don J. E. S. M. nacido en Espafa y de nacionalidad espafola, presenté en el registro
civil consular impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en Colombia el 23 de marzo de 2016 con D.? N. R. B. nacida en Colombia y
de nacionalidad colombiana. Adjuntan como documentacion: certificado de matrimo-
nio local, certificado de nacimiento y sentencia de divorcio del interesado y certificado
de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. Con fecha 26 de abril de 2016 el encargado del registro civil dicta auto
denegando la inscripcién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, el encargado del
registro civil ordena la remision del expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-17,
21-12y 5% 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2? y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 6% y 11-1? de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1% de junio, 16-1% y 17-3? de julio, 30-2% de
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septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, CC y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segin las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia
entre un ciudadano espafol y una ciudadana colombiana y del tramite de audiencia
reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de
los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios
de esta institucion. Los interesados se conocieron por internet en agosto de 2015y se
casaron en marzo de 2016, en los movimientos migratorios del interesado se observa
que éste entré en Colombia el 17 de febrero de 2016 y contrajo matrimonio el 23 de
marzo de 2016 por lo que no se conocian personalmente antes del matrimonio, en
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este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Union
Europea senala como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de
complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan encontrado antes del
matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. Ambos tienen hijos
por separado pero ella sélo menciona a la hija que tiene ella y no a los dos hijos que
tiene el interesado de su anterior matrimonio. Ella dice que él vive en una casa com-
prada en T. pero desconoce la direccion, sin embargo él dice que vive en una casa
alquilada. Ella declara que contrae matrimonio porque es mas facil salir de su pais
registrando su matrimonio. No presentan pruebas de su relacion.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no que-
daria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art.
354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Bogota (Colombia)

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (13?)
IV.4.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

1°. Cualquier espanol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion“ pero, aunque la forma sea valida,
para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los
requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo.

2°. Sin la previa tramitacion de expediente registral tendente a expedir el certificado de
capacidad matrimonial, no es inscribible el matrimonio celebrado en Marruecos entre
una marroquiy un espanol.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS
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1. D.2 L. H. C. nacida en Marruecos y de nacionalidad espanola, obtenida por residen-
cia en el ano 2005 presento en el registro civil espanol, impreso de declaracién de
datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Marruecos el 14 septiembre
de 2015 con Don H. J. nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Adjuntan
como documentacion: acta de matrimonio local, certificado de nacimiento y certifica-
do de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 18 de enero de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcién del matrimonio, por falta de consentimiento matrimo-
nial.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripciéon del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucion recurrida, informando que la intere-
sada no ha presentado el certificado de capacidad matrimonial que se exige en estos
casos. El encargado del registro civil ordené la remision del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 45, 49, 65, 73y 74 del Codigo Civil; 23y 73 de la Ley del Registro
Civil; 85, 252 y 256 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio nimero 20 de la
Comision Internacional del Estado Civil relativo a la expedicion de un certificado de
capacidad matrimonial, firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980 (B. O. E. 16
mayo de 1988); la Orden Ministerial de 26 de mayo de 1998, las instrucciones de 9 de
enero de 1995 y 31 de enero de 2006, y las resoluciones, entre otras, de 29-22 de
mayo de 1999, 17-22 de septiembre de 2001, 14-1? de junio y 1-2? de septiembre de
2005, 20-3% de marzo de 2007, 6-5% de mayo, 28-6® de octubre y 3-6% de noviembre
de 2008.

Il. Cualquier espanol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion” (cfr. art. 49-11 CC.) pero, aunque
la forma sea valida, para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que
han concurrido los requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo (cfr.
art. 65 CC), comprobacion que puede hacerse mediante la calificacion de la “certifica-
cién expedida por autoridad o funcionario del pais de celebracion” (cfr. art. 256 n° 3
RRC) en las condiciones establecidas por dicho precepto reglamentario o, en ausencia
de titulo documental suficiente, a través del expediente previsto en el articulo 257 del
Reglamento del Registro Civil.

lll. En este caso concreto, en el que se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Marruecos el 14 de septiembre de 2015 entre un marroquiy una ciudadana espanola
de origen marroqui que obtuvo la nacionalidad espanola en el afno 2005 renunciando
a su anterior nacionalidad marroqui, ha sucedido que, al no reconocer las autoridades
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locales validez y eficacia a la renuncia a la nacionalidad de origen, el contrayente
espanol se ha casado como marroqui y, en consecuencia, no se le ha exigido el certifi-
cado de capacidad, obligatorio en los matrimonios mixtos. Pero las autoridades espa-
nolas no pueden examinar la cuestion del mismo modo porque, en estos supuestos de
doble nacionalidad de facto, de un espafiol que ostenta ademas otra no prevista en
nuestras leyes o en los tratados internacionales, prevalece en todo caso la nacionali-
dad espanola (cfr. art. 9 n° 9 CC). Por tanto, para el ordenamiento juridico espainol, se
trata de un matrimonio de espanol celebrado en el extranjero con contrayente extran-
jeroy, presupuesta para tal caso la exigibilidad por parte de la ley marroqui de un cer-
tificado de capacidad matrimonial del extranjero, no cabe reconocer como titulo inscri-
bible la mera certificacion de la autoridad extranjera, por lo que, prescindiendo de la
posible extralimitacion reglamentaria del articulo 256 n° 3 del Reglamento del Registro
Civil respecto del articulo 73, parrafo segundo de la Ley, la aplicacion de tal precepto
tropieza con la excepcion reconocida en el articulo 252 del propio Reglamento que
impone, para los casos en él contemplados y en cuyo tipo normativo se subsume el
gue es objeto del presente recurso, la previa tramitacion de expediente registral, a fin
de obtener certeza sobre la capacidad matrimonial del contrayente espanol. Y ello
debe mantenerse tanto si se considera que el citado articulo 252 del Reglamento
constituye una norma material de extension inversa o ad intra para los supuestos
internacionales en ella previstos, por efecto de la cual se “interiorizan” las normas de
los ordenamientos juridicos extranjeros que exigen el certificado de capacidad matri-
monial, como si se entiende que, partiendo de la condicion de espaiol del contrayente,
no se han observado las exigencias para la celebracién del matrimonio de la forma
prevista por la lex loci.

IV. Por otro lado examinadas las audiencias reservadas se constata un desconocimien-
to de aspectos personales entre los interesados. La interesada contrajo matrimonio
con un ciudadano espanol en el ano 1996, obtuvo la nacionalidad espanola en el ano
2005 y se divorcio del mismo en el ano 2010. La interesada desconoce la fecha de la
boda. En la entrevista la interesada se contradice en varias respuestas, asi declara
que vive con su hija en un piso de alquiler, para después declarar que la hija vive con
el novio y una amiga y luego dice que se va a empadronar con la hija. Discrepan en las
aficiones de cada uno. El interesado declara que decidieron casarse dos meses des-
pués de conocerse. Ella declara que ahora no le envia dinero a él pero él dice que le
envia cada mes unos 50 euros. Ella desconoce la fecha exacta de nacimiento de él. El
interesado dice que ella ha tenido un aborto y ella dice que ha tenido cuatro abortos.
Por otro lado la interesada es 17 anos mayor que el interesado, algo totalmente contra-
rio a la idiosincrasia y cultura marroquies.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 16 de octubre de 2018 (29?)
IV.4.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se retrotraen las actuaciones al momento de la solicitud de inscripcion del matrimonio
celebrado en Marruecos en 1975, cuando ambos contrayentes ostentaban dicha
nacionalidad, para que practicadas las diligencias que el encargado estime oportunas
y previo informe del ministerio fiscal se dicte un nuevo auto, teniendo en cuenta que el
matrimonio que se pretende inscribir es anterior al que el interesado inscribi6é en el
registro civil espanol en 1989 y que se habia celebrado en 1981, pudiendo concurrir
un impedimento de ligamen en el contrayente naturalizado espanol en 1987.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don M. M. A. nacido en C. en 1954 y de nacionalidad espanola, obtenida por resi-
dencia en el afio 1987, presento en el Registro Civil de Ceuta impreso de declaracion
de datos para la inscripcion de su matrimonio, celebrado en Marruecos el 21 de marzo
de 1975 con J. M. T. L. nacida en Marruecos en 1957 y de nacionalidad espanola,
obtenida por residencia en el aflo 1987. Adjuntan como documentacién: documento
nacional de identidad espanol del promotor, certificado literal de nacimiento espanol
del mismo, inscrito en 1967, 13 afios después de su nacimiento e hijo de ciudadanos
marroquies, con inscripcion marginal de nacionalidad espaiola por residencia con
fecha 6 de octubre de 1987 y también de matrimonio celebrado en 1981 e inscrito en
1989, certificado de empadronamiento en C. del promotor, documento nacional de
identidad espanol de la interesada y certificado literal de nacimiento espanol de la
misma, nacida en Marruecos e hija de ciudadanos marroquies, con marginal de nacio-
nalidad espanola por residencia con fecha 11 de diciembre de 1987, certificado de
empadronamiento en C. de la precitada desde el 1 de enero de 1975, copia de acta de
matrimonio local, en el que se hace constar que ambos contrayentes son solteros, él
domiciliado en C. y ella residente en T. (Marruecos) (dato contradictorio con su certifi-
cado de empadronamiento) y acta de audiencia a los interesados, ambos declaran que
no han contraido matrimonio anterior y tampoco se hace manifestacion alguna sobre
matrimonio posterior de los mismos.

Consta igualmente el testimonio de dos personas sobre la constancia del matrimonio,
una de las cuales en la fecha del mismo tenia 10 anos. El encargado requiere de los
interesados certificaciones de nacimiento de los hijos habidos en el matrimonio y
acreditacion del divorcio, si es que se habia producido. Se aportan certificados de
nacimiento de 6 hijos nacidos en C. entre 1976 y 1992, en todos los casos se hace
constar la existencia de matrimonio de los padres, celebrado en C., dato incorrecto, el
6 de julio de 1975, consta igualmente una anotacién marginal de resolucion registral
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de 1988 que modifica diversos datos de la inscripcion, entre ellos la fecha del matri-
monio de los padres aparece el 13 de marzo de 1975, dato también incorrecto.

2. Consta al Registro Civil de Ceuta que el promotor inscribi6 alli en 1989, por trans-
cripcion de documento local, un matrimonio coranico que habia contraido en
Marruecos en junio de 1981 con una ciudadana de aquél pais, R. K., se hizo constar
que ambos contrayentes eran solteros. Consta igualmente acta de divorcio revocable,
de fecha 2 de noviembre de 1983, del precitado matrimonio, sin que se haya aportado
documento que acredite el divorcio definitivo.

3. Tras informe desfavorable del ministerio fiscal, habida cuenta la existencia de un
matrimonio inscrito, el Registro Civil de Ceuta remite la documentacién al Registro Civil
Central, competente en su caso para la inscripcion. El representante del ministerio
fiscal en este Gltimo registro emite informe igualmente desfavorable a la inscripcion
por el mismo motivo. El encargado del Registro Civil Central mediante auto de fecha 1
de agosto de 2014, deniega la inscripcion de matrimonio al constar ya inscrito en el
registro espanol otro matrimonio del promotor sin que conste su disolucion.

4. Notificados los interesados, éstos interponen recurso alegando que en este caso lo
incorrecto es la inscripcion del matrimonio de 1981, ya que seria nula de pleno dere-
cho puesto que habia un matrimonio anterior de uno de los contrayentes, reiterando
su solicitud de inscripcion del matrimonio anterior de 1975.

5. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacion del auto apelado. El encargado remite al expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion. Posteriormente este
centro directivo requiere de los interesados, a través del Registro Civil Central, nueva
documentacion que acredite la disolucion por divorcio, en su caso, del matrimonio que
se pretende inscribir o del estado civil del Sr. M. A. cuando celebré su matrimonio en
1981 con R. K.y certificado original de este Ultimo matrimonio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3? y 52 de junio, 3-1°,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1? de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62 y 11-1? de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-1%y 22 de
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diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1% y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 8% de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. En este caso el promotor, Sr. M. A., solicita la inscripcion de su matrimonio con D?. J.
M. T. L., celebrado en Marruecos en 1975, consta sin embargo que el promotor contra-
jo posteriormente matrimonio con la Sra. R. K. el 8 de junio de 1981 que fue inscrito en
el Consulado de Espafna en Tetuan en el ano 1989, de este matrimonio no consta
divorcio definitivo s6lo revocable, la existencia de esta inscripcién ha motivado el auto
denegatorio de la peticion impugnado.

lIl. Los hechos ocurridos fuera de Espana que afectan a espafoles se inscribiran en el
registro civil espanol competente (cfr. arts. 15 LRC y 66 RRC), aunque hayan acaecido
antes de adquirir la nacionalidad espanola, si se cumplen, claro es, los requisitos en
cada caso exigidos, esta circunstancia concurre en los dos matrimonios celebrados
por el promotor.

IV. Conforme a lo dispuesto en el articulo 46.2° del Cédigo Civil no pueden contraer
matrimonio los que estén ligados con vinculo matrimonial, norma imperativa a la que
es aplicable el articulo 6.3 del mismo cuerpo legal, en virtud del cual “los actos contra-
rios a las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno derecho,...”. Si no
puede celebrarse, tampoco puede inscribirse en el registro civil espanol un matrimonio
celebrado en el extranjero que es nulo para el ordenamiento juridico espanol.

V. Teniendo en cuenta lo anterior el matrimonio celebrado en Marruecos el dia 8 de
junio de 1981, entre dos ciudadanos marroquies no deberia haber accedido al registro
civil espanol por concurrir impedimento de ligamen, ya que a esa fecha el promotor
naturalizado espanol desde el 6 de octubre de 1987, continuaba ligado, salvo prueba
en contrario, por el vinculo matrimonial contraido en forma coranica en Marruecos el
21 de marzo de 1975, sin embargo fue inscrito y esta circunstancia ha podido consti-
tuir una base errénea sobre la que se ha construido el acuerdo denegatorio ahora
impugnado, razén por la cual no puede ser mantenido en esta instancia, debiendo
retrotraerse las actuaciones al momento adecuado para que, previas las diligencias
que se estimen necesarias y previo informe del ministerio fiscal, se dicte por el encar-
gado nuevo auto motivado sobre la inscripcion del matrimonio del Sr. M. A.y la Sra. M.
T. L. celebrado en 1975, teniendo en cuenta su obligacion de velar por la concordancia
del Registro con la realidad ( art. 26 Ley del Registro Civil).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto, dejando sin efecto el auto
apelado y retrotraer las actuaciones en el expediente de inscripcion de matrimonio a
fin de que previas las diligencias que se estimen necesarias y previo informe del minis-
terio fiscal, se dicte por el encargado nuevo auto motivado en relacién con la inscrip-
cion del matrimonio del Sr. M. A. y la Sra. M. T. L. celebrado en 1975.

Madrid, 16 de octubre de 2018
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Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

IV.5 MATRIMONIO CIVIL CELEBRADO EN ESPANA
IV.5.1 INSCRIPCION DE MATRIMONIO CIVIL CELEBRADO EN ESPANA

Resolucion de 4 de octubre de 2018 (3?)
IV.5.1. Matrimonio celebrado en Espana

1°. Para inscribir un matrimonio en forma civil celebrado en peligro de muerte, sin
haberse tramitado por razones de urgencia el expediente previo (cfr. art. 52 CC), es
necesario comprobar que no existen impedimentos legales mediante la calificacion del
acta levantada y de las declaraciones complementarias oportunas.

2°. Se deniega la inscripcion porque en el expediente posterior no se ha acreditado el
cumplimiento de los requisitos legales exigidos para la celebracién (cfr. art. 65 CC).

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio civil celebrado en peligro de
muerte remitidas a este Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la
interesada contra auto del juez encargado del Registro Civil de Marbella.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil, D.2 N. M. V. E. nacida en Paraguay
y de nacionalidad paraguaya, solicitaba la inscripcion de su matrimonio celebrado in
articulo mortis el 31 de diciembre de 2017 con Don A. A. S., nacido en Suiza y de
nacionalidad suiza. Aportan como documentacion: certificado de matrimonio y certifi-
cado de defuncion del interesado, fallecido el 5 de enero de 2018 en el hospital C. S.
de M.

2. El ministerio fiscal se opone a la inscripcién del matrimonio. El encargado del regis-
tro civil mediante auto de fecha 8 de marzo de 2018 deniega la inscripcion del matri-
monio, ya que el matrimonio se celebrd por quien es concejal del ayuntamiento de F.,
actuando fuera de su circunscripcion, dado que el acto tuvo lugar en el Hospital C. S.
de M.

3. Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4, Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto al considerar que
la resolucion ha sido dictada conforme a derecho. El encargado ordena la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 7, 44, 45, 52, 53, 56, 65 y 73 del Codigo Civil; 386 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 245, 246, 253, 256 y
257 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995y 31 de
enero de 2006, y las Resoluciones de 31 de marzo de 1987 y 19-12 de enero de 2004.

II. Para inscribir un matrimonio en forma civil celebrado en peligro de muerte es nece-
sario, puesto que no ha podido tramitarse el expediente previo, que se compruebe,
antes de la inscripcion, que concurren los requisitos legales exigidos para la celebra-
cion (cfr. art. 65 CC), lo cual ha de hacerse mediante la calificacion del acta levantada
y de las declaraciones complementarias oportunas, que lleve al convencimiento de
que no hay dudas de la realidad del hecho y de su legalidad (cfr. art. 256 RRC), o
mediante expediente, cuando no se haya extendido la oportuna acta (cfr. art. 257
RRC).

IIl. EI matrimonio celebrado con fines distintos de aquellos para los que esta pensada
la institucién es indudablemente nulo en nuestro derecho (cfr. arts. 45y 73-1° CC).
Para evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de matrimonios celebra-
dos con otros fines y su inscripcion en el registro civil, es esencial el tramite de las
audiencias reservadas y por separado previsto en el articulo 246 RRC como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados viene siendo propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de
la resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando
exista una serie de hechos objetivos, comprobados por las declaraciones de los pro-
pios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable
deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso se celebra un matrimonio en peligro de muerte el 31 de diciembre de
2017 pero es denegada su inscripcion en el registro civil por el encargado del mismo
ya que para inscribir un matrimonio es necesario que se compruebe antes de la ins-
cripcién, que concurren los requisitos legales necesarios. El matrimonio se celebré por
un concejal del ayuntamiento de Fuengirola actuando fuera de su circunscripcion,
dado que el acto tuvo lugar en el Hospital C. S.de M., por tanto dicho concejal carecia
de competencia para autorizar el matrimonio, aunque el articulo 52, apartado 1 del
Codigo Civil prevé que los contrayentes no residan en la circunscripcion respectiva,
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pero no que el autorizante carezca de tal competencia en el lugar de la celebracion.
Por otro lado el acta de matrimonio no recoge la lectura de los articulos 66 a 68 del
Cédigo Civil y como senala el ministerio fiscal, no existe constancia sobre el estado civil
del interesado Don A. A. S. ni en consecuencia sobre su capacidad matrimonial.

Esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Marbella (Malaga).
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VI.L RECTIFICACION DE ERRORES
VI.1.1 RECTIFICACION DE ERRORES, ART. 93 Y 94 LRC

Resolucion de 23 de octubre de 2018 (6?)
VII.1.1. Rectificacion de error en inscripcion de nacimiento

No prospera el expediente para rectificar los nombres de los abuelos paternos de la
inscrita en una inscripcion de nacimiento por no resultar acreditado el error invocado.

En el expediente sobre rectificacion de error en inscripcion de nacimiento remitido a
este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra
auto de la encargada del Registro Civil de Badalona (Barcelona).

HECHOS

1. Por medio de escrito presentado el 23 de septiembre de 2015 en el Registro Civil de
Badalona, los Sres. S.M. K. H. y S. N., con domicilio en la misma localidad, solicitaban
la rectificacion del nombre de los abuelos paternos en la inscripcion de nacimiento de
su hija M. K. para hacer constar que los correctos son T.-A. y H., y no S. y M., como
actualmente figuran. Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion literal de
nacimiento de M. K., nacida en B. el ..... de 2012, hija de los promotores, ambos de
nacionalidad bangladesi; volante de empadronamiento; permisos de residencia de los
promotores y de su hija, y certificado de la Embajada de Bangladesh en Madrid segin
el cual en el pasaporte de S.M. K. H. anteriormente figuraba que era hijo de S.M. S. H.
y de S.M. M. H.y, actualmente, consta que es hijo de T.-A. S. y de H. B.

2. Ratificados los promotores, el Ministerio Fiscal requirié la aportacion de los docu-
mentos que se habian presentado en la embajada para la expedicion del certificado
incorporado a las actuaciones. El promotor declard que no disponia de tal documenta-
cion.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la Encargada del registro dict6
auto el 23 de mayo de 2016 denegando la rectificacion solicitada por no resultar
acreditados los errores invocados, dado que se desconoce en virtud de qué hechos y
con base en qué documentos expidié la embajada el certificado de modificaciéon apor-
tado al expediente.

<4378 >

BMJ, ano LXXIIl, septiembre 2019, nim. 2.222



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

4. Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado insistiendo el recurrente en su peticion y adjuntando una
declaracion jurada, fechada el 22 de mayo de 2016, de T.-A. S., de nacionalidad ban-
gladesi, en la que este manifiesta ser el padre de S.M. K. H., nacido el 23 de abril de
1987, quien residia en S. con sus padres provisionales, S.M. S. H. y S.M. M. H.. El
declarante manifiesta asimismo que el nombre de su esposa es H. B.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Badalona emitié informe desfavora-
ble y remiti6 las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 41y 92 a 95 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); 44 de la
Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil; 12 y 342 del Reglamento del Registro
Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 17-72 de mayo, 13-22 de junio y 1-4® de julio
de 2003; 24-1? de junio de 2004; 22-22 de junio de 2005; 22-1? de febrero y 28-22 de
diciembre de 2007; 11-5? de abril de 2008; 5-42 de marzo y 8-3? de julio de 2009; 6-4*
de mayo y 21-10? de junio de 2010; 19-8? de abril de 2013; 12-28% de marzo de 2014
y 24-22 de junio de 2016.

1. Pretende el recurrente la rectificacion de los nombres de los abuelos paternos en la
inscripciéon de nacimiento de su hija inscrita en Espaia alegando que la filiacion del
solicitante ha sido modificada en Bangladés, su pais de origen. La encargada denegb
la rectificacion por no considerar acreditados los errores invocados con la documenta-
cioén aportada.

IIl. En materia de errores registrales la regla general es la de que su rectificacion ha de
obtenerse a través de la via judicial ordinaria (art. 92 LRC) y, en todo caso, para que
pueda rectificarse por expediente un error del registro, es necesario que quede acredi-
tada su existencia. No obstante, la propia ley prevé supuestos en los que la rectifica-
cion también es posible por la via del expediente gubernativo con apoyo en los articulos
93 y 94 LRC. Los nombres de los abuelos de una persona son, en su inscripcion de
nacimiento, menciones de identidad (art. 12 RRC) no cubiertas por la fe publica regis-
tral de modo que, si se demuestra que han sido consignados erréneamente, cabe su
rectificacion por expediente con apoyo en el articulo 93.1° LRC. El error que se denun-
cia en este caso recae, como se ha dicho, sobre los nombres de los progenitores del
apelante, abuelos paternos de la inscrita, que, segln €él, deben ser T.A.yH.,yno S.y
M., como actualmente consta. Lo cierto, sin embargo, es que, aunque se ha aportado
un certificado de la embajada acreditando la modificacion de los datos que figuran en
el pasaporte del recurrente, no consta en cambio documento alguno emitido por las
autoridades bangladesies que pruebe que ha habido una modificacion legal en los
datos de filiacion del promotor y que dicha modificaciéon es consecuencia del procedi-
miento que corresponda en el pais de origen.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 23 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Badalona (Barcelona).
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Vii.A COMPUTO DE PLAZOS
VIIL.L1.1 RECURSO INTERPUESTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 10 de octubre de 2018 (13?)
VIII.1.1. Recurso interpuesto fuera de plazo.

No cabe recurso contra la resolucion del encargado del registro pasado el plazo de
interposicién a contar desde la notificacion correcta del acuerdo.

En el expediente sobre adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcion y recupera-
cion de la nacionalidad espanola, remitido a este centro directivo en tramite de recurso
por virtud del entablado por el interesado contra acuerdo del encargado del Registro
Civil Consular de Espana en Tetuan (Marruecos).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil Consular de Espana en Tetuan
(Marruecos) el 10 de febrero de 2016, Don M. L., nacido el 11 de septiembre de 1986
en T. (Marruecos), declara que su padre nacié en Ceuta siendo a su vez hijo de espa-
fnol, por lo que solicita optar a la nacionalidad espanola en base al articulo 20.1.b) del
Cédigo Civil y subsidiariamente, la recuperacion de la nacionalidad espafola, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 26 del Cédigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: documento de identidad del solici-
tante, expedido por el Reino de Marruecos; copia en extracto de acta de nacimiento del
interesado, en el que consta que su nacionalidad es marroqui; certificado literal espa-
nol de nacimiento de su padre, Don A. M. A., nacido el 2 de junio de 1946 en Ceuta,
hijo a su vez de progenitores de nacionalidad marroqui; certificado marroqui de con-
cordancia de nombres del padre del interesado, entre A. M. A. y A. L., certificados
espanoles de nacimiento de dos hermanos del interesado nacidos en Ceuta y tarjeta
de identidad y de residencia, expedida en Ceuta el 17 de enero de 1990 a nombre de
Don M. A. M., nacido en A. C., Riff en 1922.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del Registro Civil Consular de Espana en Tetuan dicta auto en fecha 6 de abril de
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2016 por el que se desestima la solicitud de nacionalidad espanola del interesado, al
no haberse acreditado ninguno de los requisitos exigidos en el Codigo Civil.

Dicho auto fue notificado al interesado el 21 de julio de 2016, mediante comparecen-
cia de ésta en el registro civil consular, indicandole que frente al mismo cabia la inter-
posicion de recurso ante esta Direccion General de los Registros y del Notariado en el
plazo de 15 dias naturales a contar desde la fecha de la notificacion.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, por escrito que tiene entrada en el Registro General
de la Subdelegacion del Gobierno en Granada el 22 de agosto de 2016, alegando que
su abuelo paterno naci6 en el Rif en el afio 1922, cuando dichos territorios eran consi-
derados parte del Protectorado espanol, siendo titular del documento de identidad
nimero 99.000.512, que su padre nacié en Ceuta en 1946, siendo a su hijo de espa-
nol de origen y que a dos de sus hermanos les fue reconocida la nacionalidad espafo-
la, por lo que solicita la nacionalidad espanola por opcion en base a lo establecido en
el articulo 20.1.b) y 3 del Cédigo Civil y subsidiariamente, la recuperacién de la nacio-
nalidad espanola, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 del Cédigo Civil

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste emite informe
desfavorable y el encargado del registro civil consular remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18, 20y 26 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23, 27,95y 96 de la
Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 169, 311 a 316, 335, 338, 340, 346 y 348 del
Reglamento del Registro Civil (RCC); la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de
7 de octubre de 1988y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1?; 4-42 de
febrero, 2-42, 4-32, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4% y 27-3? de
septiembre, 3-12 de octubre de 2005; 28-4? de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-5% y
17-12 de julio, 1-13, 6-3%, 7-2% y 9-1? de septiembre de 2006; 17-5% de mayo de 2007;
3-22 de enero, 14-52 de abril, 22-3? de octubre y 11-8? de noviembre de 2008; 8-4° de
enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

1. El promotor, nacido el 11 de septiembre de 1986 en T. (Marruecos), mediante solici-
tud formulada ante el Registro Civil Consular de Espana en Tetuan Central solicitd
optar a la nacionalidad espafiola en base al articulo 20.1.b) del Cédigo Civil y subsidia-
riamente, la recuperacion de la nacionalidad espanola, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 26 del Cédigo Civil, alegando que su padre naci6 en Ceuta, siendo a su
vez hijo de espanol de origen. El encargado del registro civil consular desestimé la
solicitud del interesado por auto dictado el 6 de abril de 2016. Dicho auto constituye el
objeto del presente expediente.

Il. En primer lugar, en relacion con el recurso formulado por el interesado, se constata
que se interpone fuera del plazo establecido por la legislacion en el articulo 355 del
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Reglamento del Registro Civil donde se indica que “las resoluciones del encargado no
admitiendo el escrito inicial o poniendo término al expediente son recurribles ante la
direccion general durante quince dias habiles, a partir de la notificacion”. De este
modo, dado que la notificacion del auto recurrido se produce el 21 de julio de 2016 y
el recurso se presenta por el interesado por escrito que tiene entrada en el Registro
General de la Subdelegacion del Gobierno en Granada el 22 de agosto de 2016, se
encuentra interpuesto fuera del plazo legalmente establecido, por lo que no puede ser
admitido.

Con independencia de lo anteriormente indicado, en relacion con el fondo del asunto
planteado, el promotor no redne los requisitos establecidos en el articulo 20.1.b) para
optar a la nacionalidad espanola, en el que se indica que tienen derecho a optar
“aquellas (personas) cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y
nacido en Espana”, dado que si bien su padre nace en Ceuta en 1946, es hijo ciudada-
nos de nacionalidad marroqui, tal como consta en su certificado literal espafiol de
nacimiento, por lo que el progenitor, aunque nace en Espana, no es originariamente
espanol sino marroqui.

Igualmente, tampoco procede la recuperacion de la nacionalidad espanola por el inte-
resado en virtud del articulo 26 del Cédigo Civil, dado que la recuperacion de la nacio-
nalidad espafola exige como requisito previo que en algin momento anterior ésta se
haya ostentado y posteriormente perdido y estos extremos, no se acreditan en el
expediente.

En relacién con la alegacion del solicitante de que a sus hermanos se les ha declarado
la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, se indica que si bien el pro-
motor nace en Tetuan (Marruecos), aquéllos nacen en Espaia, hijos de un ciudadano
de nacionalidad marroqui nacido también en Espana, por lo que en este caso dicha
calificacion se debe a la aplicacion del articulo 17.3 del Codigo Civil en su redaccion
dada por la Ley de 15 de julio de 1954 que disponia que son espanoles “los nacidos
en Espaia de padres extranjeros, si éstos hubieran nacido en Espafiay en ella estuvie-
ran domiciliados al tiempo del nacimiento”, en el caso del nacido en agosto de 1974,y
de la aplicacion del articulo 17.1.b) del Codigo Civil en su redaccidon conforme a la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, que indica que son espanoles de origen “los nacidos en
Espana de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos hubiera nacido también en
Espana”, en el caso de la nacida en septiembre de 1992.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado inadmitir el recurso, por haber sido interpuesto por el intere-
sado fuera del plazo legalmente establecido y acordar el archivo de las actuaciones.

Madrid, 10 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Tetuan (Marruecos)
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VII.2 REPRESENTACION
VIIl.2.14 RECURSO INTERPUESTO POR MEDIO DE REPRESENTANTE

Resolucion de 3 de octubre de 2018 (19?)
VIII.2.1. Recurso interpuesto sin firmar

No es admisible el recurso, formulado por la interesada, que se encuentra sin firmar.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% J.-G. S. S., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de
su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
naci6 el 26 de julio de 1960 en R., L. V. (Cuba), hija de Don A. A. S. D., nacido el 21 de
mayo de 1925 en R., L. V. (Cuba) de nacionalidad cubana, y de D?. M. J. S. M., nacida
el 1 de abril de 1939 en Cuba, de nacionalidad cubana; documento de identidad
cubano de la interesada; certificado literal cubano de nacimiento de la promotora;
certificado literal cubano de nacimiento del progenitor; certificado literal espanol de
nacimiento de la abuela paterna del solicitante, D?. M. C. D. R., nacida el 30 de diciem-
bre de 1906 en G., G. C. (Espana), originariamente espanola; documentos de inmigra-
cion y extranjeria de la abuela paterna; certificado literal cubano de defuncién del
progenitor; certificado cubano en extracto de matrimonio de los abuelos paternos de la
solicitante, formalizado en Cuba el 17 de diciembre de 1924 y certificado cubano en
extracto de defuncién de la abuela paterna de la interesada.

2. Con fecha 12 de abril de 2010, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso sin firmar ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando
se revise su expediente, alegando que su padre no pudo obtener la ciudadania espa-
fola al haber fallecido hacia 20 anos; que todos sus tios son ciudadanos espanoles y
viven en Espana y que su abuela nunca renuncié a la ciudadania espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
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conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que la
abuela espanola de la solicitante contrajo matrimonio en fecha 17 de diciembre de
1924 con ciudadano cubano, a partir de ese momento adquirié la ciudadania cubana,
segln lo expresado en el articulo 22 del Codigo Civil vigente (redaccion de 1889) y su
hijo, padre de la solicitante, nace el dia 21 de mayo de 1925, por lo que no ha quedado
establecido que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado pri-
mero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular requiera a la interesada a fin de que firme el
escrito de recurso o bien se ratifiqgue en el mismo, todo ello a fin de continuar con el
tramite correspondiente.

El registro civil consular requiere a la promotora a fin de que comparezca en fecha 6 de
abril de 2016 para ratificar o firmar el recurso de apelacion interpuesto, sin que la
interesada compareciera a la cita programada. Notificada la promotora por medio de
la publicacion de edicto en fecha 15 de abril de 2016 en el tablén de anuncios del
registro civil consular, no atiende a lo solicitado y la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana remite las actuaciones a esta Direccion General de
los Registros y del Notariado para la adopcion de la resolucion que en derecho proce-
da.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 25 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 1280 del Cédigo Civil; 97 de
la Ley del Registro Civil; 16, 348 y 358 del Reglamento del Registro Civil, y las resolu-
ciones, entre otras, 23-1° de junio de 1998; 11 de noviembre de 1999, 14-2?2 de sep-
tiembre de 2004, 23-1% de mayo de 2005, 16-22 de junio de 2006, 15-42 de febrero de
2007 y 22-1? de septiembre de 2008; 21-3? de julio de 2009.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en R., L. V. (Cuba) el 26 de julio de 1960, en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de
marzo de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del
registro civil se dict6 auto de fecha 12 de abril de 2010, denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se ha podido acreditar que su padre fuese espanol de origen. Frente a dicho auto se
interpone recurso por la promotora, si bien el escrito de interposicion se encuentra sin
firmary, habiendo sido notificada la interesada a fin de que firmase el escrito o bien se
ratificara en el mismo y efectuada la publicacion del edicto correspondiente, no ha
atendido el requerimiento efectuado.

IV. Los interesados, contra las decisiones de los encargados de los registros civiles,
pueden interponer el recurso de apelacion que resuelve esta Direccion General de los
Registros y del Notariado y que ha de presentarse, segln los casos, en los plazos que
senala la Ley del Registro Civil. Pero en esta ocasion el recurso fue presentado por la
promotora, y al ser la interesada mayor de edad, tenia que actuar por si misma u otor-
gar la representacion a un tercero para que lo hiciese en su nombre. Pues bien, el
recurso fue interpuesto por la promotora sin firmar y sin que la solicitante atendiera los
requerimientos efectuados para ratificarse en el mismo o proceder a su firma.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado inadmitir el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

VIII.4 OTRAS CUESTIONES
VIIL.4.1 RECURSOS EN LOS QUE SE APRECIA VICIO DE INCONGRUENCIA

Resolucion de 23 de octubre de 2018 (3?)
VIII.4.1. Incongruencia

Procede la revocacion del auto dictado cuando ha incurrido en vicio de incongruencia
por resolver sobre cuestion distinta de la solicitada de manera principal.

En las actuaciones sobre rectificacion de error en inscripcién de nacimiento remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra
auto de la encargada del Registro Civil de Torrelavega (Cantabria).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 9 de junio de 2016 en el Juzgado de Paz de Cabezén
de la Sal (Cantabria), Don M. C. G.y D.2 . G. G., con domicilio en la misma localidad,
solicitaban la rectificaciéon de la inscripcion de nacimiento de su hija menor de edad,
Jasmin C. G., para hacer constar que el nombre correcto de la inscrita es Yasmin, ale-
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gando que el deseo de los solicitantes siempre fue imponer a su hija el nombre indica-
do, que asi la han llamado desde que nacid, que ese es el nombre que utiliza y que
desconocen por qué consta en la inscripcion de nacimiento como Jasmin y en el libro
de familia como Yasmin. Aportaban la siguiente documentacion: DNI de los promoto-
res y de la menor interesada; inscripcion de nacimiento de Jasmin C. G., nacida en S.
el ... de 2003, hija de M. C. G. y de M. G. G.; libro de familia; tarjeta sanitaria; tarjeta
de un banco; historial académico de educacién primaria; informe médico; diploma y
certificado de premio escolar; recordatorio de primera comunion, e informacion sobre
el significado de Yasmin.

2. Ratificados los promotores e incorporada acta de informacion testifical, el expedien-
te se remitié al Registro Civil de Santander, que lo devolvidé para su remision al de
Torrelavega, por entender que la competencia para su resolucion correspondia a este
altimo.

3. Recibidas las actuaciones en Torrelavega, se incod expediente de cambio de nombre
y, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del registro dict6 auto
el 18 de julio de 2016 denegando el cambio de nombre de la menor interesada por
entender que, tal como establece la doctrina de la Direccion General de los Registros y
del Notariado, no concurre justa causa, dada la escasa entidad de la modificacion
pretendida.

4. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando los recurrentes que su expediente no se ha tramita-
do de forma correcta, pues se habia solicitado la rectificacion de un error, en tanto que
no se transcribié correctamente su solicitud en el momento de la inscripcion, por lo
que, al mismo tiempo, solicitan que se incorpore al expediente copia del cuestionario
de declaracion de datos para la inscripcion cumplimentado en su dia.

5. Mediante providencia de la encargada de Torrelavega de 22 de agosto 2016, se
solicité al Registro Civil de Santander la copia del cuestionario de declaracién de datos
reclamada por los recurrentes, que fue efectivamente incorporada a las actuaciones.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil de Torrelavega remiti6 el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 113 del Codigo Civil (CC), 42, 43 y 92 a 95 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 348, 349 y 351 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 218 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (LEC) y las resoluciones, entre otras, 15-22 de diciembre de 2003,
2-42 de enero de 2004, 19-6% de septiembre de 2008, 27-4? de febrero y 7-12 de abril
de 2009, 6-5% de septiembre de 2010, 2-4® de marzo de 2012, 6-25% de mayo de
2013, 17-21? de julio de 2015 y 17-3? de junio de 2016.
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II. Los promotores solicitaron la rectificacion del nombre atribuido a su hija menor de
edad en su inscripcion de nacimiento alegando que se habia producido un error al
practicar el asiento, dado que ellos siempre quisieron imponerle Yasmin -y no Jasmin,
como figura actualmente- y ese es el nombre que la menor ha utilizado desde que
nacio. Sin embargo, tanto en el registro civil del lugar de nacimiento (Santander) como
en el correspondiente al domicilio (Torrelavega), se considero que se habia promovido
un expediente de cambio de nombre por el usado habitualmente, de modo que la
encargada de Torrelavega denegb la pretension por tratarse de un cambio minimo no
justificado. Los promotores recurrieron la decisién alegando que ellos habian instado
un expediente de rectificacion de error en la inscripcion practicada en su dia.

Ill. A la vista de la documentacion remitida, se comprueba que, tal como alegan los
promotores en su escrito de recurso, el expediente que se pretendia iniciar era el de
rectificacion de error basado en el articulo 94.1° LRC (de la competencia del registro
donde consta practicada la inscripciéon) y no el de cambio de nombre por el usado
habitualmente (competencia del registro correspondiente al domicilio) previsto en el
articulo 209.4° RRC.

IV. El articulo 218 LEC, de aplicacion subsidiaria en este ambito (cfr. art. 16 RRC),
establece que las sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con las deman-
das. La congruencia supone un ajuste entre la parte dispositiva de la resolucion y las
pretensiones de las partes, siendo patente en este caso la desviacion entre la causa
de pedir (la rectificacion de un supuesto error) y la resolucion dictada (que deniega un
cambio de nombre por uso habitual). De manera que el auto dictado debe ser revoca-
do por incongruencia con lo solicitado y procede retrotraer las actuaciones al momento
en que debié incoarse el expediente oportuno en el registro competente para dictar
una resolucién sobre lo realmente pedido.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1.° Estimar el recurso y revocar el auto apelado.

2.° Retrotraer las actuaciones al momento en el que debié instruirse un expediente de
rectificacion de error en el registro donde consta practicada la inscripcion y dictarse a
continuacion resolucién sobre la peticion concreta de los promotores.

Madrid, 23 de octubre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Torrelavega (Cantabria).
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VIIl.4.2 RECURSOS EN LOS QUE HA DECAIDO EL OBJETO

Resolucion de 16 de octubre de 2018 (252)
VIIl.4.2. Autorizaciéon de matrimonio.

No ha lugar a su resolucion por haber decaido su objeto.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J. L. P. A., nacido en Espafa y de
nacionalidad espafiola solicitaba autorizacion para contraer matrimonio civil con D.2 L.
K., nacida en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompafnaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y extracto de la
partida de nacimiento, acta de solteria y certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal no se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 4 de mayo de 2015 no autoriza la celebraciéon del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se adhiere al recurso interpuesto. El encargado
del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

5. Los interesados contrajeron matrimonio en el Ayuntamiento de P. (Barcelona) el 29
de junio de 2017.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 22 y 225 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC); 16 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y la Resolucién de 13-3? de octubre de 2006.

Il. Los interesados presentan en el Registro Civil de Melilla solicitud para contraer
matrimonio civil. El encargado deniega la autorizacion del matrimonio por falta de
consentimiento matrimonial. Los interesados recurren ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado. Contraen matrimonio en el Ayuntamiento de P. el 29 de junio
de 2017.
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IIl. Por lo que vista la documentacion complementaria aportada al expediente y en aras
del principio de economia procedimental que rige en materia registral que obliga a
evitar dilaciones o tramites superfluos o desproporcionados con la causa (cfr. art. 354.
Il RRC), procede acordar el archivo del expediente por carencia sobrevenida de su
objeto al haber obtenido los interesados la satisfaccion de su pretension al margen del
procedimiento de recurso (cfr. art. 22 LECy 16 RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado el archivo del expediente por haber decaido su objeto.

Madrid, 16 de octubre de 2018.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Melilla.
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