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I NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

1.2  FILIACION
1.2.1 INSCRIPCION DE FILIACION

Resolucion de 7 de abril de 2017 (38?)
1.2.1. Inscripcion de filiacion no matrimonial.

No procede la atribucién al interesado de la filiacion paterna no matrimonial por
resultar dicha filiacion afectada por la presuncion de paternidad matrimonial respecto
del marido de la madre.

En las actuaciones sobre determinacion de filiacion en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra auto de la encargada del Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 24 de febrero de 2012 se levanta acta de declaracion de opcion a la
nacionalidad espanola en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba),
por la que Don J. C. C., nacido el 20 de marzo de 1994 en V. C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, asistido por su progenitora y representante legal, Dona A. C. H., nacida el 25
de septiembre de 1966 en S. C., L. V. (Cuba), de nacionalidad espanola de origen
adquirida por la opcion establecida en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 el 5 de octubre de 2009, opta a la nacionalidad espanola en virtud de lo
establecido en el articulo 20.1.a) y 2.b) del Cédigo Civil, prestando juramento de
fidelidad a S.M. El Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes espanolas, no
renunciando a su nacionalidad cubana. Aporta la siguiente documentacion: hoja
declaratoria de datos; carnet de identidad cubano y certificado local de nacimiento del
interesado, expedido por la Republica de Cuba; certificado de nacimiento del presunto
progenitor, Don J-A. C. R., expedido por la Replblica de Cuba; pasaporte espafol y
certificado literal espanol de nacimiento de la madre del interesado; certificado
cubano de matrimonio de la madre del optante con el Sr. C. R., celebrado el 11 de
mayo de 2002 en S. C., V. C. (Cuba); certificado literal local de matrimonio de la
progenitora con Don E. R. L., celebrado el 5 de agosto de 1988 en S. C., V. C. (Cuba),
con anotacion de disolucion por sentencia de divorcio dictada por el Tribunal Municipal
Popular de C., que quedé firme el 26 de agosto de 1993.
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2. Con fecha 19 de septiembre de 2013, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana dicta auto por el que declara que en el optante concurren los
requisitos establecidos en el art® 20.2.b) del Cédigo Civil, ordenando que se inscriba
su nacimiento con los apellidos maternos, dado que no ha quedado demostrado que
concurran los requisitos exigidos por los articulos 108, 113, 120y 124 del Cédigo Civil
y 48 y 49 de la Ley del Registro Civil, en relacién con los articulos 185 a 190 del
Reglamento del Registro Civil.

3. Notificada la resolucion, el interesado presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se reconozca su filiacién paterna, alegando
que su inscripcion de nacimiento se efectu6 por declaracion de ambos progenitores,
por lo que, aun faltando la presunciéon de paternidad del marido por causa de la
separacion legal o de hecho de los conyuges, podra inscribirse la filiacion como
matrimonial si concurre el consentimiento de ambos.

4. Trasladado el recurso al canciller del Consulado General de Espana en La Habana
(Cuba), en funciones de ministerio fiscal, interesé su desestimacion y la encargada del
Registro Civil Consular se ratificé en su decision y remitié el expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso, junto con
informe en el que indica que consta que la madre del menor estaba casada con Don E.
R. L., matrimonio disuelto en fecha 26 de agosto de 1993, y el menor nace en fecha
20 de marzo de 1994, dentro del periodo establecido de los 300 dias posteriores al
divorcio de la madre, segln se establece en el art® 116 del Cédigo Civil, por lo que no
ha quedado establecida la filiacion del menor con el Sr. C. R..

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 113, 116, 134 y 136 del Codigo Civil (CC); 28 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 183 del Reglamento del Registro Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (LEC); la Circular de 2 de junio de 1981, y las resoluciones, entre
otras, de 22 de mayo de 1997; 22-3? de abril y 20-4? de septiembre de 2002; 17 de
abril y 25-3% de junio de 2003; 31-1? de enero de 2004; 25-1° de noviembre y 9-12 de
diciembre de 2005; 4-42 de junio de 2007 y 9-4% de julio de 2008.

II. El interesado formulé solicitud de opcién a la nacionalidad espafola en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba), en base a lo establecido en el articulo
20.1.a) y 20.2.b) del Codigo Civil, que fue reconocida por auto de fecha 19 de
septiembre de 2013, dictado por la encargada del registro civil consular, si bien la
inscripcion de nacimiento se efectué con los apellidos maternos. La madre del optante,
de nacionalidad espanola, contrajo matrimonio con ciudadano cubano distinto del
presunto padre, que fue disuelto por sentencia que qued6 firme el 26 de agosto de
1993. El optante nace el 20 de marzo de 1994, dentro del periodo de los 300 dias
siguientes al divorcio de su progenitora, por lo que en aplicacion del art® 116 del
Cadigo Civil no ha quedado establecida la filiacion paterna respecto del presunto
progenitor. La encargada del Registro Civil Consular ordend la practica de la inscripcion
con la filiacién materna.
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IIl. La cuestion que se discute, por tanto, es la filiacion paternay, en consecuencia, los
apellidos que deben figurar en la inscripcién de nacimiento cuando, el optante nace
dentro del periodo de los 300 dias siguientes a la disoluciéon del matrimonio de la
madre con ciudadano cubano distinto del presunto padre. La solucion que deba
adoptarse exige que, previamente, se determine si la presuncion de paternidad
matrimonial (art. 116 CC) queda o no destruida con las declaraciones formuladas y
pruebas aportadas.

IV. A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre es casada, se presumen
hijos del marido los nacidos después de la celebracion del matrimonio y antes de los
trescientos dias siguientes a su disolucion o a la separacion legal o de hecho de los
conyuges, de acuerdo con el articulo 116 del Codigo Civil.

V. En este caso, segln la documentacion que obra en el expediente, consta que el
nacimiento del interesado se produce el 20 de marzo de 1994, dentro del periodo de
los 300 dias siguientes a la disoluciéon del matrimonio de su madre con Don E. R. L.,
que se produce por sentencia del Tribunal Municipal Popular de C., que quedo6 firme el
26 de agosto de 1993. Asi, segln el articulo 116 del Cédigo Civil, no ha quedado
establecida la filiacion del optante con Don J-A. C. R., quien consta como padre en su
inscripcion de nacimiento y con quién contrae matrimonio la madre del interesado el
11 de mayo de 2002 en S. C., V. C. (Cuba). La mera declaracion de los promotores
negando tal filiacién no puede considerarse como prueba con fuerza suficiente para
destruirla, de modo que la filiacion paterna pretendida no puede quedar determinada
por la via del expediente gubernativo y tendran que intentarla los promotores en la
judicial ordinaria.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

1.4 COMPETENCIA
l.4.1 COMPETENCIA EN NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

Resolucion de 12 de abril de 2017 (16?)
I.4.1. Competencia en inscripcion fuera de plazo de nacimiento

La regla general de competencia en materia registral civil se contiene en el articulo
16.1 de la Ley del Registro Civil y, conforme a ella, “los nacimientos, matrimonios y
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defunciones se inscribiran en el registro municipal o consular del lugar en que
acaecen” que, por tanto, debe ser acreditado por el promotor de la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion fuera de plazo de nacimiento remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado
por la juez encargada del Registro Civil de Ponteareas (Pontevedra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular de La Habana (Cuba) en
fecha 20 de junio de 2012 la Sra. D. M. G, de nacionalidad cubana, nacida en T. (Cuba)
el 16 de noviembre de 1964 y domiciliada en la demarcacion del Consulado General
de Espana en La Habana, solicita la inscripcion fuera de plazo del nacimiento de su
abuelo, S. G. V., exponiendo que naci6 en P. el 30 de diciembre de 1902, hijo de C. G.
y de M. V., y acompanando testimonio de su carné de identidad cubano y, del abuelo,
certificaciones negativas de inscripcion de nacimiento en el Registro Civil de
Ponteareas entre el 14 de junio de 1897 y el 30 de diciembre de 1905 y en el de
Cangas de Morrazo (Pontevedra) entre el 1 de enero de 1902 y el 31 de diciembre de
1903 y solicitudes de certificado de nacimiento cursadas sin éxito a los registros
civiles del municipio orensano de X. de L. y de los pontevedreses de A-E., V., P.y R. en
las que se dan hasta tres fechas de nacimiento: el ano 1900, el 12 de diciembre de
1900y el 12 de diciembre de 1900 o 1902.

2. Ratificada la promotora en el contenido del escrito presentado, el canciller en
funciones de ministerio fiscal inform6 que estima que debe accederse a lo solicitado y
el 25 de junio de 2012 encargado del registro civil consular acordé remitir lo actuado
al municipal de P., en el que tuvo entrada el 30 de mayo de 2014.

3. El ministerio fiscal informd que se opone a lo solicitado por la promotora, toda vez
qgue de la documentacion aportada no resulta justificada su pretension, y el 23 de
enero de 2015 la juez encargada del Registro Civil de Ponteareas, razonando que de la
documentacion obrante en autos no ha quedado acreditado que el nacimiento cuya
inscripcion se pretende se produjera en esa poblacion, dictd auto disponiendo declarar
la falta de competencia territorial del 6rgano del que es titular.

4. En comparecencia en el registro civil del domicilio de fecha 19 de mayo de 2015 se
notificé la resolucion a la promotora y esta interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que, como nieta de espanol, ha solicitado la
nacionalidad por la ley de memoria histérica, que su abuelo materno emigré a
principios de siglo de Espana a Cuba, donde vivié y murid, que las intensas pesquisas
para conocer el lugar en el que fue inscrito su nacimiento no han dado resultado y que
ello le hace pensar que no fue oficialmente registrado; solicitando que este centro
directivo supla la falta de competencia territorial del juzgado de Ponteareas y aportando
copia simple de certificaciones cubanas de nacimiento de su madre, hija de S. G. V.,
natural de Espafa, y de defuncion de este, nacido en Espaia, y constancia cubana de
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inscripcion en el registro de extranjeros el 15 de abril de 1935, a la edad de 33 anos,
del nacido en P., P.,, Espana.

5. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que informé que el certificado
del Ministerio del Interior aportado carece del rigor suficiente de autenticidad para
acreditar el lugar de nacimiento del abuelo de la peticionaria, que surtiria los efectos
juridicos de otorgarle a ella la nacionalidad espafola, y la juez encargada del Registro
Civil de Ponteareas informé que, al no haberse probado el lugar de nacimiento, se
ratifica en la falta de competencia de ese registro civil y seguidamente dispuso la
remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 24, 41, 95 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 66,
68, 346, 355 y 358 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, de 22-1% de mayo de 1998, 19-22 de octubre de 1999, 31-1% de marzo y 3-2% de
junio de 2000, 15 de noviembre de 2001,17-2% de octubre de 2002, 13-1% y 22 de
febrero de 2003, 1-12 de abril de 2004, 18-12 de octubre de 2006, 17-72 de noviembre
de 2008, 18-6% de febreroy 17-22 de diciembre de 2009 y 9-18? de mayo de 2013.

IIl. Solicita la promotora la inscripcion fuera de plazo del nacimiento de quien aduce
abuelo materno, exponiendo que, hijo de C. G.y de M. V., naci6 en P. el 30 de diciembre
de 1902, y la juez encargada, considerando que de la documentacion aportada no
resulta acreditado que el nacimiento se produjera en esa poblacion, dispone declarar
la falta de competencia territorial del érgano del que es titular para la inscripcién
pretendida mediante auto de 23 de enero de 2015 que constituye el objeto del
presente recurso.

Ill. La regla general de competencia en materia registral civil se contiene en el articulo
16.1 LRC que dispone que “los nacimientos, matrimonios y defunciones se inscribiran
en el Registro Municipal o Consular del lugar en que acaecen” y, para la correcta
aplicacion del precepto trascrito, debe acreditarse por el promotor que el hecho cuya
inscripcion pretende ha ocurrido en la circunscripcion del registro municipal, principal
o delegado, al que dirige la solicitud.

IV. En este caso, la promotora no aporta al expediente prueba alguna que avale su
manifestacion de que el nacimiento acaecio en Ponteareas, con el escrito de recurso
presenta documentos registrales extranjeros, de nacimiento de una hija y de defuncion,
en los que figura Espana como lugar de nacimiento del padre de la inscrita y del
difunto -en el de defuncién constan cruzados con una raya los espacios habilitados
para municipio y provincia-, y un documento administrativo cubano que, si bien expresa
que nacié en Ponteareas, nada acredita en materia de estado civil y, ademas, no
ofrece garantias suficientes de regularidad y autenticidad -se refiere a un asiento
realizado en 1935y a esa fecha la denominacion oficial del municipio es Puenteareas-
y, @ mayor abundamiento, la solicitante, a quien incumbe la carga de la prueba del
hecho cuya inscripcion solicita, aduce que ha promovido el expediente precisamente
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porque han fracasado las pesquisas realizadas para conocer el lugar en el que fue
inscrito el nacimiento. Asi pues, no acreditado el lugar de nacimiento que determina el
registro en el que ha de practicarse la inscripcién, sin entrar a valorar la procedencia o
no de esta ha de concluirse que el Registro Civil de Ponteareas no es competente para
acordarla.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Ponteareas (Pontevedra)

Resolucion de 28 de abril de 2017 (7?)
1.4.1. Competencia

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento, para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola
con valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio
esta limitada por el art. 27 LRC.

2° El encargado puede y debe declararse incompetente para la actuacion registral
instada cuando llegue a la conviccién de la inexactitud del padrén municipal respecto
de la persona que promueve el expediente registral ante el registro civil cuya
competencia depende del domicilio del promotor al que se refiere la inexactitud.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo, remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto
dictado por el encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Malaga el 2 de agosto de 2012,
M. M. B. (E. M. E. M.), nacido en E-A. 0 en S., el 6 de junio de 1964 o 1965, segln la
documentacion que se examine, solicitaba la declaracion de la nacionalidad espanola
con valor de simple presuncion en aplicacion del articulo 18 del CC por haber nacido
en el territorio del S. O.. Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: pasaporte
marroqui expedido en mayo de 2012 en E-A. y en el que consta nacido en dicha
localidad en 1964 y que es de nacionalidad marroqui, certificado de empadronamiento
en M. desde el 26 de julio de 2011, libro de escolaridad espaiol expedido en el Sahara
que recoge los estudios del interesado hasta el tercer nivel desde 1971 a 1975,y en el
que consta que naci6 en S. el 6 de junio de 1965 y residia en E-A., siendo sus padres
M.y A., informe negativo respecto a su inclusién en los libros cheranicos custodiados
por la Administracion espafiola, certificacion marroqui de lazos de parentesco,
identificado como E-M. el M. y en el que se declara que nacié en E-A. en 1964, sin
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determinar dia y hora y también su inscripcion en el registro civil marroqui en 1978,
hijo de M. M. hijo de E-B. y de F. hija de M., certificado marroqui de concordancia de
nombre, recibo de la Mision de las Naciones Unidas para el referéndum del Sahara
Occidental en el que consta como E. M. B., nacido en 1964, certificado de que la
madre del promotor tuvo documento nacional de identidad del Sahara expedido en
1971y fotocopia del expedido al padre del promotor en el mismo ano, y, expedidos por
la representacion de la denominada Republica Arabe Saharaui Democréatica (RASD)
certificado de nacionalidad en el que se menciona que el interesado naci6 el 6 de
junio de 1964, certificado de nacimiento, certificado de subsanacion, certificado de
paternidad en el que se declara que es hijo de M. B. M. nacido en S. (Sahara Occidental)
en 1921 y de F. E. A. nacida en E. A. en 1942, y certificado de que residié con su
familia en los territorios ocupados por Marruecos por lo que no pudo optar en su
momento a la nacionalidad espanola y, por Gltimo se aporta documento notarial del
poder otorgado por el interesado, el 1 de agosto de 2012, para ser representado por
persona identificada como abogado colegiado en Malaga, en dicho documento consta
que el interesado es de nacionalidad marroqui, no residente en Espana, funcionario y
vecino de EI Aailn, citando su domicilio y un domicilio en Espana a efectos de
notificaciones que coincide con el del padrén municipal.

2. Con fecha 10 de septiembre de 2012 se dicta providencia para requerir al promotor
su comparecencia para aclarar contradicciones apreciadas en la documentacion
presentada, respecto a su lugar y fecha de nacimiento y la identidad de su progenitora.
Con fecha 17 de octubre de 2012 comparece el representante legal del promotor
aportando certificado del colegio de la Mision Cultural Espanola en el Aailn, relativo a
gue nacié en 1964 y que tiene aprobados los niveles del primero al octavo, datos que
no concuerdan con el del colegio de El Aailin que constaba en el expediente, y también
se aporta declaracion jurada del interesado sobre su fecha de nacimiento y nombre de
sus progenitores, firmada en El Aailn el 25 de septiembre de 2012.

3. Con fecha 22 de octubre de 2012 se dicté auto por el que se declaraba la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion del promotor y declarada la
firmeza del mismo se solicita por el precitado la inscripcion de su nacimiento, con
fecha 10 de mayo de 2013, mediante escrito cuya firma no corresponde a simple vista
con la que del interesado consta en otros documentos por ejemplo en su ratificacion
de 3 de junio de 2013. Con esa misma fecha la encargada del registro acuerda que el
promotor sea examinado por el médico forense correspondiente, se producen 3
citaciones a las que el interesado no comparece, 17 de julio, 10 de septiembrey 17 de
octubre de 2013, siendo examinado el dia 7 de noviembre del mismo ano y con la
misma fecha comparecen dos testigos, uno de ellos el abogado que representa al
interesado, que declaran que le conocen por ser companeros de estudios en el Colegio
de la Misién Cultural Espanola en El Aailn, y conocen a su familia y hermanos.

4. El ministerio fiscal informa que precede acceder a lo solicitado. La encargada del
Registro Civil de Malaga acuerda la remision del expediente al Registro Civil Central,
competente en su caso para la inscripcion, teniendo entrada el 29 de noviembre de
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2013. Se remite al ministerio fiscal que emite informe con fecha 6 de junio de 2014,
no oponiéndose a lo solicitado. Con fecha 10 de febrero de 2015, el encargado del
Registro Civil Central dicta auto por el que, no estando acreditado que el domicilio en
Malaga facilitado sea el lugar de residencia habitual del promotor, habida cuenta lo
consignado en el poder de representacion otorgado por el promotor, no residente en
Espaia, el lugar de expedicion de su pasaporte marroqui, El Aailn, en el afo 2012
cuando se supone que residia en Espafia, declaracion jurada y demas circunstancias,
se declara incompetente por razon del territorio al no residir en Espana el promotor,
declarando también la incompetencia del Registro Civil de Méalaga para dictar la
resolucion de fecha 22 de octubre de 2012 por la misma razon.

5. Notificada la resolucion el interesado present6 recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, alegando que su domicilio quedé acreditado con los
documentos del padrén municipal, aportando certificado de empadronamiento
histérico en Malaga, en el que consta la inscripcion el 26 de julio de 2011, un tramite
de rectificacion de domicilio que no es tal, en noviembre de 2013, la caducidad de la
inscripcion el 3 de octubre de 2014 y una nueva inscripcion de fecha 24 de julio de
2015, una vez dictada la resolucion impugnada y conocida por el interesado.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste pide su desestimacion, mostrandose
de acuerdo con la fundamentacion del auto. El encargado se ratifica en su resolucion
y remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 40 del Cédigo Civil (CC); 50 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC);
95y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 335 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y
las resoluciones 11-4% y 12-1% de enero y 12-4® de diciembre de 2007 y 14-6° de
octubre de 2008; 19-72 de Junio de 2009; 16-12 de Marzo de 2010.

1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Malaga, solicito la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue declarada
por dicho registro civil por auto de 22 de octubre de 2012. Posteriormente se solicitd
la inscripcion de nacimiento del interesado en el Registro Civil Central. Previo informe
del ministerio fiscal, conforme con la solicitud planteada, el encargado del Registro
Civil Central dict6é auto de 10 de febrero de 2015 declarandose incompetente por
razon del territorio al estimar que el interesado no reside habitual y efectivamente en
Espana sino en El Aailin, declarando que por el mismo motivo tampoco era competente
el Registro Civil de Malaga para dictar su auto de fecha 22 de octubre de 2012. Contra
este auto se interpuso el recurso ahora examinado.

Ill. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
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encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificaciéon se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido (.......)" 1o que sucede en el caso presente ya que la competencia
viene determinada por el domicilio del interesado en Malaga, domicilio cuya realidad
esta en cuestion.

IV. La cuestién que se plantea en el presente recurso es la posible divergencia entre el
domicilio real del interesado y el declarado por el mismo en su solicitud, toda vez que
dicha circunstancia es la que determina la competencia territorial del Registro Civil
Central para la inscripcion del nacimiento del promotor. Siendo esto asi las
circunstancias e informaciones, que respecto al domicilio del promotor en Espana
constan a lo largo de los expedientes que se han examinado y que se han reflejado en
los antecedentes de esta resolucion, confirman las dudas suscitadas al respecto.

V. Hay que recordar, en relacion con el concepto de domicilio y el valor probatorio de
los certificados de empadronamiento, que el articulo 16 de la Ley de Bases de Régimen
Local, redactado por Ley 4/1996, de 10 de enero, dispone en su nimero 1 que “El
padrén municipal es un registro administrativo donde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del
domicilio habitual en el mismo”. Ademas se prevé que las certificaciones que de
dichos datos se expidan tendran caracter de documento publico y fehaciente. Ahora
bien, tal caracter se declara y reconoce legalmente para “todos los efectos
administrativos”, pero sélo para ellos. Por tanto, la certificacion del padréon municipal
no esta contemplada ni como prueba exclusiva del domicilio, ni como prueba
privilegiada del mismo fuera del ambito administrativo. Por su parte, el concepto de
domicilio a efectos civiles, que es el que se ha de entender invocado por la legislacion
del registro civil, en general, y por el articulo 355 del Reglamento del Registro Civil, en
particular, se encuentra definido en el articulo 40 del Cédigo Civil, conforme al cual “el
domicilio de las personas naturales es el de su residencia habitual”, esto es, el lugar
en el que la persona vive con cierta permanencia y que se presume para el futuro. La
prueba de la residencia habitual constitutiva del domicilio en el ambito civil es libre,
salvo que alguna norma especial exija una modalidad de prueba determinada o exima
de pruebas complementarias acreditando el domicilio por ciertos medios. Esto es lo
gue sucede en el ambito del registro civil en casos concretos: a) asi, el articulo 336.3
dispone que “el domicilio de los apatridas se acreditara por certificacion municipal o
informacion testifical”; b) el articulo 68 parrafo tercero del Reglamento del Registro
Civil, por su parte, a los efectos de aplicar la prevision del articulo 16, parrafo segundo,
de la Ley del Registro Civil, establece que el domicilio del progenitor o progenitores
legalmente conocidos se justificara “por exhibicién de los documentos nacionales de
identidad oportunos o, en su defecto, por certificacion del padron municipal”.

VI. En consecuencia, se aprecia que ni la prueba de la certificacion del padrén
municipal es exclusiva ni viene exigida fuera de los singulares casos citados por la
legislacion del registro civil, por lo que revive la regla general en el ambito civil de que
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la residencia habitual puede acreditarse a través de cualquier otro medio admitido en
derecho, correspondiendo al encargado del registro civil y, en su caso, a los tribunales
la valoracion libre de los datos que hayan sido aportados: tener en el lugar
establecimiento mercantil, tener casa abierta, actas notariales, censo electoral y, en
sentido contrario, carecer de casa abierta, informes policiales adversos, ausencia de
visados 0 permisos de residencia -no de mera estancia- respecto de los extranjeros,
etc. (vid. Sentencias del Tribunal Supremo de 29 de diciembre de 1948 y 23 de junio
de 1952, entre otras). Téngase en cuenta que el domicilio como lugar de ejercicio de
los derechos y cumplimiento de las obligaciones (art. 40 CC) puede fijarse
arbitrariamente por los interesados dando lugar a supuestos de fraude de ley,
especialmente facilitado por el hecho de que la inscripciéon en el padrén municipal
tiene lugar por simple declaracién del interesado sin verificacion fehaciente por parte
de la Administracion de la realidad de tal declaracion (cfr. art. 15 de la Ley de Bases de
Régimen Local).

VII. Por ello, como se ha dicho, el encargado debe, en caso de duda, investigar la
veracidad del domicilio y comprobar si en éste concurren las notas de estabilidad y
permanencia que lo cualifican como residencia habitual a la vista de la fecha del
empadronamiento. Ello supone la practica de las diligencias que sean necesarias para
comprobar la realidad del domicilio del interesado que consta en el certificado de su
empadronamiento y, segln el resultado, bien declare su falta de competencia para
conocer y resolver el expediente si llega a la conviccion de la inexactitud del contenido
del padrén municipal, bien, en caso afirmativo, continle la tramitacién del expediente
con la practica de las diligencias que procedan. En el presente caso las diligencias no
parecen necesarias a la vista de lo recogido al respecto en escritura notarial, el interesado
no era residente en Espana, se facilita un domicilio extranjero, motivo por el que otorga
poder de representacion en Espana, motivo por el que no comparece al examen forense
hasta la cuarta convocatoria, motivo por el que firma en El Aailin una declaracion jurada
durante la tramitacion del expediente y motivo por el que se le expide pasaporte marroqui
en dicha localidad extranjera, cuando se supone que residia en Espana.

VIIl. Por todo lo anteriormente indicado, procede la desestimacion del recurso
interpuesto, si bien debe significarse que en el ambito del registro civil no rige el
principio de autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés
publico de lograr la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. Art. 26 LRC), es
factible reiterar un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme,
siempre que la nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no
pudieron ser tenidos en cuenta al tomar la primera decision.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 28 de abril de 2017

Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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.4 IMPOSICION DEL NOMBRE PROPIO
1.1.1  IMPOSICION DEL NOMBRE PROPIO, PROHIBICIONES

Resolucion de 7 de abril de 2017 (25%)
I1.1.1. Imposicién de nombre

No es admisible “Texas” porque los topénimos son usualmente apellidos y como tales
percibidos en nuestro entorno social y cultural y, no acreditado que este sea también
nombre propio de varén, hace confusa la identificacion de la persona incurriendo en
causa de prohibicion del articulo 54 de la Ley del Registro Civil.

En las actuaciones sobre imposicién de nombre en inscripcidn de nacimiento remitidas a
este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra
calificacion del juez encargado del Registro Civil de San Javier (Murcia).

HECHOS

1. Mediante comunicacién telematica dirigida al Registro Civil de San Javier don A. E. C
y la Sra. E. L. P-T. solicitan la inscripcién dentro de plazo legal del nacimiento de su hijo,
acaecido el 10 de 2016 en el hospital clinico universitario V. de la A. de M., con el
nombre de “Texas” acompanando, como ficheros adjuntos, certificado médico de
nacimiento, pasaporte britanico y certificado de registro en Espana como ciudadana de
la Unién Europea de la madre, DNI del padre y formulario de declaracion de nacimiento.

2. El 17 de mayo de 2016 se notifica al promotor por la misma via que el expediente no
ha podido completarse porque el nombre elegido puede inducir a error en cuanto al sexo
y que, para terminar la tramitacion, debera acudir al registro civil al que dirigié la solicitud;
en comparecencia conjunta de fecha 23 de mayo de 2016 los progenitores manifiestan
que no entienden que Texas induzca a error, ya que en Espana hay nombres como
Trinidad, Guadalupe, Mar o Rosario que se pueden imponer indistintamente a varones y
a mujeres, y el 7 de junio de 2016 se recibe en el registro un fax del Consulado General
Britanico en Madrid informando de que en el Reino Unido no existe ninguna legislacion
que impida el uso del nombre de Texas.

3. El ministerio fiscal se opuso al nombre elegido, habida cuenta de que el articulo 54 de
la Ley del Registro Civil prohibe los que hagan confusa la identificacion de la persona o
induzcan a error en cuanto al sexo, y el 13 de junio de 2016 el juez encargado dict6 auto
acordando denegar dicho nombre, porque hace confusa la identificacion personal del
nacido.
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4. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y, en comparecencia en el registro civil del
domicilio, a los progenitores, el padre interpuso recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado alegando que siguen considerando adecuado el nombre,
especialmente la madre, porque en ambito anglosajon es utilizado sin problemas y que
de un analisis del entorno internacional se puede deducir que es usado casi en
exclusividad para nominar a menores del género masculino y aportando resoluciones
de este centro directivo de 24-4? de marzo de 2001 declarando admisible Trinidad para
varén y de 13-61° de febrero de 2015, declarando admisible Noah para mujer.

5. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que impugné el recurso, y el
juez encargado dispuso la remisién de lo actuado a la Direccién General de los
Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 193 y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 16-1* de marzo
de 2004, 20-12% y 28-3% de noviembre de 2008, 23-2? de julio de 2009, 20-9% de
abril, 1-1* y 20-2% de septiembre y 17-7% y 30-5% de noviembre de 2010, 7-61% de
octubre de 2013, 21-18? de abril y 24-58? de junio de 2014 y 31-21° de julioy 9-51° de
octubre de 2015.

IIl. Los progenitores solicitan inscribir a su hijo, nacido el 10 de mayo de 2016, con el
nombre de “Texas” que el juez encargado declara inadmisible, porque hace confusa la
identificaciéon de la persona, mediante auto de 13 de junio de 2016 que constituye el
objeto del presente recurso, interpuesto por el padre.

Ill. Ciertamente los padres tienen amplia libertad para escoger para sus hijos el nombre
propio que estimen oportuno y el elegido no puede ser rechazado mas que cuando
claramente incurra en alguna de las escasisimas prohibiciones subsistentes en la
redaccion de los articulos 54 LRC y 192 RRC actualmente vigente. En este caso, ni con la
interpretacion restrictiva que de dichos preceptos se impone resulta admisible el nombre
propuesto porque, siendo usualmente apellidos en nuestro entorno social y cultural los
top6énimos -Asturias, Barcelona, Caceres, Lugo, Salamanca, San Sebastian, Sevilla,
Soria, Toledo, Valencia, Zaragoza...-, “Texas” no atiende como nombre a la primordial
funcion que en nuestro ordenamiento desempenan el nombre y los apellidos y, en
consecuencia, ha de considerarse incurso en causa de prohibicion del articulo 54 LRC
por hacer confusa la identificacion de la persona.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la calificacion apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil en San Javier (Murcia)
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Resolucion de 7 de abril de 2017 (26?)
I1.1.1. Imposicién de nombre

Es admisible para mujer “Ares”, nombre de advocacion mariana no incurso en causa de
prohibicion del articulo 54 de la Ley del Registro Civil por el solo hecho de que tenga
un homaografo que designa a varon.

En las actuaciones sobre imposicion de nombre en inscripcion de nacimiento remitidas a
este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra
calificacion del juez encargado del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1. EI 6 de octubre de 2015 don J-J. G. A. y dona M-F. P. S. presentaron en el Registro Civil
de Sevilla cuestionario para la inscripcion del nacimiento de su hija, acaecido el 3 ..... de
2015 en el hospital V. M. de dicha poblacion segln se acredita con parte facultativo del
centro sanitario, con el nombre de “Ares”.

2. Por el juez encargado, a tenor de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley del Registro
Civil, se inadmite el nombre propuesto por susceptible de confusion con el nombre de
varon -Ares, el dios griego de la guerra-y se da a los padres tres dias para que propongan
otro con apercibimiento de que, transcurridos tres dias desde la notificacion sin
haberlo hecho, conforme al articulo 193 del Reglamento del Registro Civil se impondra
por el encargado uno de uso corriente, y en el mismo acto solicitan que se practique la
inscripciéon con el nombre de Maria Ares y recurren la no aceptacion del inicialmente
propuesto, alegando que es un nombre catalan reservado en el santoral para mujeres y
gue su onomastica es el 15 de agosto.

3. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al recurso e
intereso la confirmacion de la resolucion apelada, y el juez encargado informé que las
alegaciones efectuadas no desvirtian el acuerdo combatido, que ha de mantenerse
en todos sus términos, y seguidamente dispuso la remision de lo actuado a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192 y 193 del Reglamento
de Registro Civil (RRC), la circular de 2 de julio de 1980 y las resoluciones, entre otras,
de 5-4? de noviembre de 2003, 14-1° de febrero y 22-3? de abril de 2004, 2 de febrero
de 2008, 3-22 de diciembre de 2009, 7-422 de octubre de 2013, 13-12% y 20-1° de
marzo, 31-2322 de julioy 29-342 de diciembre de 2014 y 13-61° de febrero y 2-46° de
octubre de 2015.

II. Los progenitores solicitan inscribir a su hija, nacida el 3 de octubre de 2015, con el
nombre de “Ares” que el juez encargado, estimando que es susceptible de confusion
con el nombre de varén de igual grafia, no admite mediante acuerdo de 6 de octubre de
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2015 que constituye el objeto del presente recurso, en el que los padres alegan que es
nombre catalan de mujer.

Ill. Los padres tienen amplia libertad para escoger para sus hijos el hombre que
estimen oportuno, no pudiendo ser rechazado el elegido mas que cuando claramente
incurra en alguna de las prohibiciones contenidas en los articulos 54 LRC y 192 RRC,
que han de ser restrictivamente interpretadas.

IV. Asi, nombres que inducen a error en cuanto al sexo son, conforme a la doctrina de
la direccion general, los que designan inequivocamente al opuesto al del nacido -Juan
para mujer o Juana para varon-y, siendo cierto que “Ares”, por evocar al dios griego de
la guerra, se asocia en principio a varén, no es menos cierta la alegacion de los
promotores de que también es nombre catalan de mujer -de hecho consta inscrito a
mas nifas que nifos- y, por tanto, ha de concluirse que no incurre claramente en
ninguna de las causas de prohibicion subsistentes en el articulo 54 LRC.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

2°, Disponer que se inscriba a la menor con el nombre de “Ares”.
Madrid, 7 de abril de 2017

Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Sevilla

1.2 CAMBIO DE NOMBRE
[1.2.2 CAMBIO DE NOMBRE, JUSTA CAUSA

Resolucion de 12 de abril de 2017 (14?)
II.2.2. Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar “Maria Ester” por “Maria-Esther”, variante gréafica de un
nombre correctamente inscrito.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el juez encargado del
Registro Civil de Donostia-San Sebastian (Gipuzkoa).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Donostia-San Sebastian en fecha
17 de junio de 2015 doha Maria Ester de P. R., nacida el 3 de marzo de 1967 en C.
(Sevilla) y domiciliada en Donostia, promueve expediente gubernativo de cambio del
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nombre inscrito por el usado habitualmente, “Maria-Esther”, exponiendo que por este
Gltimo es conocida y se identifica en todos los érdenes de la vida y acompanando
certificacion literal de inscripcion de nacimiento y, con el nombre interesado, certificado
de empadronamiento en San Sebastian y copia simple de pasaporte, de DNI y de
permiso de conduccion.

2. El 2 de octubre de 2015 la promotora ratifico el escrito presentado, se acordé la
incoacion del oportuno expediente y comparecieron dos testigos, que manifestaron
que conocen a la peticionaria desde hace aproximadamente diez anos uno y ocho el
otro y que les consta que habitualmente utiliza el nombre en la forma pretendida.

3. El ministerio fiscal informé favorablemente y el 15 de octubre de 2015 el juez
encargado, considerando que, conforme a reiterada doctrina de la direccion general
sobre las modificaciones minimas, no existe justa causa para variaciéon que ni tan
siquiera implica alteracion fonética, dicté auto disponiendo denegar el cambio de
nombre solicitado.

4. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que el primer DNI ya
le fue expedido con el nombre en la forma pretendida, que a partir de ese momento asi
ha sido identificada en todos los documentos y ambitos de su vida, excepto en la
inscripcion de matrimonio y en la de nacimiento de su primer hijo -no asi en la del
segundo-, y que el problema ha surgido al intentar sacarle el DNI ya que la policia no lo
expide si no coincide exactamente el nombre de la interesada en el DNI con el de la
madre del inscrito en la partida de nacimiento y aportando, como prueba documental,
copia simple de dos tarjetas de crédito.

5. De la interposiciéon se dio traslado al ministerio fiscal que, remitiéndose a las
circunstancias alegadas por la promotora, se adhiri6 al recurso y el el juez encargado
inform6 que, no desvirtuados los argumentos juridicos de la resolucion dictada, estima
que debe confirmarse y seguidamente dispuso la remision del expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210
y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 14-1°
de marzo de 1995, 10-2% de octubre de 1996; 4-1° y 21-3% de enero, 10-5? de febrero
y 30-2% de mayo de 1997; 17-3? de septiembre y 8-28, 14-42 y 22-22 de octubre de
2003; 3 de enero, 13-1? de abril, 18-2% de septiembre, 9-3% y 4® de noviembre y 10-1?
de diciembre de 2004; 10-1% y 22 de junio, 18-3? de julio y 22 de octubre de 2005;
2-5% de marzo, 7-5? de julio, 24-12 de octubre y 16-3? de noviembre de 2006; 2-22 de
enero, 11-22 de mayo, 3-72 de julio, 3-3?, 7-1% y 25-5? de octubre, 11-5%, 17-1% y 20-1?
de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 22-6% de abril, 23-6% y 7 de mayo y 16-5° de
septiembre de 2008; 19-5° de enero y 11-3? de febrero de 2009, 14-172 de diciembre
de 2010; 21-22% y 28-72 de junio y 13-42? de diciembre de 2013; y 10-62 de febrero,
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13-13? de marzo, 21-19? de abril, 9-40? de junio, 9-14? y 31-233? de julio, 4-77? de
septiembre y 1-30? de octubre de 2014 y 30-35? de enero, 17-60? de abril, 29-15°% de
mayo, 5-40? de junio, 3-40? de julio, 28-16® de agosto, 2-42?%, 16-31% y 30-20° de
octubre y 18-35? de diciembre de 2015.

II. Uno de los requisitos exigidos para el cambio de nombre propio, sea en expediente
de la competencia del encargado del registro civil del domicilio o de la general del
Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cft. arts. 60 LRC
y 206, llly 210 RRC) y es doctrina constante de la direccion general que la justa causa
no concurre cuando la modificacién, por su escasa entidad, es objetivamente minima
e intranscendente porque ningln perjuicio real puede producirse en la identificacion
de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espanola actual, de llegar a
ser conocida con un apécope, contraccién, deformacion o pequeia variacion del
nombre oficial correctamente escrito.

Ill. Siendo evidentemente modificacién minima la intercalacién a efectos meramente
graficos de una hache, muda en las lenguas espanolas, la antedicha doctrina es de
directa aplicacion a este caso, en el que se pretende cambiar “Maria Ester” por “Maria-
Esther”, tal como expresan respecto a este nombre algunas de las resoluciones de la
direccion general que, entre otras analogas, se enumeran en el primero de los
fundamentos de derecho, y no cabe exceptuarla por razones de indole ortografica
puesto que, admitidas las dos variantes de un nombre que ostentan decenas de miles
de espanolas, el solo uso en la forma no inscrita, sin la concurrencia de otros factores,
no permite apreciar la existencia de justa causa para el cambio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Donostia-San Sebastian (Guipuzcoa)

Resolucion de 21 de abril de 2017 (38?)
11.2.2. Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar “Guillem” por “Guille”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por los promotores contra auto dictado por la juez encargada
del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Barcelona en fecha 28 de
septiembre de 2015 don J. P. P. y dona M. C. F. S., mayores de edad y domiciliados en
dicha poblacion, promueven expediente de cambio de nombre de su hijo menor de edad
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G. P. F.,, nacido en B. el 27 de abril de 2005, por “Guille” exponiendo que este Ultimo es
el usado habitualmente y acompanando copia simple de DNI de ambos progenitores y
del menor, volante de empadronamiento en Barcelona de padre e hijo y, de este,
certificacion literal de inscripcion de nacimiento y documentos escolares en los que
figura el nombre pretendido. En el mismo dia, 28 de septiembre de 2015, los promotores
ratificaron la solicitud, se tuvo por promovido el oportuno expediente registral y
comparecieron como testigos los abuelos maternos, que manifestaron que “Guille” es
el nombre que el menor ha utilizado siempre y por el que es conocido familiar y
socialmente.

2. El ministerio fiscal informd que no se opone a la aprobacién del expediente, la juez
encargada acordd que se una copia compulsada de la hoja declarativa de datos que
sirvié de base para practicar la inscripcion y, cumplimentado lo anterior, el 9 de octubre
de 2015 dict6 auto disponiendo denegar el cambio de nombre por falta de justa causa
para la modificacion minima e intranscendente consistente en sustituir el nombre oficial
del menor por el apelativo infantil con el que se identifica en sus trabajos escolares.

3. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a los progenitores, estos interpusieron
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que el auto
dictado omite que también se aportaron un recibo de pago de libros escolares y un
justificante de inscripcion en un campus de fatbol que acreditan que el nombre
pretendido no lo usa solo el menor sino también las personas de su entorno, que lo
inscribieron como “Guillem” porque en aquel momento no estaba permitido “Guille” y
que es el propio menor el que no quiere que se le identifigue con un nombre que
nunca ha utilizado.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que manifesté que no se opone
a lo solicitado, y la juez encargada, por su parte, inform6 que considera que una
variacion minima que responde a la voluntad de que el menor ostente como nombre el
apelativo familiar en ningln caso justifica ni fundamenta el cambio y seguidamente
dispuso la remisién del expediente a Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210
y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 14-1°
de marzo de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-1?2 de enero, 10-5% de febrero, 17-1°y
30-2% de mayo y 15-3? de septiembre de 1997; 7-5% y 17-1? de febrero y 20-5% de
octubre de 1998, 18-2? de febrero y 20-2? de octubre de 1999, 18-3% de julioy 7-6° de
septiembre de 2000, 19-5% de junio de 2001; 8-2?, 14-4% y 22-22 de octubre de 2003;
3 de enero, 13-1? de abril, 18-2% de septiembre, 9-3% y 42 de noviembre y 10-1° de
diciembre de 2004; 4-3? y 13-22 de abril, 10-1% y 22 de junio, 18-32 de julio y 22 de
octubre de 2005; 1-22 de febrero, 2-5% de marzo, 7-5% de julio, 24-1% de octubre y
16-3? de noviembre de 2006; 2-22 de enero, 11-2% de mayo, 3-72 de julio, 3-3%, 7-17,
15-3%y 25-5% de octubre y 11-5%, 17-1% y 20-1? de diciembre de 2007; 21-1? de febrero,
22-6% de abril, 23-6% y 7% de mayo, 16-5? de septiembre y 27-3% de octubre de 2008;
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19-5% de enero y 11-3? de febrero de 2009, 14-172 de diciembre de 2010, 20-3? de
enero de 2011; 18-2? de febrero, 15-532 de abril, 21-22?, 27-42% y 28-7? de junio,
18-53% de julioy 11-149% y 20-65? de diciembre de 2013; 10-38? de enero, 10-4%y 82
de febrero, 13-13% y 20-98? de marzo, 21-19? de abril, 9-40% y 24-113? de junio, 9-142
de julioy 1-307 de octubre de 2014 y 30-37? de enero, 29-15% de mayo, 5-40% de
junio, 3-442 de julio, 28-16% de agosto, 25-36° de septiembre y 2-42% y 30-20? de
octubre y 18-35% y 30-172 de diciembre de 2015.

Il. Uno de los requisitos exigidos para el cambio de nombre propio, sea en expediente
de la competencia del encargado del registro civil del domicilio o de la general del
Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cft. arts. 60 LRC
y 206, llly 210 RRC) y es doctrina constante de la direccion general que la justa causa
no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, es objetivamente minima
e intranscendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la identificacion
de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espanola actual, de llegar a
ser conocida con un apocope, contraccion, deformacion o pequena variacion del
nombre oficial correctamente inscrito.

Ill. Siendo evidentemente modificacion minima la elision de la consonante final de un
nombre ortograficamente correcto, la antedicha doctrina es de directa aplicacion a
este caso, en el que se pretende cambiar Guillem por “Guille”, tal como expresan
respecto a variaciones analogas las numerosas resoluciones de la direccion general
que se enumeran en el primero de los fundamentos de derecho.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona

Resolucion de 28 de abril de 2017 (11°)
I1.2.2. Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Esther por Ester

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Coslada (Madrid).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 27 de julio de 2015 en el Registro Civil de Coslada
(Madrid), Dona Esther V. B., mayor de edad y con domicilio en S-F. de H., solicitaba el
cambio de su nombre por Ester, alegando que es este el que habitualmente utiliza.
Aportaba la siguiente documentacion: DNI e inscripcion de nacimiento de la promotora,
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volante de empadronamiento, solicitud de admision a pruebas selectivas, tarjetas de
identificacion personal, recibos, justificante de envio postal, cartas, una factura,
boletines académicos, solicitudes de matricula universitaria, certificados de realizacion
de cursos, nombramiento y toma de posesion como funcionaria interina de la
Comunidad de Madrid, néminas y hoja de servicios.

2. Ratificada la promotora y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del registro dict6é auto el 15 de septiembre de 2015 denegando el cambio
propuesto por falta de justa causa, ya que se trata de una modificaciébn minima del
nombre inscrito.

3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado insistiendo la interesada en su peticién alegando que el
nombre en la forma ahora pretendida es el que siempre ha utilizado y el que figura en
toda su documentacion excepto en la inscripcion de nacimiento y el DNI y que, de
hecho, tanto ella como sus padres desconocian que en el registro constaba inscrita de
forma diferente hasta que, con motivo de la solicitud de expedicion del DNI,
descubrieron la diferencia. Ahadia que esta discrepancia le ocasiona miultiples
inconvenientes a diario, teniendo que aclarar continuamente la situacion.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interes6 la confirmacion de la resolucién
recurrida. La encargada del Registro Civil de Coslada remiti6 el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del
Reglamento de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 22-2% de octubre de
1996, 21-22 de abril de 1998, 18-22 de febrero, 5-42 de junio, 10-1?, 22 y 3% de
noviembre y 19-22 de diciembre de 2000; 19-1% de enero, 19-4? de septiembre y 7-92
de diciembre de 2001; 25-2% de enero, 25-2% de marzo y 17-5% de septiembre de
2002; 9-1? de enero, 17-3% de mayo, 17-3% y 22-1? de septiembre de 2003; 22-22 de
abril, 18-22 de septiembre y 9-42 de noviembre de 2004; 10-1? y 22 de febrero y 10-22
de junio de 2005; 1-2° de febrero y 24-1° de octubre de 2006; 3-72 de julio, 1-4%, 11-5%
y 18-42 de octubre, 20-3% de noviembre y 21-3? de diciembre de 2007; 23y 27-4? de
febrero, 23-7% de mayo, 3-6° y 16-5% de septiembre y 29-3% de diciembre de 2008;
11-3? de febrero de 2009; 18-52 de marzo, 9-12 de abril, 19-18? de noviembre y 10-18°
de diciembre de 2010; 14-13? de enero, 4-13% de abril, 13-3% y 27-6° de mayo de
2011; 18-17, 27 y 32 de febrero y 27-3? de junio de 2013; 10-6? de febrero, 28-8° de
mayo, 9-122 de julio y 4-78? de septiembre de 2014; 17-50? de abril y 16-31% de
octubre de 2015 y 23-3? de diciembre de 2016.

Il. Solicita la promotora el cambio del nombre que consta en su inscripcion de
nacimiento, Esther, por Ester, alegando que es este Ultimo el que siempre ha utilizado
y que Unicamente en la inscripcion de nacimiento y en el DNI figura la forma Esther. La
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encargada denegb la pretension por considerar que no concurre justa causa para el
cambio al tratarse de una modificacion minima de un nombre correctamente inscrito.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts.
209-4° y 365 RRC). Por otra parte, uno de los requisitos exigidos para autorizar
cualquier cambio de nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del
registro civil del domicilio, ya corresponda a la competencia general del Ministerio de
Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206,
Gltimo parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos, es doctrina constante de este centro
directivo que la justa causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad,
ha de estimarse objetivamente como minima o intrascendente, porque ninguin
perjuicio real puede producirse en la identificacién de una persona por el hecho, tan
frecuente, de que llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequena
variacion de su nombre oficial correctamente escrito. Asi lo reconoce implicitamente la
propia interesada en este caso cuando manifiesta que siempre se ha identificado
como Ester y que, hasta que solicité el DNI, tanto ella como sus padres desconocian
incluso que el nombre inscrito en el registro presentaba esa ligera diferencia. De
manera que la mencionada doctrina es de directa aplicacion al caso presente, en el
que se solicita el minimo cambio de Esther por Ester, modificacion que ni siquiera
supone variacion fonética del nombre actualmente inscrito.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Coslada (Madrid).

[1.2.3 CAMBIO DE NOMBRE, PROHIBICIONES ART. 54 LRC

Resolucion de 12 de abril de 2017 (13?)
I1.2.3. Cambio de nombre

No hay obstaculo legal para cambiar “Maria de la Oliva” por “Marioli”, nombre admisible
a partir de la redaccion dada al segundo parrafo del articulo 54 de la Ley del Registro
Civil por la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la
mencion relativa al sexo de las personas.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por la juez encargada del
Registro Civil de Sanlucar la Mayor (Sevilla).
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HECHOS

1. El 11 de junio de 2015 dona Maria de la Oliva R. 0., nacida el 19 de de febrero de
1990 en S. (S.) y domiciliada en dicha poblacion, comparece en el Registro Civil de
Salteras al objeto de promover expediente gubernativo de cambio del nombre inscrito
por “Marioli”, exponiendo que por este Gltimo es conocida e incluso identificada en
documentos oficiales y privados y acompanando certificacion literal de inscripcion de
nacimiento, copia cotejada de DNIy, en prueba del uso alegado, constancia suscrita a
peticion de la interesada por la coordinadora del centro infantil municipal. En el mismo
dia, 11 de junio de 2015, comparecieron dos testigos, que expresaron su
convencimiento de que son ciertos los hechos expuestos por la peticionaria, y el juez
encargado acord6 remitir lo actuado al Registro Civil de Sanlicar la Mayor.

2. El ministerio fiscal informé que nada opone a lo interesado y el 22 de julio de 2015 la
juez encargada, razonando que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 54
de la Ley del Registro Civil, quedan prohibidos los diminutivos o variantes familiares y
coloquiales que no hayan alcanzado sustantividad, dictdé auto disponiendo denegar el
cambio de nombre solicitado.

3. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que ha quedado
acreditada la utilizacion del nombre pretendido y que este ha obtenido sustantividad
propia.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al recurso e
intereso la confirmacion de la resolucién dictada, y la juez encargada del Registro Civil de
Sanldcar la Mayor inform6 que, si bien las testificales aportadas acreditan que la
peticionaria es conocida en su ambito mas cercano como “Marioli”, no se considerd
procedente el cambio porque dicho término no ha alcanzado sustantividad para
constituir el nombre de una persona y seguidamente dispuso la remision del expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC)y 192, 209, 210 y
218 del Reglamento de Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 20-22 de
abril de 1995, 19-3? de diciembre de 2007, 9-1% de mayo y 18-8? de julio de 2008,11-
12 de febrero de 2009; 21-80°? de junio, 15-542 de julio, 4-172 de noviembre y 11-150?
de diciembre de 2013, 9-41?% de junio y 19-25% de diciembre de 2014 y 13-29% de
febrero de 2015.

IIl. Promueve la interesada expediente gubernativo de cambio del nombre inscrito, “Maria
de la Oliva”, por el usado habitualmente, “Marioli”, y la juez encargada del Registro Civil
de Sanldcar la Mayor, razonando que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo
54 LRC, quedan prohibidos los diminutivos o variantes familiares y coloquiales que no
hayan alcanzado sustantividad, dispone denegar la solicitud mediante auto de 22 de
julio de 2015 que constituye el objeto del presente recurso.
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IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts.
209.4°y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio
de tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el solicitado no infrinja las normas que
regulan la imposicion (cfr. arts. 54 LRCy 192 RRC) porque, como es obvio, no ha de poder
lograrse por la via indirecta de un expediente de cambio un nombre que en una inscripcion
inicial debe ser rechazado.

IV. Se discute en estas actuaciones si es admisible “Marioli” como nombre y, habida
cuenta de que en la redaccion dada al articulo 54 LRC por la Ley 3/2007, de 15 de
marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de las
personas, se suprimio la prohibicion de diminutivos o variantes familiares que no hayan
alcanzado sustantividad, ha de concluirse que el nombre pretendido no incurre en
ninguna de las causas de prohibicion subsistentes en el articulo 54, Il actualmente
vigente y que no hay obstaculo legal para autorizar el cambio solicitado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y autorizar el cambio del nombre inscrito,
“Maria de la Oliva”, por “Marioli”, no debiendo producir esta autorizacién efectos legales
mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento de la interesada y siempre
gue asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion, tal como
dispone el articulo 218 RRC. El encargado que inscriba el cambio debera efectuar las
comunicaciones previstas en el articulo 217 del reglamento.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Sanllcar la Mayor (Sevilla)

Resolucion de 28 de abril de 2017 (12?)
I1.2.3 Cambio de nombre. Prohibiciones del articulo 54

No es posible autorizar un cambio de nombre porque el solicitado incurre en una de
las prohibiciones del art. 54 LRC al hacer confusa la identificacion por inducir a error
en cuanto al sexo actualmente inscrito.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra el auto dictado por el encargado del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 22 de junio de 2015 en el Registro Civil de Sevilla,
Don P. E. G. y Dofla M-A. V. M., con domicilio en C. (Sevilla) y a efectos de notificaciones
en Sevilla, solicitaban el cambio de nombre de su hijo menor de edad, Pedro E. V., por
Verdnica, alegando que es este el que utiliza actualmente, dado que ha sido
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diagnosticado de disforia de género, siendo su identidad sexual real la correspondiente
a una mujer. Aportaban los siguientes documentos: DNI de los promotores y del menor
interesado, certificado de empadronamiento, inscripcion de nacimiento de Pedro E. V.,
nacido en C. (S.) el ..... de 2005, hijo de los promotores, libro de familia, tres informes
de profesionales especialistas confirmando la divergencia entre el sexo biologico y la
identidad sexual sentida por Pedro E. V., certificado de centro escolar segln el cual el
menor tiene un comportamiento femenino y asi es asumido por toda la comunidad
escolar, en la que se identifica con el nombre de Veronica, boletines de calificaciones
escolares, acreditacion de inscripcion en un centro municipal de usuarios de tecnologia
informatica, carné de AMPA y presupuesto dental.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dict6é auto
el 22 de julio de 2015 denegando la pretension porque, en tanto no pueda autorizarse
un cambio previo de la mencidn relativa al sexo, la modificacién de nombre propuesta
no es posible con la normativa vigente por colisionar con una de las prohibiciones del
articulo 54 de la Ley del Registro Civil al inducir a error en cuanto al sexo del inscrito.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando los recurrentes que el interés del menor
debe estar por encima de cualquier limitacién de la normativa actualmente vigente,
que debe tenerse en cuenta la realidad social en cada momento y que asi lo han
entendido tanto el legislador en la elaboracion de las Ultimas normas en este ambito
como otros registros civiles al admitir cambios en similares circunstancias.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil de Sevilla remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 16, 206, 209 y 210 del
Reglamento de Registro Civil y las resoluciones, entre otras, 16-5% de diciembre de
2005, 18-772 de junio de 2014, 20-43? de febrero de 2015, 22-24? de julio y 2-10° de
diciembre de 2016.

Il. Pretenden los promotores el cambio de nombre de su hijo menor de edad,
actualmente Pedro, por Veronica, alegando que es este el que utiliza habitualmente
tras haber sido diagnosticado de disforia de género, correspondiendo su identidad
sexual a la de una nina a pesar de haber sido inscrito como varén. El encargado del
registro denegd el cambio por entender que no es posible autorizarlo mientras no sea
modificado el sexo inscrito en tanto que el nombre solicitado es inequivocamente
femenino, de manera que resulta afectado por una de las prohibiciones establecidas
en el articulo 54 LRC.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts.
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209.4° RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio
de tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las
normas que regulan su imposicién (arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio,
no ha de poder lograrse, por la via indirecta de un expediente posterior, un nombre
propio que ya inicialmente deberia ser rechazado.

IV. En este sentido, el articulo 54 LRC establece, como se ha dicho, determinados
limites, siendo uno de ellos el que se refiere a la prohibicién de atribucion de nombres
que induzcan en su conjunto a error en cuanto al sexo. No obstante, todas las
prohibiciones del mencionado articulo han de ser interpretadas de forma restrictiva y,
con mayor razén, en supuestos como el presente en los que una aplicacion
excesivamente rigurosa de la norma podria afectar a derechos constitucionalmente
reconocidos como el libre desarrollo de la personalidad o la intimidad personal. Por
ello, la mencionada prohibiciéon se circunscribe a aquellos nombres que remiten de
forma inequivoca al sexo opuesto al que figura inscrito, no existiendo ningin
inconveniente cuando se trata de nombres ambiguos para uno u otro sexo. Asi, este
centro directivo admite las solicitudes de cambio del nombre propio inscrito en los
casos de menores transexuales aunque no se haya producido todavia una rectificacion
de la mencion relativa al sexo, pero siempre que, entre otras condiciones (acreditacion
de un diagnéstico de trastorno de identidad sexual, edad del interesado igual o
superior a catorce anos y, al menos, un informe favorable del ministerio fiscal o del
encargado de registro) el solicitado sea un nombre neutro que no induzca a error en la
identificacion por estar en clara discordancia con el sexo inscrito. De lo anterior resulta
que la pretension aqui planteada no puede ser admitida, pues es evidente que el
nombre solicitado remite, Gnica e inequivocamente, al sexo femenino.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Sevilla.

1.3 ATRIBUCION DE APELLIDOS
1.3.1 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

Resolucion de 7 de abril de 2017 (29?)
11.3.1. Apellidos del extranjero nacionalizado

En la inscripcién de nacimiento del extranjero con filiacién determinada que adquiere
la nacionalidad espaiola han de consignarse los apellidos fijados por tal filiacion
segun la ley espafiola, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1°
RRC): primero del padre y primero de los personales de la madre (art. 194 RRC).
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En las actuaciones sobre apellidos a consignar en inscripcién marginal de nacionalidad
espanola remitidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el
interesado y sus representantes legales contra calificacion del juez encargado del
Registro Civil Unico de Madrid.

HECHOS

1. En comparecencia en el Registro Civil de Torrejon da Ardoz (Madrid) de fecha 18 de
junio de 2014 el menor indio S. H., nacido en Madrid el ..... de 1999, asistido por sus
representantes legales, manifiesta su voluntad de optar por la nacionalidad espanola
de su padre y solicita ser inscrito con los apellidos H. H. acompanando impreso de
declaracion de datos para la inscripcion y certificacion literal de su inscripcion de
nacimiento y de la de su padre, G. V. H., practicada en el Registro Civil Central el 18 de
noviembre de 2009 con marginal de adquisicién de la nacionalidad espanola por
residencia en fecha 11 de octubre de 2005.

2. Recibidas el acta de opcién y la documentacion aportada en el Registro Civil de
Madrid el 1 de agosto de 2014, en la misma fecha la juez encargada dicté providencia
requiriendo al interesado para que acredite de forma fehaciente el apellido que
ostentaba su madre antes del matrimonio y el 10 de junio de 2015 fueron presentados
en el registro civil del domicilio un certificado expedido el 11 de septiembre de 2014
por la Embajada de India en Indonesia que expresa que, de acuerdo con la informacion
contenida en el pasaporte indio emitido en Y. el 7 de noviembre de 1988, I. T. C., hija de
T.D. C., nacié en Y. el 11 de marzo de 1962 y otro librado el 28 de mayo de 2015 por la
Embajada de India en Espana para constancia de que el nombre anterior de V. G. H. era
I.T.C.

3. Unidos a las actuaciones los documentos aportados, el juez encargado del Registro
Civil de Madrid, considerando acreditada la identidad de persona entre I. T. C. y quien
figura como madre del inscrito en el asiento de nacimiento, dict6 providencia de fecha 6
de julio de 2015 disponiendo que en el asiento marginal de opcion por la nacionalidad
espanola del menor se haga constar que los apellidos que le corresponden como espanol
son V. (primero del padre tras adquirir la nacionalidad espanola) T.

4. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y, en comparecencia en el registro civil
del domicilio, al interesado y a sus representantes legales, en el mismo acto
manifestaron su disconformidad, ya que V. y T. son los nombres de los abuelos paterno
y materno del menor y los apellidos de las respectivas lineas H. y C., y se tuvo por
interpuesto recurso.

5. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 la confirmacion
de la providencia apelada, y la juez encargada del Registro Civil de Madrid dispuso la
remision de las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado con
informe negativo a la estimacion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC), 2, 23, 53 y 55 de la Ley del Registro
Civil (LRC)y 137, 194, 213y 347 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién
de 23 de mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre
apellidos de los extranjeros nacionalizados espanoles y su consignacion en el registro
civil espanol y las resoluciones, entre otras, de 25-4? de septiembre de 2000, 22-12 de
mayo, 25-3% de junio, 6-3% de septiembre y 18-4? de diciembre de 2002; 8-4% de enero
de 2004, 14-1% de marzo de 2005, 2-1? de enero de 2007, 14-42 de julio de 2008;
19-72 de febrero, 8-6° de julio y 2-12% de septiembre de 2010; 2-11% de marzo de
2011, 29-247 de octubre de 2012, 5-50% y 21-242 de junio y 5-42? de agosto de 2013;
10-52 de febrero, 20-100% de marzo y 28-34% de mayo, 9-422 de junio y 4-142% y 4-82°
y 16-71% de septiembre de 2014 y 28-9? de agosto, 16-30? de octubre y 11-30° de
diciembre de 2015.

II. En el acto de opcion a la nacionalidad espanola de su padre un menor indio, asistido
por sus representantes legales, solicita duplicar el apellido H. inscrito a su nacimiento
de acuerdo con la ley personal de sus progenitores (art. 219 RRC) y la juez encargada
acuerda la inscripcion con los apellidos V. T. mediante providencia de 6 de julio de
2015 que constituye el objeto del presente recurso en el que se aduce que se han
tomado por apellidos los nombres de los abuelos paterno y materno del menor y que
los apellidos de las respectivas lineas son H.y C.

Ill. En la inscripcién de nacimiento del extranjero con filiacién determinada que
adquiere la nacionalidad espanola han de consignarse los apellidos fijados por tal
filiacion segln la ley espanola, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213,
regla 1° RRC) y que, establecida la filiacion por ambas lineas, son el primero del padre
y el primero de los personales de la madre (arts. 109 CC y 194 RRC), en el orden
elegido de comun acuerdo por los progenitores y, aunque en fase de recurso se alega
que se han tomado por apellidos paterno y materno lo que son nombres de los abuelos,
dicha manifestacion no resulta acreditada de la documentacion que obra en las
actuaciones: respecto al apellido paterno porque, independientemente de lo que fuera
en origen, la inscripcién de nacimiento del padre hace fe de que, desde que en 2005
adquiriera la nacionalidad espanola, ostenta los apellidos V. como primero y H. como
segundo (cfr. art. 2 LRC) y, respecto al apellido materno porque, no aportada
certificacion de nacimiento del registro extranjero, no consta fehacientemente que T.
sea el nombre y no el apellido del padre de la nacida.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la calificacién apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid
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Resolucion de 28 de abril de 2017 (14?)
I1.3.1. Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1°) En la inscripcidon de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad
espanola han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacion segun
las leyes espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12 RRC)
y, si la filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran
el primero del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera
(art. 194 RRC).

2°) No cabe la conservacioén prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, los apellidos atribuidos provienen de una sola de ellas.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en inscripcién de nacimiento tras la
obtencién de la nacionalidad espafiola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por los interesados contra la calificacion de la encargada del
Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Una vez concedida la nacionalidad espaiola mediante resolucion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado, comparecieron ante el Registro Civil de
Leganés el 16 de octubre de 2014 los Sres. D. I. D. y Z. I. D., ambos de nacionalidad
bllgara, para aceptar en nombre de su hija menor de edad, J. D. D., la nacionalidad
concedida y, en el mismo acto, solicitaron la conservacion de los apellidos que ya
constaban en la inscripcion de nacimiento practicada en Espana conforme a su ley
personal bulgara. Consta en el expediente la siguiente documentacion: resolucion de 5
de julio de 2013 de concesion a la menor de la nacionalidad espanola, acta de
aceptacion suscrita por los progenitores ante el Registro Civil de Leganés el 16 de
octubre de 2014, cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion y certificacion
literal de nacimiento practicada en el Registro Civil de Madrid de J. D. D., nacida en
Madrid el 19 de febrero de 2004, hija de D. (nombre) I. D. (apellidos) y de Z. (nombre)
I. Y. (apellidos) con marginal de 5 de noviembre de 2010 para hacer constar la
rectificacion del nombre del abuelo paterno y de los apellidos de la madre de la
inscrita, que son I. (primer apellido) D. (segundo apellido), en virtud de resolucién
registral de 26 de octubre de 2010.

2. Remitido el expediente al Registro Civil de Madrid, la encargada dict6 providencia el
13 de abril de 2015 denegando la conservacion de los apellidos anteriores por
entender que ambos proceden de la linea paterna, de manera que los que procede
atribuir a la inscrita de acuerdo con la legislacién espafola son el primero del padre, .
(en su variante femenina de acuerdo con el articulo 200 del Reglamento del Registro
Civil), y el primero de la madre, I., en ese orden o invertidos.
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3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso contra la calificacion realizada ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado alegando los progenitores que
habian solicitado expresamente y en plazo su deseo de acogerse a lo dispuesto en el
articulo 199 del reglamento y que ambos recurrentes tienen atribuido como segundo
apellido D. (la madre con terminacion femenina), por lo que la conservacion pretendida
no es contraria a la legislacion espanola. Ahadian que los apellidos solicitados son los
gue la menor ha venido usando en Espaia desde que nacié y los mismos que tiene
atribuidos su hermana, nacida en 2011, por lo que cambiarselos ahora supondria un
gran trastorno. Con el escrito de recurso aportaban copia del libro de familia.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso a su estimacion. La encargada
del Registro Civil de Madrid ratificé la calificacion efectuada y remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) para su resolucion.

5. Posteriormente, a requerimiento de la DGRN, se incorporaron a la documentacion
certificados de nacimiento bulgaros de la menor interesada, J. D. D., hijade Z. 1. D.y de
D.I. D., y de su madre, cuya identidad, segln el registro bllgaro, es Z. I. Y..

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la instruccién de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espanoles y su consignacion en el registro civil
espanol y las resoluciones, entre otras, 3-22 de abril de 2000; 3-2? de enero, 16-2% de
marzo y 22-1% de mayo de 2002; 14-1% de marzo de 2005; 23-4% de mayo de 2007;
30-72 de enero y 7-2% de abril de 2009; 19-72 de febrero y 2-12? de septiembre de
2010; 2-117 de marzo de 2011; 5-42% de agosto de 2013 y 2-22 de diciembre de 2016.

II. Los representantes legales de la inscrita, menor de edad con nacionalidad bulgara de
origen, nacida en Espana en 2004 y que adquiri6 la nacionalidad espanola por residencia
en 2014, solicitaron la conservacion de los apellidos que tenia atribuidos conforme a su
ley personal anterior invocando para ello la prevision contenida en el articulo 199 RRC.
La encargada del registro, sin embargo, denegd la conservacion porque los dos apellidos
resultantes provienen de la linea paterna, determinando al mismo tiempo que los
apellidos que corresponde atribuir a la inscrita de acuerdo con las normas espanolas
son los que figuran como primeros de sus progenitores en la inscripcion practicada en
Espana, es decir, |. (admitiendo la variante femenina de acuerdo con el art. 200 RRC) I.,
y contra esa calificacion se present6 el recurso estudiado.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el registro civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espanolas, que se
sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12, RRC). Ademas, si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion
al nacido -en el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio
interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad- del primer apellido del

<436 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera, prevision que
hace referencia a aquellos supuestos, como el presente, en que los apellidos de la
madre, conforme a su ley personal, se hubieren perdido o alterado por razén de
matrimonio. En ese sentido, la regla segunda del articulo 137 RRC prevé expresamente
que la extranjera que, con arreglo a su ley personal, ostente el apellido de su marido,
serd designada con este pero debe hacerse referencia, ademas, al apellido de
nacimiento y, en este caso, de acuerdo con la certificacion builgara, la identificacion de
nacimiento de la madre es Z. I. Y.. En consecuencia, el apellido materno que, de
acuerdo con el sistema espanol, debe atribuirse a la hija es el de nacimiento, no el
adquirido por matrimonio. Es cierto que, para evitar los posibles inconvenientes
derivados de la atribucién de unos apellidos distintos de los que el nacionalizado
ostentaba seglin su estatuto personal anterior, ademas de otros mecanismos legales,
el articulo 199 RRC habilita un plazo de dos meses siguientes a la adquisicién de la
nacionalidad espanola para manifestar la voluntad de conservar los apellidos
anteriores. En este caso, los representantes legales de la inscrita expresaron desde el
principio su voluntad de acogerse a dicha posibilidad pero hay que tener en cuenta, en
relacion con el mencionado articulo, la regla general que establece la excepcion en la
aplicacion de la ley extranjera cuando resulte contraria al orden publico internacional
espanol (art. 12.3 CC). Esta excepcion la ha aplicado este centro directivo, al menos, en
relacion con dos principios juridicos rectores de nuestro ordenamiento en materia de
apellidos: el principio de la duplicidad de apellidos de los espanoles (a salvo de lo que
para los binacionales espanoles-comunitarios resulta de la aplicacién del derecho
comunitario, segln establece la directriz 22 de la instruccion de la DGRN de 23 de mayo
de 2007), y el principio de la infungibilidad de las lineas cuando existe filiacion paterna 'y
materna. Este principio, que no se excepciona tampoco en el ambito de los expedientes
registrales de cambio de apellidos de la competencia del Ministerio de Justicia, significa
que resulta contraria a nuestro orden publico la transmision exclusiva de los dos
apellidos por una sola de las lineas y en el presente caso, segliin se ha visto, si se
accediera a la pretension de los progenitores solo estaria representada la linea paterna.

IV. Por (ltimo, en relacién con los posibles perjuicios a los que se alude derivados de la
atribuciéon de unos apellidos distintos al adquirir la nacionalidad espafola, cabe
senalar la posibilidad de solicitar la practica de una anotacién marginal en la inscripcion
(art. 38.3 LRC), con valor simplemente informativo, para hacer constar el nombre y
apellidos que corresponden a la inscrita conforme a su anterior ley personal. Esta
anotacion sirve para poner en relacion el contenido de los registros espanol y extranjero
y para disipar dudas en cuanto a la identidad de la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la calificacion realizada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid.
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1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
I.4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 12 de abril de 2017 (15°)
Il.4.1. Modificacion de apellido

1° Para que el cambio de apellido del padre alcance a los descendientes no sujetos a
la patria potestad es preciso que estos, en los términos previstos en el articulo 217 del
Reglamento del Registro Civil, formulen su consentimiento dentro de los dos meses
siguientes a la inscripcion y, transcurrido el plazo de caducidad, decae el derecho.

2°, Acreditando la situacion de hecho exigida en el articulo 57.1° de la Ley del Registro
Civil, puede obtenerse el mismo resultado a través del oportuno expediente gubernativo
de cambio de apellidos.

En las actuaciones sobre modificacion de apellido en inscripciones de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por las
promotoras contra auto dictado por la juez encargada del Registro Civil de Santander
(Cantabria).

HECHOS

1. Mediante sendos escritos presentados en el Registro Civil de Santander en fecha 20
de octubre de 2015 dona A-M. y dona M-T. Garcia S. de T., nacidas en Sevilla el 17 de
mayo de 1962 y el 24 de julio de 1963, respectivamente, y domiciliadas en Santander,
solicitan el cambio de su primer apellido por “Garcia-Verde”, exponiendo que es el que
actualmente ostenta su padre, que lo ha variado, y acompanando certificacion literal de
inscripcién de nacimiento, volante de inscripcion en el padron de Santander y copia
simple de DNI de ambas y certificacion literal de inscripcion de nacimiento de su padre, F.
Garcia H-R., nacido en S. el 31 de mayo de 1931, en la que consta practicada el 24 de
julio de 2015 marginal de constancia de que, en virtud de resolucion registral de fecha
15 de junio de 2015 del encargado del Registro Civil de Soria, los apellidos del inscrito
seran en lo sucesivo G-V. H-R.

2. El 23 de octubre de 2015 la juez encargada, visto que han transcurrido méas de dos
meses desde que el padre de las solicitantes modificara sus apellidos, dicté auto
acordando no admitir a tramite los escritos presentados.

3. Notificada la resolucion a las promotoras, estas interpusieron sendos recursos ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que en el registro civil
no les informaron de que hubiera un plazo, que sus hermanos ya han realizado el
cambio de apellido y que ellas alin no habian podido hacerlo, porque han estado
desplazadas atendiendo a su padre primero en Burgos, donde fue operado de
urgencia, y luego en Sevilla, durante la convalecencia, y aportando copia simple de
justificante de intervencién quirirgica al padre en fecha 10 de septiembre de 2015 y de
certificacion literal de inscripcion de nacimiento de M. Garcia S. de T., nacida en S. el 23
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de noviembre de 1964, en la que consta practicada en fecha 27 de agosto de 2015
marginal de consentimiento por la inscrita, dentro del plazo legal, al cambio de apellido
de su padre en comparecencia de la misma fecha ante el encargado del Registro Civil
de Sevilla.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé la desestimacion
de los recursos y la confirmacién de la resolucién apelada, y la juez encargada informé
que las alegaciones efectuadas y la documental aportada no desvirtdan la
fundamentacioén legal de la denegacién y seguidamente dispuso la remisién de lo
actuado a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 del Codigo Civil (CC), 57 y 61 de la Ley del Registro Civil (LRC)
y 205, 217, 342, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones
de 13 de julio de 1996, 5-1° de julio de 2005 y 8-4% de mayo de 2006.

1. Las promotoras, nacidas en Sevilla el 17 de mayo de 1962 y el 24 de julio de 1963,
comparecen en el registro civil de su domicilio en fecha 20 de octubre de 2015 a fin de
solicitar que su primer apellido, “Garcia”, pase a ser “Garcia-Verde” tras haber hecho su
padre ese cambioy la juez encargada del Registro Civil de Santander acuerda no admitir
a tramite los escritos presentados, por haber transcurrido mas de dos meses desde la
modificacion del progenitor, mediante auto de 23 de octubre de 2015 que constituye el
objeto de los presentes recursos.

lIl. Obtenida la modificaciéon de un apellido a través del correspondiente expediente, el
cambio alcanza a los descendientes mayores de edad siempre que, con sujecion a las
reglas formales de reconocimiento ante el encargado, lo consientan expresamente en
el propio expediente o dentro de los dos meses siguientes a la inscripcion del cambio
(cfr. arts. 61 LRC y 217 RRC),y siempre que, obviamente, el cambio de apellidos haya
sido aprobado por el 6rgano competente (cfr. arts. 57 y 59 LRC y 205, 209 y 365 RRC),
circunstancia que es controlable en via de calificacion por el encargado del registro en el
que deba practicarse la inscripcion solicitada (cfr. art. 27 LRC).

IV. En este caso, habiéndose inscrito el cambio de apellido del padre el 24 de julio de
2015 y comparecido dos hijas mayores de edad a prestar su consentimiento el 20 de
octubre de 2015, es evidente que ha trascurrido el plazo de dos meses senalado en el
precepto reglamentario y, por tanto, ajustada a derecho la decision de la juez
encargada del Registro Civil de Santander que, sin entrar a examinar el hecho cuya
inscripcion se solicita, examen que excede de su competencia, no admite a tramite los
escritos presentados después del vencimiento del plazo, que es de caducidad y, por
tanto, opera automaticamente ipso iure a partir de la fecha de la inscripcion marginal
causada por el cambio de apellido. Asi pues, decaido el derecho que hubieran podido
adquirir en virtud del expediente referido a su padre, las promotoras habran de obtener
el cambio pretendido promoviendo por si mismas el oportuno expediente gubernativo
de cambio de apellidos, que se tramita e instruye por el registro civil del domicilio y se
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resuelve por el Ministerio de Justicia y, por delegacién, (orden JUS/696/2015, de 16
de abril), por la Direccién General de los Registros y del Notariado, que puede
autorizarlo si queda acreditado que concurren los requisitos establecidos en los
articulos 57 LRC y 205 RRC, en este caso, que el apellido en la forma propuesta
constituya una situacion de hecho no creada por el interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Santander (Cantabria)

Resolucion de 21 de abril de 2017 (37?)
11.4.1. Inversion de apellidos

La inversion de los apellidos del inscrito dentro de plazo requiere que la opcion sea
ejercitada por los padres, de comun acuerdo, “antes de la inscripcion”.

En las actuaciones sobre inversion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra auto dictado por la juez
encargada del Registro Civil de Algeciras (Cadiz).

HECHOS

1. El 3 de septiembre de 2015 don D. C. B. y la Sra. K. H. A., mayores de edad y
domiciliados en T. (C.), comparecen en el registro civil de dicha poblacién al objeto de
manifestar que, en virtud de lo dispuesto en los articulos 109 del Cédigo Civil y 198 del
Reglamento del Registro Civil, es su voluntad invertir el orden de apellidos de su hijo
L.-V.C. A., nacido el ..... de 2015 e inscrito en el registro civil del domicilio de los padres
el 25 de agosto de 2015, de modo en lo sucesivo conste como primero A. y como
segundo C., acompanando sendos certificados de inscripcion en el padrén de Tarifa,
copia simple de pasaporte aleman de la madre y de DNI del padre y certificacion literal
de inscripcion de nacimiento del menor.

2. Recibido lo anterior en el Registro Civil de Algeciras, el ministerio fiscal informé que
estima que no procede acceder a lo solicitado y el 13 de octubre de 2015 la juez
encargada dictd auto acordando que no ha lugar a practicar la inversion de apellidos
del menor por no darse los requisitos establecidos para ello.

3. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a los progenitores, estos interpusieron
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que la
firma de la madre es nula, porque no tenia toda la informacion relevante, no les leyeron
los documentos que les pusieron a la firma y no se dio cuenta de que el orden de los
apellidos no era el deseado y que, ademas, el menor va a tener pasaporte aleman
como L:-V. A. C., nombre no coincidente con el inscrito.

<40 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, reiterando los argumentos
expuestos en su informe anterior, impugno el recurso y la juez encargada del Registro
Civil de Algeciras dispuso la remision de lo actuado a la Direccién General de los
Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 del Codigo Civil (CC), 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC)
y 194, 198, 205 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones,
entre otras, de 1-1% de abril y 17-3% de octubre de 2003; 20-4% de enero, 10-1? de
febrero, 6-22 de abril y 21-3% de mayo de 2004; 8-3? de julio y 19-5% de diciembre de
2005, 4-42 de septiembre de 2006; 31-22 de enero, 11-2% de abril y 14-10? de
septiembre de 2007; 17-6% de noviembre de 2008, 22-92 de febrero y 31-72 de mayo
de 2010; 2-40°? de septiembre, 15-85% de noviembre y 13-41? de diciembre de 2013,
5-71? de diciembre de 2014 y 5-442 de junio, 17-13? de julio y 30-23? de octubre de
2015.

1. La decision de atribuir a los hijos como primer apellido el materno y como segundo
el paterno han de tomarla los padres, de comln acuerdo, “antes de la inscripcion
registral” del mayor de los hermanos del mismo vinculo (cfr. art. 109 CC redactado por
la Ley 40/1999, de 5 de noviembre) y, no ejercitada la opcion en ese momento, ha de
inscribirse al nacido con el primer apellido paterno como primero y con el primero
materno como segundo (cfr. arts. 109 CC, 53 y 55 LRC y 194 RRC).

Ill. En este caso la inversion del orden de los apellidos del hijo, nacido el 20 de agosto
de 2015 e inscrito el 25 de agosto de 2015, es instada el 3 de septiembre de 2015, la
alegacion formulada en el escrito de recurso de que la firma de la madre es nula
porque carecia de informacion relevante no puede ser acogida, habida cuenta de que
la declaracion de nacimiento consta realizada por los dos progenitores y, por tanto, la
apelacion ha de ser desestimada y tendra que ser el propio interesado quien, alcanzada
la mayoria de edad, pueda obtener la inversion, extemporaneamente pretendida por
sus progenitores, mediante simple declaracion ante el encargado del registro civil de
su domicilio. Si antes de ese momento concurrieran los requisitos exigidos o el menor
fuera inscrito en el registro civil de otro pais de la Unién Europea del que es nacional
con dos apellidos en el orden pretendido, podrian los padres obtener el mismo
resultado a través de un expediente gubernativo de cambio de apellidos (cfr. arts. 57 y
ss. LRCy 205 y ss. RRC), que se tramita e instruye por el registro civil del domicilio y se
resuelve por el ministro de Justicia y, por delegacion, (orden JUS/696/2015, de 16 de
abril), por la direccién general.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Algeciras (Cadiz).
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1.5 COMPETENCIA
[1.5.1 COMPETENCIA EN CAMBIO DE NOMBRE PROPIO

Resolucion de 28 de abril de 2017 (9?)
I1.5.1. Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no puede autorizar el cambio de nhombre si estima que en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretensién y no la concede, por no
concurrir la justa causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por la juez encargada
del Registro Civil de Méstoles (Madrid).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Villaviciosa de Odén (Madrid) en
fecha 24 de junio de 2015 dona Josefa J. V., nacida el 1 de marzo de 1964 en V. de los
B. (B.) y domiciliada en V. de 0., solicita la incoacién del oportuno expediente de
cambio de nombre por el usado habitualmente, “Pepa”, exponiendo que por este
Gltimo es conocida en su entorno familiar, social y profesional y acompafando copia
simple de DNI, certificado individual de empadronamiento en V. de 0., certificacion
literal de inscripcion de nacimiento, y alguna documental en la que se identifica o es
identificada con el nombre de “Pepa”.

2. Ratificada la promotora en el contenido del escrito presentado, comparecen dos
testigos, que manifiestan que les consta la certeza de lo expuesto por la solicitante,
elevadas las actuaciones al Registro Civil de Moéstoles, la juez encargada acuerda
requerir a la interesada al objeto de que acredite el uso continuado del nombre
pretendido aportando al menos dos documentos de caracter oficial por cada uno de
los Ultimos cinco afios y en comparecencia de fecha 16 de septiembre de 2015 la
peticionaria manifiesta que no tiene mas documentacion que aportar.

3. El ministerio fiscal informé que no se opone a lo peticionado ya que, acreditados
uso, justa causa e inexistencia de perjuicio para terceros, concurren en la promotora
todos los requisitos establecidos y el 25 septiembre de 2015 la juez encargada,
razonando que la interesada no ha aportado documentacion suficiente que acredite la
utilizaciéon del nombre que pretende, dicté auto disponiendo desestimar el cambio
instado.

4. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que el uso
habitualidad del nombre de “Pepa” consta por declaracion suya y por los correos
electronicos y facturas aportados al expediente y que, aunque se entendiera que la

<42 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

prueba es insuficiente, existiendo justa causa y ausencia de perjuicio para tercero, el
cambio puede ser autorizado por la direccion general.

5. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, remitiéndose a su anterior
dictamen, se adhirié al recurso y la juez encargada del Registro Civil de Mostoles
informé que, al no haber podido acreditarse el uso habitual del nombre pretendido, la
competencia ya no corresponde al encargado del registro civil sino al Ministerio de
Justicia y seguidamente dispuso la remision del expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 53, 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la orden ministerial JUS/696
de 16 de abril de 2015 y las resoluciones, entre otras, de 9-4% de octubre de 1994,
14-12 de marzo de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-1% de enero, 10-5% de febrero y
30-2% de mayo de 1997; 27-3% de marzo, 8-4° de mayo y 14-72 de septiembre de 2000;
17-22 de febrero, 6-2% y 21-22 de abril, 7-2% de julio de 2001; 8-27, 14-4% y 22-2% de
octubre de 2003; 3 y 21-3? de enero, 13-1? de abril, 20-3? de septiembre, 9-32 y 42 de
noviembre y 10-1? de diciembre de 2004; 10-1? y 22 de junio, 18-3? de julio y 22 de
octubre de 2005; 2-52 de marzo, 7-5? de julio, 24-1? de octubre y 16-3% de noviembre
de 2006; 16-3? de abril, 3-7% de julio, 3-3?, 8-1? y 17-1? de octubre, 11-5%, 17-1% y
20-1? de diciembre de 2007; 21-1% de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-5% de
septiembre de 2008; 11-3? de febrero y 6-4? de abril de 2009, 14-172 de diciembre de
2010, 13-14? de septiembre y 4-115% y 15-74? de noviembre de 2013; 10-7% y 92 de
febrero, 30-4?% de abril y 21-17% de octubre de 2014 y 6-35% de noviembre y 30-16? de
diciembre de 2015.

1. Solicita la promotora el cambio del nombre inscrito, Josefa, por “Pepa”, exponiendo
que este Ultimo es el usado habitualmente y por el que es conocida en su entorno
familiar, social y profesional, y la juez encargada del Registro Civil de Méstoles,
razonando que no aporta documentacion suficiente que acredite el uso del nombre
pretendido, dispone desestimar la peticion mediante auto de 25 septiembre de 2015
que constituye el objeto del presente recurso, interpuesto por la interesada y al que se
adhiere el ministerio fiscal.

lll. El juez encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts.
209.4° y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya
perjuicio de tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no
infrinja las normas que regulan su imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque,
como es obvio, no ha de poder lograrse por la via indirecta de un expediente de cambio
un nombre que en una inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV. Si, como en este caso, no se estima justificada en el expediente la utilizacion
habitual del nombre solicitado, la competencia para aprobar el expediente no
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pertenece al encargado sino al Ministerio de Justicia (cfr. arts. 57 LRC y 209 in fine
RRC) y, por delegacion (orden JUS/696/2015, de 16 de abril), a la Direccion General
de los Registros y del Notariado.

V. Conviene, por tanto, examinar si la pretensién deducida puede ser acogida, habida
cuenta de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente de la
competencia del Ministerio de Justicia ante el registro civil del domicilio y de que
poderosas razones de economia procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo
y desproporcionado con la causa (cfr. art. 354 del RRC) exigir la tramitacion formal de
otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa: la promotora basa su
pretension de cambio de nombre en el uso habitual del propuesto, “Pepa”, para
acreditar esta circunstancia presenta algin elemento de prueba reciente y poco
relevante, requerida por la encargada a fin de que amplie la documental, manifiesta
gue ha aportado toda la que posee y, no fundamentada la peticién en ningln otro
hecho, la estabilidad que han de tener el nombre y los apellidos, en cuanto signos de
identificacion y diferenciacion de las personas sustraidos de la autonomia de voluntad
de los particulares, impide apreciar que exista justa causa para el cambio de nombre
solicitado (arts. 60 LRC y 206, Ill y 210 RRC) y, en definitiva, que resulten cumplidos
los requisitos especificos exigidos por la normativa registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Desestimar el recurso.

2°. Por delegacion del Sr. ministro de Justicia (orden JUS/696/2015, de 16 de abril),
no autorizar el cambio del nombre inscrito, Josefa, por “Pepa”.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Méstoles (Madrid)
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.1 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
l.1.1 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN /URE SOLI

Resolucion de 7 de abril de 2017 (33?)
I1.1.1. Declaracion de nacionalidad espanola iure soli.

No es espanol iure soli el nacido en Espana en 2014 hijo de padres argelinos nacidos
en Argelia, por corresponderle la nacionalidad argelina de éstos.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el promotor contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Bergara
(Guiplzcoa).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Bergara (Guiplzcoa) el 5 de
septiembre de 2014, Don K. L. D., nacido el 2 de mayo de 1979 en O. (Argelia), de
acuerdo con el permiso de residencia incorporado al expediente y Dona R-U. S. B.,
nacida el 31 de julio de 1987 en O. (Argelia), de acuerdo con el documento de identidad
de extranjeros-régimen comunitario y el volante de empadronamiento expedido por el
Ayuntamiento de Mondragon (GuipUlzcoa), solicitaban la declaracion de la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion para su hijo menor de edad L. L. U., nacido el
..... de 2014 en A. (Guipuzcoa), al amparo de lo establecido en el art® 17.1.c) del Cédigo
Civil. Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado literal espafol de nacimiento
del menor; certificados de ciudadania de los progenitores, expedidos por la Republica
Arabe Saharaui Democratica; volante de empadronamiento del padre del menor,
expedido por el Ayuntamiento de Ponferrada (Le6n); volantes de empadronamiento de
la madre y del menor, expedidos por el Ayuntamiento de Mondragdn (GuipUzcoa),
tarjeta de permiso de residencia de larga duracion del progenitor, en la que se hace
constar que es de nacionalidad argelina y documento de identidad de extranjeros-
régimen comunitario de la madre del menor, en el que consta que es de nacionalidad
argelina.

2. Previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil de Bergara
(Guipuzcoa) dict6 auto el 6 de marzo de 2015 desestimando la solicitud de declaracion
con valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola del menor, toda vez que,
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tratandose de padres de nacionalidad argelina, le corresponde iure sanguinis dicha
nacionalidad, incluso si el menor ha nacido en el extranjero, por lo que no procede
declarar la nacionalidad espanola del interesado con valor de simple presuncion en base
al articulo 17.1.c) del Cédigo Civil.

3. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a los promotores, el padre del menor
interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado con fecha
12 de marzo de 2015, solicitando la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion para su hijo, alegando que los progenitores no poseen la nacionalidad
argelina, sino la saharaui. Aporta la siguiente documentacion: documento de identidad
y pasaporte de la progenitora, expedidos por la Republica Arabe Saharaui Democratica;
documento nacional de identidad y certificado espanol de nacimiento del padre de la
progenitora, Don L. O. S. B., con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad
espaiola con valor de simple presuncion el 22 de agosto de 2008; pasaporte del
progenitor, expedido por la RepUblica Arabe Saharaui Democratica; volantes de
empadronamiento del menor y de su madre, expedidos por el Ayuntamiento de Udala
(Guipuzcoa); recibo MINURSO de la progenitora y certificados de nacionalidad saharaui
de los progenitores, expedidos por la Republica Arabe Saharaui Democratica.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe con fecha 10 de septiembre de 2015
por el que no se opone a la adquisicion por el menor de la nacionalidad espafnola con
valor de simple presuncién y la encargada del Registro Civil de Bergara (Guiplzcoa)
remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 340 del Reglamento del Registro Civil, la Instruccion de 28 de marzo de 2007, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los registros
civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaracion de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, la Circular de 16 de diciembre
de 2008 y la de 21 de mayo de 2009 y las resoluciones, entre otras, de 5-2% de marzo
y 25 de septiembre de 2004, 16-3? de septiembre de 2005, 27-4% de diciembre de
2006, 3-5% de enero de 2007 y 29-22 de febrero de 2008; 9-5% y 12-4? de Enero de
2009; 1-2% de Febrero de 2010.

I.- Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espanola de origen de un nifo nacido en A. (GuipUzcoa) el 25 de junio de
2014, hijo de padres de nacionalidad argelina en el momento del nacimiento del
menor, tal como consta en los permisos de residencia y en los documentos de
identificacion de extranjeros aportados al expediente. La peticion se funda en la forma
de atribucion iure soli de la nacionalidad espafiola establecida a favor de los nacidos
en Espafia de padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno de ellos atribuye al
hijo una nacionalidad (art. 17.1. ¢ del Cédigo Civil). La encargada del Registro Civil de
Bergara (Guipuzcoa) desestimé la solicitud estimando que el menor posee iure sanguinis
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la nacionalidad argelina de sus progenitores. El padre del menor, interpone recurso
aportando, entre otros, certificados de nacionalidad saharaui de los progenitores.

IIl. De la documentacion incorporada al expediente, en particular tarjeta de permiso de
residencia del progenitor y documento de identidad de extranjeros de la progenitora,
se acredita que los padres del menor ostentaban la nacionalidad argelina en el
momento del nacimiento de su hijo. Aparte de ello, los certificados de ciudadania que
se aportan expedidos por autoridades de la denominada Repdblica Arabe Saharaui
Democratica no ofrecen garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley
espanola. Al respecto ha de tenerse en cuenta que las competencias de calificacion
del encargado respecto de la certificacion extranjera se extienden al examen de la
competencia y autoridad que la expide, la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo
que le habilite para tal expedicion con base legal suficiente para ello, base que en este
caso no existe al no estar establecidos los 6rganos del registro civil en virtud de
disposiciones normativas integrantes de un ordenamiento juridico estatal
internacionalmente reconocido.

IV.- De acuerdo con el conocimiento adquirido por este centro directivo de la legislacion
argelina, a los nacidos en Espana de padres argelinos “les corresponde la nacionalidad
argelina por ser esa la de su padre” (capitulo Il, articulo 6 del cédigo sobre
nacionalidad). Consiguientemente, como la finalidad del articulo 17.1.c del Cédigo Civil
es evitar situaciones de apatridia originaria, que aqui no se producen, no es posible
declarar que el nacido en Espana ostenta la nacionalidad espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Bergara (Guipuzcoa)

Resolucion de 7 de abril de 2017 (41?)
IIl.1.1. Declaracién sobre nacionalidad.

Es espanol iure soli el nacido en Espana de padres colombianos y nacidos en
Colombia.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espaiola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el promotor, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Lorca (Murcia).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Lorca (Murcia) el 30 de
octubre de 2015, los ciudadanos colombianos y nacidos en Colombia, Don R. V. R. 'y
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Dofia A-M. D. C. solicitaban la declaracién de la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion para su hijo D-S. V. D. nacido en L. (M.) el ..... de 2014. Adjuntaban
la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento del menor inscrito en el
Registro Civil de Aguilas (M.); volante de empadronamiento del menor, expedido por el
Ayuntamiento de Aguilas; permisos de residencia de larga duracién de los progenitores;
certificado expedido por el Consulado de Colombia en Valencia, en el que se indica
que el menor no se encuentra inscrito en dicha sede consular; certificados de
inscripcién consular de los progenitores, expedidos por el Consulado de Colombia en
Valencia; certificados de nacimiento de los progenitores, expedidos por el Registro Civil
colombiano y certificado local de matrimonio de los progenitores celebrado el 29 de
diciembre de 2004 en Colombia.

2. Ratificadas las partes en el expediente, previo informe desfavorable del ministerio
fiscal, el encargado del Registro Civil de Lorca (Murcia) dicté auto el 15 de diciembre
de 2015 denegando la solicitud de declaracion de la nacionalidad espafola al
considerar que el menor no ha sido inscrito en el Consulado de Colombia, por un acto
de voluntad de los padres, por lo que en principio no deberia otorgarsele la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion, ya que dicho pais si les otorga la
nacionalidad, y por tanto no son apatridas.

3. Notificada la resolucion, el promotor presentd recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando la nacionalidad espanola de origen con valor
de simple presuncién para su hijo, alegando que conforme a la vigente Constitucion
Politica de Colombia, en su capitulo |, relativo a la nacionalidad, articulo 96 b), “son
nacionales colombianos... los hijos de padre o madre colombianos que hubieran
nacido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registren
en una oficina consular de la Republica...”, por lo que los hijos de colombianos nacidos
en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del nacimiento la
nacionalidad colombiana, sino que solo se puede adquirir por un acto posterior.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Lorca (Murcia)
remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
resoluciones de 16-22 de octubre y 7-4? y 5% de noviembre de 2002; 28-4? de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4? de noviembre y
7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-1? de junio de 2006; 17-4% de enero
de 2007, 10-5? de diciembre de 2007; 11-72 de junio y 10-6% y 72 de julio de 2008;
27-42 de Enero de 2009.
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1. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espafola de origen un nifo
nacido en Espana el 6 de septiembre de 2014, hijo de padres colombianos nacidos en
Colombia. La peticion se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espanola
establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c)
CC). Por el juez encargado se dicté auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye
el objeto del presente recurso.

lll. Reiteradamente tiene establecido esta Direccion General, de acuerdo con el
conocimiento adquirido de la legislacion colombiana, que los hijos de colombianos
nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del
nacimiento la nacionalidad colombiana, la cual solo puede adquirirse por un acto
posterior (cfr. art. 96.1.b de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado
por el acto legislativo 01 de 2002). Se da, por lo tanto, una situacion de apatridia
originaria en la cual la atribucion de la nacionalidad espanola iure soli se impone. No
ha de importar por otro lado que el nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
nacionalidad de sus progenitores porque este solo hecho no puede llevar consigo la
pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV. Tal conclusion, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nino tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando
el nifo resultara de otro modo apatrida”.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado.

2°. Declarar con valor de simple presuncién que el menor es espanol de origen; la
declaracion se anotara al margen de la inscripcién de su nacimiento.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Lorca (Murcia)
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Resolucion de 7 de abril de 2017 (43?)
I1l.1.1. Declaracion sobre nacionalidad

Es espanola iure soli la nacida en Espana de padres colombianos y nacidos en
Colombia.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el promotor, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Lorca (Murcia).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Lorca (Murcia) el 30 de
octubre de 2015, los ciudadanos colombianos y nacidos en Colombia, Don R. V. R. y
Dofia A-M. D. C. solicitaban la declaracién de la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion para su hija D-S. V. D. nacida en Lorca (Murcia) el .... de 2011.
Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento de la menor
inscrito en el Registro Civil de Aguilas (Murcia); volante de empadronamiento de la
menor, expedido por el Ayuntamiento de Aguilas; permisos de residencia de larga
duracion de los progenitores; certificado expedido por el Consulado de Colombia en
Valencia, en el que se indica que la menor no se encuentra inscrita en dicha sede
consular; certificados de inscripcion consular de los progenitores, expedidos por el
Consulado de Colombia en Valencia; certificados de nacimiento de los progenitores,
expedidos por el registro civil colombiano y certificado local de matrimonio de los
progenitores celebrado el 29 de diciembre de 2004 en Colombia.

2. Ratificadas las partes en el expediente, previo informe desfavorable del ministerio
fiscal, el encargado del Registro Civil de Lorca (Murcia) dicté auto el 15 de diciembre
de 2015 denegando la solicitud de declaracién de la nacionalidad espanola al
considerar que la menor no ha sido inscrita en el Consulado de Colombia, por un acto
de voluntad de los padres, por lo que en principio no deberia otorgarsele la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion, ya que dicho pais si les otorga la
nacionalidad, y por tanto no son apatridas.

3. Notificada la resolucion, el promotor presento recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando la nacionalidad espanola de origen con valor
de simple presuncién para su hija, alegando que conforme a la vigente Constitucion
Politica de Colombia, en su capitulo I, relativo a la nacionalidad, articulo 96 b), “son
nacionales colombianos... los hijos de padre o madre colombianos que hubieran
nacido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registren
en una oficina consular de la Republica...”, por lo que los hijos de colombianos nacidos
en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del nacimiento la
nacionalidad colombiana, sino que solo se puede adquirir por un acto posterior.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Lorca (Murcia)
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
resoluciones de 16-22 de octubre y 7-4? y 52 de noviembre de 2002; 28-4? de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4? de noviembre y
7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-1? de junio de 2006; 17-4% de enero
de 2007, 10-5? de diciembre de 2007; 11-72 de junio y 10-6% y 72 de julio de 2008;
27-42 de enero de 2009.

Il. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espafola de origen una
nina nacida en Espana el 8 de abril de 2011, hija de padres colombianos nacidos en
Colombia. La peticion se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espanola
establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c)
CC). Por el juez encargado se dict6 auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye
el objeto del presente recurso.

Ill. Reiteradamente tiene establecido esta direccion general, de acuerdo con el
conocimiento adquirido de la legislacion colombiana, que los hijos de colombianos
nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del
nacimiento la nacionalidad colombiana, la cual solo puede adquirirse por un acto
posterior (cfr. art. 96.1.b de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado
por el acto legislativo 01 de 2002). Se da, por lo tanto, una situacién de apatridia
originaria en la cual la atribucién de la nacionalidad espanola iure soli se impone. No
ha de importar por otro lado que el nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
nacionalidad de sus progenitores porque este solo hecho no puede llevar consigo la
pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV. Tal conclusion, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nino tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando
el nino resultara de otro modo apatrida”.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado

1°. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado.

2°. Declarar con valor de simple presuncién que la menor es espafola de origen; la
declaracion se anotara al margen de la inscripcién de su nacimiento.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Lorca (Murcia).
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Resolucion de 12 de abril de 2017 (9?)
I1.1.1. Declaracion de nacionalidad espanola iure soli.

No es espanola iure soli la nacida en Espana en 2014 hija de madre argelina nacida
en Argelia, por corresponderle la nacionalidad argelina de ésta.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncién remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
la promotora contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de San Sebastian
(Guiplzcoa).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada ante el Regjstro Civil de San Sebastian el 31 de agosto de
2015, Dona B. M. A., nacida en O. (Argelia) el 27 de junio de 1983 y de nacionalidad
argelina, solicitaba la declaracién de la nacionalidad espafnola con valor de simple
presuncion para su hija menor de edad S. M. A., nacida el ..... de 2014 en S., inscrita con
filiacion materna, al amparo de lo establecido en el art® 17.1.c) del Cédigo Civil. Adjuntaban
la siguiente documentacion: certificado de empadronamiento expedido por el
Ayuntamiento de Oiartzun (Guiplzcoa), pasaporte argelino y permiso de residencia de la
progenitora; certificado de empadronamiento, expedido por el Ayuntamiento de Oiartzun
(Guipuzcoa) y certificado literal espanol de nacimiento de la menor; certificado de
nacionalidad, expedido por la Oficina de la Comunidad Saharaui para Espana, en el que
el indica que la menor es de nacionalidad saharaui y libro de familia de la promotora.

2. Previo informe favorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de San
Sebastian (Guiplzcoa) dicté auto el 9 de octubre de 2015 desestimando la solicitud de
declaracion con valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola de la menor,
toda vez que, tratdndose de padres de nacionalidad argelina, le corresponde iure
sanguinis dicha nacionalidad, incluso si el menor ha nacido en el extranjero, por lo que
no procede declarar la nacionalidad espanola de la interesada con valor de simple
presuncién en base al articulo 17.1.c) del Codigo Civil.

3. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la promotora, ésta interpone recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion para su hija, alegando que no posee la
nacionalidad argelina, sino la saharaui y que el pasaporte argelino que ostenta es un
simple titulo de viaje.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de San Sebastian
remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 340 del Reglamento del Registro Civil, la Instruccion de 28 de marzo de 2007, de la
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Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los registros
civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaracion de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, la Circular de 16 de diciembre
de 2008y la de 21 de mayo de 2009 y las resoluciones, entre otras, de 5-2% de marzo
y 25 de septiembre de 2004, 16-3? de septiembre de 2005, 27-4% de diciembre de
2006, 3-5% de enero de 2007 y 29-22 de febrero de 2008; 9-5% y 12-4? de Enero de
2009; 1-2% de Febrero de 2010.

I.- Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espanola de origen de una nina nacida en S. el ..... de 2014, hija de
madre de nacionalidad argelina en el momento del nacimiento de la menor, tal como
consta en el permisos de residencia y en el pasaporte argelino aportado al expediente.
La peticion se funda en la forma de atribucién iure soli de la nacionalidad espafiola
establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (art. 17.1. ¢ del Codigo
Civil). El encargado del Registro Civil de San Sebastian (Guipuzcoa) desestimé la solicitud
estimando que la menor posee iure sanguinis la nacionalidad argelina de su progenitora.
La madre de la menor, interpone recurso alegando que no ostenta la nacionalidad
argelina, sino la saharaui.

Ill. De la documentacion incorporada al expediente, en particular, documento de
identificacion de extranjeros-régimen comunitario y pasaporte argelino, se acredita
que la madre de la menor ostentaba la nacionalidad argelina en el momento del
nacimiento de su hijo. Aparte de ello, el certificado de ciudadania que se aporta
expedido por autoridades de la denominada Repuiblica Arabe Saharaui Democratica
no ofrece garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafiola. Al
respecto ha de tenerse en cuenta que las competencias de calificacion del encargado
respecto de la certificacion extranjera se extienden al examen de la competencia y
autoridad que la expide, la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo que le habilite
para tal expedicion con base legal suficiente para ello, base que en este caso no existe
al no estar establecidos los 6rganos del registro civil en virtud de disposiciones
normativas integrantes de un ordenamiento juridico estatal internacionalmente
reconocido.

IV.- De acuerdo con el conocimiento adquirido por este centro directivo de la legislacion
argelina, los hijos de un nacional argelino, ostentan iure sanguinis la nacionalidad
argelina, aunque hayan nacido en el extranjero (capitulo Il, articulo 6 del cédigo sobre
nacionalidad), lo que se produce en el caso que nos ocupa.

Consiguientemente, como la finalidad del articulo 17.1.c del Cédigo Civil es evitar
situaciones de apatridia originaria, que aqui no se producen, no es posible declarar
que la nacida en Espana ostenta la nacionalidad espanola.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Donostia-San Sebastian (Guiplzcoa)

1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

I.1.3.1 Adquisicion de nacionalidad de origen, anexo | Ley
52/2007

Resolucion de 7 de abril de 2017 (20?)
I11.1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto dictado por el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. 1. R. G., nacido el 12 de octubre de 1983 en S. P. (Brasil), de nacionalidad brasilena,
presenta en fecha 27 de diciembre de 2011 en el Registro Civil Consular de Espana en
Sao Paulo (Brasil), solicitud de opcion a la nacionalidad espafiola de origen (anexo I)
en virtud de la Ley 52/2007 disposiciéon adicional séptima, no aportando ninguna
documentacion salvo su documento de identidad brasileno.

2. Con fecha 5 de junio de 2015 el encargado del registro civil consular requiere del
interesado la aportacion de la documentacion que se recoge en un listado, anexo VI de
la instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de
noviembre de 2008, que se acompana al requerimiento para subsanar su solicitud,
otorgandole un plazo de 30 dias desde la notificacion, ésta tuvo lugar con fecha 22 del
mismo mes de junio, de acuerdo con el justificante de acuse de recibo emitido por el
servicio de Correos brasilefio. Transcurrido un mes desde la notificacion del
requerimiento de subsanacion, el interesado no aport6 los documentos que le fueron
requeridos.
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3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el
encargado del registro civil consular dicta auto en fecha 17 de septiembre de 2015 por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcion a la nacionalidad espanola formulada
por el interesado, al no haberse podido comprobar si se encontraba comprendido
dentro del &mbito de aplicacion del apartado 1° de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007, al no haber aportado la documentacion requerida.

4. Notificada la resolucién, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, alegando que compareci6 en el consulado el dia 10 de julio de 2015 pero que
no podia completar la documentacion porque faltaba el certificado de nacimiento
argentino de su progenitor y que la tardanza en obtenerla supuso que se le pasara el
plazo otorgado. Aportando copia de certificado literal de nacimiento brasilefno del
interesado, sin traducir, en el que consta que es hijo de G. R. G., natural de Argentinay
de M-R. S. S., natural de S. P, certificado literal de nacimiento argentino del padre del
promotor, nacido en 1955 e hijo de ciudadanos argentinos y certificado literal de
nacimiento espanol de la madre del promotor, nacida en S. P. en 1957 e inscrita en
1979, 22 anos después de su nacimiento, hija de R. S. M., nacido en S. (B.) en 1927 y
de R. S. C,, nacida en F. (G.) en el mismo ano, ambos de nacionalidad espanola.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
con los datos aportados el interesado podria estar incluido en la aplicacion de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, aunque no puede acreditarse al no
aportar documentacién original, s6lo copias. El encargado del registro civil consular
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso junto con informe, redactado en los mismos términos formulados
por el 6rgano en funciones de ministerio fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en este centro directivo se solicita del Registro Civil
Consular de Espana en S. P. (Brasil), que requiera al interesado a fin de que aporte los
documentos originales que por copia acompaio al escrito de recurso, que deberan ser
presentados, en su caso, debidamente traducidos y legalizados. El requerimiento de
subsanacion fue notificado el 8 de marzo de 2016, segln consta en el acuse de recibo
remitido por el servicio de correos de Brasil, aportado al expediente y a fecha de
dictarse esta resoluciéon el promotor no ha aportado ninguno de los documentos
requeridos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
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de febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 12 de octubre de 1983 en Sao Paulo (Brasil), en virtud
del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dicté auto de fecha 17 de septiembre de 2015, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se ha podido acreditar que alguno de los progenitores del promotor fuese espanol
de origen, toda vez que éste no aporté los documentos que le fueron requeridos dentro
del plazo establecido al efecto. Interpuesto recurso por el interesado, aporté copia de
la mayoria de los documentos requeridos, aunque los expedidos por las autoridades
brasilenas sin traducir, por lo que fue nuevamente requerido sin que el promotor haya
respondido al mismo.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opciéon a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nUmero 2.2 del apartado V de la instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia
gue se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba de los
hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a
los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2'y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente expediente no ha podido acreditarse por la documentacion aportada
que el promotor cumpla los requisitos establecidos en el apartado 1° de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que pese al requerimiento efectuado no se
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han aportado documentos originales sé6lo copias y la documentacién extranjera no
estaba debidamente traducida.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil).

Resolucion de 12 de abril de 2017 (1?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Paz (Bolivia).

HECHOS

1. Dona M. C. L. A. F,, de nacionalidad boliviana, presenta escrito en el Consulado de
Espana en La Paz (Bolivia) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 31 de
mayo de 1934 en C. (Bolivia), hija de Don N. A. R. y de Dona M-L. F. L.; certificado literal
de nacimiento legalizado de la interesada, inscrito en el registro civil local el 01 de
octubre de 1986; certificado literal de nacimiento espanol de la madre de la interesada,
nacida el 10 de octubre de 1907 en S. (Espana) y certificado de matrimonio religioso
de los padres de la interesada, celebrado en la Parroquia Rectoral del Sagrario de la
Catedral de Cochabamba (Bolivia) el 29 de enero de 1924.

2. Con fecha 08 de enero de 2013, la encargada del registro civil consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la documentacién aportada no
se establece que concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, al no quedar suficientemente probada la filiacion biolégica entre la
interesada con su madre.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, aportando
los siguientes documentos: progenitora.- pasaporte espanol, certificado espanol de
nacimiento, cédula de identidad boliviana, certificado de nacionalidad expedido por la
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Embajada de Espana en La Paz, solicitud de inscripcion como residente ante la Oficina
Consular de Espana en La Paz, certificado de no adquisicién de la nacionalidad
boliviana expedido por la Direccion General de Migracion de Bolivia y certificado local
de defuncion de la madre de la interesada; copia de declaracion de herederos de
fecha 9 de abril de 1974, en la que se declara como hijos legitimos a su hermano W-A.
A. F.y a la promotora; copia de pasaporte espanol de su hermano; certificado local de
defuncion de la progenitora; certificado de matrimonio religioso de los padres,
legalizado; certificado de nacimiento legalizado de la interesada.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que no procede la opcion a la nacionalidad espanola
de origen en virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, por no haber quedado suficientemente probada la filiacién bioldgica de la
interesada con su madre, en el momento del nacimiento o un afo después.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
por oficio de 3 de noviembre de 2015, se solicita de la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en La Paz, requiera a la interesada a fin de que aporte copia de la
orden judicial dictada por el Juzgado de lo Civil de La Paz, en virtud de la cual se
inscribid fuera de plazo el nacimiento de la promotora con fecha 1 de octubre de
1986. La interesada, dentro del plazo conferido al efecto, no aporta la documentacion
solicitada, remitiendo diversa documentacion que ya se encontraba en el expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones,
entre otras, de 7-2% de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de
junio de 2006; 21-2% de febrero, 16-4® de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1? de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en C. (Bolivia) en 1934, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion
ahora se pretende fue formalizada el 27 de diciembre de 2011 en el modelo
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normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo
previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro civil se dicté auto de
fecha 08 de enero de 2013, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se encuentra suficientemente probada la filiacion biolégica con su madre.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nUmero 2.2 del apartado V de la instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia
que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba de los
hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a
los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el presente caso,
se ha aportado certificado espanol de nacimiento de la madre de la interesada,
inscrita en el Registro Civil de Soria y practicandose la inscripcion fuera de plazo por
auto de fecha 02 de junio de 2010 dictado por el encargado del citado registro civil.

V. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola” (art. 85, I, RRC).

VI. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado
suficientemente la filiacion bioldgica de la promotora con su madre, habida cuenta
que la recurrente nace el 31 de mayo de 1934 en C. (Bolivia) y, en su certificado local
de nacimiento, se hace constar que fue inscrita el dia 01 de octubre de 1986, no
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habiéndose aportado la orden judicial dictada por el Juzgado de lo Civil de La Paz, en
virtud de la cual se efectué la inscripcion del nacimiento fuera de plazo de la promotora.

De este modo, no se cumplen los requisitos establecidos en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, para optar a la
nacionalidad espanola de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Paz (Bolivia).

Resolucion de 12 de abril de 2017 (3?)
I11.1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado segundo
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser nietos de abuelo de nacionalidad espanola que perdiera o tuviera que
renunciar a su nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Santo Domingo (Republica Dominicana).

HECHOS

1. Dofla M. B. Z., nacida el 15 de octubre de 1984 en S. D. (Republica Dominicana), de
nacionalidad dominicana, hija de Don M-R. B. V., nacido el 20 de noviembre de 1956
en P-P. (Republica Dominicana), de nacionalidad espafola de origen, en virtud de lo
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 y de Dona O-P. Z. M., nacida el 6 de junio de 1952 en B. (Colombia), presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en Santo Domingo (Republica Dominicana)
solicitud (anexo I) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Aporta la siguiente documentacion: certificado
dominicano de nacimiento de la interesada; pasaporte dominicano y fotocopia de
cédula de identidad y electoral de la interesada; certificado colombiano de nacimiento
de la progenitora de la interesada y cédula de identidad y electoral dominicana de la
misma; certificado dominicano de matrimonio de los progenitores; certificado espanol
de nacimiento y certificado dominicano de defuncién del abuelo paterno de la
interesada, Don 0. B. V., nacido el 6 de octubre de 1918 en P. P. (Republica Dominicana),
originariamente espanol.
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2. Con fecha 4 de septiembre de 2012, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Santo Domingo (Republica Dominicana), dicta auto por el que se deniega la
solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, de
conformidad con el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, toda vez que ha quedado acreditado que el progenitor de la solicitante no
era originariamente espanol.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, alegando que
su abuelo era espanol de origen, al ser hijo de nacionales espanoles, si bien naci6é en
Republica Dominicana, llegando a Espana el 15 de diciembre de 1928, residiendo en
este pais hasta el 3 de septiembre de 1939, fecha en que marcho exiliado a B. A. y, a los
pocos dias de llegar a B. A., viajo a Republica Dominicana, donde vivié hasta el momento
de su fallecimiento. Por tanto, entiende la interesada que cumple todas las exigencias
contenidas en la instruccion de 4 de noviembre de 2008, de esta Direccién General de
los Registros y del Notariado, para la concesién de la nacionalidad espafola a los nietos
de espanoles exiliados, indicando que a su hermana y a su prima se les ha reconocido la
nacionalidad espafola de origen habiendo adjuntado la misma documentacion que la
promotora. Aporta la siguiente documentacion: cédula de identidad dominicana y
pasaporte dominicano de la interesada; actas inextensas de nacimiento de la interesada
y de sus progenitores, expedidas por la Junta Central Electoral de la RepUblica Dominicana;
acta inextensa de matrimonio de los progenitores de la interesada, expedida por la
Republica Dominicana; documento nacional de identidad y certificado literal espanol de
nacimiento del progenitor de la interesada, con inscripcion marginal de adquisicion de la
nacionalidad espafola de origen, en virtud de la opcion establecida en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 el 4 de febrero de 2009;
documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento de la
hermana de la interesada, Dofa E. B. Z., con inscripcién marginal de adquisicion de la
nacionalidad espafola de origen, en virtud de la opcion establecida en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007 el 7 de enero de 2010;
certificado dominicano de nacimiento y defunciéon del abuelo paterno de la interesada,
Don 0. B. V,, nacido el 6 de octubre de 1918 en P. P. (Republica Dominicana),
originariamente espanol; certificado espanol de nacimiento del bisabuelo de la
interesada, Don M. B. P., nacido el 27 de marzo de 1888 en S. L. D. (B.); certificado literal
espanol de nacimiento de la bisabuela de la interesada, D. T. V. y M., nacida el 30 de
diciembre de 1894 en S. L. d. (B.); certificados dominicanos de no naturalizacion de los
bisabuelos de la promotora; certificado de llegada a B. A. del abuelo paterno de la
interesada el 24 de septiembre de 1939 y relacion de pasajeros del buque “Cabo San
Antonio”, que partié de Barcelona el 3 de septiembre de 1939, entre los que se incluye el
abuelo paterno.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe el 06 de junio de
2016, por el que no se opone a la inscripcion de nacimiento de la interesada. La
encargada del Registro Civil Consular de Espana en Santo Domingo (Republica
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Dominicana), emite informe en dicha fecha indicando que la recurrente solicitd la
concesion de la nacionalidad espanola, no de conformidad con el apartado segundo de
la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, sino de acuerdo con el apartado
primero, por lo que su alegacion resultaria extemporanea. Sin embargo, de lo expresado
por la interesada en su escrito de recurso, se comprueba la existencia de una clara
voluntad de adquirir la nacionalidad espafola en virtud de la condicion de espanol
exiliado de su abuelo, voluntad que no llegd a materializarse en la firma del modelo
normalizado del anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008, achacable a una
mala asesoria o mal entendimiento de la normativa reguladora de este tramite de opcion.
Indica la encargada que, a pesar de lo expuesto, seria contrario al espiritu de la ley, no
atender la voluntad expresada por la recurrente y analizar los hechos Unicamente de
forma objetiva, mas si cabe teniendo en cuenta la exposicion de motivos de la Ley
52/2007, por lo que, habiendo quedado acreditadas la condicion de la solicitante de
nieta de espanol, asi como la condicion de exiliado del abuelo paterno de la promotora,
no se apone a la solicitud formulada por la recurrente, de inscripcion de nacimiento y
opcion a la nacionalidad espanola de origen de conformidad con el apartado segundo de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

5. Recibidas las actuaciones en la Direccién General de los Registros y del Notariado, se
solicita del Registro Civil Consular de Espaia en Santo Domingo (Republica Dominicana),
informacion en relacién con la nacionalidad espanola de origen por opcién de la hermana
de la interesada, Dona E. B. Z., ya que en su certificado de nacimiento consta inscripcion
de adquisicion en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, mientras que en el informe emitido por la encargada
del registro civil consular se hace constar que la nacionalidad espanola le fue concedida
en base a lo establecido en el apartado segundo de la citada disposicion. Atendiendo a lo
solicitado, el cénsul adjunto informa por oficio de 13 de marzo de 2017 que, se ha
procedido a corregir el error de transcripcion en la marginal de la inscripcion de nacimiento
de la hermana de la solicitante, a fin de que conste que adquirié la nacionalidad espafnola
por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 y no por
el apartado primero, como errébneamente se habia hecho constar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15,
16, 23y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones de 18 de
mayo de 2012 (177,20%,21% y 25%) 23 de agosto de 2012 (742,76% y 79%) 4 de octubre
de 2012 (2?), 31 de octubre de 2012 (3%) 21 de noviembre de 2012 (48?,50% y 53%) y
10 de diciembre de 2012 (79).
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 15 de octubre de 1984 en S. D. (Republica
Dominicana), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado segundo de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual podran optar a la nacionalidad espanola de origen “los nietos de quienes
perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del
exilio”. Sin embargo, la solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue
formalizada el 21 de diciembre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la
instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz
segunda. Por el encargado del registro civil consular se dicté auto el 4 de septiembre
de 2012, denegando lo solicitado, toda vez que no ha quedado acreditado que el
progenitor de la solicitante fuera originariamente espanol.

lll. Por informe de 6 de junio de 2016, emitido por la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en Santo Domingo, se indica que, no obstante el error producido
por la interesada al solicitar la nacionalidad espanola en virtud del apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 (anexo 1), se comprueba la
existencia de una clara voluntad de adquirir la nacionalidad espanola en virtud de la
condicion de espanol exiliado de su abuelo, siendo imputable el error a una mala
asesoria o mal entendimiento de la normativa reguladora de este tramite de opcién y
que seria contrario al espiritu de la ley, no atender la voluntad expresada por la
recurrente, mas si cabe teniendo en cuenta la exposicion de motivos de la Ley
52/2007, de 27 de diciembre, segln la cual “la presente ley amplia la posibilidad de
adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de
quienes hubiesen sido originariamente espanoles. Con ello se satisface una legitima
pretension de la emigracion espafola, que incluye singularmente a los descendientes
de quienes perdieron la nacionalidad espanola por el exilio a consecuencia de la
Guerra Civil o Dictadura”. Atendiendo a lo anteriormente indicado y, por razones de
economia procesal, procede analizar si la interesada cumple los requisitos establecidos
para acceder a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la opcién establecida
en el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

IV. El apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la
nacionalidad espaiola como consecuencia del exilio. A fin de facilitar la acreditacion
de estos extremos, la regla V de la instruccion de la Direcciéon General de los Registros
y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento para
el ejercicio de este derecho, establece la documentacion que ha de aportar en este
caso el interesado acompafnando a su solicitud : “...2.1 Certificacion literal de
nacimiento del solicitante; ... 2.3 ... @) Certificacion literal de nacimiento del padre o
madre -el que corresponda a la linea del abuelo o abuela espaioles- del solicitante;...
b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela espanol/a del solicitante; c) La
documentacion a que se refiere el apartado 3 -de dicha regla V- sobre la condiciéon de
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exiliado del abuelo o abuela ... ”. En el expediente que motiva este recurso y a los
efectos de acreditar la condicién de nieta de abuelo espafnol se han aportado las
correspondientes certificaciones de nacimiento del registro civil dominicano de la
solicitante y de su abuelo paterno, asi como certificado espanol de nacimiento del
padre de la interesada, con marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola de
origen, en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 y certificado espafiol de nacimiento del bisabuelo de la
promotora, junto con certificacion de no naturalizacién del mismo como ciudadano
dominicano. Por lo que no cuestionandose en el recurso la condicién de la solicitante
de nieta de abuelo espanol, Gnicamente corresponde analizar si concurren los otros
dos requisitos a los que el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del derecho de opcion por parte de aquellos: que
el abuelo hubiera perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espanola y que ello
hubiere tenido lugar como consecuencia del exilio.

V. Respecto al primero de dichos requisitos, es decir, que el abuelo de la solicitante
hubiere perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espanola, ha de tenerse en
cuenta que el mismo se cumpliria no solo cuando el abuelo hubiese adquirido
voluntariamente otra nacionalidad que correlativamente hubiese motivado la pérdida
de su nacionalidad espafola sino también cuando dicha perdida derivase del
asentimiento voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva de otra
nacionalidad. Pero en todo caso, se haya producido la pérdida o renuncia a la
nacionalidad espanola por parte del abuelo por cualquiera de aquellas circunstancias
sera necesario acreditar que la misma se ha producido como consecuencia del exilio
al que se refiere el citado apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/ 2007.

VI. A fin de acreditar la condicion de exiliado del abuelo, el anteriormente referido
apartado 3 de la regla V de la instruccion de 4 de noviembre de 2008 establece como
medios de prueba los siguientes: “a) Documentaciéon que acredite haber sido
beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion espafnola a los exiliados.;
b) Documentacion de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de
las Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados
espanoles y a sus familias; c¢) Certificaciones o informes expedidos por partidos
politicos, sindicatos o cualesquiera otras entidades o instituciones, ptblicas o privadas,
debidamente reconocidas por las autoridades espanolas o del Estado de acogida de
los exiliados, que estén relacionadas con el exilio, bien por haber padecido exilio sus
integrantes, o por haber destacado en la defensa y proteccién de los exiliados
espanoles, o por trabajar actualmente en la reparacién moral y la recuperacion de la
memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La
documentacién numerada en el apartado a) prueba directamente y por si sola el
exilio.; la de los apartados anteriores, b) y c), constituiran prueba del exilio si se
presentan en union de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo
de viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de
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Matricula del Consulado espanol. 3. Certificaciones del registro civil consular que
acrediten la residencia en el pais de acogida, tales como inscripcion de matrimonio,
inscripciones de nacimiento de hijos, inscripciones de defuncion, entre otras. 4.
Certificacion del registro civil local del pais de acogida que acredite haber adquirido la
nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacion de la época del pais de acogida en la
gue conste el aio de la llegada a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier medio
de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de opcidn reconocidos en
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de
exiliado respecto de todos los espanoles que salieron de Espana entre el 18 de julio de
1936 y el 31 de diciembre de 1955. La salida del territorio espanol podra acreditarse
mediante cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.

VII. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento-, se consta que el abuelo del
promotor es espaiol de origen, que habia perdido su nacionalidad espafola en el
momento del nacimiento de su hijo y progenitor de la interesada y que acredita su
condicion de exiliado con el documento de viaje, expedido por la compania “Y. & C., S.
en C.”, en el que se indica que embarcé el 3 de septiembre de 1939 desde Barcelona
en el vapor “Cabo San Antonio”, con destino a B. A. (Argentina), asi como el certificado
de arribo a América, en el que se hace constar que el abuelo paterno llegé a Buenos
Aires, procedente de Barcelona, el 24 de septiembre de 1939, por lo que pueden
entenderse cumplidos en su totalidad, con arreglo a los fundamentos de derecho
anteriores, los requisitos para el ejercicio del derecho de opcion establecidos por la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto el auto
apelado, instando al encargado del registro civil consular para que se proceda a la
inscripcion de nacimiento de la recurrente con la marginal de la nacionalidad espafiola
por opcion correspondiente.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo (Republica Dominicana).

Resolucion de 21 de abril de 2017 (1?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre,
los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente
espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en San José (Costa Rica).

HECHOS

1. V. S. B., ciudadana costarricense, presenta escrito en el Consulado General de
Espafia en San José, a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley
52/2007 disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacio en S. J. (Costa Rica), el 18 de septiembre de 1975, hija de M-A. M. S. V., nacido
en G. (Costa Rica) el 15 de junio de 1945y de E. B. C., nacida en G. en 1942, casados
en 1974, cédula de identidad costarricense de la promotora, inscripcion literal de
nacimiento de la promotora, consta que es hija de costarricenses, certificado no literal
de nacimiento de M-A. S. V., nacido en S. J. el 17 de junio de 1950, hijo de M. S. F.y de
D. V. V., ambos costarricenses, inscripcion literal de nacimiento de la madre de la
promotora, inscrita como E. del S. B. C., hija de costarricenses, certificado de
matrimonio de los padres de la promotora, celebrado en G. en 1974, el contrayente
tiene 29 afos, es decir nacido en 1945, es divorciado y la cényuge soltera, ambos
costarricenses e hijos de costarricenses, certificado del registro civil local relativo al
abuelo paterno de la promotora, Sr. S. F., al que se le concedid la naturalizacion
costarricense el 10 de julio de 1945 y consta inscrita, certificado literal de defuncion
del precitado, fallecido en 1982 en C. R. a los 84 anos, es decir nacido en 1898, hijo
de M. S.y F. F,, soltero y espaiol, con marginal de rectificacion por resolucion de 1982
sobre la nacionalidad del inscrito que es la costarricense naturalizado, certificado del
Registro Civil de Lugo relativo a que no se ha localizado la inscripcion de nacimiento
del Sr. S. F. con los datos facilitados, o que se pone en conocimiento de la promotora
senalandole que dicho documento es necesario para poder estimar su solicitud, no se
aporta el documento.

2. Con fecha 23 de enero de 2013 la encargada del Registro Civil Consular, mediante
resolucién, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la documentacién
aportada no se establece que concurran los requisitos previstos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la prueba
de su filiacion con un espanol de origen, puesto que su progenitor nacié en 1950 con
posterioridad a la naturalizacién como costarricense de su padre, abuelo de la
promotora, en 1945.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, alegando que existe un
error en la motivacion de la resolucion, ya que su padre es M-A-M. S. V., nacido el 15 de
junio de 1945 y su tio M-A. S. V. es el que nacié en 1950, aportando certificado no
literal de nacimiento de su padre, hijo de M. S. F., costarricense y de D. V. V.,
costarricense, y certificado literal de nacimiento del mismo, nacido el 15 de junio de
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1945 e inscrito el 18 de julio de 1945, como hijo de costarricenses y con anotacion
marginal de 22 de junio de 1953, que por sentencia firme del mismo ano en juicio de
divorcio de J. G. M. contra D. V. V., se declara que el inscrito es hijo Gnicamente de D. V.
V.y en adelante serd M-A-M. V. V., posteriormente consta anotado el reconocimiento del
inscrito como hijo por parte del Sr. M. S. F., costarricense, con fecha 9 de julio de 1953.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este no formula alegacion
alguna. La encargada del registro civil remite el expediente a la Direccién General de
los Registros y del Notariado para su resolucion. Posteriormente este centro directivo
requirié de la interesada, a través del Registro Civil Consular de San José, nueva
documentacion, certificado literal de nacimiento de su abuelo paterno, nacido en
Espana o en caso negativo partida de bautismo y certificado literal de matrimonio de
los abuelos paternos de la promotora. La Sra. S. B. presenta certificacion literal de
nacimiento de su abuelo, nacido en N. de S. (L.) en 1898, hijo de M. F., natural del
mismo municipio y de F. F., natural de B. (L.) y también certificacion literal del
matrimonio de sus abuelos paternos, casados canénicamente el 9 de enero de 1944
en Costa Rica, el Sr. S. F. consta como soltero e hijo de espanoles y la Sra. V. V., como
soltera e hija de costarricenses, el documento tiene una anotaciéon marginal de que
por sentencia civil de 24 de noviembre de 1969, en procedimiento de nulidad instado
por el contrayente, se declaré la nulidad e inexistencia del matrimonio entre el actor y
la demandada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5? de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en S. J. (Costa Rica) en 1975, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion
ahora se pretende fue formalizada el 9 de diciembre de 2011 en el modelo normalizado
del anexo | de la instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
directriz segunda. Por la encargada del registro civil se dicté auto el 23 de enero de
2013, denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el ministerio
fiscal comparte en su informe, ya que naci6 con posterioridad a la naturalizacion de su
progenitor, abuelo de la interesada.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espainola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccién de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia
gue se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba de los
hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a
los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el presente caso,
dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni deba ser
obstaculo para la presentaciéon y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Costa Rica, esta
tampoco permite tener por acreditada su nacionalidad espanola de origen, ni tampoco
de ningln otro documento obrante en el expediente, ya que si bien resulta aclarado
que el padre de la promotora naci6é en junio de 1945 y no en 1950, resulta que en
1953 por sentencia judicial se declardé que no tenia filiacion paterna, sélo materna,
pasando a ser M-A-M. V. V., hasta que el 9 de julio de 1953 fue reconocido como hijo
por M. S. F.,, ciudadano que fue originariamente espanol hasta julio de 1945 cuando se
naturalizo costarricense, por tanto cuando se determind la filiacion paterna del padre
de la promotora, 9 de julio de 1953, el abuelo de la misma no era ya espanol por haber
adquirido naturaleza en pais extranjero, articulo 20 del Codigo Civil en su redaccién
originaria.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en San José (Costa Rica).

Resolucion de 28 de abril de 2017 (1?)
111.1.3.1. Opcioén a la nacionalidad espanola.

No es posible estimar el recurso interpuesto, al haber resultado acreditado que la
solicitud de opcion se realizé fuera del plazo legalmente establecido.

En las actuaciones sobre opcion la nacionalidad espanola de origen, en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor, contra auto dictado por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en Casablanca (Marruecos).

HECHOS

1. Con fecha 21 de julio de 2015, Don J-M. L. G., abogado, en nombre y representacion
de Don S. B., nacido el 25 de noviembre de 1992 en S. (Marruecos), presenta ante el
Registro Civil Consular de Espana en Casablanca, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de la opcién establecida en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Aporta como documentacion: poder de
representacion; pasaporte marroqui y certificado literal de nacimiento del interesado,
expedido por el Reino de Marruecos; certificado literal espanol de nacimiento del
progenitor del interesado, Don A. B., con inscripcion marginal de determinacién de la
filiacién paterna no matrimonial, respecto de nacional espaiol de origen, en virtud de
sentencia firme dictada por el Juzgado de 1? Instancia de Sevilla el 14 de marzo de
2013y copia de la citada sentencia; actas de nacimiento y de defuncién del progenitor,
expedidas por el Reino de Marruecos; certificado de nacimiento de la progenitora del
interesado, Don E. O., expedido por el Reino de Marruecos; certificado literal espanol
de nacimiento de Don F. S. S., abuelo del interesado, nacido en P. (Granada) el dia 22
de febrero de 1893y certificado espanol de defuncién del abuelo del promotor.

2. Previo informe desfavorable dictado por la canciller del Consulado General de
Espana en Casablanca, en funciones de ministerio fiscal, el encargado del registro civil
consular dicta auto el 17 de septiembre de 2015, por el que se desestima la solicitud
de opcion a la nacionalidad espanola formulada por el interesado, toda vez que no se
ha encontrado nunca bajo la patria potestad de un espanol, que los padres del
interesado son de nacionalidad marroqui, que el interesado no naci6é en Espana y es
de filiacion determinada, por lo que no se encuentra incluido dentro del apartado
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segundo del articulo 17 del Codigo Civil, y tampoco ha sido adoptado, supuesto que
contempla el segundo apartado del articulo 19 del Cédigo Civil.

3. Notificada la resolucion, el interesado, por medio de representante, presenté recurso
ante la Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que formuld
solicitud de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo dispuesto en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y no en virtud del
articulo 20 del Cédigo Civil, que es hijo de ciudadano espanol de origen, cuya filiacion
le fue reconocida “post mortem”, por sentencia dictada por el Juzgado de Primera
Instancia de Sevilla el 14 de marzo de 2013, si bien tal filiacion no fue inscrita en el
Registro Civil Central hasta el 17 de febrero de 2014. De este modo, considera que aun
habiendo caducado el plazo establecido para la opcidn previsto en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, considera que dicha causa de
opcion le es aplicable, dado que, al no haberse determinado la filiacion paterna hasta
marzo de 2013, no pudo ejercitar la opcion dentro del plazo de vigencia establecido al
efecto.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Casablanca (Marruecos), remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado par la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de marzo
de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5%), 15 de noviembre de 2010,1
de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de
2011 (177),25 de octubre de 2011 (3?),2 de diciembre de 2011y 5 (75%) y 19 (13?%) de
diciembre de 2014.

1. Ha pretendido optar a la nacionalidad espafiola un ciudadano marroqui nacido el 25
de noviembre de 1992 en S. (Marruecos), en virtud del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. El encargado del registro civil
consular inadmiti6 su solicitud, por entender que no cumplia ninguno de los requisitos
establecidos en el articulo 20 del Cédigo Civil para optar a la nacionalidad espanola. El
interesado, por medio de representante, interpone recurso, alegando que su solicitud
lo fue en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Ill. En primer lugar, y en relacién con el plazo de presentacion de las solicitudes de
opcion a la nacionalidad espanola, en virtud de lo establecido en la disposicion
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adicional séptima de la Ley 52/2007, la directriz primera de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, establece
gue sera necesario que se formalicen las declaraciones de opcién en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la citada disposicion, sin perjuicio de la posibilidad
de prérroga de dicho plazo por un aio méas, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros.
Efectivamente se produjo dicha prérroga, siendo la fecha de caducidad de este
derecho de opcion el 27 de diciembre de 2011. De acuerdo con la documentacion que
obra en el expediente, se constata que el interesado presentd la solicitud de
nacionalidad espafola por opcién en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de julio de 2015,
fuera del plazo legalmente establecido, por lo que no resulta posible estimar el recurso
presentado.

IV. Por otra parte, el interesado no acredita ninguno de los requisitos exigidos en el
articulo 20 del Codigo Civil para optar a la nacionalidad espafiola. Asi, no ha estado
sujeto a la patria potestad de un espanol, toda vez que cuando se reconoce por
sentencia firme de 14 de marzo de 2013, la filiacion paterna no matrimonial de su
progenitor respecto de ciudadano espanol de origen, y se inscribe en el registro civil
espanol, el interesado, nacido 25 de noviembre de 1992 en Marruecos, ya era mayor
de edad, por lo que no cumple los requisitos establecidos en el articulo 20.1.a) del
Codigo Civil. Por otra parte, su progenitor no nace en Espana, sino en Marruecos, por
lo que no puede optar a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el
articulo 20.1.b) del Codigo Civil y, tampoco relne el promotor los requisitos establecidos
en los articulos 17.2 y 19.2 del Cédigo Civil, puesto que su filiacion es determinada y
no se encuentra en el supuesto de adopcion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr encargado del Registro Civil Consular en Casablanca (Marruecos)

Resolucion de 28 de abril de 2017 (2?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No es posible estimar el recurso interpuesto, al haber resultado acreditado que la
solicitud de opcion se realizé fuera del plazo legalmente establecido.

En las actuaciones sobre opcion la nacionalidad espanola de origen, en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor, contra auto dictado por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en Casablanca (Marruecos).
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HECHOS

1. Con fecha 21 de julio de 2015, Don J-M. L. G., abogado, en nombre y representacion
de Don B. B., nacido el 9 de febrero de 1991 en S. (Marruecos), presenta ante el
Registro Civil Consular de Espaia en Casablanca, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de la opcién establecida en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Aporta como documentacion: poder de
representacion; pasaporte marroqui y certificado literal de nacimiento del interesado,
expedido por el Reino de Marruecos; certificado literal espanol de nacimiento del
progenitor del interesado, Don A. B., con inscripcion marginal de determinacién de la
filiacion paterna no matrimonial, respecto de nacional espaiol de origen, en virtud de
sentencia firme dictada por el Juzgado de 1? Instancia de Sevilla el 14 de marzo de
2013y copia de la citada sentencia; actas de nacimiento y de defuncién del progenitor,
expedidas por el Reino de Marruecos; certificado de nacimiento de la progenitora del
interesado, Dona E. O., expedido por el Reino de Marruecos; certificado literal espanol
de nacimiento de Don F. S. S., abuelo del interesado, nacido en P. (Granada) el dia 22
de febrero de 1893y certificado espanol de defuncion del abuelo del promotor.

2. Previo informe desfavorable dictado por la canciller del Consulado General de
Espana en Casablanca, en funciones de ministerio fiscal, el encargado del registro civil
consular dicta auto el 17 de septiembre de 2015, por el que se desestima la solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola formulada por el interesado, toda vez que no se
ha encontrado nunca bajo la patria potestad de un espanol, que los padres del
interesado son de nacionalidad marroqui, que el interesado no nacidé en Espana y es
de filiacion determinada, por lo que no se encuentra incluido dentro del apartado
segundo del articulo 17 del Cédigo Civil, y tampoco ha sido adoptado, supuesto que
contempla el segundo apartado del articulo 19 del Cédigo Civil.

3. Notificada la resolucion, el interesado, por medio de representante, presentd
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que
formulé solicitud de opcion a la nacionalidad espafiola en virtud de lo dispuesto en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y no en virtud
del articulo 20 del Cédigo Civil, que es hijo de ciudadano espanol de origen, cuya
filiacion le fue reconocida post mortem, por sentencia dictada por el Juzgado de
Primera Instancia de Sevilla el 14 de marzo de 2013, si bien tal filiaciéon no fue inscrita
en el Registro Civil Central hasta el 17 de febrero de 2014. De este modo, considera
gue aun habiendo caducado el plazo establecido para la opcidn previsto en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dicha causa de opcion
le es aplicable, dado que, al no haberse determinado la filiacion paterna hasta marzo
de 2013, no pudo ejercitar la opciéon dentro del plazo de vigencia establecido al efecto.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Casablanca (Marruecos), remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado par la resolucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de marzo
de 2010, 24 de marzo de 2010, 28 de abril de 2010 (5?), 15 de noviembre de 2010, 1
de diciembre de 2010, 7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de
2011 (17?), 25 de octubre de 2011 (3?%), 2 de diciembre de 2011y 5 (75%) y 19 (137)
de diciembre de 2014.

1. Ha pretendido optar a la nacionalidad espanola un ciudadano marroqui nacido el 9
de febrero de 1991 en S. (Marruecos), en virtud del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. El encargado del registro civil consular inadmitio
su solicitud, por entender que no cumplia ninguno de los requisitos establecidos en el
articulo 20 del Codigo Civil para optar a la nacionalidad espanola. El interesado, por
medio de representante, interpone recurso, alegando que su solicitud lo fue en virtud
de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Ill. En primer lugar, y en relacién con el plazo de presentacion de las solicitudes de
opcion a la nacionalidad espanola, en virtud de lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, la directriz primera de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, establece
que sera necesario que se formalicen las declaraciones de opcion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la citada disposicion, sin perjuicio de la posibilidad
de prérroga de dicho plazo por un afio méas, mediante acuerdo del Consejo de Ministros.
Efectivamente se produjo dicha prérroga, siendo la fecha de caducidad de este
derecho de opcion el 27 de diciembre de 2011. De acuerdo con la documentacion que
obra en el expediente, se constata que el interesado presentd la solicitud de
nacionalidad espaiola por opcion en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de julio de 2015,
fuera del plazo legalmente establecido, por lo que no resulta posible estimar el recurso
presentado.

IV. Por otra parte, el interesado no acredita ninguno de los requisitos exigidos en el
articulo 20 del Codigo Civil para optar a la nacionalidad espafiola. Asi, no ha estado
sujeto a la patria potestad de un espanol, toda vez que cuando se reconoce por
sentencia firme de 14 de marzo de 2013, la filiacion paterna no matrimonial de su
progenitor respecto de ciudadano espanol de origen, y se inscribe en el registro civil
espanol, el interesado, nacido el 9 de febrero de 1991 en Marruecos, ya era mayor de
edad, por lo que no cumple los requisitos establecidos en el articulo 20.1.a) del Cédigo
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Civil. Por otra parte, su progenitor no nace en Espana, sino en Marruecos, por lo que no
puede optar a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil y, tampoco reline el promotor los requisitos establecidos en los
articulos 17.2 y 19.2 del Cédigo Civil, puesto que su filiacion es determinada y no se
encuentra en el supuesto de adopcion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Casablanca (Marruecos).

Resolucion de 28 de abril de 2017 (3?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol al no quedar desvirtuada la
presuncion de paternidad matrimonial.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. E. Q., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que se hace constar que nacio el 17
de abril de 1949 en R., C. (Cuba), hija de M. de J. E. R., de estado civil soltero en ese
momento y nacido en O. en 1900 y de M. de los A. Q. M., de estado civil soltera en ese
momento y nacida en A. (C.) en 1930, certificado no literal de nacimiento cubano de la
promotora, inscrita en 1960, 11 anos después de su nacimiento, por declaracion de
los padres, carné de identidad cubano de la promotora, certificado literal de nacimiento
espanol del Sr. E. R., nacido en T. (0.) en 1900, hijo de A. E. y de M- J. R., naturales del
mismo municipio, certificado no literal de defuncion del precitado, fallecido a los 60
anos en 1962, datos que no concuerdan con su documento de nacimiento espanol y
certificado literal de nacimiento de la madre de la promotora pero identificada como
M. de los A. Q. E., no M., nacida en 1929, no 1930 e inscrita en 1935, hijade J. Q. A.y
M. E., ambos naturales de A., consta en observaciones que la inscrita formalizd
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matrimonio con el Sr. M. L. M. el 6 de noviembre de 1944 que fue disuelto por
sentencia judicial de 7 de febrero de 1949 y que fallecié en 1994.

2. Con fecha 14 de noviembre de 2013 el encargado del registro civil consular,
mediante resolucién, deniega lo solicitado por la promotora ya que de la documentacion
aportada no se establece que concurran los requisitos previstos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la filiacion
paterna de la interesada respecto de un ciudadano espanol de origen.

3. Notificada la promotora, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada,
reiterando la identificacién de su madre como M. de los A. Q. M., entendiendo
acreditada su relacién de filiacion con el ciudadano espafiol y anadiendo que sus
hermanos ya han obtenido la nacionalidad espanola, adjuntando certificados del
Ministerio del Interior cubano, seccidén de inmigracion y extranjeria, relativos a que el
Sr. E. R. no consta inscrito en el Registro de Ciudadania cubano como naturalizado y si
en el Registro de Extranjeros con nimero de expediente 248543, formalizado en
Cienfuegos a la edad de 35 anos, es decir en 1935.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. El encargado del registro civil consular emite su informe
preceptivo ratificAndose en su decisién y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Posteriormente este centro directivo requirid, a través del registro civil consular, a la
interesada para que aportara certificados literales de nacimiento propio y de su madre,
lo que cumpliment6 aportando certificado propio en el que consta que es hija de M. de
los A. Q. E., certificado de subsanacion de errores, en el que se declara que se ha
corregido por resolucion de 6 de enero de 2017 en el certificado de nacimiento de la
promotora el segundo apellido de su madre, es E., certificado literal de nacimiento de
esta en el que ha desaparecido del apartado de observaciones la referencia a su
matrimonio y divorcio y se hace constar que el certificado es “lnicamente para surtir
efectos fuera del territorio nacional” y certificado literal de defuncién de la Sra. Q. E.,
fallecida en Cuba en 1994 siendo su estado civil divorciada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2% de
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febrero, 16-4® de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007 vy, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1949 en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
febrero de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 14 de noviembre de 2013, denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado su relacién de filiacion con el ciudadano espafol de origen, M.-J. E.
R., por aplicacion de la presuncién matrimonial de paternidad contemplada en el
articulo 116 del Codigo Civil espaiol, posicién que el ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2'y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso lo determinante no es que la nacionalidad espanola originaria del
Sr. Enriquez Rodriguez no pueda entenderse acreditada, que si lo estd mediante la
aportacién de su inscripcion literal de nacimiento en el registro civil espafiol como hijo
de ciudadanos también nacidos en Espafa, sino que el vinculo de la relacion paterno-
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filial entre el progenitor espafnol y la hija optante esté determinada y acreditada
legalmente.

V. En el presente caso la madre de la interesada, Sra. Q. E., habia contraido matrimonio
en 1944 con el Sr. L. M., vinculo matrimonial que consta disuelto en febrero de 1949,
habiendo nacido la recurrente en abril siguiente, es decir no habiendo transcurrido
mas de 300 dias entre ambas fechas, circunstancia que fue ocultada por la promotora
en su declaracion de datos, declaré que al momento de su nacimiento su madre era
soltera cuando era divorciada y de la que el encargado del registro civil consular deriva
la consecuencia de no poder entenderse acreditada la filiacion de la optante respecto
del Sr. E. R., de quien se afirma su nacionalidad espanola de origen, y en cuya filiacion
y nacionalidad se apoya la pretension de la recurrente.

VI. Por tanto, se plantea en este recurso la cuestion de la filiacion paterna del optante,
que es previa para poder resolver sobre la procedencia o no del ejercicio de la opcion
a la nacionalidad espanola. Pues bien, sin prejuzgar el contenido del Derecho cubano
sobre las formas o titulos de determinacion de la filiacion (cfr. art. 9 n°4 del Cédigo
Civil), lo cierto es que el ejercicio de la opcion esta condicionado a la prueba del
vinculo de filiacién que resulta de la certificacién de nacimiento de la optante en el
registro local cubano, la cual, en cuanto a su eficacia registral en Espana esta, a su
vez, condicionada al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y
veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 de la Ley del Registro Civil y
85 de su Reglamento, documento en el que no consta el estado civil de los progenitores,
que podria haber afectado a la determinacion de la filiacion, lo que exige valorar dicha
certificacion en virtud del canon normativo que resulta del Derecho espanol, con
arreglo al cual, debe quedar destruida la presuncion de filiaciobn matrimonial
establecida en el articulo 116 del Cédigo Civil. Por tanto, siendo la madre casada, si el
alumbramiento ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la
separacion legal o de hecho de los cényuges, es obligado reconocer la filiacion
matrimonial, dada la fuerza probatoria (cfr. art. 113 CC) de la presuncién de paternidad
del marido de la madre del articulo 116 del Cédigo Civil, mientras no llegue a
desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncién (cfr. arts. 386 LEC). Desde el
momento en que se solicita la inscripcion de una filiacion esta cumplido el requisito
exigido para admitir como prueba la presuncion de paternidad del marido (cfr. arts.
113 CCy 2 LRC). En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados
y en los que necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este
recurso -cfr. Arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se
puede estimar que las pruebas citadas sean suficientes para dar por acreditada la
filiacion de la interesada respecto de un ciudadano espanol.

VII. Debiendo significarse finalmente, respecto a la nacionalidad espanola otorgada a
alguno de sus familiares, alegacion formulada por la recurrente, que de los nombres
facilitados y de los que no se presenta documento alguno, dos de ellos, ya fallecidos
segln la recurrente, no consta su nacionalidad espanola, otro de ellos del que si
consta nacié en 1953, es decir 4 aios después del divorcio de la madre de ambos y la
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Gltima es hija del ciudadano espaiol, Sr. E. R., pero no de la Sra. Q. E., asimismo sélo
cabe decir que si se observa que la documentacion que sirvié de base en su momento
para la concesion de la nacionalidad espanola de alguno de ellos era similar a la
contenida en el presente expediente, procederia que, si el ministerio fiscal considerara
que les ha sido otorgada dicha nacionalidad de modo improcedente, cabria, a instancia
de dicho 6rgano, incoar nuevos expedientes para dejar sin efecto la opcion de
nacionalidad y cancelar la inscripcion practicada. A este respecto conviene recordar
que, en desarrollo del principio basico de la legislacion registral de concordancia del
registro civil con la realidad, es doctrina reiterada de este centro directivo que, mientras
subsista ese interés puablico de concordancia, no opera en el ambito del registro civil el
principio de autoridad de cosa juzgada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 28 de abril de 2017 (4?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. A. M. G,, ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que nacié el 8 de
diciembre de 1977 en C. de A. (Cuba), hijo de A-A. M. V., nacido en C. de A. en 1947 y
de A.C.G. |, nacidaenT,S.S. (Cuba) en 1952, certificado literal de nacimiento del
promotor, en el que consta como progenitora A. G. I., nacida en Zaza del medio y nota
relativa a que por expediente registral se corrigié el nombre de la madre, es A.cC. y el
lugar de su nacimiento, es B. T., carné de identidad cubano del promotor, certificado
no literal de nacimiento de la madre del promotor, Sra. G. I., hija de A. G. F., natural de
L-P., C., E. y de M. I. L., natural de S. S., inscripcion literal de nacimiento espanola del
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abuelo materno del promotor, Sr. G. F., nacido en M., i. de La P. (S. C. de T.) el 8 de julio
de 1910, hijo de A. G., natural de T. (i. de L. P.) y de M. F. J., natural de la misma
localidad y certificados de las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria
relativos al Sr. G. F., expedidos a peticion del promotor en el afio 2010, declarando que
consta inscrito en el registro de extranjeros con ndmero de expediente....., formalizado
en S. S. a los 25 anos, es decir en 1935, casado y nacido en 1910 y que no consta
inscrito en el Registro de Ciudadania. Consta también, aportada por el Registro Civil
Consular documento auténtico suscrito por la autoridad que supuestamente expidio
los aportados por el interesado y se aprecia la diferencia en el formato del documento
y la firma correspondiente.

2. Con fecha 3 de octubre de 2013 la encargada del registro civil consular, mediante
resolucion, deniega lo solicitado por el interesado ya que la documentacion aportada,
en la que se aprecian irregularidades, no permiten acreditar que su madre, Sra.
Gonzalez Ibarra, es espafola de origen.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que nunca intent6é hacer valer la nacionalidad espafnola de su madre porque quien
poseia tal condicién era su abuelo, fallecido en el ano 2013 y que esto se encuentra
demostrado por la documentacion aportada, por lo que solicita que se recalifique la
misma, aportando copia poco legible de carné de identidad de extranjero de su abuelo
materno, Sr. G. F., expedido por las autoridades cubanas en el afio 2006 y con validez
indefinida.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que en el
expediente examinado se han guardado en su tramitacion las prescripciones legales y,
en consecuencia, el auto es conforme a derecho. La encargada del registro civil
consular emite su informe preceptivo mostrando su conformidad con la decision en su
dia adoptada, anadiendo que los documentos de inmigracion y extranjeria aportados
no estan expedidos en el formato habitual ni con la firma utilizada por la funcionaria
que los suscribe, por lo que se aprecian irregularidades y remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Posteriormente este centro directivo requiere del promotor, a través del registro civil
consular, certificados literales de nacimiento de su madre, copia legible de la tarjeta
de residente permanente en Cuba de su abuelo y certificados actualizados de las
autoridades de inmigracion y extranjeria cubanas en relacion con el Sr. G. F., originales
y debidamente legalizados, documentos que son aportados en marzo del ano 2017 y
que reiteran la inscripcion del precitado en el Registro de Extranjeros con los mismos
datos del anterior y su no inscripcion en el Registro de Ciudadania como naturalizado
cubano.

6. Consta en el expediente solicitud, firmada por el interesado, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espafola por opcion (apartado 1 de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007), declarando que hace constar que “la nacionalidad de

<479 >



Il Nacionalidad

origen de su progenitor es espafnola”. Se incluye un parrafo que dice textualmente “la
presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es
hijo/a de padre o madre originariamente espanol”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en C. (Cuba) en 1977 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 17 de junio de 2010 en el modelo normalizado del anexo |
de la instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz
segunda. Por la encargada del registro civil se dicté auto el 3 de octubre de 2013,
denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la Direccién General de los
Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia
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gue se conecta con la consideracion del registro civil espafol como prueba de los
hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a
los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el presente caso,
dicha certificacion no fue aportada durante la tramitacion del expediente y aun cuando
no haya sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud
por el registro civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada
proceda del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo
cierto que la nacionalidad originaria de la madre no pudo entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad,
ademas de existir irregularidades en el formato y firma en algunos documentos
cubanos sobre el abuelo materno del promotor, ciudadano nacido en Espana y
originariamente espanol, pero habiéndose aportado al tiempo de proceder a resolver
el recurso interpuesto nueva documentacion, de la que no existen dudas formales y
que actualiza la informacién a que se referian aquellos documentos que adolecian de
irregularidades, manteniendo que el abuelo del promotor se inscribid en el Registro de
Extranjeros cubano a los 25 anos de edad, es decir en 1935, que no consta inscrito en
el Registro de Ciudadania como naturalizado cubano y que se le expidid en el afo
2006 carné de identidad como extranjero en Cuba con residencia permanente y
validez indefinida, conviene tomar en consideracion dichos datos y considerar que el
abuelo materno del promotor continuaba siendo espanol en 1952 cuando nacid su
hija y madre de aquél, y pese a que ha de estimarse correcto el auto recurrido que se
atuvo, al tiempo de ser dictado, a los hechos acreditados por el interesado; no obstante
constando ahora en el expediente el documento y aplicando criterios de economia
procesal con el fin de evitar la reiteracion del mismo debe tenerse en cuenta el mismo.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que la
progenitora del optante ostent6 la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo
que se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto el acuerdo
apelado, instando al encargado del registro civil consular para que se proceda a la
inscripciéon de nacimiento del recurrente con la marginal de la nacionalidad espafiola
por opcion correspondiente.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 28 de abril de 2017 (6?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre,
los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente
espanol al no quedar desvirtuada la presuncion de paternidad matrimonial.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. R. D. C., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que se hace constar que naci6 el 1
de junio de 1989 en B., G. (Cuba), hijo de R. D. P., de estado civil divorciado en ese
momento y nacido en M. (G.) en 1950 y de R. H. C. L., de estado civil casada en ese
momento y nacida en B. en 1956, certificado no literal de nacimiento cubano del
promotor en el que consta inscrito en agosto de 1998 por declaracion de los padres,
carné de identidad del promotor, certificacion literal de nacimiento espafola del Sr. D.
P., hijo de A. D. B., nacido en V. (S-C. de T.) el 25 de mayo de 1914 y de nacionalidad
espanola y de C. J. P, sin filiacion paterna y nacida en Cuba en 1920 y de nacionalidad
cubana, con inscripcion marginal de recuperaciéon de la nacionalidad espafnola del
inscrito con fecha 12 de julio de 2007, certificado no literal de nacimiento de la madre
del promotor, certificado del Registro Civil cubano sobre nota marginal en la inscripcion
de nacimiento de la madre del promotor, relativa a su matrimonio con A- C. C. C., en
Cuba en 1981, sin que conste su disolucion.

2. Con fecha 1 de agosto de 2012 el encargado del registro civil consular, mediante
resolucion, deniega lo solicitado por el promotor ya que de la documentacion aportada
no se establece que concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la filiacion paterna del
interesado respecto de un ciudadano espanol de origen.

3. Notificado el promotor, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que el marido de su progenitora la abandoné antes del nacimiento de su hermana
mayor en 1985 y que luego inicié una relacion estable con su padre, el Sr. D. P., que se
mantiene aunque no se ha formalizado el matrimonio, por lo que entiende que desde
la separacion se superé el periodo de 300 dias del articulo 116 del Codigo Civil,
reiterando su solicitud.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe
preceptivo ratificAndose en su decision y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1989, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
marzo de 2010, en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 1 de agosto de 2012, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado su relacion de filiacién con el ciudadano espafiol de origen R. D. P,
por aplicacion de la presuncion matrimonial de paternidad contemplada en el articulo
116 del Codigo Civil espafiol, posicion que el ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
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fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el
presente caso lo determinante no es que la nacionalidad espanola originaria del Sr. D.
P. no pueda entenderse acreditada, ya que ha aportado certificacion de nacimiento
expedida por el registro civil consular espaiol con marginal de recuperacion de la
nacionalidad espanola, sino que el vinculo de la relaciéon paterno-filial entre el
progenitor espanol y el hijo optante esté determinada y acreditada legalmente.

V. En el presente caso la madre del interesado, Sra. C. L., habia contraido matrimonio
en 1981 con el Sr. C. C., vinculo matrimonial que no consta disuelto en la fecha en que
nace el recurrente, 1 de junio de 1989, ni tampoco con posterioridad, circunstancia de
la que el encargado del registro civil consular deriva la consecuencia de no poder
entenderse acreditada la filiacion del optante respecto del Sr. D. P., de quien se afirma
su nacionalidad espafola de origen, y en cuya filiacién y nacionalidad se apoya la
pretension del recurrente.

VI. Por tanto, se plantea en este recurso la cuestion de la filiacion paterna del optante,
gue es previa para poder resolver sobre la procedencia o no del ejercicio de la opcion
a la nacionalidad espanola. Pues bien, sin prejuzgar el contenido del Derecho cubano
sobre las formas o titulos de determinacion de la filiacion (cfr. art. 9 n°4 del Cédigo
Civil), lo cierto es que el ejercicio de la opcion esta condicionado a la prueba del
vinculo de filiacién que resulta de la certificacion de nacimiento del optante en el
registro local cubano, la cual, en cuanto a su eficacia registral en Espana esta, a su
vez, condicionada al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y
veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 de la Ley del Registro Civil y
85 de su Reglamento, documento en el que no consta el estado civil de los progenitores,
que podria haber afectado a la determinacion de la filiacion, lo que exige valorar dicha
certificacion en virtud del canon normativo que resulta del Derecho espafol, con
arreglo al cual, debe quedar destruida la presuncion de filiacion matrimonial
establecida en el articulo 116 del Cédigo Civil. Por tanto, siendo la madre casada, si el
alumbramiento ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la
separacion legal o de hecho de los cényuges, es obligado reconocer la filiacion
matrimonial, dada la fuerza probatoria (cfr. art. 113 CC) de la presuncion de paternidad
del marido de la madre del articulo 116 del Cédigo Civil, mientras no llegue a
desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncién (cfr. arts. 386 LEC). Desde el
momento en que se solicita la inscripcion de una filiacion esta cumplido el requisito
exigido para admitir como prueba la presuncion de paternidad del marido (cfr. arts.
113 CCy 2 LRC). En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados
y en los que necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este
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recurso -cfr. Arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se
puede estimar que las pruebas citadas sean suficientes para dar por acreditada la
filiacion del interesado respecto de un ciudadano espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 28 de abril de 2017 (15?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona A. R. de L., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacié el 20 de septiembre de 1963 en Z. del M., L-V. (Cuba), hija de Don S. R. G.,
nacido el 9 de septiembre de 1933 en C., L-V. (Cuba), de nacionalidad cubana y de
Dona L. B. de L. G., nacida el 8 de abril de 1936 en S. S. (Cuba), de nacionalidad
espafiola adquirida por opcién; cédula de identidad cubana y certificado literal de
nacimiento de la interesada, expedido por la Republica de Cuba; certificado literal
espanol de nacimiento de la progenitora, con inscripcién marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola, en virtud de la opcion establecida en el articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil el 10 de mayo de 2005; certificado de solteria de la madre de la interesada,
expedido por la Republica de Cuba y documentos de inmigracion y extranjeria del
abuelo materno de la interesada, en los que, de acuerdo con el informe emitido por la
encargada del registro civil consular, el formato, cuno y firma de la funcionaria que los
expide no son los utilizados habitualmente.

2. Con fecha 29 de abril de 2013, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
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que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados presentan
ciertas irregularidades que fueron verificadas por el propio Consulado, por lo que no
ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos previstos en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen de la madre de la promotora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente, aportando certificado literal de nacimiento espanol del
abuelo materno de la promotora, Don D. de L. G., nacido el 17 de julio de 1902 en |. de
los V., T., asi como documentos de inmigracion y extranjeria del mismo, expedidos el
24 de agosto de 2011 e indicando que dos de sus hermanos han obtenido la
recuperacion de la nacionalidad espafiola y que algunos nietos del Sr. L. G. también
han obtenido la nacionalidad espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe
preceptivo ratificandose en su decision y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe en el que indica
que los documentos de inmigraciéon y extranjeria del abuelo materno, no estan
expedidos con el formato, cuno y firma habitualmente utilizada por la funcionaria que
los expide, por lo que se aprecian ciertas irregularidades que no permiten determina
que en la interesada concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
por oficio de 18 de mayo de 2016, se solicitdé del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana, se requiriera a la promotora a fin de que aportase nuevo certificado literal
de inmigracion y extranjeria de su abuelo materno, expedido por las autoridades y
cualquier otra documentacion que acreditara que el mismo mantenia su nacionalidad
espanola en la fecha del nacimiento de su hija y madre de la interesada.

La encargada del registro civil consular nos informé que la interesada no compareci6 a
las citas programadas en fechas 6 de septiembre de 2016 y 26 de octubre de 2016,
por lo que se procedid a la publicacion del correspondiente edicto en el tabléon de
anuncios del citado consulado

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
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de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1963, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
septiembre de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto el 29 de abril de 2013, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el
presente caso, se ha aportado certificado de nacimiento de la interesada, expedido
por el registro civil cubano, asi como certificados literales espafioles de nacimiento de
la progenitora, con anotacion marginal de opcién por la nacionalidad espafnola en
virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil y del abuelo materno,
originariamente espanol. Sin embargo, la nacionalidad originaria de la madre no puede
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entenderse acreditada por la aportaciéon de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el
expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad
por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades
observadas por la encargada del registro civil consular en los documentos
administrativos cubanos que supuestamente acreditaban el mantenimiento de la
condicion de extranjero, como ciudadano espafol, de D. Domingo de Ledn Gonzalez,
en su residencia en Cuba. Asi, los documentos expedidos el 23 de marzo de 2009 por
la asesora juridica de la Direccién de Inmigraciéon y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano, estan emitidos con un formato, cuiay firma distinta a la habitualmente
utilizada por la funcionaria que los expide, tal como ha constatado el Registro Civil
Consular de Espana en La Habana. Por otra parte, la promotora no ha atendido al
requerimiento de nueva documentacion solicitada, a fin de acreditar la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 28 de abril de 2017 (17°)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resoluciéon de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don G-A. B. L., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacio el 14 de
septiembre de 1976 en La Habana (Cuba), hijo de Don G. de J. B. del V., nacido el 4 de
julio de 1949 en L-H. (Cuba) y de Dona B. L. M., nacida el 7 de abril de 1958 en L- H.
(Cuba); documento de identidad cubano del solicitante; certificado local de nacimiento
del promotor y certificado literal espanol de nacimiento de Dona O. del V. A., abuela
paterna del interesado, nacida el 26 de abril de 1929 en L-H. (Cuba), quien recupero la
nacionalidad espafiola, en virtud de lo establecido en el articulo 26 del Codigo Civil, el
23 de diciembre de 1998.

2. Con fecha 17 de enero de 2014, la encargada del registro civil consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que de la documentacién aportada no
se establece que concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente, adjuntando certificado espanol y cubano de nacimiento de su
abuela paterna y certificados cubanos de nacimiento del interesado y de su progenitor.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que se indica que, de acuerdo con la documentacion aportada,
el padre del solicitante es hijo natural de padres cubanos, nieto por via materna de
Don L. del V. P., natural de A., Espana, por lo que no ha quedado establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
por oficio de fecha 9 de agosto de 2016, se solicitada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, se requiera al promotor a fin de que aporte certificado literal de
matrimonio de sus abuelos paternos o, en su caso, certificacién negativa del mismo.
Por oficio de 20 de marzo de 2017, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana informa que el promotor no comparecié en el consulado en las citas
programadas en fechas 19 de octubre de 2016 y 7 de diciembre de 2016, por lo que
se procedid a la publicacion del edicto correspondiente en el tablon de anuncios del
citado consulado, sin que el promotor atendiera al requerimiento de documentacion
solicitada.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1976, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 5 de octubre de 2011 en el modelo normalizado del anexo
| de la instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz
segunda. Por la encargada del registro civil se dictdé auto de fecha 17 de enero de
2014, denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia
gue se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba de los
hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a
los espanoles - cfr. articulos 1.7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el presente
caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni deba ser
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obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, nitampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cft.
articulos 27 y 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha
acreditado que el progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma
originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. Asi, si bien la abuela
paterna del interesado, Sra. D- V. A., recuperé la nacionalidad espanola el 23 de
diciembre de 1998, no se ha acreditado en el expediente que el progenitor del
interesado naciera originariamente espafiol y, por otra parte, el promotor no atendi6 al
requerimiento de documentacion que le fue formulado. De este modo, el solicitante no
acredita el cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, para optar a la
nacionalidad espanola de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

I1.1.3.2 Adquisicion de nacionalidad de origen, anexo Il Ley
52/2007

Resolucion de 7 de abril de 2017 (22?)
111.1.3.2. Opcion a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los que no acrediten
ser nietos de abuela de nacionalidad espanola que perdiera o tuviera que renunciar a
su nacionalidad esparnola como consecuencia del exilio.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular en Buenos
Aires (Argentina).

HECHOS

1. J-L. J. V., ciudadano argentino, comparece en el Consulado General de Espana en
Buenos Aires a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que naci6 el 19 de
octubre de 1969 en B. A. (Argentina) hijo de J-E. J. D. y M-L. V. M., ambos nacidos en
B.A. en 1935 y 1938, respectivamente, cédula de identidad argentina del promotor,
certificado literal de nacimiento del promotor, literal de inscripcion de nacimiento
espanola de la madre del promotor, Sra. V. M., inscrita en el ano 2012, hija de R. V. y
G., nacido en B. y del que no consta fecha de nacimiento ni nacionalidad, y de R. M.y
S., nacida en B. el 24 de septiembre de 1915, no constando su filiacidn materna ni su
nacionalidad, consta anotaciéon marginal relativa a que la inscrita opté por la
nacionalidad espanola con fecha 9 de noviembre de 2011 y en base al apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, certificado literal de
nacimiento argentino de la madre del promotor, inscrita por declaracién de su madre
Sra. M.y S., de 22 anos y casada con el Sr. V. y G., de 41 anos, ambos espanoles, libro
de familia de los padres del promotor, casados en 1963, ambos de nacionalidad
argentina y en el que consta el promotor como el segundo de los hijos del matrimonio,
inscripcion literal de nacimiento espafnola de la abuela materna del promotor, inscrita
como R-M. y S., nacida en B. el 24 de septiembre de 1915 hija de F. M. S. y sin que
conste filiacion materna, certificado literal de defuncion de la precitada, fallecida en
Argentina en 1999, certificado de nacionalidad del Consulado General de Espana en
Buenos Aires, expedido en 1938 a favor de la Sra. M., con una fecha erronea de
nacimiento y en el que si consta nombre de la madre y documento argentino del
Registro General de Cartas de Ciudadania relativo a la Sra. M. S., con fecha de
nacimiento 25 de septiembre de 2015, e inscrita en 1950 tras otorgarsele carta de
ciudadania el 23 de mayo de 1950.

2. La encargada del registro civil consular, mediante resolucién de fecha 28 de octubre
de 2015 deniega lo solicitado por el interesado, segln lo establecido en su instruccion
de 4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia, ya que no se ha acreditado que
la abuela del promotor tuviera la condicién de exiliada ni que perdiera la nacionalidad
espanola por tal circunstancia, por lo que no seria de aplicacion lo previsto en el
apartado segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
declarando que su abuela llegb a Argentina antes de 1936, antes del plazo establecido
en la norma que considera injusto, que nunca perdi6 su ciudadania espanola,
entendiendo que si tiene derecho a la nacionalidad espanola de sus ascendientes.

<492 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal emite informe en el que se
muestra conforme con la resolucion recurrida. La encargada del registro civil consular
se ratifica en su acuerdo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de marzo
de 2010, 24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5%), 15 de noviembre de 2010,1
de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de
2011 (177%),25 de octubre de 2011 (3?),2 de diciembre de 2011.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en B. A. (Argentina) en 1969, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad
espanola de origen “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio”. La solicitud de opcion cuya
inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de diciembre de 2011, mediante
formulario correspondiente al anexo Il de la disposiciéon adicional séptima de la Ley
52/2007. Por la encargada del registro civil consular se dicté acuerdo con fecha 28 de
octubre de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que el solicitante no puede
ejercer la opcién del apartado segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, dado que no ha acreditado la condicién de exiliada de su abuela ni que ésta
hubiera perdido o tuviera que renunciar a la nacionalidad espafnola como consecuencia
de su exilio, posicion que el ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la
nacionalidad espainola como consecuencia del exilio. A fin de facilitar la acreditacion
de estos extremos, la regla V de la instruccion de la Direccion General de los Registros
y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento para
el ejercicio de este derecho, establece la documentacion que ha de aportar en este
caso el interesado acompanando a su solicitud : “...2.1 Certificacion literal de
nacimiento del solicitante ; ... 2.3 ... a) Certificacion literal de nacimiento del padre o
madre -el que corresponda a la linea del abuelo o abuela espafioles- del solicitante;...
b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela espanol/a del solicitante; c) La
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documentacion a que se refiere el apartado 3 -de dicha regla V- sobre la condicién de
exiliado del abuelo o abuela ... 7. En el expediente que motiva este recurso y a los
efectos de acreditar la condicion de nieto de abuela espanola se han aportado las
correspondientes certificaciones de nacimiento del registro civil del solicitante, de su
progenitora y de su abuela, Sra. M. y S., resultando de esta su nacimiento en Espana
en el aino 1915 y su nacionalidad originariamente espafola, por lo que la resolucion se
limitara Unicamente analizar si concurren los otros dos requisitos a los que el apartado
2 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del
derecho de opcion por parte de aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido que
renunciar a la nacionalidad espanolay que ello hubiere tenido lugar como consecuencia
del exilio.

V. Respecto al primero de dichos requisitos, es decir, que la abuela del solicitante
hubiere perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espanola ha de tenerse en
cuenta que si bien tal circunstancia constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en lanorma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la norma, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacién de la citada disposicién adicional segunda. Y ello
porque lo decisivo no es tanto que la abuela hubiese perdido o renunciado a su
nacionalidad espanola como que ella no haya podido transmitir la nacionalidad
espanola a su hija, madre de la solicitante, siempre y cuando haya concurrido en todo
caso la circunstancia del exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo caso la
pérdida o renuncia a la nacionalidad espanola por parte de la abuela significarla hacer
de peor condicion al descendiente de la abuela que conservd su nacionalidad
espanola, no obstante la situacion de exilio, pero que no pudo transmitirla, respecto a
los descendientes de la abuela que encontrandose en el exilio no la transmitié por
haberla perdido o renunciado a la misma (vid. en el mismo sentido fundamento juridico
X de las resoluciones de 24 de octubre de 2011, 25 de octubre de 2011). Es decir el
derecho de opcion del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que perdieron
la nacionalidad espanola por la adquisicién voluntaria de otra nacionalidad, el
asentimiento voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva de otra
nacionalidad , sino también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia del
régimen legal vigente en Espana hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razén del
principio juridico de unidad familiar en materia de nacionalidad, perdieron su
nacionalidad espanola como consecuencia directa de su matrimonio con extranjero (lo
gue ocurria hasta la reforma del Cédigo Civil por la Ley de 16 de julio de 1954 segln
la redaccion originaria del articulo 22 y después de esta reforma en virtud de lo
dispuesto en el articulo 23.3 del Codigo Civil segln la redacciéon dada al mismo por la
citada Ley) o aun conservandola, (bien por no haber contraido matrimonio con
extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese implicado la pérdida de la
nacionalidad), por ese mismo principio juridico de unidad familiar centrado en la figura
del padre titular de la patria potestad (cfr. art.18 del Cédigo Civil en su redaccién
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originaria 'y 17 1°y 2° en su redaccién Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron
transmitirla a sus hijos por seguir estos la nacionalidad del padre (lo que ocurrié en
Espana en un principio hasta la entrada en vigor de la ley 52/1982 de 13 de julio en
virtud de la nueva redaccion dada al Art.17.1 del Codigo Civil y después por
interpretacion de la Direccion General de los Registros y del Notariado -segun
resolucion de fecha 13 de octubre de 2001- hasta la entrada en vigor de la
Constitucion). Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicion final
sexta de la Ley 20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicion de la
nacionalidad espanola por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura,
dado que conforme a la misma “el derecho de opcidon previsto en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la guerra civil y la dictadura, podran también ejercerlo los nietos de
las exiliadas espanolas que conservaron la nacionalidad espanola tras haber contraido
matrimonio con un extranjero con posterioridad al 5 de agosto de 1954, fecha de
entrada en vigor de la Ley de 15 de julio de 1954, siempre que no transmitiesen la
nacionalidad espanola a sus hijos, por seguir estos la del padre, y formalicen su
declaracion en tal sentido en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la
presente disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce que debe
reconocérsele el derecho de opcion previsto en el apartado 2 de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 tanto a los nietos de abuelas espanolas exiliadas
que perdieron la nacionalidad espafiola por haber contraido matrimonio con extranjero,
y no pudieron transmitir la nacionalidad espanola a sus hijos por seguir estos la del
padre, como a los nietos de abuelas espanolas exiliadas que aun conservando su
nacionalidad y como consecuencia del principio de unidad familiar en materia de
nacionalidad centrado en la figura del padre, no pudieron transmitirla a sus hijos. Pero
en todo caso, se haya producido la pérdida o renuncia a la nacionalidad espanola por
parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya podido
transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, serd necesario
acreditar el requisito del exilio al que se refiere el citado apartado segundo de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 (confirmado por la disposicion final
sexta de la Ley 20/2011, del Registro Civil).

VI. A fin de acreditar la condicién de exiliada de la abuela, el anteriormente referido
apartado 3 de la Regla V de la instruccion de 4 de noviembre de 2008 establece como
medios de prueba los siguientes: “a) Documentacion que acredite haber sido
beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion espanola a los exiliados.;
b) Documentacion de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de
las Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados
espanoles y a sus familias; c) Certificaciones o informes expedidos por partidos
politicos, sindicatos o cualesquiera otras entidades o instituciones, publicas o privadas,
debidamente reconocidas por las autoridades espanolas o del Estado de acogida de
los exiliados, que estén relacionadas con el exilio, bien por haber padecido exilio sus
integrantes, o por haber destacado en la defensa y proteccién de los exiliados
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espanoles, o por trabajar actualmente en la reparacién moral y la recuperacion de la
memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La
documentacion numerada en el apartado a) prueba directamente y por si sola el exilio;
la de los apartados anteriores, b) y ¢), constituiran prueba del exilio si se presentan en
union de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con
sello de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de Matricula del
Consulado espanol. 3. Certificaciones del registro civil consular que acrediten la
residencia en el pais de acogida, tales como inscripcion de matrimonio, inscripciones
de nacimiento de hijos, inscripciones de defuncion, entre otras. 4. Certificacion del
registro civil local del pais de acogida que acredite haber adquirido la nacionalidad de
dicho pais. 5. Documentacion de la época del pais de acogida en la que conste el afo
de la llegada a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier medio de transporte.; d)
A los efectos del ejercicio de los derechos de opcién reconocidos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de exiliado respecto
de todos los espanoles que salieron de Espana entre el 18 de julio de 1936y el 31 de
diciembre de 1955. La salida del territorio espanol podra acreditarse mediante
cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.

VII. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento-, aunque se entienda
acreditada la condicion del solicitante de nieto de espanola; que perdid la nacionalidad
al naturalizarse argentina en 1950, sin embargo no resulta acreditada la condicion de
exiliada de la abuela, dado que ni se han presentado los documentos acreditativos de
dicha condicion conforme a lo anteriormente reseiado ni la misma puede presumirse
por no haber resultado acreditada la salida de Espafia -y no Unicamente la residencia
fuera de Espana- entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955, puesto
que el propio interesado en su recurso declara que su abuela llegb antes de esa fecha
a Argentina, por lo que no pueden entenderse cumplidos en su totalidad los requisitos
que la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 establece para el ejercicio de
derecho de opcion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires (Argentina).
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Resolucion de 7 de abril de 2017 (23?)
I11.1.3.2. Opcioén a la nacionalidad espanola

1. No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, los que no acrediten
ser nietos de abuela de nacionalidad espanola que perdiera o tuviera que renunciar a
su nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

2. No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren optado anteriormente por la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular en Buenos
Aires (Argentina).

HECHOS

1. T. J. V., ciudadano argentino, comparece en el Consulado General de Espana en
Buenos Aires a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
disposicion adicional séptima, anexos |y ll, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
naci6 el 16 de mayo de 1973 en B. A. (Argentina) hijo de J-E. J. D. y M-L. V. M., ambos
nacidos en Buenos Aires en 1935 y 1938, respectivamente, cédula de identidad
argentina del promotor, certificado literal de nacimiento del promotor, literal de
inscripcion de nacimiento espafnola de la madre del promotor, Sra. V. M., inscrita en el
ano 2012, hija de R. V. y G., nacido en B. y del que no consta fecha de nacimiento ni
nacionalidad, y de R. y S., nacida en Barcelona el 24 de septiembre de 1915, no
constando su filiacién materna ni su nacionalidad, consta anotacion marginal relativa
a que la inscrita optoé por la nacionalidad espafola con fecha 9 de noviembre de 2011
y en base al apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
certificado literal de nacimiento argentino de la madre del promotor, inscrita por
declaracion de su madre Sra. M. y S., de 22 afnos y casada con el Sr. V. y G., de 41
anos, ambos espanoles, libro de familia de los padres del promotor, casados en 1963,
ambos de nacionalidad argentina y en el que consta el promotor como el cuarto de los
hijos del matrimonio, inscripcion literal de nacimiento espanola de la abuela materna
del promotor, inscrita como R. M. y S., nacida en B. el 24 de septiembre de 1915 hija
de F. M. S. y sin que conste filiacion materna, certificado literal de defuncion de la
precitada, fallecida en Argentina en 1999, certificado de nacionalidad del Consulado
General de Espana en Buenos Aires, expedido en 1938 a favor de la Sra. M., residente
en su demarcacion desde 1926, con una fecha errénea de nacimiento y en el que si
consta nombre de la madre y documento argentino del Registro General de Cartas de
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Ciudadania relativo a la Sra. M. S., con fecha de nacimiento 25 de septiembre de
1915, e inscrita en 1950 tras otorgarsele carta de ciudadania el 23 de mayo de 1950.

2. La encargada del registro civil consular, mediante resolucion de fecha 28 de octubre
de 2015 deniega lo solicitado por el interesado, segln lo establecido en su instruccion
de 4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia, ya que no se ha acreditado que
la abuela del promotor tuviera la condicién de exiliada ni que perdiera la nacionalidad
espanola por tal circunstancia, y su progenitora habia optado ya para si misma a la
nacionalidad espanola en base en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, por lo que no seria de aplicacion lo previsto en ninguno de
los apartados de dicha disposicion.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
declarando que su abuela llegb a Argentina antes de 1936, antes del plazo establecido
en la norma que considera injusto, que nunca perdi6 su ciudadania espanola,
entendiendo que si tiene derecho a la nacionalidad espanola de sus ascendientes.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal emite informe en el que se
muestra conforme con la resolucién recurrida. La encargada del registro civil consular
se ratifica en su acuerdo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67 de la
Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de marzo
de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5%), 15 de noviembre de 2010,1
de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de
2011 (17?), 25 de octubre de 2011 (37), 2 de diciembre de 2011.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en B. A. (Argentina) en 1973, en virtud del ejercicio de las
opciones previstas por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espanola de origen “las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional” y también “los nietos
de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio”.
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
diciembre de 2011, mediante formulario correspondiente al anexo Il de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Por la encargada del registro civil consular se
dict6 acuerdo con fecha 28 de octubre de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que el solicitante no puede
ejercer ninguna de las opciones de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado la condicion de exiliada de su abuela ni que ésta hubiera
perdido o tuviera que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia de su
exilio y su progenitora habia optado a la nacionalidad espanola con base en la misma
disposicion normativa cuando el interesado ya era mayor de edad, posicion que el
ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la
documentacion que ha de aportar en este caso el interesado acompafiando a su
solicitud: “...2.1 Certificacion literal de nacimiento del solicitante; ... 2.3 ... a)
Certificacion literal de nacimiento del padre o madre -el que corresponda a la linea del
abuelo o abuela espanoles- del solicitante;... b) Certificado literal de nacimiento del
abuelo o abuela espanol/a del solicitante; c¢) La documentacion a que se refiere el
apartado 3 -de dicha regla V- sobre la condicién de exiliado del abuelo o abuela ... ".

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicion de
nieto de abuela espanola se han aportado las correspondientes certificaciones de
nacimiento del registro civil del solicitante, de su progenitora y de su abuela, Sra.
Mercadé y Solé, resultando de esta su nacimiento en Espana en el ano 1915 y su
nacionalidad originariamente espafola, por lo que la resolucién se limitara Ginicamente
analizar si concurren los otros dos requisitos a los que el apartado 2 de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del derecho de opcién
por parte de aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido que renunciar a la
nacionalidad espanola y que ello hubiere tenido lugar como consecuencia del exilio.

V. Respecto al primero de dichos requisitos, es decir, que la abuela del solicitante
hubiere perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espanola ha de tenerse en
cuenta que si bien tal circunstancia constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la norma, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion adicional segunda. Y ello
porque lo decisivo no es tanto que la abuela hubiese perdido o renunciado a su
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nacionalidad espanola como que ella no haya podido transmitir la nacionalidad
espanola a su hija, madre de la solicitante, siempre y cuando haya concurrido en todo
caso la circunstancia del exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo caso la
pérdida o renuncia a la nacionalidad espafola por parte de la abuela significarla hacer
de peor condicion al descendiente de la abuela que conservd su nacionalidad
espanola, no obstante la situacion de exilio, pero que no pudo transmitirla, respecto a
los descendientes de la abuela que encontrandose en el exilio no la transmitié por
haberla perdido o renunciado a la misma (vid. en el mismo sentido fundamento juridico
X de las resoluciones de 24 de octubre de 2011, 25 de octubre de 2011).

Es decir el derecho de opcion del apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que
perdieron la nacionalidad espanola por la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad,
el asentimiento voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva de
otra nacionalidad , sino también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia
del régimen legal vigente en Espaia hasta la Ley de 2 de mayo de 1975y por razén del
principio juridico de unidad familiar en materia de nacionalidad, perdieron su
nacionalidad espanola como consecuencia directa de su matrimonio con extranjero (lo
gue ocurria hasta la reforma del Codigo Civil por la Ley de 16 de julio de 1954 segln
la redaccion originaria del articulo 22 y después de esta reforma en virtud de lo
dispuesto en el articulo 23.3 del Cédigo Civil segln la redaccién dada al mismo por la
citada Ley) o aun conservandola, (bien por no haber contraido matrimonio con
extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese implicado la pérdida de la
nacionalidad), por ese mismo principio juridico de unidad familiar centrado en la figura
del padre titular de la patria potestad (cfr. art.18 del Cédigo Civil en su redaccion
originaria 'y 17 1°y 2° en su redaccion Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron
transmitirla a sus hijos por seguir estos la nacionalidad del padre (lo que ocurrié en
Espana en un principio hasta la entrada en vigor de la ley 52/1982 de 13 de julio en
virtud de la nueva redaccion dada al Art.17.1 del Cédigo Civil y después por
interpretacion de la Direccion General de los Registros y del Notariado -segun
resolucion de fecha 13 de octubre de 2001- hasta la entrada en vigor de la
Constitucion).

Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicion final sexta de la Ley
20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicién de la nacionalidad
espanola por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que
conforme a la misma “el derecho de opcién previsto en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechosy
se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucién o violencia
durante la guerra civil y la dictadura, podran también ejercerlo los nietos de las
exiliadas espanolas que conservaron la nacionalidad espanola tras haber contraido
matrimonio con un extranjero con posterioridad al 5 de agosto de 1954, fecha de
entrada en vigor de la Ley de 15 de julio de 1954, siempre que no transmitiesen la
nacionalidad espanola a sus hijos, por seguir estos la del padre, y formalicen su
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declaracion en tal sentido en el plazo de un afno desde la entrada en vigor de la
presente disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce que debe
reconocérsele el derecho de opcion previsto en el apartado 2 de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 tanto a los nietos de abuelas espanolas exiliadas
que perdieron la nacionalidad espanola por haber contraido matrimonio con extranjero,
y no pudieron transmitir la nacionalidad espanola a sus hijos por seguir estos la del
padre, como a los nietos de abuelas espanolas exiliadas que aun conservando su
nacionalidad y como consecuencia del principio de unidad familiar en materia de
nacionalidad centrado en la figura del padre, no pudieron transmitirla a sus hijos.

Pero en todo caso, se haya producido la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafola
por parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya
podido transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera
necesario acreditar el requisito del exilio al que se refiere el citado apartado segundo
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (confirmado por la disposicion
final sexta de la Ley 20/2011, del Registro Civil).

VI. A fin de acreditar la condicién de exiliada de la abuela, el anteriormente referido
apartado 3 de la Regla V de la instruccion de 4 de noviembre de 2008 establece como
medios de prueba los siguientes: “a) Documentacion que acredite haber sido
beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion espanola a los exiliados.;
b) Documentacion de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de
las Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados
espanoles y a sus familias; c) Certificaciones o informes expedidos por partidos
politicos, sindicatos o cualesquiera otras entidades o instituciones, publicas o privadas,
debidamente reconocidas por las autoridades espanolas o del Estado de acogida de
los exiliados, que estén relacionadas con el exilio, bien por haber padecido exilio sus
integrantes, o por haber destacado en la defensa y proteccién de los exiliados
espanoles, o por trabajar actualmente en la reparacién moral y la recuperacion de la
memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La
documentacion numerada en el apartado a) prueba directamente y por si sola el exilio;
la de los apartados anteriores, b) y ¢), constituiran prueba del exilio si se presentan en
union de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con
sello de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de Matricula del
Consulado espanol. 3. Certificaciones del registro civil consular que acrediten la
residencia en el pais de acogida, tales como inscripcién de matrimonio, inscripciones
de nacimiento de hijos, inscripciones de defuncion, entre otras. 4. Certificacion del
registro civil local del pais de acogida que acredite haber adquirido la nacionalidad de
dicho pais. 5. Documentacion de la época del pais de acogida en la que conste el afo
de la llegada a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier medio de transporte.; d)
A los efectos del ejercicio de los derechos de opcién reconocidos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de exiliado respecto
de todos los espanoles que salieron de Espana entre el 18 de julio de 1936y el 31 de
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diciembre de 1955. La salida del territorio espanol podra acreditarse mediante
cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo anterior.

VII. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento-, aunque se entienda
acreditada la condicion del solicitante de nieto de espanola; que perdid la nacionalidad
al naturalizarse argentina en 1950, sin embargo no resulta acreditada la condicion de
exiliada de la abuela, dado que ni se han presentado los documentos acreditativos de
dicha condicion conforme a lo anteriormente resenado ni la misma puede presumirse
por no haber resultado acreditada la salida de Espana - y no Gnicamente la residencia
fuera de Espana- entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955, puesto
que el propio interesado en su recurso declara que su abuela llegb antes de esa fecha
a Argentina, y asi consta también en su certificado consular de nacionalidad de 1938,
por lo que no pueden entenderse cumplidos en su totalidad los requisitos que la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 establece para el ejercicio de derecho
de opcion.

VIIIl. En relacion con lo solicitado por el interesado al amparo del apartado 1 de la
disposicion adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcion por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
disposicién para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la instruccion de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos
del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcidon del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del
Cadigo Civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada instrucciéon de 4 de noviembre
de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora del recurrente opta por la nacionalidad espanola en ejercicio de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, solicitada el 9 de noviembre de
2011, el ahora optante, nacido el 16 de mayo de 1973, habia alcanzado ya su mayoria
de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espaiola de origen por esta
via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo
espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado 1 de la disposicion
adicional séptima.

IX. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
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personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostentaria la nacionalidad espafiola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre o madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su
nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento, -de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacion parlamentaria.

X. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
titulo primero del Cédigo Civil, denominado “De los espaioles y extranjeros”, por la que
se da nueva redaccion al articulo 18 del cédigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre 0 madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redacciéon de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
ndmero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
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establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcion, la condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espaiol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

XI. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria -articulo 17-y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a
22-), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcioén). Descartada la version inicial del proyecto, no bastaba, en la redaccién
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espaiol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Unicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de
origen desde la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del
precepto (que utiliza la expresién “... que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espanoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez ahos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espafiola de origen “desde la adopcion”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.
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XIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

Xlll. En la proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la
facultad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol (y nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990
pasa a la disposicion transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el preambulo de la Ley 18/1990,
“gqueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al proposito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) ha de ser analizado
conjuntamente, a fin de poder interpretarlas coordinadamente. Por ello, la instruccion
de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedic6 su
epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que
ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espafnola por opcion - con efectos
de nacionalidad de origen-, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene
aplicacion en diversos supuestos, que la instruccion identifica del siguiente modo:
“Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espafa, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espafna... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la instruccion
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
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entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte, segin la misma instruccién, la
disposicién transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafiola”. En consonancia con ello, la declaraciéon decimotercera
de la instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espanola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la
transcrita instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la instruccién de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

XIV. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida
con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion
transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafnola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
Espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condiciéon que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
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todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XV. Nuevamente se modifica el Codigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al
suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente
por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en
Espana del optante que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Cédigo Civil).

XVI. La redaccion incorporada a la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).

XVII. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
primero de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola
de origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
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la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al
articulo 22 n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002
incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran
sido espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado segundo de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, como en el caso presente ya que no
consta acreditado que la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafola de la abuela
del promotor, Sra. M. S., se hubiera producido como consecuencia del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires (Argentina).

Resolucion de 7 de abril de 2017 (24?)
I11.1.3.2. Opcién a la nacionalidad espaiola

1. No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren optado anteriormente por la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

2. No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los que no acrediten
ser nietos de abuela de nacionalidad espanola que perdiera o tuviera que renunciar a
su nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular en Buenos
Aires (Argentina).

HECHOS

1. J-A. J. V., ciudadano argentino, comparece en el Consulado General de Espana en
Buenos Aires a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
disposicion adicional séptima, anexos |y ll, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
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nacié el 10 de abril de 1971 en B. A. (Argentina) hijo de J-E. J. D. y M. L. V. M., ambos
nacidos en B. A. en 1935y 1938, respectivamente, cédula de identidad argentina del
promotor, certificado literal de nacimiento del promotor, literal de inscripcion de
nacimiento espanola de la madre del promotor, Sra. V. M., inscrita en el ano 2012, hija
de R. V.y G., nacido en B. y del que no consta fecha de nacimiento ni nacionalidad, y
de R. M.y S., nacida en B. el 24 de septiembre de 1915, no constando su filiacion
materna ni su nacionalidad, consta anotacién marginal relativa a que la inscrita opt6
por la nacionalidad espanola con fecha 9 de noviembre de 2011y en base al apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, certificado literal de
nacimiento argentino de la madre del promotor, inscrita por declaracién de su madre
Sra. M.y S., de 22 anos y casada con el Sr. V. y G., de 41 anos, ambos espanoles, libro
de familia de los padres del promotor, casados en 1963, ambos de nacionalidad
argentina y en el que consta el promotor como el cuarto de los hijos del matrimonio,
inscripcion literal de nacimiento espanola de la abuela materna del promotor, inscrita
como R. M.y S., nacida en Barcelona el 24 de septiembre de 1915 hija de F. M. S.y sin
gue conste filiacion materna, certificado literal de defuncion de la precitada, fallecida
en Argentina en 1999, certificado de nacionalidad del Consulado General de Espana
en Buenos Aires, expedido en 1938 a favor de la Sra. M., residente en su demarcacion
desde 1926, con una fecha errénea de nacimiento y en el que si consta nombre de la
madre y documento argentino del Registro General de Cartas de Ciudadania relativo a
la Sra. M. S., con fecha de nacimiento 25 de septiembre de 1915, e inscrita en 1950
tras otorgarsele carta de ciudadania el 23 de mayo de 1950.

2. La encargada del registro civil consular, mediante resolucion de fecha 28 de octubre
de 2015 deniega lo solicitado por el interesado, segln lo establecido en su instruccion
de 4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia, ya que no se ha acreditado que
la abuela del promotor tuviera la condicion de exiliada ni que perdiera la nacionalidad
espanola por tal circunstancia, y su progenitora habia optado ya para si misma a la
nacionalidad espafola en base en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, por lo que no seria de aplicacion lo previsto en ninguno de
los apartados de dicha disposicion.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
declarando que su abuela llegb a Argentina antes de 1936, antes del plazo establecido
en la norma que considera injusto, que nunca perdié su ciudadania espafola,
entendiendo que si tiene derecho a la nacionalidad espafiola de sus ascendientes.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal emite informe en el que se
muestra conforme con la resolucion recurrida. La encargada del registro civil consular
se ratifica en su acuerdo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de marzo
de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5%), 15 de noviembre de 2010,1
de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de
2011 (177%),25 de octubre de 2011 (3%),2 de diciembre de 2011.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en B. A. (Argentina) en 1973, en virtud del ejercicio de las
opciones previstas por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espanola de origen “las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional” y también “los nietos
de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
diciembre de 2011, mediante formulario correspondiente al anexo | y Il de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Por la encargada del registro civil consular se
dict6 acuerdo con fecha 28 de octubre de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que el solicitante no puede
ejercer ninguna de las opciones de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado la condicion de exiliada de su abuela ni que ésta hubiera
perdido o tuviera que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia de su
exilio y su progenitora habia optado a la nacionalidad espanola con base en la misma
disposicion normativa cuando el interesado ya era mayor de edad, posicion que el
ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. En relacién con lo solicitado por el interesado al amparo del apartado 1 de la
disposicion adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo optante). Esta cuestion
fue abordada por la instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008
distinguiendo dos hipétesis distintas en funcion de que los hijos del primer optante
sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre
originariamente espafol que ejercita la opcion del apartado primero de la disposicion
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adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil. Asi lo
declard en su directriz sexta la citada instruccion de 4 de noviembre de 2008. Por el
contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Codigo Civil no esté disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando
la progenitora del recurrente opta por la nacionalidad espanola en ejercicio de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, solicitada el 9 de noviembre de
2011, el ahora optante, nacido el 16 de mayo de 1973, habia alcanzado ya su mayoria
de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafola de origen por esta
via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo
espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado 1 de la disposicién
adicional séptima.

V. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente. En el presente caso la
progenitora del recurrente ostentaria la nacionalidad espafnola “de origen” pero
adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de
determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma disposicion adicional consistente en que su “padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito
lo cumple sélo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del
padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de
origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo
al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que
el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, -de forma que sea suficiente
que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién-, o es
necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del
progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en
vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha
de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida en la
reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su
tramitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del titulo primero del Cédigo Civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del cédigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
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que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre 0 madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redacciéon de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
ndmero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del codigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espaiola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espanol”, afade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcidn, la condicién de espanol de origen”. Ello supone que, por expresa prescripcion
legal, se admitia que la condicion de espanol de origen se pudiera ostentar no desde
el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo se admitia cuando al tiempo del
nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era espanol.

VIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucién originaria -articulo 17-y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a
22-), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Los
comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982.
Asi, el proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido
fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°,
letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente
modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran
sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo
18, parrafo primero, n°2 del Codigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como
un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de opcién).
Descartada la version inicial del proyecto, no bastaba, en la redaccion definitiva, como
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senald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cualquier
momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad.
Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de origen.
Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “... que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan
sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafnola de origen “desde la adopcién”, se inclinaba por la tesis
restrictiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria tercera. Es importante destacar el dato de que una de las
carencias principales, cominmente sefnaladas, de las reformas legales del nuestro
Codigo Civil de 1954, 1975 y 1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen
transitorio que facilitase la transicion entre la regulacion anterior y la posterior, mas
que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves problemas de interpretacion
que, en parte, quedaron paliados con las tres disposiciones transitorias incorporadas
alacitada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general de irretroactividad
de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo Civil), que como regla general habia aplicado
ya la doctrina de este centro directivo. Pues bien, este principio general, como senala
el predmbulo de la Ley 18/1990, “queda matizado en las dos disposiciones siguientes,
que obedecen al propodsito de favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola
para situaciones producidas con anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando
hayan llegado a ostentar la nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el
mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones transitorias
avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al
nacer, ya no eran espanoles”. El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda
y tercera) ha de ser analizado conjuntamente, a fin de poder interpretarlas
coordinadamente. Por ello, la instruccion de este centro directivo de 20 de marzo de
1991 sobre nacionalidad, dedicd su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas
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disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la
nacionalidad espanola por opcidn - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida
en la disposicién transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la
instruccion identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley
51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954,
de progenitores extranjeros también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal
comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley
51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces
vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este
extremo de la instruccion en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de
espafnola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte,
seglin la misma instruccién, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas
que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera perdido la
nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espanol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la instruccion afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado
no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad
espanola originaria su progenitor nacido en Espana”. Por tanto, a pesar de que desde
la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto de adquisicion sobrevenida de
la nacionalidad espafola de origen (categoria a la que la Ley 18/1990 suma otros
casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o madre espanoles de
origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula utilizada por el
legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de
hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a la
interpretacion incorporada a declaracién decimotercera de la transcrita instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta
de la instruccion de esta direccion general de 4 de noviembre de 2008, conforme a la
cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espanola en
virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la
opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espanola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida
con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion
transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
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transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion
Espafiola, sin que por ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser
de peor condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
predmbulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Codigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafna”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al
suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente
por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en
Espana del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo 20 n°1, b). Las
mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
gue permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espafiola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afio en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

Xll. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espafol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacién de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).

XIIl. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de

<115 »



Il Nacionalidad

padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espanoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.
No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al
articulo 22 n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002
incluy6 en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran
sido espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado segundo de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, como en el caso presente ya que no
consta acreditado que la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafnola de la abuela
del promotor, Sra. M. S., se hubiera producido como consecuencia del exilio.

XIV. El apartado segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la
documentacion que ha de aportar en este caso el interesado acompanando a su
solicitud : “...2.1 Certificacion literal de nacimiento del solicitante ; ... 2.3 ... @)
Certificacion literal de nacimiento del padre o madre -el que corresponda a la linea del
abuelo o abuela espanoles- del solicitante;... b) Certificado literal de nacimiento del
abuelo o abuela espanol/a del solicitante; c¢) La documentacion a que se refiere el
apartado 3 -de dicha regla V- sobre la condicion de exiliado del abuelo o abuela ... ”. En
el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicion de nieto
de abuela espanola se han aportado las correspondientes certificaciones de
nacimiento del registro civil del solicitante, de su progenitora y de su abuela, Sra. M.y
S., resultando de esta su nacimiento en Espana en el ano 1915 y su nacionalidad
originariamente espafola, por lo que la resolucién se limitara Gnicamente analizar si
concurren los otros dos requisitos a los que el apartado 2 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del derecho de opcidn por parte de
aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad
espanola y que ello hubiere tenido lugar como consecuencia del exilio.

XV. Respecto al primero de dichos requisitos, es decir, que la abuela del solicitante
hubiere perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espanola ha de tenerse en
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cuenta que si bien tal circunstancia constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en lanorma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la norma, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion adicional segunda. Y ello
porque lo decisivo no es tanto que la abuela hubiese perdido o renunciado a su
nacionalidad espanola como que ella no haya podido transmitir la nacionalidad
espanola a su hija, madre de la solicitante, siempre y cuando haya concurrido en todo
caso la circunstancia del exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo caso la
pérdida o renuncia a la nacionalidad espafola por parte de la abuela significarla hacer
de peor condicion al descendiente de la abuela que conservé su nacionalidad
espanola, no obstante la situacion de exilio, pero que no pudo transmitirla, respecto a
los descendientes de la abuela que encontrandose en el exilio no la transmitié por
haberla perdido o renunciado a la misma (vid. en el mismo sentido fundamento juridico
X de las resoluciones de 24 de octubre de 2011, 25 de octubre de 2011). Es decir el
derecho de opcion del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que perdieron
la nacionalidad espafola por la adquisicién voluntaria de otra nacionalidad, el
asentimiento voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizaciéon exclusiva de otra
nacionalidad , sino también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia del
régimen legal vigente en Espana hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razén del
principio juridico de unidad familiar en materia de nacionalidad, perdieron su
nacionalidad espanola como consecuencia directa de su matrimonio con extranjero (
lo que ocurria hasta la reforma del Cédigo Civil por la Ley de 16 de julio de 1954
segln la redaccion originaria del articulo 22 y después de esta reforma en virtud de lo
dispuesto en el articulo 23.3 del Cédigo Civil segln la redaccién dada al mismo por la
citada Ley) o aun conservandola, (bien por no haber contraido matrimonio con
extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese implicado la pérdida de la
nacionalidad), por ese mismo principio juridico de unidad familiar centrado en la figura
del padre titular de la patria potestad (cfr. art.18 del Cédigo Civil en su redaccion
originaria 'y 17 1° y 2° en su redaccion Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron
transmitirla a sus hijos por seguir estos la nacionalidad del padre (lo que ocurrié en
Espana en un principio hasta la entrada en vigor de la ley 52/1982 de 13 de julio en
virtud de la nueva redaccion dada al Art.17.1 del Cédigo Civil y después por
interpretacién de la Direccion General de los Registros y del Notariado -segin
resolucion de fecha 13 de octubre de 2001- hasta la entrada en vigor de la
Constitucion). Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicion final
sexta de la Ley 20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicion de la
nacionalidad espanola por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura,
dado que conforme a la misma “el derecho de opcién previsto en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechosy se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la guerra civil y la dictadura, podran también ejercerlo los nietos de
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las exiliadas espanolas que conservaron la nacionalidad espanola tras haber contraido
matrimonio con un extranjero con posterioridad al 5 de agosto de 1954, fecha de
entrada en vigor de la Ley de 15 de julio de 1954, siempre que no transmitiesen la
nacionalidad espanola a sus hijos, por seguir estos la del padre, y formalicen su
declaracion en tal sentido en el plazo de un ano desde la entrada en vigor de la
presente disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce que debe
reconocérsele el derecho de opcion previsto en el apartado 2 de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 tanto a los nietos de abuelas espainolas exiliadas
que perdieron la nacionalidad espafiola por haber contraido matrimonio con extranjero,
y no pudieron transmitir la nacionalidad espanola a sus hijos por seguir estos la del
padre, como a los nietos de abuelas espanolas exiliadas que aun conservando su
nacionalidad y como consecuencia del principio de unidad familiar en materia de
nacionalidad centrado en la figura del padre, no pudieron transmitirla a sus hijos. Pero
en todo caso, se haya producido la pérdida o renuncia a la nacionalidad espanola por
parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya
podido transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera
necesario acreditar el requisito del exilio al que se refiere el citado apartado segundo
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (confirmado por la disposicion
final sexta de la Ley 20/2011, del Registro Civil).

XVI. A fin de acreditar la condicién de exiliada de la abuela, el anteriormente referido
apartado 3 de la Regla V de la instruccion de 4 de noviembre de 2008 establece como
medios de prueba los siguientes: “a) Documentacion que acredite haber sido
beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion espanola a los exiliados.;
b) Documentacion de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de
las Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados
espanoles y a sus familias; c) Certificaciones o informes expedidos por partidos
politicos, sindicatos o cualesquiera otras entidades o instituciones, ptblicas o privadas,
debidamente reconocidas por las autoridades espanolas o del Estado de acogida de
los exiliados, que estén relacionadas con el exilio, bien por haber padecido exilio sus
integrantes, o por haber destacado en la defensa y proteccién de los exiliados
espanoles, o por trabajar actualmente en la reparacién moral y la recuperacion de la
memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La
documentacién numerada en el apartado a) prueba directamente y por si sola el
exilio.; la de los apartados anteriores, b) y c), constituiran prueba del exilio si se
presentan en union de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo
de viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de
Matricula del Consulado espanol. 3. Certificaciones del registro civil consular que
acrediten la residencia en el pais de acogida, tales como inscripcion de matrimonio,
inscripciones de nacimiento de hijos, inscripciones de defuncion, entre otras. 4.
Certificacion del registro civil local del pais de acogida que acredite haber adquirido la
nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacion de la época del pais de acogida en la
gue conste el aino de la llegada a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier medio
de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de opcidn reconocidos en
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la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de
exiliado respecto de todos los espanoles que salieron de Espana entre el 18 de julio de
1936 y el 31 de diciembre de 1955. La salida del territorio espanol podra acreditarse
mediante cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.

XVII. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los
que necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr.
arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento-, aunque se entienda
acreditada la condicion del solicitante de nieto de espanola; que perdid la nacionalidad
al naturalizarse argentina en 1950, sin embargo no resulta acreditada la condicion de
exiliada de la abuela, dado que ni se han presentado los documentos acreditativos de
dicha condicion conforme a lo anteriormente resenado ni la misma puede presumirse
por no haber resultado acreditada la salida de Espafia -y no Unicamente la residencia
fuera de Espana- entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955, puesto
que el propio interesado en su recurso declara que su abuela llegb antes de esa fecha
a Argentina, y asi consta también en su certificado consular de nacionalidad de 1938,
por lo que no pueden entenderse cumplidos en su totalidad los requisitos que la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 establece para el ejercicio de derecho
de opcion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires (Argentina).

I1.2 CONSOLIDACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
l.2.1  ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR CONSOLIDACION

Resolucion de 7 de abril de 2017 (39?)
I11.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.
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En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espaiola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor contra auto dictado por la encargada del Registro Civil Unico de Madrid.

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil Unico de Madrid el 19 de octubre
de 2015, Don A. M. M. (S. A. L.), nacido el 7 de febrero de 1975 en E. (Sahara
Occidental), de acuerdo con la documentacion incorporada al expediente, solicita se
promueva expediente gubernativo de declaracion de nacionalidad espafola con valor
de simple presuncién al amparo de lo dispuesto en el articulo 17.3 del Cédigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: certificado de empadronamiento
expedido por el Ayuntamiento de Madrid; certificado de nacimiento del Juzgado
Cheranico de E. a nombre de A. M. M.; libro de familia del Gobierno General de Sahara
de sus presuntos progenitores; permiso de residencia de larga duracién a nombre de
S. A. L.; certificados de nacimiento de sus presuntos progenitores, inscritos en el
Juzgado Cheranico de E.; certificado expedido por la Direccion General de la Policia y
de la Guardia Civil, en relaciéon con el documento de identidad saharaui de su presunto
progenitor y recibo MINURSO del mismo; certificado expedido por la Republica Arabe
Saharaui Democratica, en el que se indica que el interesado no tuvo la posibilidad de
optar a la nacionalidad espanola en el plazo otorgado por el Real Decreto 2258/1976;
certificado de concordancia de nombres, entre S. A. L., nacido en 1975 en E.
(Marruecos) y A. M. M., nacido en E. el 7 de febrero de 1975; pasaporte marroqui a
nombre de S. A. L.; certificados de paternidad y de subsanacion expedidos por la
Republica Arabe Saharaui Democrética; tarjeta del Instituto Nacional de Prevision, en
la que no se incluye al promotor y diversa documentacién a nombre de M. M. A.,
presunto padre del promotor.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil
Unico de Madrid dicté auto el 16 de noviembre de 2015, denegando la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion al promotor, al no resultar acreditados los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Cédigo Civil.

3. Notificada la resolucion, el interesado presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucién anulando el auto
impugnado y se apruebe la declaracion de nacionalidad espanola del promotor, en
base a lo establecido en el articulo 18 del Cédigo Civil.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y la

encargada del Registro Civil Unico de Madrid remitié el expediente a la Direccion

General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cadigo civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
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noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las Resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1°% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006.

Il. ElI promotor, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil Unico de Madrid
solicit6 la declaracién de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncion por
haber nacido en 1975 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 17.3 del Cédigo Civil. La encargada del Registro Civil Unico de Madrid
dict6 auto denegando la peticion del interesado, siendo dicho auto el que constituye el
objeto del presente recurso.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaraciéon de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC) que decide en primera instancia
el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espafnola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relaciéon con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicaciéon sobre la distincion entre
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territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espafioles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espana negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico puablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizaciéon» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte
del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidid que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los progenitores del
interesado, dada la minoria de edad de éste cuando estuvo en vigor el Decreto de
1976, estuviesen imposibilitados “de facto” para optar a la nacionalidad espanola, por
haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello concurren otras
circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Codigo Civil también invocado
una posible consolidacion de la nacionalidad espafnola, pues no esta probada la
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posesion de la nacionalidad durante 10 anos, ostentando el promotor la nacionalidad
marroqui, de acuerdo con el pasaporte incorporado al expediente.

Por otra parte, el interesado ha aportado pasaporte marroqui y permiso de residencia,
en los que consta como nacido en E. en 1975; certificado cheranico de inscripcion de
nacimiento a nombre de A. M. M., nacido el 7 de febrero de 1975 en E., e hijo de M.y
B.; libro de familia donde consta como hijo cuarto con el nombre de A. M. M,;
documentos nacionales de identidad saharauis de sus presuntos progenitores y
certificado de familia en el que no consta como hijo, al estar expedido en el ano 1974.

De la documentacion presentada no permite contrastar que las mencione de identidad
actuales, con las figura en su documento de identificacion de extranjeros y pasaporte,
se correspondan con la identidad que aparece en los documentos saharauis, ni, por
tanto, su filiacion con respecto a quienes dice ser sus progenitores, para la aplicacion
del articulo 17 del Cédigo Civil.

Por otra parte, tampoco se encuentra el interesado en el supuesto a que se refiere al
art® 17.1.c) del Codigo Civil, seglin la redaccion actual, al no poder concluirse que haya
nacido en Espana, ni se encuentra en situacion de apatridia, pues aporta pasaporte
marroqui.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 7 de abril de 2017 (40?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promotora
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
la promotora contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Las Palmas de
Gran Canaria.
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HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de las Palmas de Gran Canaria el 2
de junio de 2015, Dofa M. T. nacida en 1948 en E. A. (Sahara Occidental), de acuerdo
con la documentacién incorporada al expediente, declara haber nacido en el antiguo
Séahara espanol, que estuvo imposibilitada para el ejercicio de la opcién concedida por
el Decreto de 10 de agosto de 1976 durante el ano de vigencia del mismo por haber
residido en las zonas ocupadas por la Republica Arabe Saharaui Democratica, que
carece de antecedentes penales y que domina la lengua castellana, solicitando se
promueva expediente gubernativo de declaracion de nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion al amparo de lo dispuesto en los articulos 17 y 18 del Cédigo
Civil. Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: pasaporte marroqur;
certificado de inscripciéon padronal colectivo, expedido por el Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria; certificado literal de inscripcién de nacimiento traducido y
legalizado, expedida por el Reino de Marruecos; certificado de concordancia entre los
nombres de M. U. B. U. M., nacida el 3 de abril de 1948 en H. y M. T., nacida en 1948
en E-A., expedido por el Reino de Marruecos, traducido y legalizado; extracto de la
ficha de antecedentes penales, traducida y legalizada, expedida por el Reino de
Marruecos; certificado expedido por la RepUblica Arabe Saharaui Democratica, en el
que se indica que la promotora no tuvo la posibilidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo otorgado por el Real Decreto 2258/76, por encontrarse en las
zonas ocupadas de la Republica Arabe Saharaui Democrética; certificado expedido
por la Unidad Central de Documentacion de Espafnoles del Ministerio del Interior, en
relacion con el documento saharaui D-2148177 a nombre de M. B. M. M., nacida en
Z-m. (Sahara) que, en la actualidad carece de validez; libro de familia del Gobierno
General de Sahara, expedido el 20 de julio de 1971, en el que consta el nombre de M.
U. B. U. M. nacida en H.; recibo M. con tachaduras en cuanto al nombre consignado;
documento nacional de identidad bilinglile a nombre de Don F. M.. S. y tarjeta de
identidad de pensionista.

2. Ratificada la interesada, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria dict6 auto el 18 de junio
de 2015 denegando la nacionalidad espafola con valor de simple presuncién a la
promotora al no cumplir los requisitos establecidos en el articulo 18 del Codigo Civil.

3. Notificada la resolucién, la solicitante presentd recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucion anulando el auto
impugnado y se apruebe la autorizacion de la inscripcion de nacimiento, alegando que,
aquellos naturales del Sdhara que partieron al exilio con su documento nacional de
identidad, su nacimiento en el Sdhara y su carencia de nacionalidad, como es su caso,
podran adquirir la nacionalidad por simple presuncion por la via del articulo 17.1.c) del
Cadigo Civil. Por otra parte, indica que se encuentra acreditado que se encontraba en
el territorio saharaui ocupado por Mauritania durante el periodo destinado a la opcion,
asi como la condicién de militar de su padre.
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4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y la
encargada del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria remitio el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cadigo civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las Resoluciones, entre otras, de 21-1° de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1? de julio, 1-1?, 6-37%, 7-22 y 9-1? de septiembre de 2006.

Il. La promotora, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Las Palmas de
Gran Canaria solicité la declaracion de su nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncién por haber nacido en 1948 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos
establecidos en los articulos 17 y 18 del Codigo Civil. La encargada del Registro Civil
de Las Palmas de Gran Canaria dicté auto denegando la peticiéon de la interesada,
siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

Il. Seglin el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espaiola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC) que decide en primera instancia
el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo subditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espafiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relaciéon con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafiol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacién» llevada en su dia por Espania, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segin el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
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efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”. Para
situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion es
compleja, ya que una de las cuestiones méas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicaciéon sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metr6poli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara. Pues bien, la
etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar aquel territorio
del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espanola, y, por ello,
se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente
en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de nacionales espanoles.
En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril 1961 que
establecio «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico de la
Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espanoles peninsulares»
y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion
sobre «os territorios no auténomos» (1958 y 1959). No obstante, el acatamiento de
las exigencias que imponia el orden juridico pablico internacional y, especialmente, la
doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorporada a la resolucion 1514 XV,
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 14 de diciembre de 1960,
conocida como Carta Magna de descolonizacién), condujeron al reconocimiento por el
Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto, a la diferenciaciéon de «territorios»,
puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por la Ley de 19 noviembre 1975
de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa «que el Estado Espaiol ha
venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de competencias sobre el
territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos anos ha estado sometido en
ciertos aspectos de su administracion a un régimen peculiar con analogias al provincial
y que nunca -recalcaba- ha formado parte del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidid que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que la interesada, cuando
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estuvo en vigor el Decreto de 1976, estuviese imposibilitada de facto para optar a la
nacionalidad espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de
ello concurren otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Cédigo
Civil también invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espanola, pues no
esta probada la posesion de la nacionalidad durante 10 afos, pues si bien aporta una
certificacion expedida por el Ministerio del Interior, segin la cual fue titular del
documento nacional de identidad ..... desde el 5 de noviembre de 1973, no senala su
periodo de vigencia o validez, no existiendo ningln otro documento, ni otro tipo de
prueba que acredite la posesion de la nacionalidad espanola por el periodo requerido
en el articulo 18 del Codigo Civil, ostentando la promotora la nacionalidad marroqui,
de acuerdo con el pasaporte incorporado al expediente. Por otra parte, tampoco se
encuentra acreditado que el padre de la interesada fuera espanol al tiempo de su
nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el art® 17 del Codigo Civil segln
redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, aplicable al caso
examinado, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se refiere al
art® 17.1.c) del Codigo Civil, segln la redaccion actual, al no poder concluirse que haya
nacido en Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Las Palmas de Gran Canaria (Las Palmas)

Resolucion de 7 de abril de 2017 (45%)
I11.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promotora
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se
refiere al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segun la redaccién actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Dona H. K. (H.
M. M. A. U. Q.), nacida el 18 de marzo de 1974 en E-A. (Sahara Occidental), de acuerdo
con la documentacion incorporada al expediente, solicita la declaracion de la
nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncién. Mediante auto de
fecha 07 de febrero de 2013, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
acuerda declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen
iure soli de la interesada, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil,
segln redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcién de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal por el que interesa se inicie
expediente para declarar que a la interesada no le corresponde la nacionalidad
espanola, por auto de fecha 29 de junio de 2015 dictado por el encargado del Registro
Civil Central, se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por la promotora, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadana
saharaui, acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripcion marginal de nacionalidad espafola con valor de simple presuncién.

4. Notificada la resolucion la promotora interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se le declare la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion en base a lo establecido en los
articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, al considerar que nacié en territorio espanol e hija de
padres espanoles. Por resolucion de esta Direccion General de los Registros y del
Notariado de fecha 17 de marzo de 2017 (41?), se desestima la pretension de
inscripcion fuera de plazo del nacimiento de la interesada, por falta de acreditacion de
datos esenciales para practicarla y se determina la continuacién de la tramitacion del
expediente incoado a instancia del ministerio fiscal.

5. Con fecha 27 de octubre de 2016, tiene entrada en el Registro General del Ministerio
de Justicia oficio del Registro Civil Central por el que remite documentacion del
expediente de referencia, en particular, diligencia de constancia de fecha 04 de marzo
de 2016 dictada por el encargado del Registro Civil de Tudela, por la que pone en
conocimiento que a instancias del ministerio fiscal se ha iniciado expediente de
cancelacion de presuncion de nacionalidad espanola de la interesada, acordandose
dar traslado del mismo a la interesada para que alegue lo que a su derecho convenga,
no formulando alegaciones al expediente dentro del plazo legalmente establecido.

6. Por auto de fecha 14 de octubre de 2016, dictado por el encargado del Registro Civil
de Tudela (Navarra), se desestima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal
de que se declare con valor de simple presuncién que a la interesada no le corresponde
la nacionalidad espanola.
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7. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion de la resolucién
impugnada en el sentido de declarar que a la interesada no le corresponde la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, no resultando aplicables los
articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, no encontrandose probado que sus progenitores
hayan ostentado la nacionalidad espanola en el momento en que estuvo en vigor el
decreto de 1976, ni con anterioridad a dicha fecha, ni consta que no hubiesen podido
optar a la nacionalidad espanola por encontrarse en un campo de refugiados, que les
haya impedido comparecer ante las autoridades pertinentes al ejercicio de dicha
opcion, ni acredita la posesion y utilizacion continuada de la nacionalidad espanola
durante diez anos con buena fe y basada en un titulo inscrito en el Registro Civil.

8. Notificada la promotora, formula alegaciones oponiéndose al recurso interpuesto
por el ministerio fiscal y el encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

1. La promotora, nacida el 18 de marzo de 1974 en E-A. (Sahara Occidental) solicito la
declaracion de su nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. El
encargado del Registro Civil de Tudela dicté auto el 07 de febrero de 2013, acordando
declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli a
la interesada. Solicitada ante el Registro Civil Central la inscripcion de nacimiento
fuera de plazo y notificado el ministerio fiscal, este emite informe desfavorable,
interesando se inicie nuevo expediente de cancelacion de la nacionalidad espanola
con valor de simple presuncion del promotor. Por auto de 29 de junio de 2015 dictado
por el encargado del Registro Civil Central se desestimé la inscripcion de nacimiento
de la promotora. Interpuesto recurso por la interesada, la Direccion General de los
Registros y del Notariado dicté resolucion el 17 de marzo de 2017 desestimando la
pretension de inscripcion fuera de plazo por falta de acreditacion de datos esenciales
para practicarla y acordando la continuacién del expediente incoado a instancia del
ministerio fiscal, que finalizd por auto de 14 de octubre de 2016 dictado por el
encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) por el que se desestimé la peticién
realizada a instancia del ministerio publico. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal
interpone recurso frente al auto anteriormente mencionado, solicitando se revoque la
resolucion impugnada y se declare que a la promotora no le corresponde la
nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion.
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Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
que se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque s6lo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacién» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”. Para
situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestién es
compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicaciéon sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefialado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
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espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espana negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959). No
obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la resolucién 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracién a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte
del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales de la interesada, por ser la misma menor de edad cuando estuvo en vigor el
decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello concurren
otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Codigo Civil también
invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espafiola, pues no esta probada
la posesion de la nacionalidad durante 10 anos, con buena fe y basada en un titulo
inscrito en el registro civil. Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre o la
madre de la interesada fueran espanoles al tiempo de su nacimiento, por lo que no
resulta de aplicacion el articulo 17 del Cédigo Civil segun redaccion establecida por
Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado y tampoco se encuentra la
promotora en el supuesto a que se refiere al articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, segln la
redaccion actual, al no poder concluirse que haya nacido en Espana, habiendo
aportado documentacion marroqui, por lo que no se encuentra en situacion de
apatridia.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y
declarar que a la promotora no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra).

Resolucion de 12 de abril de 2017 (11?)
I1.2.1. Declaracion de la nacionalidad espafiola

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se
refiere al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segtin la redaccion actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncién remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
ministerio fiscal contra auto dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil
de Tudela (Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don H. Z. (H. M.
S. S.), nacido en E-A. el 6 de marzo de 1973, de acuerdo con el certificado literal de
nacimiento expedido por el Reino de Marruecos, y el 6 de marzo de 1972, de acuerdo
con el libro de familia expedido por las autoridades espanolas, solicita la declaracion
de la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto
de fecha 7 de noviembre de 2012, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
acuerda declarar con valor de simple presuncién la nacionalidad espafola de origen
iure soli del interesado, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Cédigo Civil, segin
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 5 de diciembre de 2014 emite informe
desfavorable al reconocimiento de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion del promotor, indicando que no resulta de aplicacion en este caso el
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articulo 17.3 del Cédigo Civil, dado que el promotor nacié en 1973 en Marruecos, y
tampoco relne las condiciones exigidas por la Sentencia del Tribunal Supremo de 28
de octubre de 1998, por lo que, al no haber ocurrido el nacimiento en Espana ni
afectar a ningun ciudadano espanol, no procede la inscripcion pretendida, interesando
se inicie nuevo expediente para declarar que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espanola.

4. Por auto de fecha 18 de marzo de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil
Central, se deniega la inscripcién de nacimiento solicitada por el promotor, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui, acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripcion marginal de nacionalidad espanola con valor de simple presuncion.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se le declare la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, al considerar que nacid en
territorio espanol e hijo de padres espanoles. Por resolucion de 31 de marzo de 2007
(23?), dictada por la Direccion General de los Registros y del Notariado se desestima la
peticion de inscripcion fuera de plazo por falta de acreditacion de datos esenciales
para practicarla y se acuerda la continuacion del tramite del expediente incoado a
instancia del ministerio fiscal.

6. Incoado expediente de cancelacion de nacionalidad espafola con valor de simple
presuncioén en el Registro Civil de Tudela (Navarra) en fecha 7 de octubre de 2015, se
acuerda dar traslado del mismo al interesado para que alegue lo que a su derecho
convenga, no habiéndose realizado alegaciones por el promotor dentro del plazo
establecido.

7. Por auto de fecha 16 de febrero de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil
de Tudela (Navarra), se desestima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal
de que se declare con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde
la nacionalidad espanola.

8. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion de la resolucion
impugnada en el sentido de declarar que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, toda vez que si bien es cierto
que el solicitante nacié en fecha 6 de marzo de 1973 en A., no cabe la concesion de la
nacionalidad porque no resulta de aplicacion el articulo 17 del Cédigo Civil, dado que
no naci6 en territorio espanol, ni tan siquiera lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo
Civil, que exige la posesién y utilizacion continuada de la nacionalidad espanola
durante 10 anos con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil, ello
como causa de consolidacion de la nacionalidad espanola, habida cuenta que en el
momento en que Espana abandond el territorio del Sahara, no se acredita ni tan
siquiera que hubiera vivido el tiempo preciso para dicha consolidacion y que le
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proporcione una apariencia de haber ostentado el tiempo exigido para la nacionalidad
espanola que se pretende. Por otra parte, se indica que tampoco esta probado que sus
progenitores hayan ostentado la nacionalidad espanola en el momento en que estuvo
en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha o que no hayan podido
optar a la nacionalidad espanola por encontrarse en un campo de refugiados o similar
que les haya impedido comparecer ante las autoridades espanolas pertinentes al
ejercicio de dicha opcion.

9. Notificado el promotor, formula alegaciones oponiéndose al recurso interpuesto por
el ministerio fiscal y el encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cadigo civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1* de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-32, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3%
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1? de julio, 1-1?, 6-37%, 7-22 y 9-1? de septiembre de 2006.

1. EI promotor, nacido en El Aaitin el 6 de marzo de 1973, de acuerdo con el certificado
literal de nacimiento expedido por el Reino de Marruecos, y el 6 de marzo de 1972, de
acuerdo con el libro de familia expedido por las autoridades espanolas, mediante
solicitud formulada ante el Registro Civil de Tudela (Navarra) solicité la declaracion de
su nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncién. El encargado del
Registro Civil de Tudela dict6 auto el 7 de noviembre de 2012, acordando declarar con
valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli al interesado.
Solicitada ante el Registro Civil Central la inscripcion de nacimiento fuera de plazo y
notificado el ministerio fiscal, este emite informe desfavorable, interesando se inicie
nuevo expediente de cancelaciéon de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion del promotor. Por auto de 18 de marzo de 2015 dictado por el encargado
del Registro Civil Central se desestimé la inscripcion de nacimiento del promotor.
Interpuesto recurso por el interesado, la Direccion General de los Registros y del
Notariado dict6 resolucion el 31 de marzo de 2017 (23?) desestimando la pretension
de inscripcion fuera de plazo por falta de acreditacion de datos esenciales para
practicarla y acordando la continuacion del expediente incoado a instancia del
ministerio fiscal, que finalizé por auto de 16 de febrero de 2016 dictado por el
encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) por el que se desestimé la peticién
realizada a instancia del ministerio publico. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal
interpone recurso frente al auto anteriormente mencionado, solicitando se revoque la
resolucion impugnada y se declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion.
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Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
que se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque so6lo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacién» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”. Para
situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestién es
compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicaciéon sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefialado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara. Pues bien, la
etapa de la «provincializaciéon» se caracterizé por la idea de equiparar aquel territorio
del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espanola, y, por ello,
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se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente
en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de nacionales espanoles.
En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril 1961 que
estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico de la
provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espafioles peninsulares»
y «espafoles nativos». Es importante destacar que como manifestacién de esta
posicion Espafia negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959). No obstante, el acatamiento de
las exigencias que imponia el orden juridico pablico internacional y, especialmente, la
doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorporada a la resolucion 1514 XV,
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 14 de diciembre de 1960,
conocida como carta magna de descolonizacion), condujeron al reconocimiento por el
Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la diferenciacion de «territorios»,
puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por la Ley de 19 noviembre 1975
de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa «que el Estado Espanol ha
venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de competencias sobre el
territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos afos ha estado sometido en
ciertos aspectos de su administracion a un régimen peculiar con analogias al provincial
y que nunca -recalcaba- ha formado parte del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidi6 que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, estuviesen
imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad espanola, por haber permanecido
en los territorios ocupados. Aparte de ello concurren otras circunstancias que impiden
por la via del articulo 18 del Cédigo Civil también invocado una posible consolidacion
de la nacionalidad espanola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 anos, toda vez que el promotor no ha ostentado en ningiin momento
documentacion espanola, teniendo pasaporte marroqui. Por otra parte, no se
encuentra acreditado que el padre o la madre del interesado fueran espanoles al
tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del Codigo
Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso
examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, seglin la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espafa, habiendo aportado documentaciéon marroqui, por lo que no se
encuentra en situacion de apatridia.

<136 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y
declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 21 de abril de 2017 (16?)
I1.2.1. Declaracion de la nacionalidad espafiola

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promotora
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
la promotora contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Tudela (Navarra) el 17 de marzo
de 2015, Dona M. 0. A. nacida en 1950 en E-A., de nacionalidad marroqui, de acuerdo
con el certificado de nacimiento expedido por el Reino de Marruecos aportado al
expediente, declara que nacidé en el Sahara cuando era territorio espanol, solicitando
se le declare, con valor de simple presuncion, la nacionalidad espafiola en aplicacion
del articulo 17 del Cédigo Civil. Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos:
pasaporte marroqui; permiso de residencia de larga duracion; certificado de
concordancia entre los nombres de E. M. E. U .E. y O. A. M., traducido y legalizado,
expedido por el Reino de Marruecos; extracto de acta de nacimiento, traducida y
legalizada, expedida por el Reino de Marruecos; volante de empadronamiento en el
Ayuntamiento de Tudela (Navarra), con fecha de alta de 16 de marzo de 2015y libro de
familia expedido por las autoridades espanolas el 6 de agosto de 1970, en el que
consta el matrimonio de S. M. B. N., nacido el 18 de julio de 1932 con S. E. E., nacida
el 1 de agosto de 1940.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, con fecha 25 de septiembre de
2015, el encargado del Registro Civil de Tudela dicta auto por el que se desestima la
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solicitud formulada por la interesada de que se le declare, con valor de simple
presuncion, la nacionalidad espanola, en aplicacion de lo establecido en el articulo 17
del Codigo Civil, por falta de requisitos exigidos.

3. Notificada la resolucion, la interesada presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucién anulando el auto
impugnado y se le declare la nacionalidad espanola de origen con valor de simple
presuncioén, toda vez que relne los requisitos exigidos por los articulos 17 y 18 del
Codigo Civil.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y el
encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3? de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1°% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006.

Il. La promotora, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Tudela solicité
la declaracion de su nacionalidad espafola con valor de simple presuncion por haber
nacido en 1950 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos establecidos en los
articulos 17 y 18 del Cédigo Civil. El encargado del Registro Civil de Tudela dicté auto
denegando la peticion de la interesada, siendo dicho auto el que constituye el objeto
del presente recurso.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesién
espafnola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.
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V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”. Para
situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion es
compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicaciéon sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefialado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara. Pues bien, la
etapa de la «provincializaciéon» se caracterizé por la idea de equiparar aquel territorio
del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espanola, y, por ello,
se llegb a considerarlo como una extension del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente
en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de nacionales espanoles.
En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril 1961 que
establecio «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico de la
Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espafoles peninsulares»
y «espafnoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959). No obstante, el acatamiento de
las exigencias que imponia el orden juridico pablico internacional y, especialmente, la
doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorporada a la resolucion 1514 XV,
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 14 de diciembre de 1960,
conocida como Carta Magna de descolonizacion), condujeron al reconocimiento por el
Gobierno espafol del <hecho colonial» y, por tanto, a la diferenciacion de «territorios»,
puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por la Ley de 19 noviembre 1975
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de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa «que el Estado Espaiol ha
venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de competencias sobre el
territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos anos ha estado sometido en
ciertos aspectos de su administracion a un régimen peculiar con analogias al provincial
y que nunca -recalcaba- ha formado parte del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidid que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que la interesada, cuando
estuvo en vigor el Decreto de 1976, estuviese imposibilitada “de facto” para optar a la
nacionalidad espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de
ello concurren otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Cédigo
Civil también invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espanola, pues no
estd probada la posesion de la nacionalidad durante 10 afos, toda vez que la
promotora ostenta la nacionalidad marroqui, de acuerdo con el pasaporte incorporado
al expediente. Por otra parte, tampoco se encuentra acreditado que el padre de la
interesada fuera espanol al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de
aplicacion el art® 17 del Cédigo Civil seglin redaccion original por Real Orden de 24 de
julio de 1889, aplicable al caso examinado, ni tampoco se encuentra la promotora en
el supuesto a que se refiere al art® 17.1.c) del Codigo Civil, segln la redaccion actual,
al no poder concluirse que haya nacido en Espana. Asimismo, no queda acreditado
que el libro de familia expedido por el Gobierno General de Sahara el 6 de agosto de
1970, en el que consta que Z. m. E. u. E., nacida en Z. P. el 1 de agosto de 1940,
contrajo matrimonio el 3 de mayo de 1960, corresponda a la promotora, que nacié en
1950 en El Aailn, de acuerdo con el certificado de nacimiento marroqui y el permiso
de residencia aportado al expediente.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 21 de abril de 2017 (212?)
[11.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promotora
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.
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En las actuaciones sobre declaracién de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el promotor contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Las Palmas de
Gran Canaria.

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de las Palmas de Gran Canaria el 6
de noviembre de 2015, Don M. N. B. S. (N. H., nacido el 31 de diciembre de 1952 en
N. (Mauritania), de acuerdo con la documentacion incorporada al expediente, declara
haber nacido en el antiguo Sadhara espafiol, que estuvo imposibilitado para el ejercicio
de la opcion concedida por el Decreto de 10 de agosto de 1976 durante el afio de
vigencia del mismo por haber residido en las zonas ocupadas por la Republica Arabe
Saharaui Democratica, solicitando se promueva expediente gubernativo de declaracion
de nacionalidad espanola con valor de simple presuncién al amparo de lo dispuesto en
los articulos 17 y 18 del Codigo Civil. Adjuntaba los siguientes documentos: volante de
empadronamiento expedido por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, con
fecha de alta de 9 de junio de 2011; copia de resolucion dictada por la Delegacion del
Gobierno en Canarias, por la que se resuelve concederle exencion de visado para la
posterior obtencion de permiso de residencia; copia de tarjeta de permiso de residencia
de larga duracion del interesado; certificado de individualidad, traducido y legalizado,
expedido por la Republica Islamica de Mauritania, en el que se certifica la concordancia
entre N. 0. H. y M. N. B. S.; certificado negativo de antecedentes en los Libros
Cheranicos del promotor; certificacion expedida por la Direccion General de la Policia
el 6 de octubre de 2015, en la que se indica que consta con el nimero de identificacion
de extranjeros X ..... K, N. H., nacido el 31 de diciembre de 1952 en N. (Mauritania) y
certificado expedido el 20 de marzo de 2009 por la Unidad de Documentacion de
Espanoles y Archivo de la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, en el que
se indica que consta el nimero de registro ..... a nombre de M. N. B. S., con el nimero
de documento D-....., que en la actualidad carece de validez

2. Ratificado el interesado, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria dict6 auto el 16 de
diciembre de 2015 denegando la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion al promotor al no cumplir los requisitos establecidos en los articulos 17 y
18 del Cédigo Civil.

3. Notificada la resolucion, el solicitante presentd recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucién por la que se le declare la
nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion, en virtud de lo
establecido en los articulos 17 y 18 del Codigo Civil, alegando que si bien no conserva,
por haberse extraviado, el documento nacional de identidad espanol de la época, el
cotejo de sus huellas acredita que el documento nimero 12466 se emitid a su nombre,
cuando Espana era potencia colonizadora del territorio y que, por tanto, fue
documentado como ciudadano espanol, lo que probaria la consolidacion de la
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nacionalidad espanola y, por otra parte, el interesado considera que es espanol de
origen saharaui, hijo de padres espanoles.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y la
encargada del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria remiti6 el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-37
de septiembre, 3-1? de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-12 de julio, 1-13, 6-37%, 7-2% y 9-1? de septiembre de 2006.

II. EI promotor, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Las Palmas de
Gran Canaria solicitd la declaraciéon de su nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion por haber nacido en 1952 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos
establecidos en los articulos 17 y 18 del Codigo Civil. La encargada del Registro Civil
de Las Palmas de Gran Canaria dicté auto denegando la peticion del interesado,
siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

Il. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee Yy utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC) que decide en primera instancia
el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espainola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
que se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
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relacién con el territorio metropolitano, seglin el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”. Para
situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion es
compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, unitinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extensién del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su
condicién de nacionales espafoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espana negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959). No
obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la resolucién 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracién a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte
del territorio nacional».
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VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que el interesado, cuando
estuvo en vigor el Decreto de 1976, estuviese imposibilitado “de facto” para optar a la
nacionalidad espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de
ello concurren otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Cédigo
Civil también invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espafola, no
habiéndose certificado haber estado en posesion de un documento nacional de
identidad espanol, ni que el mismo fuera renovado por un total de diez anos, ni aporta
ningln otro documento ni otro tipo de pruebas que acredite la posesiéon de la
nacionalidad por el periodo requerido por el articulo 18 del Cédigo Civil. Por otra parte,
tampoco se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol al tiempo
de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacién el art® 17 del Cédigo Civil segun
redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, aplicable al caso
examinado, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
art® 17.1.c) del Codigo Civil, segln la redaccion actual, al no poder concluirse que haya
nacido en Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
Madrid, 21 de abril de 2017

Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil en Las Palmas de Gran Canaria (Las Palmas)

Resolucion de 28 de abril de 2017 (22?)
I11.2.1. Declaracién de la nacionalidad espafola

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promotora
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
la promotora contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Ocana (Toledo).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Ocana (Toledo) el 25 de
septiembre de 2015, Dofa E-G. B., nacida el 24 de junio de 1972 en El Aailn, de
nacionalidad marroqui, de acuerdo con el certificado en extracto de nacimiento
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expedido por el Reino de Marruecos aportado al expediente, declara que nacié en el
Sahara cuando era territorio espafnol hija de padres espanoles, solicitando se le
declare, con valor de simple presuncion, la nacionalidad espanola en aplicacion de los
articulo 17 y 18 del Cédigo Civil. Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos:
pasaporte marroqui; permiso de residencia de larga duracion; volante de
empadronamiento expedido por el Ayuntamiento de Ocana; certificado negativo de
inscripcién en los libros cheranicos de la promotora; extracto de acta de nacimiento y
de antecedentes penales de la solicitante, traducidos y legalizados, expedidos por el
Reino de Marruecos; certificados de concordancia de nombres, de la promotora y de
su padre, expedidos por el Reino de Marruecos; recibo MINURSO de E-G. Y. Z., nacida
en 1973; libro de familia expedido el 7 de julio de 1970 por el Gobierno General de
Séhara, en el que como hija ocho figura G. m. J. u. Z.; documento nacional de identidad
ndamero ..... expedido en abril de 1963, certificado de nacimiento expedido por el J. C.
de A. y pasaporte que caducé el 8 de noviembre de 1968, a nombre de Y. Z. E.,
presunto progenitor.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil de
Ocana dicta auto con fecha 23 de noviembre de 2015, por el que se desestima la
solicitud formulada por la interesada de que se le declare, con valor de simple
presuncion, la nacionalidad espafola, en aplicacion de lo establecido en el articulo
17.1.c) del Codigo Civil, por falta de requisitos exigidos.

3. Notificada la resolucion, la interesada presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucion anulando el auto
impugnado y se le declare la nacionalidad espanola de origen con valor de simple
presuncion, toda vez que relne los requisitos legalmente exigidos, aportando, entre
otros, documento nacional de identidad de su progenitor y de un hermano, asi como
acta de juramento de la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia por
este Gltimo.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y la
encargada del Registro Civil de Ocafa remitié el expediente a la Direccién General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1°% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006.

Il. La promotora, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Ocafa solicitd
la declaracion de su nacionalidad espafola con valor de simple presuncion por haber
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nacido en 1972 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos establecidos en los
articulos 17 y 18 del Codigo Civil. La encargada del Registro Civil de Ocana dicté auto
denegando la peticion de la interesada, siendo dicho auto el que constituye el objeto
del presente recurso.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesién
espainola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stibditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relaciéon con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”. Para
situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion es
compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distinciéon entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metr6poli; ¢) por Gltimo, se entra en la
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fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que establecié «as bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espafa negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no autébnomos» (1958 y 1959). No
obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administraciéon a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte
del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales de la interesada, por ser la misma menor de edad cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello concurren
otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Codigo Civil también
invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espafola, pues no esta probada
la posesion de la nacionalidad durante 10 afos, toda vez que la promotora ostenta la
nacionalidad marroqui, de acuerdo con el pasaporte y el certificado en extracto de
acta de nacimiento incorporados al expediente. Por otra parte, tampoco se encuentra
acreditado que el padre de la interesada fuera espanol al tiempo de su nacimiento, por
lo que no resulta de aplicacion el art® 17 del Cédigo Civil segln redaccién por Ley de
15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado, ni tampoco se encuentra la
promotora en el supuesto a que se refiere al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segin la
redaccion actual, al no poder concluirse que haya nacido en Espana.

<« 147 »



Il Nacionalidad

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Ocana (Toledo).

1.3  ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR OPCION

I1.3.1  OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA
POR PATRIA POTESTAD,ART. 20-1A CC

Resolucion de 7 de abril de 2017 (19?)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafiola. Art. 20.1a) CC

No procede la inscripcion de un menor de 14 anos, nacido en Cuba en 2002, el cual
con asistencia de sus representantes legales ejercita la opcion a la nacionalidad
espanola prevista en el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil, porque no resulta acreditado
que el menor interesado sea hijo de padre espanol, al estar afectada la filiacion por
una presuncion de paternidad matrimonial que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre opcion a la nacionalidad espanola remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el representante legal del promotor
contra resolucion dictada por la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil del Consulado General de Espana
en La Habana el 27 de junio de 2014, Don R. H. B., mayor de edad y de nacionalidad
espanola, obtenida por opcién en aplicacion de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 con fecha 14 de diciembre de 2009, con autorizacion del encargado del
registro civil consular, solicitaba la inscripcién de nacimiento, previa opcion a la
nacionalidad espanola, de R. H. B., menor de edad, nacido en S. la G., V. C. (Cuba) el 2
de agosto de 2002, como hijo suyo y de Y. B. R., mayor de edad y de nacionalidad
cubana. Adjuntaba la siguiente documentacién: cuestionario de declaracion de datos
para la inscripcion, en el que se hace constar que el progenitor era divorciado y la
madre estaba casada con otro ciudadano cuando nacid el optante, certificacion no
literal de nacimiento cubana del menor, inscripcion de nacimiento en el registro civil
espanol del Sr. H. B. con marginal de nacionalidad espanola, certificacion no literal de
nacimiento cubana de la madre del menor, Sra. B. R, tarjeta de identidad cubana del
menor, pasaporte espanol del Sr. H. B., carné de identidad cubano de la madre del
menor, certificado no literal de matrimonio del Sr. H. B. y la Sra. B. R., formalizado el 16
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de enero de 2014 y certificacion no literal de vigencia del matrimonio anterior de la
madre del menor con A. S. M., formalizado el 14 de diciembre de 1995 y disuelto por
divorcio con fecha 15 de octubre de 2003.

2. Una vez suscrita el acta de opcién correspondiente, por el Sr. H, B. como
representante legal, en la que se hace constar que el encargado le ha concedido
autorizacion previa para ejercer la opcion y declarado el consentimiento por la madre
del menor, emitido informe favorable por el érgano en funciones de ministerio fiscal, la
encargada del registro civil consular dicté auto el 5 de agosto de 2014 denegando la
solicitud de inscripcion de nacimiento y el asiento registral de opcién a la nacionalidad
espanola por no quedar suficientemente probada la filiacion paterna del menory por
tanto no cumplirse los requisitos del articulo 20 del Cédigo Civil.

3. Notificada la resolucion, el Sr. H. B. presentd recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, alegando que actualmente esta casado con la madre del
menor y que cuando naci6 este la Sra. B. estaba separada de su primer esposo aunque
no divorciada oficialmente, adjuntando escritura notarial de divorcio del primer
matrimonio de la madre del menor, extendida el 2 de octubre de 2013.

4. Trasladado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, consider6 la
resolucion recurrida conforme a derecho. La encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espaia en La Habana se muestra de acuerdo con la resolucion en su dia
dictada y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 113 y 116 del Codigo Civil (CC); 2, 15, 16 y 23 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
resoluciones, entre otras, 23-2% de mayo, 7-4% de noviembre de 2007; 21-1? de mayo,
16-72 de julio y 14-3? de octubre de 2008; 28-4% de enero de 2009; 24-3% y 25-1% de
febrero de 2010; 26-1?% de octubre y 28-1% de noviembre de 2011.

1. Se pretende la inscripcion del nacimiento, previa opcién a la nacionalidad espanola,
de un menor nacido en Cuba en 2002, alegando la nacionalidad espanola de su
padre, adquirida al amparo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. La
peticion se basa en el articulo 20.1a) CC, segln el cual pueden optar a la nacionalidad
espanola aquellas personas que estén o hayan estado bajo la patria potestad de un
espanol. La encargada del registro consular dictd resolucion denegando la solicitud
por entender que no estaba suficientemente acreditada la filiacion paterna. Dicha
resolucion constituye el objeto del presente recurso.

Ill. La inscripcion de nacimiento del menor en el registro civil espaiol requiere que
antes prospere la opcion ejercitada, basada en el articulo 20.1.a) CC, lo que le atribuiria
la condicién de espanol. Sin embargo surge un problema previo, cual es que no resulta
suficientemente acreditada su filiacion paterna respecto de un ciudadano espanol,
puesto que, segln la legislacion espanola, si la madre es casada en el momento del
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nacimiento, para desvirtuar la eficacia probatoria de la presuncién de filiacion
matrimonial (art. 116 CC), presuncion iuris tantum que, en consecuencia, admite
prueba en contrario, es necesario acreditar la existencia de separacion legal o de
hecho de los conyuges al menos trescientos dias antes del nacimiento. En este caso,
la madre del menor estaba casada desde 1995 con un ciudadano cubano, A. S. M.,
hasta el 2 de octubre de 2013, por lo que cuando se produjo el nacimiento, agosto de
2002, no habia transcurrido el periodo suficiente, por lo que no habiéndose acreditado
la existencia de separacion previa y dada la fuerza probatoria (art. 113 CC) de la
mencionada presuncion de paternidad del marido de la madre, no puede prosperar el
expediente porque no se considera probado, por ahora, que el optante a la nacionalidad
espanola haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de abril de 2017 (30?)
111.3.1. Opcion a la nacionalidad espafiola.

No es posible por razon de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2012, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion dominicana acompafiada no da fe de dicha filiacion
por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 15 de febrero de 2013, se levanta acta de opcién a la nacionalidad
espanola en el Registro Civil de Palma de Mallorca, por la que Don E-E. C. C., nacido el
7 de febrero de 1994 en S-D. (Republica Dominicana), de nacionalidad dominicana,
hijo de Don E-A. C. G., nacido en Repulblica Dominicana y de nacionalidad espafiola
adquirida por residencia y de Dona S. R. C. C., nacida en Republica Dominicana y de
nacionalidad dominicana, opta a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido
en el articulo 20.1.a) y 2.c) del Cédigo Civil, prometiendo fidelidad a S.M. El Rey,
obediencia a la Constituciéon y a las leyes espanolas y no renunciando a su anterior
nacionalidad. Aporta la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; pasaporte
dominicano y acta inextensa de nacimiento del interesado, expedida por la Republica
Dominicana; documento nacional de identidad y certificado literal espanol de
nacimiento del presunto progenitor, con inscripcién marginal de adquisicion de la
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nacionalidad espanola por residencia el 5 de enero de 2012 y certificados de
inscripcion padronal expedidos por el Ayuntamiento de Palma del interesado y del
presunto progenitor.

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 5 de marzo de 2014
se dicta providencia, interesando de esta Direccion General de los Registros y del
Notariado remita testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del
expediente de nacionalidad del presunto padre del promotor, en los particulares que
hacen alusion a su estado civil e hijos habidos.

3. Con fecha 17 de septiembre de 2014, el magistrado-juez encargado del Registro
Civil Central, dicta acuerdo por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién
de nacionalidad del interesado, sin perjuicio de que el mismo pueda solicitar la
nacionalidad espanola por residencia, toda vez que el presunto padre no le menciond
en su expediente de nacionalidad, como venia obligado, ya que a la fecha de la
declaracion efectuada, el promotor era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion, alegando falta de motivacion de la resolucion recurrido e indicando que el
motivo por el que su padre no le menciond en su expediente de nacionalidad por
residencia, obedecidé a que en dicho momento no se encontraba en Espaia, por lo que
errbneamente pensé que no debia mencionarlo en ninguno de los formularios
presentados al efecto y que, junto con la solicitud, se presenté un documentado
debidamente legalizado por las autoridades espaiolas del que en ningdn momento se
ha cuestionado su autenticidad.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
y el encargado del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-62
de julioy 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
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cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso, el presunto padre adquirio la nacionalidad espafola por residencia el
5 de enero de 2012 y pretende el interesado, asistido por ella, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion dominicana en la cual se hace constar que nacié el 7
de febrero de 1994 en S. D. (Republica Dominicana), constatandose que en el
expediente de nacionalidad por residencia, el presunto padre del optante manifesto en
fecha 3 de agosto de 2009 mediante solicitud dirigida al encargado del Registro Civil
de Palma, que no tenia hijos menores sujetos a su patria potestad, no mencionando
en ninglin momento al optante, como venia obligado, ya que en dicha fecha era menor
de edad, toda vez que el art® 220 del RRC, establece que, en la solicitud de concesion
de la nacionalidad espafola por residencia se indicara especialmente : “.. 2° Su
estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del cényuge y de los
hijos sujetos a la patria potestad”,

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente por no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

V. Finalmente, en cuanto a la alegacion del recurrente relativa a la falta de motivacion
de la resolucion recurrida, hay que sefnalar que aunque la argumentacion en que se
fundamente la calificacion haya sido expresada de modo escueto, es suficiente para la
tramitacion del expediente si expresa suficientemente la razén que justifica dicha
negativa de modo que el interesado haya podido alegar cuanto resulte pertinente para
defender su pretension, como lo demuestra en este caso el contenido del escrito de
interposicion del recurso. Como ha sefalado la jurisprudencia, la necesaria motivacion
de los actos emanados de la Administracion exige una explicitacion de las razones que
los justifiquen, para que posteriormente la jurisdiccion pueda revisarlos, “lo que
significa que su extensién ha de estar en funcion de la mayor o menor complejidad de
lo que se cuestione e implica que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de
amplias consideraciones ante la cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. sentencias
del Tribunal Constitucional de 17 de julio de 1981, y del Tribunal Supremo - sala de lo
contencioso-administrativo - de 17 de octubre de 2000). En este caso, el encargado
del registro ha senalado con claridad el motivo que impide la estimacion de la
pretension del recurrente y ha fundado tal decision en disposiciones concretas, con la
correspondiente cita, por lo que no puede afirmarse que haya incurrido en una
situacion de falta de motivacion juridica, ni que se haya coartado el derecho a la
interposicion del recurso. La motivacion ha sido suficientemente expresiva de la razén
que justifica la denegacion, de modo que el recurrente ha podido alegar cuanto le ha
convenido para su pretension.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 7 de abril de 2017 (31?)
I1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2009, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacion
por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Por auto de 24 de febrero de 2015, dictado por el encargado del Registro Civil de
Sevilla, se autoriza a don M. M. K., nacido el 6 de febrero de 1965 en B. (Republica de
Senegal) y de nacionalidad espanola adquirida por residencia, a optar a la nacionalidad
espafola en nombre y representacion del menor M. M. S., nacido el 1 de diciembre de
2012 en CS P. (Republica de Senegal), al amparo de lo establecido en el articulo 20
del Cadigo Civil. Se acompana poder notarial de la madre del menor, D.2 S. S., por el
que autoriza al presunto progenitor a cumplir los tramites necesarios para la
adquisicion de la nacionalidad espafola del interesado.

Aporta la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; certificado literal de
nacimiento del menor, traducido y legalizado, expedido por la Republica de Senegal y
certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, Sr. M. K., con
inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia el 12
de enero de 2009.

El acta de opcidn a la nacionalidad espanola se levanta en el Registro Civil de Sevilla el
16 de marzo de 2015, al amparo de lo previsto en el articulo 20.1.a) y 2.a) del Codigo
Civil.

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 1 de julio de 2015
se dicta providencia por el encargado del citado registro civil, interesando del Registro
Civil de Sevilla, requiera al interesado a fin de que aporte declaracién de los hijos que
tiene, fechas de nacimiento y nombre de sus padres, certificado de matrimonio, en
caso de existir, con D.2 S. S., madre del interesado, asi como que acredite
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documentalmente que en el momento de la concepcion del menor se encontraba en
Senegal.

Atendiendo al requerimiento efectuado, el interesado aporté certificado de matrimonio
con la madre del interesado, celebrado el 26 de diciembre de 1998 en Senegal, en el
gue se indica que el esposo se acoge al régimen de poligamia, copia del pasaporte del
pregunto progenitor y acta de manifestaciones del mismo, en la que indica que tiene
cinco hijo con la Sra. S. S., de nombres M., N., B., A. y M., nacidos el ...... de 2000, .....
de 2001, ..... de 2006, ..... de 2008y ..... de 2012, respectivamente.

3. Con fecha 14 de octubre de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central, dicta acuerdo por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién de
nacionalidad al menor, sin perjuicio de que pueda el promotor solicitar inscripcion de
nacimiento fuera de plazo y de lo que pudiera derivarse de las pruebas, incluidas las
médico-bioldgicas, que en el mismo se practiquen, toda vez que no cabe presumir que
el certificado de nacimiento aportado, ni el registro que lo expidi6, relnan las
condiciones y garantias exigidas por los articulos 23 de la Ley del Registro Civil y 85 del
Reglamento del Registro Civil.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando se declare la nacionalidad
espanola por opcién a su hijo, alegando que el hecho que mantuviera varias relaciones
con varias mujeres, y que fruto de esas relaciones tuviera hijos de todas ellas, no es un
dato relevante ni puede constituir una consideracion negativa a la hora de resolver lo
pretendido por el que suscribe, teniendo en cuenta que se ha aportado al expediente
una partida de nacimiento del hijo cuyo nacimiento se pretende inscribir y acta de
manifestaciones del que suscribe y de la madre del menor, donde ambos coinciden en
el nacimiento del hijo que se pretende inscribir sin ningln tipo de contradiccion.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, con fecha 5 de mayo de 2016 interesa la
confirmacién del acuerdo recurrido y el encargado del Registro Civil Central remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-2? de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6%
de julio y 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
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extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirid la nacionalidad espafiola por residencia el
12 de enero de 2009 y pretende, asistido por ella, inscribir el nacimiento del menor
por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace constar que nacié el 1
de diciembre de 2012 en CS P. (Repdblica de Senegal), si bien la inscripcion se efectuéd
el 18 de noviembre de 2013, casi un ano después de ocurrido el nacimiento.

IV. En relacion con la documentacion aportada el expediente, se encuentra acta de
manifestaciones del presunto progenitor, otorgadas el 12 de febrero de 2015 ante
notario de Sevilla, en la que declara que tiene hijos con cinco mujeres diferentes. De
este modo, manifiesta que tiene cinco hijos con D.2S. S., de nombres M., N., B., A.y M.,
nacidos los dias ..... de 2000, ..... de 2001, ..... de 2006, ..... de 2008y ..... de 2012,
respectivamente.

Por su parte, la Sra. S. declar6 ante notario senegalés el 16 de diciembre de 2014, que
otorgaba poder al presunto progenitor, a fin de obtener la nacionalidad espanola para
sus cuatro hijos: N., A., S. B. S. y M., nacidos en Senegal el ..... de 2002, ..... de 2008,
..... de 2006y ..... de 2012, respectivamente.

Se constata que no coincide la declaracion del presunto progenitor con la efectuada
por D.2S. S., en relacion con los hijos que tienen en comun, por lo que cabe presumir
que el certificado de nacimiento aportado al expediente no relne los requisitos
exigidos por los articulos 23 de la Ley del Registro Civil y 85 del Reglamento del
Registro Civil, no quedando establecida la relacion de filiacion entre el interesado y un
ciudadano espanol, por lo que no puede prosperar el expediente, no considerandose
acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la
patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 7 de abril de 2017 (32?)
I11.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2008, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque las certificaciones guineanas acompanadas no dan fe de dicha
filiacion por falta de garantias.
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En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra autos dictados por la encargada del Registro Civil Consular de la Embajada de
Espana en Conakry (Republica de Guinea).

HECHOS

1. Con fecha 12 de agosto de 2014, Don M-S. D. D., nacido el 7 de abril de 1963 en
Conakry (Republica de Guinea), de nacionalidad espanola adquirida por residencia el
2 de diciembre de 2008 y Dona H. D., nacida el 30 de abril de 1976 en C. (Republica
de Guinea), de nacionalidad guineana, solicitan ante el Regijstro Civil Consular de la
Embajada de Espana en Conakry (Repulblica de Guinea) opcién a la nacionalidad
espanola, en virtud de lo establecido en el art® 20.1.a) y 2.a) del Codigo Civil, a favor de
sus hijos menores de 14 anos, nacidos en C. (Republica de Guinea): I. S. D., nacido el .....
de 2000; M-K. D., nacido el ..... de 2002; M. D., nacido el ..... de 2005 y T-Y. D., nacido el
..... de 2011. Adjunta como documentacion, entre otros: sentencias supletorias de
actas de nacimiento expedidas por el Tribunal de Primera Instancia de Conakry Il y
extractos de certificados guineanos de nacimiento de I-S., M-K. y M. D.; acta de
nacimiento y extracto guineano de nacimiento de T-Y. D.; carnet de identidad guineano,
sentencia supletoria de acta de nacimiento expedida por el Tribunal de Primera
Instancia de Conakry Il y extracto de certificado guineano de nacimiento de la
progenitora de los menores; copia integral de acta de matrimonio de los presuntos
progenitores, celebrado en C. el 23 de mayo de 1994 y certificado literal espanol de
nacimiento del presunto progenitor, con inscripcion marginal de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola por residencia el 2 de diciembre de 2008.

2. Con fecha 23 de octubre de 2015, el canciller de la Embajada de Espana en
Conakry, en funciones de ministerio fiscal, emite informe desfavorable a las solicitudes
de nacionalidad espafola por opcion formuladas por los promotores, por no cumplir
los requisitos legales exigidos, estimando que no se tienen suficientes elementos para
determinar la relacion de filiacion con el padre nacionalizado espaiol.

3. Por sendos autos dictados por la encargada del Registro Civil Consular de la Embajada
de Espana en Conakry en fecha 26 de octubre de 2015, se deniegan las solicitudes de
inscripciéon de nacimiento y los asientos registrales de la opcién a la nacionalidad
espanola de los interesados, estimando que los solicitantes no prueban suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, toda vez que se procedio a solicitar copia
del expediente de nacionalidad por residencia del presunto padre al Registro Civil de
Santa Cruz de Tenerife, manifestando éste en comparecencia efectuada el 19 de
diciembre de 2006 ante el encargado del citado registro civil, que estaba casado desde
julio de 2005, que tenia tres hijos reconocidos, no todos de la misma madre, de nombres
K., de 13 anos; I., de 7 anos y K., de 7 anos, no citando en ninglin momento a los
interesados, que en dicha fecha eran menores de edad. Por otra parte, el presunto
progenitor manifesto6 estar soltero en el momento de contraer matrimonio en Espana el 1
de julio de 2005, con la nacional espanola Dona R-l. G. D. M., como consta en la
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correspondiente inscripcion ante el Registro Civil de EI Rosario (tomo 26, pagina 523), lo
que resulta confuso y contradictorio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46 del
Cadigo Civil y 217 del Codigo Penal, al estar casado en Republica de Guinea, matrimonio
celebrado el 23 de mayo de 1994.

4. Notificada la resolucion, el promotor y presunto padre de los solicitantes, presenté
recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, solicitando se
autorice la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola para cada
uno de sus hijos, alegando que estuvo casado con Dona H. D. el 13 de mayo de 1994,
con la cual tiene 5 hijos todos nacidos en Conakry y que posteriormente, se casé en
Tenerife con Dona R-I-G. D. M. el 1 de julio de 2005.

5. Notificada la interposicion, el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, no presenta
alegaciones al recurso presentado y la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en Conakry, remite los expedientes a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion de los recursos planteados, junto con informe
desestimatorio emitido el 16 de mayo de 2016.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-3% de abril de 2003; 2-17 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julioy 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espaiola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia el
2 de diciembre de 2008 y solicita la opcion a la nacionalidad espanola de los optantes,
acompanando sendas certificaciones guineanas de nacimiento que adolecen de falta
de garantias. Asi, el procedimiento extraordinario establecido en el art® 193 del Cédigo
Civil de Guinea determina, para la solicitud del certificado de nacimiento de cualquier
persona, aun no habiendo sido declarado el acto en el momento de producirse el
hecho inscribible, que pueda ser declarado por un Tribunal que emita sentencia ante
dos testigos del nacimiento y, una vez emitida la sentencia, el encargado del registro
civil procede a realizar la inscripcion de nacimiento. A este procedimiento extraordinario
se han acogido los optantes a la nacionalidad espaiola para la obtenciéon de sus
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certificados guineanos de nacimiento que han sido aportados al expediente. Estos
tipos de certificados no son verificables, tratandose en muchas ocasiones de casos de
“verdaderos falsos”, es decir, documentos emitidos por la administracion guineana,
pero con contenido falso y con simple valor declarativo, para cuya emision se exige una
tasa que varia en funcion de la urgencia para su obtencion y que carece de regulacion.
De este modo, la existencia de este tipo de actos de nacimiento no implica que el
contenido sea cierto, no existiendo en Guinea legislacion especifica en materia de
registro civil ni tampoco existen archivos en muchas de las oficinas del registro civil,
por lo que estos documentos del registro civil se pueden obtener facilmente previo
pago, por lo que en virtud de las alegaciones formuladas por los interesados. De este
modo, la encargada del registro civil consular no consider6 oportuna la inscripcion de
los mismos en el registro civil espanol.

IV. Por otra parte, el presunto padre de los optantes, en su expediente de solicitud de
nacionalidad espafola por residencia manifesté el 19 de diciembre de 2006, en
comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife que se
encontraba casado desde julio de 2005, que tenia tres hijos reconocidos que vivian en
Guinea: K., de 13 anos; |. de 8 anos y K. de 7 anos, no todos de la misma madre, sin
citar en modo alguno a los interesados que, en aquel momento, eran menores de edad

Asimismo, en el expediente de nacionalidad por residencia del presunto padre, consta
certificado espanol de matrimonio civil con Dona R-I-G. D. M., celebrado el 1 de julio de
2005 e inscrito en el Registro Civil de El Rosario, S. Cruz de Tenerife, en el que consta
que el estado civil del Sr. D. es soltero, lo que resulta contradictorio con la
documentacion aportada al expediente que nos ocupa, en particular, certificado
guineano de matrimonio del presunto progenitor con Dona H. D., celebrado en C.
(Republica de Guinea) el 23 de mayo de 1994, del que no se tiene constancia de su
disolucion, por lo que el matrimonio con ciudadana espanola pudiera haberse
celebrado en contra de lo establecido en el articulo 46.2 del Cédigo Civil.

V. En esta situacion no pueden prosperar los expedientes tanto, como se ha dicho, por
la falta de garantias de las certificaciones locales aportadas como por no haber
mencionado el presunto padre de los optantes la existencia de éstos en el expediente
de nacionalidad por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad de los
hechos inscritos y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo
mismo no puede considerarse acreditado que los optantes a la nacionalidad espanola
hayan estado sujetos a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar las resoluciones
apeladas.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular de Conakry (Republica de Guinea)

<158 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Resolucion de 7 de abril de 2017 (34?)
I11.3.1. Opcidén a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2009, por no resultar acreditada la filiacién
paterna y porque la certificacion gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion
por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Arenys de Mar (Barcelona), se levanta acta de opcion a la
nacionalidad espanola, por la cual don O. M. M., nacido el 15 de febrero de 1996 en J.
(Republica de Gambia), hijo de don M. M. D., nacido el 15 de marzo de 1967 en J.
(Republica de Gambia), de nacionalidad espanola adquirida por residencia y de D? J.
M., nacida en Republica de Gambia, de nacionalidad gambiana, opta a la nacionalidad
espafola en virtud de lo establecido en los articulos 20.1.a) y 2.c) del Cédigo Civil,
prestando juramento de fidelidad a S.M. El Rey, obediencia a la Constitucion y las leyes
espanolas y renunciando a su anterior nacionalidad.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; documento de identidad de
extranjeros-régimen comunitario, certificado de empadronamiento, expedido por el
Ayuntamiento de Tordera (Barcelona) y certificado de nacimiento del interesado,
traducido y legalizado, expedido por la Republica de Gambia; documento nacional de
identidad y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, con
inscripciéon marginal de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia el 19
de marzo de 2009 y certificado de matrimonio, traducido y legalizado, del presunto
progenitor con D.? J. M., madre del interesado, celebrado en Gambia el 1 de enero de
1991.

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 7 de mayo de 2015
se dicta providencia, interesando del registro civil correspondiente se remita testimonio
del escrito de solicitud y posterior ratificacion del expediente de nacionalidad del
presunto padre del promotor, en los particulares que hacen alusion a su estado civil e
hijos habidos.

3. Con fecha 16 de septiembre de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro
Civil Central, dicta acuerdo por el que deniega la inscripcién de nacimiento y la opcién
de nacionalidad del promotor, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con
padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que en el expediente de
nacionalidad por residencia del presunto padre, éste no mencioné en modo alguno al
optante, como venia obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el
padre, era menor de edad.
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4. Notificada la resolucién, el interesado interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion, alegando que su padre solo hizo constar en su expediente de nacionalidad
por residencia a sus cuatro hijos nacidos en Espana, dado que solo le fueron solicitados
dichos datos, no citando a sus dos hijos nacidos en Gambia, habiéndose aportado al
expediente un certificado de su nacimiento que relne las garantias suficientes y
elimina cualquier duda respecto de la veracidad de los hechos que se discuten, por lo
gue considera que se encuentra acreditada su filiacion paterna.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
por informe de 18 de marzo de 2016, toda vez que el nacimiento del interesado,
acaecido el 15 de febrero de 1996 en Gambia, se inscribe en el registro civil local en el
ano 2008y, por otra parte, en el expediente de adquisicion de la nacionalidad espanola
del presunto progenitor, éste manifesté que tenia tres hijos, siendo uno de ellos S.,
nacido en Gambia el 15 de diciembre de 1996, hijo de M. M., sin hacer referencia al
interesado, que en aquel momento era menor de edad. El encargado del Registro Civil
Central remiti6 el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-2? de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6%
de julio y 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias anélogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espafola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
19 de marzo de 2009 y pretende el promotor, asistido por ella, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion gambiana, en la cual se hace constar que nacié el 15
de febrero de 1996 en J. (Republica de Gambia), si bien la inscripcién de nacimiento
se extendi6 doce anos después, el 20 de junio de 2008. Por otra parte, el presunto
progenitor, en su expediente de nacionalidad por residencia, aportd certificados de
nacimiento de sus hijos M. M. M., nacido el ..... de 1999 en G.; R. M. M, nacida el .....
de 2003 en C. y D. S., nacido el 15 de diciembre de 1996 en Gambia, no citando en
modo alguno al interesado que, en aquel momento, era menor de edad, como venia
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obligado, toda vez que el art® 220 del RRC, establece que, en la solicitud de concesién
de la nacionalidad espanola por residencia se indicara especialmente : “.. 2° Su
estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los
hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente tanto, como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacién local aportada como por no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 7 de abril de 2017 (352)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacién
paterna y porque la certificacion nigeriana acompanada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 29 de agosto de 2014, en el Registro Civil de Lleida, se levanta acta de
opcion a la nacionalidad espanola, por la cual Dofa E-O. U. O., nacida el 21 de
noviembre de 1996 en B. (Nigeria), de nacionalidad nigeriana, asistida por su presunto
padre y representante legal Don F. U. O., opta por la nacionalidad espanola en virtud
de lo establecido en el art® 20.1.a) y 2.b) del Codigo Civil, prestando juramento de
fidelidad a S.M. El Rey, obediencia a la Constitucion y demas leyes espanolas y
renunciando a su nacionalidad anterior. Se acompafa declaracion de autorizacién de
la madre, por la que autoriza al presunto progenitor a que realice las gestiones
necesarias para la obtencién de la nacionalidad espafiola de la optante. Adjunta como
documentacién: documento de identidad de extranjeros-régimen comunitario,
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pasaporte nigeriano y certificado de nacimiento de la interesada, traducido y
legalizado, expedido por la Republica de Nigeria; documento nacional de identidad y
certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, con inscripcién
marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia el 30 de enero de
2013; declaracion jurada de edad en relacién con el nacimiento de la madre de la
interesada, realizada ante el Alto Tribunal de Justicia del Estado de Edo (Nigeria);
testificacion de nacimiento de la madre de la interesada, expedida por la Comision
Nacional de Poblacién nigeriana y certificado nigeriano del matrimonio del presunto
progenitor con Dona J. U.

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 18 de diciembre de
2014 se dicta providencia, interesando del registro civil correspondiente se remita
testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del expediente de nacionalidad
del presunto padre de la promotora, en los particulares que hacen alusion a su estado
civil e hijos habidos.

3. Con fecha 23 de julio de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central, dicta acuerdo por el que deniega la inscripcién de nacimiento y la opcién de
nacionalidad de la promotora, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con
padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que en el expediente de
nacionalidad por residencia del presunto padre, éste no mencioné en modo alguno a
la optante, como venia obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el
padre, era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, la promotora interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revise de nuevo su expediente y le sea
concedida la nacionalidad espanola por opcion, alegando que su padre, por falta de
formacion, cumplimentd de forma erronea el formulario de solicitud, habiendo escrito
su nombre como “Osaume” en lugar de “Osarumen”, obviando la primera parte del
nombre compuesto “Endurance”, e indicando que nacié en 1995 en lugar de 1996.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
y el encargado del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la Direcciéon General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6%
de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
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extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
30 de enero de 2013y pretende la promotora, asistida por ello, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion nigeriana, en la cual se hace constar que nacié el 21
de noviembre de 1996 en B. (Nigeria), constatandose que el presunto progenitor, en
su solicitud de nacionalidad por residencia que tuvo entrada en el Registro Civil de
Lleida el 11 de diciembre de 2009, hizo constar que se encontraba casado con Dona
J. U. y que tenia cuatro hijos menores de edad a su cargo, de nombres Osaume,
Ossenoma, Osawaru y Osasoge, nacidos el 21 de noviembre de 1995, 7 de marzo de
1998, ..... de 2005y ..... de 2009, respectivamente.

IV. Se solicita la inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafola de una
hija nacido el dia 21 de noviembre de 1996 en B. (Nigeria) al que el presunto padre no
menciondé en modo alguno en su expediente de nacionalidad por residencia, como
venia obligado ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre, ésta era
menor de edad, toda vez que el art® 220 del RRC, establece que, en la solicitud de
concesion de la nacionalidad espafola por residencia se indicara especialmente : “..
2°, Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge
y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

V. En esta situacion no puede prosperar el expediente, al no haber mencionado el
presunto padre de la interesada la existencia de ésta en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 7 de abril de 2017 (36?)
I11.3.1. Opcidén a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacién
paterna.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil Consular de la Embajada de
Espana en Accra (Ghana).

HECHOS

1. Don M-0. A. O., nacido el 12 de diciembre de 1975 en L-A.- A. N-E. (Ghana), de
nacionalidad espanola adquirida por residencia el 19 de abril de 2013, a través de
poder notarial otorgado a favor de Dona L. L. O., de nacionalidad ghanesa, formul6
solicitud de opcién a la nacionalidad espanola ante el Registro Civil de la Seccién
Consular de la Embajada de Espana en Accra (Ghana), a favor de su presunta hija E. A.
A., nacida el 6 de julio de 1997 en K-K. M. A,, A. (Ghana), en virtud de lo establecido en
los articulos 20.1.a) y 2.b) del Codigo Civil. Adjunta como documentacion: certificado
literal local de nacimiento de la interesada legalizado y cartilla de crecimiento de la
misma (child health records); pasaporte espanol, documento nacional de identidad y
certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor; poder notarial del Sr.
A. O., autorizando a Dona L. L. O. para que solicite la nacionalidad espanola a favor de
su hija.

2. Ratificados los solicitantes, y previo informe desfavorable del 6rgano en funciones
de ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil Consular de la Embajada de Espana
en Accra (Ghana) dicta auto con fecha 2 de noviembre de 2015, por el que se
desestima la inscripcion de nacimiento de la interesada, por la existencia de dudas
fundadas sobre la realidad del hecho a inscribir y de su legalidad conforme a la ley
espanola, debido a los indicios de fraude relativos a las condiciones de expedicion de
la certificacion local de nacimiento presentada, no considerandose acreditado que la
optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeta a la patria potestad de un
espanol.

3. Notificada la resolucion, el promotor, presunto padre de la optante, interpone
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando le sea
concedida la nacionalidad espafiola por opcién a su hija, alegando que es una practica
habitual en su pais no inscribir los nacimientos de sus hijos, de forma que solo se
procede a su inscripcion cuando se procede solicitar el pasaporte por razones de viaje
fuera del pais, motivo por el cual la inscripcion de nacimiento de su hija se practicé el
14 de junio de 2013, cuando el nacimiento se produjo el 6 de julio de 1997 y, por otra
parte, no citd a su hija en su expediente de nacionalidad por residencia, debido a que
le informaron que sélo era obligatorio incluir a los hijos nacidos en Espana.
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4. Trasladado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable en fecha 29 de junio de 2016, estimando que no se ha acreditado
suficientemente la realidad del hecho a inscribir y que los documentos aportados se
encuentran falsificados para crear la apariencia de una relacion de filiacion inexistente
y, el encargado del Registro Civil Consular de la Embajada de Espana en Accra (Ghana)
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion, junto con informe desestimatorio expresado en los mismos términos que el
6rgano en funciones de ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-27,
24-3% de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
19 de abril de 2013 y pretende, asistido por ella, inscribir nacimiento de la interesada
por medio de una certificacion ghanesa, en la cual se hace constar que nacié el 6 de
julio de 1997, si bien la inscripcion de nacimiento fue efectuada el 14 de junio de
2013, casi dieciséis anos después de producido el hecho, y poco tiempo antes del
tramite de opcion para el que se expidi6 el documento. Por otra parte, la certificacion
de nacimiento se elaboré exclusivamente sobre la base de la declaracion de la persona
gue promueve el expediente y apoyandose en la aportacion de la cartilla de crecimiento
de la interesada que, de acuerdo con el informe emitido por el 6rgano en funciones de
ministerio fiscal en fecha 29 de junio de 2017, aportado al expediente, presenta
indicios de falsedad documental. Por otra parte, en la solicitud de nacionalidad
espanola por residencia del presunto progenitor, formulada el 25 de marzo de 2010
ante el Registro Civil de Granollers (Barcelona), manifesté que su conyuge era L. O. L.,
y que tenia a su cargo tres hijos menores de edad nacidos en Ghana, de nombres B.,
M. y M., nacidos en 1994, 1996 y 2009, no habiendo citado en modo alguno a la
optante, que en aquel momento era menor de edad, tal como estaba obligado toda vez
que el art® 220 del RRC, establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad
espanola por residencia se indicara especialmente : “... 2° Su estado civil; menciones
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de identidad y lugar y fecha de nacimiento del cényuge y de los hijos sujetos a la patria
potestad”. Lo anteriormente indicado entra en contradiccién con las alegaciones del
presunto progenitor en su escrito de recurso, en el que indica que no hizo constar a la
interesada en su escrito de solicitud, dado que le informaron que sélo debia mencionar
a los hijos nacidos en Espafia, cuando lo cierto es que menciond a tres hijos nacidos
en Ghana.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente tanto, como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada como por no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Sr. encargado del Registro Civil Consular en Accra (Ghana)

Resolucion de 7 de abril de 2017 (37?)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola

Se estima por razén de patria potestad la opcion formulada por el promotor, dado que
cuando el progenitor adquiere por residencia la nacionalidad espanola, el optante no
habia alcanzado todavia la mayoria de edad.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra resolucion dictada por el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Santo Domingo (Republica Dominicana).

HECHOS

1. Don J. M. de L., nacido el 22 de marzo de 1997 en B. (Republica Dominicana), de
nacionalidad dominicana, hijo de Don D-M. M. M., nacido el 27 de mayo de 1963 en L.
H. (Republica Dominicana) y de nacionalidad espanola adquirida por residencia y de
Dona A. de L. C., nacida el 9 de octubre de 1963 en L. H. (Republica Dominicana), de
nacionalidad dominicana, solicité ante el Registro Civil Consular de Espana en
Republica Dominicana, solicitud de inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad
espanola no de origen, de conformidad con lo establecido en el articulo 20.1.a) del
Codigo Civil. Aporté como documentacion: hoja declaratoria de datos; certificado de
nacimiento apostillado del interesado, expedido por la Republica Dominicana;
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certificacion de la Camara Civil, Comercial y del Trabajo del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Barahona (Republica Dominicana), en relacion con la
sentencia de fecha 15 de marzo de 2007, relativa a la ratificacion del acta de
nacimiento tardia del promotor; certificacion negativa de inscripcion en el Registro Civil
Central del interesado; certificado de constancia de nacimiento, expedido por el
Hospital Regional Universitario “J.” de Republica Dominicana; certificado negativo de
inscripcion del solicitante en los libros de bautismo de la parroquia “San José” de
Barahona, certificado de nacimiento apostillado de la progenitora, expedido por la
Repdblica Dominicana y certificado de pruebas médicas de investigacion de filiacion.

2. Por resolucién de 10 de diciembre de 2015, dictada por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en Santo Domingo (Republica Dominicana), se deniega la
solicitud de inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola del
interesado, en virtud de que el mismo declaré expresamente “no querer practicar la
opcion de nacionalidad espanola, sino que prefiere solicitar el visado para poder viajar
a Espana a reunirse con su padre”, con lo que quedaba manifiestamente probada la
falta de voluntad del solicitante en adquirir la nacionalidad espanola por opcion.

3. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion y alegando que la declaracion efectuada se debié a desconocimiento del
procedimiento por su parte, ya que pensaba que para solicitar la nacionalidad habia
que obtener el visado previamente, que nadie le informé del procedimiento establecido,
manifestando su voluntad de optar a la nacionalidad espanola.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe de
fecha 13 de julio de 2016 favorable a la estimacion del recurso interpuesto por el
promotor, toda vez haber quedado acreditada la concurrencia de los requisitos exigidos
en el articulo 20.1.a) del Codigo Civil, y el encargado del Registro Civil Consular remitié
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe favorable a la estimacién del recurso, redactado en los mismos
términos que el érgano en funciones de ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20, 23, 315 y 330 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones, entre otras, de 13-3? de febrero de 2003; 7-1? de julio y 13-1? de
septiembre de 2004; y 20-3% de enero y 11-3? de octubre de 2005; 3-5 de mayo,
23-6? de junio, 17-3? de julio, 2-2% de julio y 20-22 de noviembre de 2006; 16-6% de
mayo y 28-5% de noviembre de 2007; 27-2% de mayo, 28-7? de noviembre y 4-6° de
diciembre de 2008; 25-10? de Febrero, 11-4° de Marzo y 22-42 de Octubre de 2009.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera

< 167 »



Il Nacionalidad

de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espafola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. El promotor, nacido en Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana, solicitd
en el Registro Civil Consular de Espana en Santo Domingo (Republica Dominicana),
solicitud de inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espanola, en virtud
de lo establecido en el articulo 20.1.a) del Codigo Civil. La solicitud se desestimé por
resolucion del encargado del registro civil consular, en base a la manifestacion del
interesado de que no queria practicar la opcion a la nacionalidad espanola, prefiriendo
solicitar el visado para poder viajar a Espana. Interpuesto recurso por el promotor,
alega que la declaracion efectuada se debié a un desconocimiento por su parte del
procedimiento legalmente establecido, dejando constancia en el escrito de recurso de
gue su voluntad expresa es solicitar la inscripcién de su nacimiento por opcién a la
nacionalidad espanola.

IV. El articulo 20.1.a) del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la
nacionalidad espafola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria
potestad de un espanol”, y en el apartado 2.c) del citado articulo se indica que la
declaracion de opcién se formulara “por el propio interesado, por si solo, si esta
emancipado o es mayor de dieciocho anos”.

V. En el presente caso, el padre del interesado adquiere la nacionalidad espanola por
residencia por resolucién de esta Direccién General de los Registros y del Notariado de
4 de agosto de 2011, compareciendo ante el encargado del Registro Civil de Madrid el
13 de marzo de 2013, prestando promesa en los términos del articulo 23 del Codigo
Civil y, el interesado nace el 22 de marzo de 1997, por lo que se constata que es
menor de edad en la fecha en que su progenitor adquiere la nacionalidad espanola,
por lo que ha estado sujeto a la patria potestad de un espanol y, por otra parte, la
opcién se formulé en fecha 23 de septiembre de 2015, cumpliendo los requisitos
establecidos en el apartado 2.c) del citado articulo 20 del Cédigo Civil, dado que el
optante era mayor de dieciocho anos en la fecha de la solicitud.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1° Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2° Establecer que se proceda a la inscripcion de nacimiento del optante y a la marginal
de adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcion.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo (Repulblica Dominicana)
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Resolucion de 12 de abril de 2017 (2?)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2012, por no resultar acreditada la filiacién
paterna y porque la certificacion de Sierra Leona acompanada no da fe de dicha
filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 14 de mayo de 2013 en el Registro Civil de San Bartolomé de Tirajana
(Las Palmas de Gran Canaria), se levanta acta de opcién a la nacionalidad espanola,
porlacual A. S. B., nacido el 03 de febrero de 1996 en F. (Sierra Leona), de nacionalidad
Sierra Leona, asistido por sus progenitores y representantes legales, Dona A. K.y Don
M. B. B., opta por la nacionalidad espanola al amparo de lo establecido en el art®
20.1.a) y 2.b) del Codigo Civil, prestando juramento de fidelidad a S.M. El Rey,
obediencia a la Constituciéon y demas leyes espaiolas y renunciando a su nacionalidad
anterior. Adjunta como documentacién: hoja declaratoria de datos; permiso de
residencia permanente y certificado de nacimiento del interesado, expedido por la
Republica de Sierra Leona, traducido y legalizado; documento nacional de identidad y
certificado literal espanol de nacimiento del presunto padre, Don M. B. B., nacido el 09
de septiembre de 1973 en F. (Sierra Leona), con inscripcion marginal de adquisiciéon
de la nacionalidad espanola por residencia el 23 de marzo de 2012; permiso de
residencia de la progenitora y certificado de empadronamiento colectivo expedido por
el Ayuntamiento de Santa Lucia (Las Palmas de Gran Canaria).

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 16 de mayo de
2014 se dicta providencia, interesando del registro civil correspondiente se remita
testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del expediente de nacionalidad
del presunto padre del promotor, en los particulares que hacen alusiéon a su estado
civil e hijos habidos.

3. Con fecha 28 de enero de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central, dicta acuerdo por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién de
nacionalidad del promotor, sin perjuicio de que el mismo pueda solicitar la nacionalidad
espanola por via de residencia, toda vez que en el expediente de nacionalidad por
residencia del presunto padre, no manifesté con fecha 28 de marzo de 2008, mediante
escrito dirigido ante el encargado del registro civil, que tenia hijos menores de edad,
sin hacer mencion al que ahora opta, que entonces era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
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por opcién alegando que se ha acreditado su nacionalidad, padres y fecha de
nacimiento con el certificado literal de nacimiento expedido por el Registro Civil de
Freetown (Sierra Leona), por tanto, contiene todos los datos y circunstancias necesarias
para su identificaciéon y no debe merecer dudas en cuanto a su autenticidad e
indicando que no deber perderse la perspectiva del principio general de la presuncion
de validez de los documentos extranjeros del estado civil, por el interés general que
representa la fiabilidad de los datos sobre el estado civil y los derechos fundamentales
de los interesados.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
y el encargado del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cadigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-228, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6 de mayo, 2-6*
de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

Ill. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia el
23 de marzo de 2012 y pretende el promotor, asistido por ella, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion expedida por el Registro Civil de la Repulblica de Sierra
Leona, en la cual se hace constar que naci6 el 03 de febrero de 1996 en Freetown
(Sierra Leona), si bien la inscripcion de nacimiento se extendié casi nueve anos
después, el 16 de noviembre de 2005 y sin que conste el nombre de la persona
declarante, ni los datos de fecha de nacimiento y filiacion de los progenitores del
promotor. Igualmente se constata que en el expediente de nacionalidad por residencia,
el presunto padre del promotor manifesté en fecha 28 de marzo de 2008, mediante
solicitud formulada ante el encargado del Registro Civil de San Bartolomé de Tirajana,
no mencioné en modo alguno la existencia de hijos menores de edad sujetos a su
patria potestad, tal como establece el art® 220.2° del Reglamento del Registro Civil, en
el que se indica que, en las solicitudes de concesion de la nacionalidad espafola por
residencia se indicara especialmente “su estado civil; menciones de identidad y lugar
y fecha de nacimiento del cényuge y de los hijos sujetos a la patria potestad...”
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IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente tanto, como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada como por no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 12 de abril de 2017 (4°)
I1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad si la interesada ejercita el derecho fuera de
plazo.

En las actuaciones sobre opcion a la nacionalidad espafola, remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, contra acuerdo dictado
por el encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 10 de junio de 2009, Dona L. H. R., nacida el 15 de enero de 1957 en
Pereira (Colombia), de nacionalidad espanola adquirida por residencia el 27 de abril
de 2006, solicita inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espanola a favor
de su hija A-V. B. H., nacida el 1 de febrero de 1994 en P. (Colombia), en virtud de lo
establecido en el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil. Acompana la siguiente
documentacion: certificado colombiano de nacimiento de la interesada; documento
nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento de la progenitora, con
inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia el 27
de abril de 2006 y certificado de inscripcion padronal de la progenitora, expedido por
el Ayuntamiento de Madrid.

2. Por providencia de fecha 8 de enero de 2010 dictada por el encargado del Registro
Civil Central, se requiere de la interesada, Dofia A-V. B. H., comparezca el dia 16 de
febrero de 2010 en las dependencias del citado registro, acompanada de sus padres
o tutores legales, con documentacion en vigor con la que se identifique. La citacion
con acuse de recibo, fue devuelta por el servicio de Correos con la indicacion de
domicilio desconocido. Posteriormente, con fecha 3 de marzo de 2010, tiene entrada
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escrito remitido por Dona L. H. R., en calidad de letrada de la interesada, por el que
procede a notificar cambio de domicilio. Citada de nuevo la interesada con fecha 11
de mayo de 2010 al nuevo domicilio indicado, a fin de que comparezca el dia 29 de
junio de 2010, acompanada de sus padres o tutores legales, en las dependencias del
Registro Civil Central, a efectos de levantar el acta de opcién a la nacionalidad
espafola, no comparece a esta segunda citacion.

3. Por escrito que tiene entrada en el Registro Civil Central el 23 de julio de 2010, de la
progenitora de la interesada manifiesta que no puede aportar poder notarial del padre
de la solicitante autorizando a la misma a optar por la nacionalidad espanola, dado
que se encuentra en paradero desconocido. Nuevamente, por providencia de 15 de
septiembre de 2010, dictada por el encargado del Registro Civil Central, se cita a la
interesada en el dltimo domicilio indicado, a fin de que comparezca asistida por su
madre, el 14 de octubre de 2010, en las dependencias del Registro Civil Central, a fin
de levantar el acta de opcion a la nacionalidad espafiola, devolviéndose la citacion por
el servicio de Correos, con la indicacion en el acuse de recibo de “desconocido”.

4. Por providencia de 19 de noviembre de 2010, dictada por el encargado del Registro
Civil Central, se determina el archivo de las actuaciones por devolucién de la citacion
por domicilio desconocido, no apareciendo otro en el expediente para efectuar las
notificaciones.

5. Por escrito que tiene entrada en el Registro Civil Central el 6 de agosto de 2015, y
sin haber realizado manifestacion alguna desde la Gltima citacién, la progenitora de la
interesada solicita la continuacion del tramite del expediente de su hija, indicando que
reside en Colombia y que no pudo asistir a las citaciones anteriores debido a
enfermedad.

6. Por providencia de 17 de agosto de 2015, dictada por el encargado del Registro Civil
Central, se solicita de la Sra. Herrera Rios, acredite documentalmente lo manifestado
en su escrito de 6 de agosto de 2015, en cuanto a que la interesada no ha podido
comparecer a ninguna de las citaciones desde 2010 por enfermedad. La Sra. H. R.
manifiesta no poder aportar los certificados médicos solicitados, porque “no recuerda
donde fue, debido a tantos anos pasados”.

7. Con fecha 12 de noviembre de 2015, el encargado del Registro Civil Central, dicta
acuerdo por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion efectuada por la
interesada, sin perjuicio de que pueda solicitar la nacionalidad espanola por residencia,
toda vez que adquirié la mayoria de edad el 1 de febrero de 2012, por lo que cuando
manifesté su voluntad de optar a la nacionalidad espanola, habia transcurrido con
exceso el plazo de dos anos establecido en el articulo 20 del Codigo Civil.

8. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacién de la resolucién impugnada
y la concesién de la nacionalidad espafola por opcion, alegando que la solicitud de
nacionalidad espanola e inscripcion de nacimiento fue promovida por la interesada,
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asistida de representante legal, el dia 10 de junio de 2009, fecha en la que tenia 15
anos, por lo que le es de aplicacion directa a su solicitud el articulo 20.2.b) del Cédigo
Civil.

9. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable el 28 de marzo
de 2016 y el encargado del Registro Civil Central se ratifico en la decisién adoptada y

remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 21 y 22 del Coédigo Civil; 15, 16, 23y 46 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones de
22 de octubre y 3-6% de noviembre de 2001; 2-3? de febrero, 14-1% de marzo y 2-2% de
diciembre de 2002; 13-3? de febrero de 2003; 7-17 de julio y 13-1% de septiembre de
2004; y 20-3? de enero 13-1° de junio de 2005; 4-2% de julio de 2006; y 16-5% de
marzo de 2007.

II. Con fecha 10 de junio de 2009, D? Lucero Herrera Rios, de nacionalidad espafola
adquirida por residencia, presenta en el Registro Civil Central, solicitud de inscripcion
de nacimiento y opcién a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el
articulo 20.1.a) del Codigo Civil, a favor de su hija nacida el 1 de febrero de 1994 en
Colombia, de nacionalidad colombiana. Citada la interesada junto con sus
representantes legales en tres ocasiones a fin de levantar el acta de opcién a la
nacionalidad espanola en el Registro Civil Central, dos de las notificaciones son
devueltas con indicacion de “domicilio desconocido” y en otra ocasioén no se produce
la comparecencia de la interesada. Por providencia del encargado del Registro Civil
Central de 19 de noviembre de 2010, se procede al archivo de las actuaciones.
Solicitada con fecha 6 de agosto de 2015 por la progenitora de la interesada la
continuacién del expediente, alega que la interesada no acudié a las anteriores
citaciones por enfermedad, no pudiendo acreditarla documentalmente cuando se le
solicita. Por acuerdo de 12 de noviembre de 2015 dictado por el encargado del
Registro Civil Central, se desestima la solicitud de inscripcion de nacimiento y la opcion
efectuada. Dicho acuerdo es el objeto del presente recurso.

Ill. El articulo 20.1.a) del Codigo Civil, establece que tienen derecho a optar por la
nacionalidad espafola “a) las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria
potestad de un espanol”, afadiendo el apartado 2.b) que la declaracién de opcion se
formulara “b) por el propio interesado, asistido por su representante legal, cuando
aquél sea mayor de catorce anos”.

IV. En el presente expediente, no ha sido posible levantar el acta de opcion a la
nacionalidad espanola, dado que la interesada no ha atendido a las citaciones que le
fueron efectuadas hasta en tres ocasiones por el encargado del Registro Civil Central.
Por otro lado, la solicitud efectuada en fecha 10 de junio de 2009, se encuentra
firmada por la progenitora de la interesada y, dado que en dicha fecha la solicitante
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era menor de edad, pero mayor de catorce anos, la declaracion de opcion debia
haberse formulado por la propia interesada asistida por su representante legal,
circunstancia que no se produce en el expediente que nos ocupa. Asimismo, cuando
después de producirse el archivo del expediente, la madre de la interesada solicita con
fecha 22 de octubre de 2015, se continte el tramite del expediente de nacionalidad
de su hija, la interesada es mayor de 20 afos de edad, fecha en que caduca la opcién
a la nacionalidad espanola, en virtud de lo establecido en el art® 20.2.c) del Cédigo
Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 12 de abril de 2017 (10?)
I1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion de Ghana acompanada no da fe de dicha filiacién por
falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 17 de julio de 2014, Don F. H. Z., nacido el 20 de febrero de 1973 en K.
(Ghana), de nacionalidad espanola adquirida por residencia, solicita ante la encargada
del Registro Civil de Malaga, autorizacion para optar a la nacionalidad espanola en
nombre y representacion de su hijo menor de catorce anos, O. H., nacido el ..... de
2008 en K. (Ghana), al amparo de lo establecido en el articulo 20.2.a) del Cédigo Civil.
Acompania la siguiente documentacion: pasaporte de Ghana, documento nacional de
extranjeros-régimen comunitario y certificado de nacimiento del menor, traducido y
legalizado, expedido por la Repulblica de Ghana; documento nacional de identidad y
certificado literal espafnol de nacimiento del presunto progenitor, con inscripcién
marginal de adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia el 27 de febrero de
2013; orden de custodia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Accra (Ghana),
traducida y legalizada, por la que tras leer la declaracion realizada por la madre del
menor, se otorga la custodia del mismo al presunto progenitor y certificado de
empadronamiento colectivo, expedido por el Ayuntamiento de Cartama (Malaga).
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2. Previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil de
Maélaga dicta auto con fecha 28 de julio de 2014, por el que autoriza al presunto
progenitor a optar por la nacionalidad espanola en nombre del interesado, en virtud de
lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.a) del Cédigo Civil. El acta de opcion se levanta
en el Registro Civil de Malaga, con fecha 30 de julio de 2014.

3. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 9 de enero de 2015
se dicta providencia, interesando del Centro de Digitalizacion de Nacionalidad se
remita testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del expediente de
nacionalidad del presunto padre del promotor, en los particulares que hacen alusion a
su estado civil e hijos habidos.

4. Con fecha 25 de junio de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central, dicta acuerdo por el que deniega la inscripcién de nacimiento y la opcién de
nacionalidad del optante, sin perjuicio de que acreditada su filiacién biolégica con
progenitor espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto padre
no le mencion6 en su expediente de nacionalidad por residencia, como venia obligado,
ya que a la fecha de la declaracion efectuada, éste era menor de edad, unido a que la
inscripcion de nacimiento del menor en el Registro Civil de Ghana se produce el 15 de
febrero de 2012, cuatro anos después de producirse el hecho y pocos meses antes de
iniciar el presente expediente.

5. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, formula recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la
nacionalidad espafola por opcién a su hijo, alegando que en su solicitud de
nacionalidad por residencia, no indicé en ningin momento que no tuviera hijos
menores, pero que, dado que tenia que aportar las partidas de nacimiento de los
menores, lo que suponia un desembolso econémico, le indicaron que con posterioridad
podria inscribir a sus hijos y que dicha mencion no era un requisito indispensable para
la obtencion de la nacionalidad por residencia. Por otra parte indica que en su pais no
se realizan las inscripciones de nacimiento cuando se produce el hecho sino cuando
es necesario obtener dicho documento.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
y el encargado del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cadigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6* de mayo, 2-6*
de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
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y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias anélogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espafola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
27 de febrero de 2013 y pretende el promotor asistido por ella, inscribir el nacimiento
del optante por medio de una certificacion de Ghana, en la cual se hace constar que el
menor nacio el ..... de 2008 en K. (Ghana), si bien la inscripcion de nacimiento se
efectué con fechal de febrero de 2012, es decir, casi cuatro después de producido el
nacimiento, constatandose que en el expediente de nacionalidad por residencia, el
presunto padre del optante manifestd el 18 de enero de 2011, mediante solicitud
dirigida al encargado del Registro Civil de Cartama (Malaga), que su estado civil era de
casado con Dona M-J. H. G., de nacionalidad espanola, no citando la existencia de
hijos menores a su cargo, no mencionando en modo alguno al interesado, como
estaba obligado, ya que en aquel momento era menor de edad, toda vez que el art®
220 del RRC, establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad espanola
por residencia se indicara especialmente : “.. 2° Su estado civil; menciones de
identidad y lugar y fecha de nacimiento del cényuge y de los hijos sujetos a la patria
potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente tanto, como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como al no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 12 de abril de 2017 (12?)
I11.3.1. Opcidén a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que la presunta madre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
materna.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora,
contra acuerdo dictado por el encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 9 de septiembre de 2014, comparecen en el Registro Civil de Malaga,
Don E-H. B., de nacionalidad marroqui y Dona Y. E. B., de nacionalidad espafnola
adquirida por residencia, solicitando autorizacion previa para optar a la nacionalidad
espanola a favor de su hijo O. L., nacido el ..... de 2004 en N. (Marruecos), de
nacionalidad marroqui, al amparo de lo establecido en el articulo 20.2.a) del Codigo
Civil. Adjuntan como documentacion: permiso de residencia del menor y del padre;
documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento de la
madre, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por
residencia el 8 de octubre de 2013; volante de empadronamiento colectivo, expedido
por el Ayuntamiento de Malaga; certificado de nacimiento del interesado, traducido y
legalizado, expedido por el Reino de Marruecos y acta de ejecucion dictada por el
Tribunal de Primera Instancia de Nador (Marruecos) de 31 de marzo de 2005,
traduciday legalizada, por la que se otorga la tutela (kafala) del menor a los promotores
del expediente.

2. Notificado el ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil de Malaga dicta auto con
fecha 1 de octubre de 2014, por el que se autoriza a los promotores del expediente a
efectuar la opcion a la nacionalidad espanola a favor del menor. El acta de opcion a la
nacionalidad espanola se levanta en el citado registro civil el 7 de octubre de 2014.

3. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, con fecha 14 de agosto de 2015, el
encargado dicta acuerdo por el que deniega la inscripcién de nacimiento y opcién a la
nacionalidad espanola del menor, nacido el ..... de 2004 en N. (Marruecos), todo ello sin
perjuicio de que a futuro se verifique la adopcion o de que pueda pedir dicha inscripcion
por residencia, indicando que en el articulo 20.1.a) del Cddigo Civil se establece que
tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola, las personas que estén o hayan
estado sujetas a la patria potestad de un espanol, entendiéndose que ese derecho solo
lo transmiten los que tienen la patria potestad por filiacion o adopcién, conforme a la
legislacion espanola, sin que en este supuesto puedan comprenderse a las personas
encargadas de la tutela, guarda o custodia de los menores.

4. Notificada la resolucién, la promotora interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se estime la opcion a la nacionalidad
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espafnola de su hijo, alegando que desde el dia 27 de junio de 2005 ostenta la
representacion legal del menor y tiene atribuidos todos los derechos y obligaciones de
la misma y que la kafala es una medida de protecciéon de menores desamparados,
equivalente en la legislacion espanola a una acogida permanente de un nino con
sentencia judicial de declaracion de abandono.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil
Central remitio el expediente a la Direccion General de Recursos y del Notariado para
la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 23, 315 y 330 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones, entre otras, de 13-3% de febrero de 2003; 7-1% de julio y 13-1? de
septiembre de 2004; y 20-3? de enero y 11-3? de octubre de 2005; 3-5% de mayo,
23-6% de junio, 17-3% de julio, 2-2% de julio y 20-2% de noviembre de 2006; 16-6* de
mayo y 28-5% de noviembre de 2007; 27-2% de mayo, 28-7% de noviembre y 4-6% de
diciembre de 2008; 25-10? de Febrero, 11-4% de Marzo y 22-4? de Octubre de 2009.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

Ill. Los promotores, representantes legales del interesado en virtud de la tutela kafala
otorgada por los tribunales marroquies, han intentado la inscripcion en el registro civil
espanol de menor nacido en N. (Marruecos) el ..... de 2004, en virtud de lo establecido
en el articulo 20.1.a) y 2.a) del Cédigo Civil. El encargado del Registro Civil Central
desestima la solicitud formulada por los promotores, al considerar que el derecho a
opcidn a la nacionalidad espanola solo lo transmiten los que tienen la patria potestad
por filiacién y adopcion, no incluyendo en este supuesto a las personas encargadas de
la tutela, guarda o custodia de los menores. Dicho auto constituye el objeto del
presente recurso.

IV. De acuerdo con lo establecido en el articulo 108 del Codigo Civil, “la filiacion puede
tener lugar por naturaleza o por adopcion”, estableciéndose que los hijos no
emancipados estan bajo la potestad de los padres (art® 154 CC) y que la patria
potestad se ejercerd conjuntamente por ambos progenitores o por uno solo con el
consentimiento expreso o tacito del otro (art® 156 CC), y que solo se extingue por la
muerte o la declaracion de fallecimiento de los padres o del hijo, por emancipacion o
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por adopcién (art® 169 CC), supuesto este de adopcion, en la que los padres adoptivos
pasan a tener la misma “patria potestad” sobre el hijo adoptivo, por cuanto que el
articulo 108.2 del Cédigo Civil establece que “la filiacion matrimonial y la no
matrimonial, asi como la adoptiva, surten los mismos efectos”.

V. En el presente expediente, se ha aportado acta de ejecucion de orden del Tribunal
de Primera Instancia de Nador de 31 de marzo de 2005, por la que se insta otorgar la
tutela (kafala) del menor a favor de los promotores, asi como nombrar los referidos
tutores como albaceas del nino. En este sentido, se indica que la kafala del derecho de
los paises de inspiracion coranica, es una institucion que no crea un vinculo de
filiacion entre el kafils o persona que asuma la kafala del menor y este (ltimo, y se
limita a fijar una obligacion personal por la que los adoptantes se hacen cargo del
adoptado y se obligan a atender su manutencion y educacion, de forma similar a la
situacion de acogimiento o prohijamiento del derecho espafol. No se producen, en
consecuencia, ni la modificacién del orden sucesorio en la herencia causada por
cualquiera de los miembros de la nueva familia, ni el nacimiento de vinculo de
parentesco alguno. De este modo, y dado que el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil
establece que tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola las personas que
estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de un espanol, debe entenderse que
ese derecho solo lo transmiten los que tienen la patria potestad por filiaciéon o
adopcién, conforme a la legislacién espaiola, sin que en este supuesto puedan
comprenderse a las personas encargadas de la tutela, guarda o custodia de menores,
COmMo ocurre en el supuesto que nos ocupa.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 12 de abril de 2017 (18?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible la opcion a la nacionalidad espanola por razon de patria potestad
alegando que el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia en
2013 porque no resulta acreditada la filiacion paterna y la certificacion senegalesa
aportada, por falta de garantias, no da fe de la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra acuerdo dictado por el encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Mediante comparecencia el 4 de noviembre de 2014 en el Registro Civil de M.
(Valencia), los ciudadanos senegaleses M. D. S. y F. D., mayores de edad, solicitaron
autorizacion para optar a la nacionalidad espainola en nombre de su hijo menor de 14
anos, M. D., ratificdndose en la misma el dia 15 de diciembre siguiente y, previo
informe favorable del ministerio fiscal les fue concedida mediante auto de fecha 16 de
enero de 2015.

2. Con fecha 24 de marzo de 2015 los promotores suscribieron acta de opcién a la
nacionalidad espafola y solicitaron la inscripcion del nacimiento del menor en el
registro civil al amparo del articulo 20.1a) del Cédigo Civil por haber estado bajo la
patria potestad de un ciudadano espanol, su padre M. D. S. Aportaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento del menor, nacido en G. (Senegal) el 12 de
enero de 2006, certificaciones de empadronamiento de los promotores en el municipio
de F. (V.), pasaporte senegalés del menor, expedido en junio de 2014 y en el que no
consta su entrada en Espana, certificacion literal de nacimiento espanola del padre
del menor, Sr. D. S., con marginal de nacionalidad por residencia con fecha 5 de marzo
de 2013, documento nacional de identidad del padre y tarjeta de residencia de larga
duracion en Espana de la madre del menor, Sra. D..

3. Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente en su caso para la
inscripcion, el encargado de este, con fecha 24 de junio de 2015, solicité testimonio
del expediente de nacionalidad por residencia que sirvié de base para la inscripcion en
Espana del Sr. D. S., especialmente en lo referido a su declaracion sobre su estado
civil e hijos menores de edad, se aporta copia cotejada de la solicitud suscrita por el
interesado el 31 de marzo de 2011 en la que no menciona ningln hijo menor de edad,
y declara estar casado pero no consta el nombre de su conyuge.

4. Con fecha 4 de agosto de 2015 el encargado del registro dicté acuerdo denegando
la pretension por no considerar acreditada la relacion de filiacion del menor optante
respecto de un espanol, dado que cuando el presunto padre tramitd su nacionalidad
espanola no mencioné ningln hijo menor de edad, por lo que entiende que no esta
plenamente acreditado el hecho que se pretende inscribir, por la falta de garantias de
la documentacion senegalesa aportada.

5. Notificada la resolucién, la representacion legal del optante interpuso recurso ante
la Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que en la entrevista
realizada ante la Policia Nacional hizo constar que tenia tres hijos, con sus filiaciones y
que estaba casado, circunstancia que debe constar en el informe que se emite para el
expediente de residencia y que quité los datos de sus hijos de la solicitud de
nacionalidad siguiendo indicaciones del juzgado de paz donde lo presento.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que informa que
procede la confirmacién de la resolucion recurrida. El encargado del Registro Civil
Central se ratificd en su decision y remitio el expediente a la Direccién General de los
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Registros y del Notariado para la resolucion del recurso. Consta a este centro directivo
informe emitido en el ano 2012 por la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras del
Cuerpo Nacional de Policia para el expediente de nacionalidad por residencia del Sr.
D., en el que se hace constar que su estado civil es casado pero no se facilita el
nombre del conyuge ni la existencia de hijos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, 4-1%y 21-3?
de eneroy 8-22 de febrero y 24-2%, 24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004;
15-1? de noviembre de 2005; 17-4? de enero, 30-5? de junio de 2006; 21-5% de mayo y
7-4? de noviembre de 2007; 16-7% de mayo, 6-22 de junio, 16-5% y 72 de julio, 14-3? de
octubre y 13-1? de noviembre de 2008; 28-4? de enero y 8-1? y 42 de abril de 2009.

Il. La representacion legal del menor interesado, solicité el reconocimiento de la
nacionalidad espafiola basandose en su supuesta filiacion paterna respecto de un
ciudadano originario de Senegal que adquirié la nacionalidad espafiola por residencia
en 2013, lo que justificaria el ejercicio del derecho de opcion del art. 20.1a) CC. El
encargado del registro, no obstante, a la vista de la documentacién disponible, no
considerd acreditada la filiacién invocada y denegb la pretension.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espaiol es necesario que afecte a algln ciudadano espafol (art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola “
(art. 85 RRC).

IV. Pero antes de proceder a la inscripcion es necesario que prospere la opcion
ejercitada basada en el articulo 20.1a) del Cédigo Civil y en este caso surge un
problema previo porque no resulta suficientemente acreditada la filiacion paterna del
interesado, dado que durante la tramitacion del procedimiento de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia iniciado a solicitud de M. D., no existe mencion
al ahora optante, entonces menor de 14 anos, como hijo del precitado, sin que pueda
tenerse en cuenta la alegacion fundamental del Sr. D. ya que no constan los datos que
él refiere en el documento policial.

V.- En esta situacion, la certificacion de nacimiento aportada no ofrece suficientes
garantias para dar fe de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la
ley espanola (arts. 23 LRC y 85 RRC), de manera que no puede considerarse
acreditado, por ahora, que el optante a la nacionalidad espanola sea hijo y haya estado
sujeto durante su minoria de edad a la patria potestad de un espanol.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 21 de abril de 2017 (3?)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola. Art. 20.1a) CC

No es posible la opcion a la nacionalidad espanola por razon de patria potestad
alegando que el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia en
2011 porque no resulta acreditada la filiacion paterna y la certificacion gambiana
aportada, por falta de garantias, no da fe de la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
representacion del interesado contra acuerdo dictado por el encargado del Registro
Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 22 de mayo de 2014 en el Registro Civil de Mataré
(Barcelona), el ciudadano gambiano M. S. D., menor de edad, asistido por su padre
como representante legal, M. S. J., y con consentimiento de la madre del promotor,
suscribié acta de opcién a la nacionalidad espafola y solicit6é la inscripcion de su
nacimiento en el registro civil, al amparo del articulo 20.1a) del Codigo Civil por ser hijo
de padre espanol. Aportaba la siguiente documentacion: pasaporte gambiano del
optante expedido en junio del ano 2011, documento nacional de identidad espanol del
padre del optante, certificado de nacimiento del optante en I. J. (Gambia), con fecha 1
de abril de 1997, traducido por el Cénsul Honorario de la Republica de Gambia en
Madrid, en el que consta que fue inscrito por persona diferente a sus progenitores, en
el ano 2008, hijo de M. S. y de J. D., certificado de antecedentes penales en Gambia
del menor optante, inscripcion de nacimiento en el registro civil espanol del Sr. S. J,,
con marginal de nacionalidad espanola por residencia de fecha 8 de abril de 2011,
declaracion jurada de la madre del promotor realizada en Gambia en la que presta su
consentimiento a que su hijo adquiera la nacionalidad espanola y autoriza a su esposo
Sr. S. a realizar los tramites necesarios y certificado de empadronamiento del Sr. S. J.
en P. de M. desde el 1 de noviembre de 2001 y hoja declaratoria de datos.

2. Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente para la inscripcion, el
encargado del registro requirié, con fecha 22 de octubre de 2014, testimonio del
expediente de nacionalidad por residencia del Sr. S. J., especialmente en lo referido a
los hijos declarados. Remitida dicha documentacion consta que en la solicitud de
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nacionalidad por residencia, de 30 de octubre de 2007, el interesado menciona que
esta casado con la ciudadana gambiana J. D. y declara la existencia de 2 hijos nacidos
en N. J. en julio de 1989y abril de 1991, ninguno el ahora optante.

3. Posteriormente el encargado del Registro Civil Central, con fecha 26 de junio de
2015, dicté auto denegando la pretension por no considerar acreditada la relacién de
filiacion del menor optante respecto de un espanol, ni que haya estado sujeto a su
patria potestad, dado que cuando el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola
no mencionoé al interesado entre sus hijos menores de edad.

4. Notificada la resolucion, el Sr. S. J. en representacion del optante, interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado mostrando su disconformidad
y alegando que no menciond al menor porque no estaba inscrito todavia en el registro
oficial de su pais, en el que es normal inscribir a los hijos anos después del nacimiento
cuando es necesario para obtener documentacion, ya que los registros estan muy
lejos del lugar de nacimiento, anadiendo que de su matrimonio tiene 5 hijos, nacidos
entre 1995 y 2007, ninguno de los cuales fue mencionado en su solicitud de
nacionalidad de octubre de 2007.

5. La interposicion del recurso se traslad6 al ministerio fiscal, que intereso la
confirmacién de la resolucion. El encargado del Registro Civil Central se ratificéd en su
decision y remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226 y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, 4-1% y
21-3% de eneroy 8-22 de febrero y 24-22, 24-3% de abril de 2003; 2-1? de septiembre de
2004; 15-1® de noviembre de 2005; 17-4? de enero, 30-5% de junio de 2006; 21-5% de
mayo y 7-4% de noviembre de 2007; 16-7% de mayo, 6-2% de junio, 16-5% y 72 de julio,
14-3% de octubre y 13-1% de noviembre de 2008; 28-4? de eneroy 8-1% y 42 de abril de
2009.

II. El promotor solicité el reconocimiento de su nacionalidad espanola basandose en su
filiacion paterna respecto de un ciudadano originariamente gambiano que adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2011, lo que justificaria el ejercicio del
derecho de opcion del art. 20.1a) CC. El encargado del registro, no obstante, a la vista
de la documentacion disponible, no considerd acreditada la filiacion invocada y denegd
la pretension.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que afecte a algln ciudadano espanol (articulo 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (articulo 23 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
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auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espanola “
(articulo 85 RRC).

IV. Pero antes de proceder a la inscripcion es necesario que prospere la opcién
ejercitada basada en el articulo 20.1a) del Cédigo Civil y en este caso surge un
problema previo porque no resulta suficientemente acreditada la filiacion paterna del
interesado, dado que durante la tramitacién del procedimiento de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia del Sr. M. S. J., no existe mencién al promotor,
entonces menor de edad, como hijo del solicitante, si se menciona en cambio uno ya
mayor de edad en dicho momento, ademas el menor fue inscrito en el ano 2008, 11
anos después de su nacimiento y por persona que no es ninguno de sus presuntos
progenitores, pese a que la Sra. J. D., residia en Gambia.

V. En esta situacion, la certificacion de nacimiento aportada no ofrece suficientes
garantias para dar fe de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la
ley espanola (articulos 23 LRC y 85 RRC), de manera que no puede considerarse
acreditado, por ahora, que el optante a la nacionalidad espanola sea hijo y haya estado
sujeto durante su minoria de edad a la patria potestad de un espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 21 de abril de 2017 (7?)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No es posible por razén de patria potestad si la interesada, cuando el padre adquiere
la nacionalidad espafiola, ya era mayor de edad segun su estatuto personal.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora,
contra resolucion dictada por la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
Mendoza (Argentina).

HECHOS

1. Con fecha 8 de mayo de 2015, tuvo entrada en el Registro Civil Consular de Espana
en Mendoza (Argentina), un cuestionario de solicitud de nacionalidad espanola
presentado por Dona M-S. R. G., nacida el 22 de febrero de 1989 en M. (Argentina),
hija de Don D-G. R. G., de nacionalidad espanola de origen adquirida el 29 de julio de
2011, en virtud de la opcion establecida en la disposicion adicional séptima de la Ley
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52/2007 y de Dona C. L. G., de nacionalidad argentina. Adjunta como documentacion:
pasaporte argentino y certificado literal de nacimiento de la interesada, legalizado,
expedido por el Registro del Estado Civil de Mendoza (Argentina); pasaporte espanol y
certificado literal espafiol de nacimiento del progenitor, con inscripcién marginal de
adquisicion de la nacionalidad espanola de origen el 29 de julio de 2011, en virtud de
la opcién establecida en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

2. Por resolucion de 11 de agosto de 2015, dictada por la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en Mendoza, se desestima la solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola formulada por la interesada, toda vez que la promotora no redne los requisitos
establecidos en el articulo 20.1.a) del Codigo Civil, ya que era mayor de edad en la fecha
en que su padre adquirié la nacionalidad espanola por opcion y tampoco cumple los
requisitos establecidos en el articulo 17.1 del Cédigo Civil ya que en la fecha de su
nacimiento, su padre no ostentaba la nacionalidad espanola.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, alegando que la resolucién recurrida vulnera los articulos
9.3y 14 de la Constitucién Espafola, asi como el articulo 3 del Codigo Civil, en relacién
con la interpretacion de las normas, dado que la Ley 52/2007, en su exposicion de
motivos establece que dicho texto legal “quiere contribuir a cerrar heridas todavia
abiertas en los espanoles y a dar satisfaccion a los ciudadanos que sufrieron,
directamente o en la persona de sus familiares, las consecuencias de la tragedia de la
Guerra Civil o de la represion de la Dictadura”, por lo que considera que procede la
estimacién de su solicitud.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, la
encargada del Registro Civil Consular de Espafa en Mendoza remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 20 y 22 del Cédigo civil (CC); 17 y 23 del Codigo Civil en su
redaccion por la Ley de 15 de julio de 1954; 15, 16, 23y 67 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones de
2-3? de febrero, 14-1% de marzo y 2-22 de diciembre de 2002; 13-3? de febrero de
2003; 7-12 de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3% de enero y 11-3% de octubre
de 2005; 19-3% de enero, 11-22 de marzo y 17-3? de julio de 2006; 18-8? de septiembre
y 25-92 de octubre de 2007.

Il. La interesada, nacida en M. (Argentina), el 11 de febrero de 1989, ha intentado
optar a la nacionalidad espafola por razén de patria potestad, alegando la nacionalidad
espafola de origen su padre adquirida en virtud de la opcion establecida en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 el 29 de julio de 2011.

Ill. El articulo 20.1.a) del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la
nacionalidad espanola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria
potestad de un espanol”. Dado que en la fecha en que su progenitor opta por la
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nacionalidad espanola de origen, 29 de julio de 2011, que es la que ha de tomarse
para el computo de la edad, la hija ya era mayor de edad segln su estatuto personal,
hay que concluir que no ha estado nunca sujeta a la patria potestad de un espanol y no
es posible la opcion a la nacionalidad espanola por este concepto.

IV. Por otra parte, tampoco resulta aplicable en este caso lo establecido en el articulo
17.1 del Cédigo Civil, de acuerdo con la redaccion segln Ley 51/1982, de 13 de julio,
vigente en la fecha de nacimiento de la promotora, en la que se establece que son
espanoles de origen “los hijos de padre o madre espanoles”, ya que en la fecha de
nacimiento de la interesada, su padre no habia adquirido la nacionalidad espanola.

V. Ha de quedar a salvo que, si asi se solicita, pueda inscribirse el nacimiento de la
recurrente en el registro civil espaiol, por afectar el hecho al estado civil, a la relacion
paterno-filial respecto de un espanol, pero en tal caso habria de hacerse constar
expresamente en el asiento que no esta acreditada conforme a ley la nacionalidad
espanola de la nacida (cfr. art. 66 “fine” RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr encargado del Registro Civil Consular en Mendoza (Argentina)

Resolucion de 21 de abril de 2017 (8?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No es posible por razon de patria potestad si la interesada, cuando el padre adquiere
la nacionalidad espafiola, ya era mayor de edad segun su estatuto personal.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora,
contra resolucién dictada por la encargada del Registro Civil Consular de Espaina en
Mendoza (Argentina).

HECHOS

1. Con fecha 8 de mayo de 2015, tuvo entrada en el Registro Civil Consular de Espana
en Mendoza (Argentina), un cuestionario de solicitud de nacionalidad espanola
presentado por Dona R-M. R. G., nacida el 17 de septiembre de 1991 en M. (Argentina),
hija de Don D-G. R. G., de nacionalidad espanola de origen adquirida el 29 de julio de
2011, en virtud de la opcion establecida en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 y de Dona C. L. G., de nacionalidad argentina. Adjunta como documentacion:
certificado literal de nacimiento de la interesada, legalizado, expedido por el Registro
del Estado Civil de Mendoza (Argentina); pasaporte espanol y certificado literal espanol
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de nacimiento del progenitor, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad
espanola de origen el 29 de julio de 2011, en virtud de la opcion establecida en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

2. Por resolucién de 11 de agosto de 2015, dictada por la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en Mendoza, se desestima la solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola formulada por la interesada, toda vez que la promotora no redne los requisitos
establecidos en el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil, ya que era mayor de edad en la fecha
en que su padre adquirié la nacionalidad espanola por opcion y tampoco cumple los
requisitos establecidos en el articulo 17.1 del Cédigo Civil ya que en la fecha de su
nacimiento, su padre no ostentaba la nacionalidad espanola.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, alegando que la resolucién recurrida vulnera los articulos
9.3y 14 de la Constitucién Espafiola, asi como el articulo 3 del Codigo Civil, en relacién
con la interpretacion de las normas, dado que la Ley 52/2007, en su exposicion de
motivos establece que dicho texto legal “quiere contribuir a cerrar heridas todavia
abiertas en los espafoles y a dar satisfaccion a los ciudadanos que sufrieron,
directamente o en la persona de sus familiares, las consecuencias de la tragedia de la
Guerra Civil o de la represion de la Dictadura”, por lo que considera que procede la
estimacion de su solicitud.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, la
encargada del Registro Civil Consular de Espafia en Mendoza remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 20 y 22 del Cédigo Civil (CC); 17 y 23 del Cédigo Civil en su
redaccion por la Ley de 15 de julio de 1954; 15, 16, 23y 67 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones de
2-3% de febrero, 14-1% de marzo y 2-2% de diciembre de 2002; 13-3? de febrero de
2003; 7-1% de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 11-3? de octubre
de 2005; 19-3? de enero, 11-2% de marzo y 17-3% de julio de 2006; 18-8° de septiembre
y 25-92 de octubre de 2007.

Il. La interesada, nacida en Mendoza (Argentina), el 17 de septiembre de 1991, ha
intentado optar a la nacionalidad espanola por razén de patria potestad, alegando la
nacionalidad espanola de origen su padre adquirida en virtud de la opcion establecida
en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 el 29 de julio de 2011.

Ill. El articulo 20.1.a) del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la
nacionalidad espafola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria
potestad de un espanol”. Dado que en la fecha en que su progenitor opta por la
nacionalidad espanola de origen, 29 de julio de 2011, que es la que ha de tomarse
para el computo de la edad, la hija ya era mayor de edad segln su estatuto personal,
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hay que concluir que no ha estado nunca sujeta a la patria potestad de un espanol y no
es posible la opcion a la nacionalidad espanola por este concepto.

IV. Por otra parte, tampoco resulta aplicable en este caso lo establecido en el articulo
17.1.a) del Cédigo Civil, de acuerdo con la redaccién segin Ley 18/1990 de 17 de
diciembre, vigente en la fecha de nacimiento de la promotora, en la que se establece
que son espanoles de origen “los nacidos de padre o madre espanoles”, ya que en la
fecha de nacimiento de la interesada, su padre no habia adquirido la nacionalidad
espanola.

V. Ha de quedar a salvo que, si asi se solicita, pueda inscribirse el nacimiento de la
recurrente en el registro civil espaiol, por afectar el hecho al estado civil, a la relacion
paterno-filial respecto de un espanol, pero en tal caso habria de hacerse constar
expresamente en el asiento que no esta acreditada conforme a ley la nacionalidad
espanola de la nacida (cfr. art. 66 “fine” RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr encargado del Registro Civil Consular en Mendoza (Argentina)

Resolucion de 21 de abril de 2017 (9?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No es posible por razén de patria potestad si la interesada ejercita el derecho fuera de
plazo.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora,
contra resolucion dictada por la encargada del Registro Civil Consular de Espaina en
Mendoza (Argentina).

HECHOS

1.- Con fecha 10 de abril de 2015, Dona M-J. L. M., nacida el 11 de abril de 1994 en
Mendoza (Argentina), presenta cuestionario de solicitud de nacionalidad espanola en
el Registro Civil Consular de Espana en Mendoza, por ser hija de Dona M. E-t. M. C.,
nacida el 5 de marzo de 1963 en Mendoza y de nacionalidad espanola de origen, en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en
fecha 11 de junio de 2010. Adjunta como documentacion: certificado literal de
nacimiento de la interesada, legalizado, expedido por el Registro del Estado Civil de
Mendoza y certificado literal espanol de nacimiento de su progenitora, con inscripcion
marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola de origen, de acuerdo con la
opcion establecida en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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2. Con fecha 28 de septiembre de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en Mendoza (Argentina) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcién de
nacimiento solicitada por la interesada, toda vez que pese a haber vivido bajo la patria
potestad de su madre, tras haber optado ésta por la nacionalidad espaiola el 11 de junio
de 2010, no declara su voluntad de optar por la nacionalidad espanola antes de los dos
afnos posteriores a la emancipacion segln su ley personal.

3. Notificada la resolucién, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcién alegando que no pudo formular su solicitud de nacionalidad hasta que su
madre no obtuvo su pasaporte espanol, que le fue expedido el 10 de marzo de 2014.

4. Previo informe desfavorable del canciller del Consulado General de Espana en
Mendoza (Argentina), en funciones de ministerio fiscal, la encargada del registro civil
consular remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 21 y 22 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y
las resoluciones de 22 de octubre y 3-62 de noviembre de 2001; 2-3? de febrero, 14-1°
de marzoy 2-22 de diciembre de 2002; 13-3? de febrero de 2003; 7-1? de julioy 13-12
de septiembre de 2004; y 20-3 de enero 13-1?% de junio de 2005; 4-2% de julio de
2006; y 16-5% de marzo de 2007.

II. Ha pretendido optar a la nacionalidad espanola una ciudadana argentina, nacida el
11 de abril de 1994 en Mendoza (Argentina), alegando que su madre habia adquirido
la nacionalidad espanola en virtud de la opcién establecida en la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 11 de junio de 2010. La encargada del registro
civil consular dicté resolucion de fecha 28 de septiembre de 2015, por la que,
denegaba la opcion pretendida por haberse ejercitado el derecho pasada la fecha de
caducidad.

IIl. Para resolver el recurso procede comprobar la edad de la promotora en la fecha en
que ejercita el derecho. Ejercio el derecho el 10 de abril de 2015 y la fecha de su
nacimiento fue la de 11 de abril de 1994, por lo que al optar tenia ya cumplidos veinte
anos. Segln el conocimiento adquirido de la legislacion argentina, la mayoria de edad,
se alcanza a los 18 afos. El articulo 20.2.c) CC dispone que la declaracion de opcion
ha de formularse por el interesado, por si solo, si es mayor de dieciocho anos y que la
opcién caduca a los veinte anos de edad, salvo que el optante no estuviera emancipado
segln su ley personal al llegar a los dieciocho afhos, lo que aqui no sucede.
Consecuentemente, el derecho de optar se ha ejercitado una vez que el plazo para
hacerlo habia caducado.

IV. Ha de quedar a salvo que, si asi se solicita, pueda inscribirse el nacimiento de la
recurrente en el registro civil espaiol, por afectar el hecho al estado civil, a la relacion
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materno-filial respecto de un espanol, pero en tal caso habria de hacerse constar
expresamente en el asiento que no esta acreditada conforme a Ley la nacionalidad
espanola de la nacida (cfr. art. 66 “fine” RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr encargado del Registro Civil Consular en Mendoza (Argentina)

Resolucion de 21 de abril de 2017 (14?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

Se estima por razon de patria potestad la opcion formulada por el interesado que,
cuando el padre adquiere por residencia la nacionalidad espafiola, no habia alcanzado
todavia la mayoria de edad segun su estatuto personal.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 27 de marzo de 2015, se levanta acta de opcion a la nacionalidad
espanola en el Registro Civil de Santa Coloma de Gramanet (Barcelona), por la que
Don S. H. B., nacido el 7 de abril de 1993 en M. (Bangladesh), de nacionalidad
bangladeshi, asistido por su padre, Don K. H. B., nacido el 28 de febrero de 1973 en
M. (Bangladesh) y de nacionalidad espanola adquirida por residencia el 8 de octubre
de 2013, aportando certificado de defuncién de la madre del interesado, opta por la
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) del Codigo
Civil, prometiendo fidelidad a S.M. El Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes
espanolas, renunciando a su nacionalidad anterior. Adjuntaba la siguiente
documentacion: pasaporte bangladeshi y certificado local de nacimiento legalizado;
certificado expedido por el Consulado General de Bangladesh en Barcelona, en el que
se indica que la mayoria de edad en Bangladesh para los hombres, de acuerdo con el
articulo 9, parrafo 3 de la Ley de mayoria de edad de 1875, se produce a los 21 aios;
documento nacional de identidad y pasaporte espanol del progenitor del interesado,
certificado local de defuncién de la madre del solicitante y certificado de
empadronamiento del interesado, expedido por el Ayuntamiento de Santa Coloma de
Gramanet (Barcelona).

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, con fecha 29 de junio de 2015,
el magistrado-juez encargado del citado registro, dicta acuerdo por el que se deniega
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la inscripcion de nacimiento y la opcién efectuada por el interesado, sin perjuicio de
que pueda solicitar la nacionalidad espanola por residencia, toda vez que el optante
no llegd a estar durante su minoria de edad bajo la patria potestad de un espanol, ya
que en la fecha en que el padre adquiere la nacionalidad espanola por residencia, su
hijo tenia ya 18 afos y era, por tanto, mayor de edad segln las legislaciones espafiolas
y bangladesi.

3. Notificada la resolucion, el promotor presento recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado manifestando su desacuerdo con la providencia dictada,
toda vez que, conforme a la legislacién de Bangladesh la mayoria de edad se alcanza
a los 21 anos, aportando copia del certificado expedido por el Consulado General de
Bangladesh en Barcelona, de fecha 16 de diciembre de 2015, en el que se indica este
extremo.

4. Recibido el recurso se le notifico al ministerio fiscal, que emitié informe desfavorable
el 5 de abril de 2016, y el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central, remitié
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones, entre otras, de 13-3% de febrero de 2003; 7-1% de julio y 13-1? de
septiembre de 2004; y 20-3% de enero y 11-3? de octubre de 2005; 3-5% de mayo,
23-6% de junio, 17-3% de julio, 2-2% de julio y 20-2% de noviembre de 2006; 16-6° de
mayo y 28-5% de noviembre de 2007; 27-2% de mayo y 22-4® de Octubre de 2008;
25-10? de Febrero, 11-4% de Marzo y 22-4% de Octubre de 2008; 25-10? de Febrero,
11-4? de Marzo de 2009.

Il. El interesado, nacido en Bangladesh el 7 de abril de 1993, ha intentado su
inscripcion de nacimiento en el Registro Civil previa opcion a la nacionalidad espaiola,
alegando la nacionalidad espanola de su padre, adquirida por residencia mediante
resolucion de esta Direccion General de 5 de septiembre de 2013, cumpliendo los
requisitos exigidos por el articulo 23 del Cédigo Civil el 8 de octubre de 2013. Por
acuerdo de 29 de junio de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central
desestim6 la solicitud formulada por el interesado, al no cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 20 del Codigo Civil, de haber estado durante su minoria de
edad sujeto a la patria potestad de un espanol. Dicha resolucion constituye el objeto del
recurso.

lIl.- De acuerdo con la informacion facilitada por la Direccion General de Espanoles en
el Exterior y de Asuntos Consulares y Migratorios del Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion, la figura de la mayoria de edad en la legislacion local bangladesi no
esta regulada con claridad, aunque, sin perjuicio de casos concretos, como la edad
para contraer matrimonio que varia en base a la religién que se profese, en una ley de
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1875 sobre la mayoria de edad en Bangladesh, ésta se establece para todas las
personas en los 21 anos, pudiéndose considerar quizas como equivalente a nuestro
concepto de “mayoria de edad”.

IV.- Por tanto, en la fecha en que el progenitor dio cumplimiento a los requisitos del
articulo 23 del Codigo Civil y adquirio validez la nacionalidad espafola, que se produce
el 8 de octubre de 2013, el hijo todavia era menor de edad segln su estatuto personal,
pues aunque cumplié los 18 afnos el 7 de abril de 2011, no alcanz6 la mayoria de edad
hasta el cumplimiento de los 21 anos, que se produce el 7 de abril de 2014. Por lo
tanto hay que concluir que efectivamente ha estado sujeto a la patria potestad de un
espanol y es posible la opcion a dicha nacionalidad por este concepto, habiéndose
formulado la solicitud de opcion dentro de los plazos establecidos en el art® 20.2.c) del
Cadigo Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1° Estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

2° Instar que se proceda a la inscripcion de nacimiento del recurrente y a la marginal
de adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcion.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 21 de abril de 2017 (15°)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanfola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacién
paterna.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil Consular de la Embajada de
Espana en Accra (Ghana).

HECHOS

1. Con fecha 14 de diciembre de 2015, don A. A., mayor de edad y nacional de Ghana,
con poder de representacion otorgado ante notario de Zaragoza el 28 de febrero de
2014 por don T. S. F., nacido el 25 de agosto de 1975 en Ghana y de nacionalidad
espanola adquirida por residencia y por D.? A.-N. A., nacida el 3 de junio de 1985 en
Ghana y de nacionalidad ghanesa, presenta solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.b) del Cédigo Civil, a
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favor de la menor J. K. 0., nacida el 26 de febrero de 2000 en K. (Ghana), de
nacionalidad ghanesa, quien firma juntamente con la representante la citada solicitud.

Adjunta como documentacién: certificado literal de nacimiento de la interesada,
expedido por el Registro Civil de Ghana; certificado literal espanol de nacimiento del
presunto progenitor, don T. S. F., nacido el 25 de agosto de 1975 en K. (Ghana), con
inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia el 30
de julio de 2013; certificado literal de nacimiento de la presunta madre de la
interesada, D.? A. N. A., nacida el 3 de junio de 1985 en K. (Ghana); fotocopia del
pasaporte y del permiso de residencia espanol de la presunta progenitora y poder
notarial otorgado por los presuntos progenitores a favor de don A. A. para la solicitud
de la nacionalidad espanola a favor de la interesada.

2. Con fecha 14 de diciembre de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Accra (Ghana), dicta providencia por la que acuerda se instruya el
correspondiente expediente de opcién a la nacionalidad espanola, solicitando se
ratifiquen el representante legal de la menor y la interesada en su peticion y se emita
el preceptivo informe por el ministerio fiscal.

3. Ratificados los solicitantes, con fecha 14 de diciembre de 2015, se emite informe
desestimatorio por el érgano en funciones de ministerio fiscal, oponiéndose a la
solicitud de opcion a la nacionalidad espaiola por la interesada, por estimar que no se
ha acreditado suficientemente la realidad del hecho a inscribir y que los documentos
aportados se encuentran falsificados para crear la apariencia de una relacion filial
inexistente, por los motivos que se alegan en el informe y que se dan por reproducidos.

4. El encargado del Registro Civil Consular de la Embajada de Espana en Accra (Ghana)
dicta auto con fecha 14 de diciembre de 2015, por el que se desestima la inscripcion
de nacimiento de la interesada, por la existencia de dudas fundadas sobre la realidad
del hecho a inscribir y de su legalidad conforme a la ley espanola, derivadas de las
incongruencias en la certificacion literal de nacimiento aportada con el resto de la
documentacion. Asi, entre otras cuestiones, se indica que la fecha de nacimiento de la
interesada que figura en la certificacién de nacimiento no coincide con la fecha que
figura en la cartilla de crecimiento de la menor, ni es posible que el supuesto progenitor
haya sido quien registrara a la interesada en el registro civil local, por lo que no queda
acreditado que el padre, segln la certificacion de nacimiento aportada, coincida con
el promotor del expediente. Por otra parte, el registro de la menor se realizé el 17 de
marzo de 2011, once anos después de producido el hecho, y siendo informante el
supuesto progenitor, lo que resulta imposible, dado que en dicha fecha éste se
encontraba en Espafa, de acuerdo con la informacion facilitada por el Servicio de
Inmigraciéon de Ghana, por lo que no puede considerarse acreditado que la optante a
la nacionalidad espanola haya estado sujeta a la patria potestad de un espanol.

5. Notificada la resolucién, los presuntos progenitores, actuando por medio de
representante, interponen recurso ante la Direccién General de los Registros y del
Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola por opcion a su hija,
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alegando que, a la vista de todos los documentos aportados y las pruebas practicadas,
consideran que no ha quedado acreditada la no autenticidad de dichos documentos y
que, por otra parte, en la tramitacion del expediente, se ha prescindido total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido, que es el regulado en el
articulo 71.1 de la Ley de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun, que
resulta de aplicacion directa en materia de extranjeria, al no establecer la Ley Organica
de Extranjeria ninguna prevision procedimental en estos casos.

6. Trasladado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable en fecha 1 de junio de 2016, estimando que no se ha acreditado
suficientemente la realidad del hecho a inscribir y que los documentos aportados se
encuentran falsificados para crear la apariencia de una relacién de filiacion inexistente
y, el encargado del Registro Civil Consular de la Embajada de Espana en Accra (Ghana)
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion, junto con informe desestimatorio expresado en los mismos términos que el
6rgano en funciones de ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-3% de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
30 de julio de 2013 y pretende, asistido por ella, inscribir nacimiento de la interesada
por medio de una certificacién ghanesa, en la cual se hace constar que naci6 el 26 de
febrero de 2000, si bien la inscripcion de nacimiento fue efectuada el 17 de marzo de
2011, es decir, once ahos después de producido el hecho. Por otra parte, de acuerdo
con el informe emitido por el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de fecha 1 de
junio de 2016 que se encuentra en el expediente, resulta imposible que la inscripcion
del nacimiento de la menor fuera efectuada en el Registro Civil de Ghana por el
presunto progenitor, ya que éste se encontraba en dichas fechas en Espafa, de
acuerdo con los datos aportados por el Centro Especializado de Analisis de Fraude del
Servicio de Inmigracion local (Ghana Inmigration Service, GIS) y los pasaportes en
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vigor del presunto progenitor, que permiten determinar que el mismo no se encontraba
en Ghana en el momento de la inscripcion de la solicitante y, por tanto, no pudo ser el
declarante, tal y como aparece indicado en la certificacion literal de nacimiento de la
menor aportada al expediente.

Igualmente, se constata que el registro del nacimiento de la menor, efectuado el 17 de
marzo de 2011, se practica cinco meses antes que el registro de nacimiento de la
presunta madre, efectuado el 15 de agosto de 2011. Por otra parte, de acuerdo con el
informe facilitado por el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, la supuesta madre
obtuvo un visado de trabajo por cuenta ajena solicitado el 14 de junio de 2005, de lo
que se deduce que deberia haberse registrado anteriormente a dicha fecha para haber
obtenido el pasaporte con el que se expidio el visado. De esto se deduce que la
presunta progenitora se registré dos veces, lo cual es contrario a la legislacion local,
todo lo cual parece indicar que también la certificacion literal de nacimiento de la
presunta progenitora se realizé fraudulentamente.

Asimismo, del analisis de la cartilla de crecimiento ghanesa de la interesada aportada
al expediente (Child Health Records), que es un documento oficial expedido por las
autoridades sanitarias ghanesas que recoge el historial médico a lo lago de los cinco
primeros anos de vida de los menores, se ha constatado los siguientes indicios de
fraude: el estado de conservacion del documento no refleja los signos de deterioro
acordes con su supuesta antigliedad de mas de quince anos; la fecha de nacimiento
que figura en la cartilla no coincide con la fecha que consta en el certificado de
nacimiento de la menor; la cartilla se encuentra aparentemente escrita por la misma
persona y el orden del nombre de la menor se encuentra cambiado, asi se indica
Judith Opoku Konadu, cuando en la certificacion de nacimiento se refleja Judith
Konadu Opoku.

IV. Por Gltimo, se indica que el procedimiento para la tramitacion de los expedientes de
opcion a la nacionalidad espafola no se encuentra regulado por la Ley Organica de
Extranjeria, como indica se indica en el recurso, sino por lo establecido en la Ley y el
Reglamento del Registro Civil.

En esta situacion no puede prosperar el expediente dadas la falta de garantias de la
certificacion local aportada, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no
puede considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr encargado del Registro Civil Consular en Accra (Ghana)
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Resolucion de 21 de abril de 2017 (17°)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2014, por no resultar acreditada la filiacién
paterna y porque la certificacion senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacion
por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por la encargada del Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1. Con fecha 28 de mayo de 2015, Don M. N. D., nacido el 14 de noviembre de 1977
en Y. (Senegal), de nacionalidad espanola adquirida por residencia, solicita ante la
encargada del Registro Civil de Zaragoza, autorizaciéon para optar a la nacionalidad
espanola en nombre y representacion de su hija menor de catorce afos K. N., nacida
el ... de 2011 en VY. (Senegal), al amparo de lo establecido en el articulo 20.1.a) del
Caodigo Civil. Acompafa la siguiente documentacion: certificacion en extracto de
inscripcion de nacimiento de la menor, traducido y legalizado, expedido por la
Repdblica de Senegal; documento nacional de identidad y certificado literal espafiol
de nacimiento del presunto progenitor, con inscripcion marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia el 12 de junio de 2014; carnet de identidad
senegalés y autorizacion notarial formulada por Dofha F. N. L., madre de la menor, a
favor del presunto progenitor, para que se ocupe de todas las formalidades necesarias,
para la adquisiciéon de la nacionalidad espanola de la interesada y volante de
empadronamiento colectivo, expedido por el Registro Civil de Zaragoza.

2. Previo informe favorable del ministerio fiscal, con fecha 14 de septiembre de 2015,
la encargada del Registro Civil de Zaragoza dicta auto por el que no autoriza al presunto
progenitor a optar por la nacionalidad espanola en nombre de la menor, por no
encontrarse acreditada la filiacion paterna.

3. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, formula recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la
nacionalidad espafola por opcion a su hija, alegando que se en el hecho tercero del
auto recurrido se identifica a su hija como W., cuando su nombre real es K. y, en
cuanto a la afirmacién de que no incluy6 a su hija en su solicitud de nacionalidad por
residencia, indica que al encontrarse autorizada en Senegal la poligamia, y no estar
permitida en Espana, solo incluyé a los hijos de su primera esposa, pensando
erroneamente que el derecho solo asistia a dichos hijos. Aporta, a fin de subsanar el
error de transcripcion en cuanto al nombre de su hija, copia literal del certificado de
nacimiento de la misma, expedido por la Repulblica de Senegal.
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4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
y la encargada del Registro Civil de Zaragoza remiti6 el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cadigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones,
entre otras, de 24-22, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de
octubre de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-62 de
mayo, 2-62 de julio y 14-22 de octubre de 2008.

IIl. En primer lugar, se constata el error de transcripcion cometido en el razonamiento
juridico tercero y en el acuerdo del auto recurrido, toda vez que se hace constar que el
nombre de la menor es “W.”, cuando lo cierto es que, de acuerdo con el certificado de
nacimiento, traducido y legalizado, expedido por la Replblica de Senegal que consta
en el expediente, el nombre de la interesada es K..

IIl. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algun ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espaiola “ (art. 85, I, RRC).

IV. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia el
12 de junio de 2014 y pretende el promotor asistido por ella, inscribir el nacimiento de
la menor por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace constar que
naci6 el 14 de .... 2011 en Y. (Senegal), constatandose que en el expediente de
nacionalidad por residencia, el presunto padre de la optante manifest6 en fecha 11 de
abril de 2012, mediante solicitud dirigida al encargado del Registro Civil de Tudela, que
su estado civil era de casado con Dofa A. S. N. y que tenia tres hijos menores de edad
nacidos en Senegal, N.N., M. N.yA. N., nacidos en 2002, 2004 y 2007, respectivamente,
no citando en modo alguno a la interesada, como estaba obligado, ya que en aquel
momento era menor de edad, toda vez que el art® 220 del RRC, establece que, en la
solicitud de concesion de la nacionalidad espanola por residencia se indicara
especialmente : “... 2°. Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de
nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente al no haber mencionado el
presunto padre de la interesada la existencia de ésta en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede
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considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Zaragoza

Resolucion de 21 de abril de 2017 (18?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2014, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion senegalesa acompafnada no da fe de dicha filiacion
por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por la encargada del Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1. Con fecha 28 de mayo de 2015, don M. N. D., nacido el 14 de noviembre de 1977
en Y. (Senegal), de nacionalidad espanola adquirida por residencia, solicita ante la
encargada del Registro Civil de Zaragoza, autorizaciéon para optar a la nacionalidad
espanola en nombre y representacion de su hija menor de catorce anos A. N., nacida
el 10 de junio de 2011 en Y. (Senegal), al amparo de lo establecido en el articulo
20.1.a) del Codigo Civil.

Acompana la siguiente documentacion: certificacién en extracto de inscripcién de
nacimiento de la menor, traducido y legalizado, expedido por la Replblica de Senegal;
documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del
presunto progenitor, con inscripcion marginal de adquisiciéon de la nacionalidad
espanola por residencia el 12 de junio de 2014; autorizacién notarial formulada por
D.2 A. S., madre de la menor, a favor del presunto progenitor, para que se ocupe de
todas las formalidades necesarias, para la adquisicion de la nacionalidad espaiola de
la interesada y volante de empadronamiento colectivo, expedido por el Registro Civil de
Zaragoza.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, con fecha 14 de septiembre de
2015, la encargada del Registro Civil de Zaragoza dicta auto por el que no autoriza al
presunto progenitor a optar por la nacionalidad espanola en nombre de la menor, por
no encontrarse acreditada la filiacién paterna.
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3. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, formula recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la
nacionalidad espanola por opcién a su hija, alegando que en el acta de nacimiento de
su hija, se produjo un error de transcripciéon en su nombre, que se consigné como
“Mohamed”, cuando lo correcto es “Mohamet” y, por otra parte, en relacién con la
afirmacion de que no citd a su hija en su expediente de nacionalidad por residencia,
indica que al encontrarse autorizada en Senegal la poligamia, y no estar permitida en
Espaia, solo incluy6 los hijos de su primera esposa, por pensar erroneamente que el
derecho solo asistia a dichos hijos. Aporta nuevo certificado de literal de nacimiento
de la menor, traducido y legalizado, en el que se ha corregido el nombre del progenitor,
indicandose “Mohamet”.

4, Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
y la encargada del Registro Civil de Zaragoza remitio el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones,
entre otras, de 24-2%, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de
octubre de 2005; 26-2% de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6% de
mayo, 2-62 de julio y 14-2? de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafiol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
12 de junio de 2014 y pretende el promotor asistido por ella, inscribir el nacimiento de
la menor por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace constar que
nacio el ..... de 2011 en Y. (Senegal), constatdandose que en el expediente de
nacionalidad por residencia, el presunto padre de la optante manifest6 en fecha 11 de
abril de 2012, mediante solicitud dirigida al encargado del Registro Civil de Tudela, que
su estado civil era de casado con D.2 A. S. N. y que tenia tres hijos menores de edad
nacidos enSenegal, N.N., M. N.yA.N., nacidos en 2002, 2004 y 2007, respectivamente,
no citando en modo alguno a la interesada, como estaba obligado, ya que en aquel
momento era menor de edad, toda vez que el art® 220 del RRC, establece que, en la
solicitud de concesion de la nacionalidad espanola por residencia se indicara
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especialmente : “.. 2° Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de
nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente al no haber mencionado el
presunto padre de la interesada la existencia de ésta en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Zaragoza

Resolucion de 21 de abril de 2017 (19?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que la progenitora adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2015, por no resultar acreditada la filiacion
materna y porque la certificacion de Guinea Ecuatorial acompanada no da fe de dicha
filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora,
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1. Con fecha 15 de junio de 2015, Dona J. M. M. B., nacida el 13 de marzo de 1990 en
E. Y.-B. L. (Guinea Ecuatorial), de nacionalidad espanola adquirida por residencia,
solicita ante la encargada del Registro Civil de Zaragoza, autorizacion para optar a la
nacionalidad espanola en nombre y representacion de su hija menor de catorce anos
L-B.B. E., nacidael ..... de 2006 en E-Y. (Guinea Ecuatorial), al amparo de lo establecido
en el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil. En el acto de comparecencia, la Sra. M. B.
manifest6é que “con respecto al padre de su hija, no sabe nada desde que nacid, y en
la actualidad esta en tramites de solicitar la autorizacion judicial para hacer la opcién”.
Acompana la siguiente documentacion: certificacion en extracto de inscripcion de
nacimiento de la menor legalizada, expedida por la Republica de Guinea Ecuatorial, de
fecha 8 de agosto de 2013, en la que se indica que el nombre del progenitor de la
menor es Don M. E. B., hijo de C. B. y de M. C. B., nacido el 16 de julio de 1985;
documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento de la
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madre, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por
residencia el 13 de mayo de 2015 y volante de empadronamiento de la progenitora,
expedido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Posteriormente, la promotora aporta autorizacién notarial del supuesto padre de la
menor, Don M. E. B. para que la Sra. M. B. lleve a cabo los tramites necesarios para la
adquisicion de la nacionalidad espanola por la menor, junto con nuevo certificado
literal de inscripcion de nacimiento de la interesada legalizado, expedido por la
Repulblica de Guinea Ecuatorial, en el que se hace constar que el nombre y apellidos
de la menor es L-B. B. E. M. y el nombre del padre, M. E. B., hijo de R. E.y de M. C. B,,
nacido en N. M. N. el 31 de enero de 1980. En este certificado se hace constar que la
inscripcion de nacimiento se efectu6 fuera de plazo, por declaraciéon de la madre de la
inscrita, el 12 de agosto de 2015.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, con fecha 12 de noviembre de
2015, la encargada del Registro Civil de Zaragoza dicta auto por el que no autoriza la
opcidn a la nacionalidad espanola realizada por Dofa J-M. M. B., con poder de Don M.
E. B., respecto a la menor optante, por aplicacion del articulo 20.2 del Cédigo Civil, por
cuanto no puede determinarse cuél es la identidad del padre de la menor y, por tanto,
si la persona que otorga el poder para llevar a cabo la correspondiente opcién a la
nacionalidad espanola como representante legal es el progenitor de la misma.

3. Notificada la resolucion, la promotora formula recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espafnola
por opcidén a su hija, alegando que el error en el certificado de nacimiento aportado fue
producido por los funcionarios del registro civil de su pais, aportando diligencia de
autenticidad, expedida por la Embajada de Guinea Ecuatorial en Madrid de fecha 24
de noviembre de 2015, en la que se certifica que los datos del pasaporte y del
certificado de nacimiento de la menor, expedido el 12 de agosto de 2015 son
auténticos y corresponden a la solicitante.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable, interesando
su desestimacion y la encargada del Registro Civil de Zaragoza remitié el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones,
entre otras, de 24-2% 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de
octubre de 2005; 26-2% de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6° de
mayo, 2-6° de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
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extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

Ill. El articulo 20.1.a) del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la
nacionalidad espainola “a) las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria
potestad de un espafol”, y en el apartado 2.a) de dicho articulo se indica que la
declaracion de opcion se formulara “por el representante legal del optante menor de
catorce anos o incapacitado. En este caso, la opcion requiere autorizacion del
encargado del Registro Civil del domicilio del declarante, previo dictamen del Ministerio
Fiscal. Dicha autorizacion se concedera en interés del menor e incapaz”.

IV. En el presente caso, la encargada del Registro Civil de Zaragoza, no ha autorizado la
solicitud de opcidn a la nacionalidad espanola formulada por la madre de la menor con
poder del presunto progenitor, dadas las contradicciones detectadas en los certificados
de nacimiento de la menor, expedidos por el Registro Civil de Guinea Ecuatorial, en
fechas 8 de agosto de 2013 y 12 de agosto de 2015. Asi, en el certificado de
nacimiento local expedido el 8 de agosto de 2013, figura como padre de la menor M.
E. B., hijo de C. B. y de M-C. B., nacido en M. el 16 de julio de 1985, mientras que en el
certificado de nacimiento local expedido el 12 de agosto de 2015, consta como
progenitor de la menor M. E. B., hijo de R. E. y de M-C. B., nacido en N. N. N., el 31 de
enero de 1980. En este Ultimo certificado, del que la Embajada de Guinea Ecuatorial
en Madrid certifica su autenticidad, se hace constar en observaciones que la
inscripcion del nacimiento fue realizada fuera de plazo legal en Bata el dia 12 de
agosto de 2015, por declaracion de la madre de la inscrita. Por otra parte, la
autorizacién notarial a favor de la progenitora, a fin de que realice las gestiones
necesarias para que la menor adquiera la nacionalidad espanola, fue realizada por M.
E. B., tal como figura en el certificado de nacimiento expedido el 8 de agosto de 2013
que, de acuerdo con la diligencia de autenticidad de la Embajada de Guinea Ecuatorial
en Madrid no es el correcto. En esta situacion no puede prosperar el expediente, dado
gque no ha quedado suficientemente acreditada la filiacion de la menor, no
cumpliéndose los requisitos establecidos en el articulo 20.2.a) del Cédigo Civil, al no
constar la autorizacion del progenitor debido a las contradicciones detectadas en la
documentacion aportada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Zaragoza
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Resolucion de 21 de abril de 2017 (20?)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacién
paterna y porque la certificacion gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion
por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
presunto progenitor, contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 9 de diciembre de 2014, en el Registro Civil de Zaragoza, se levanta acta
de opcion a la nacionalidad espanfola, por la cual F. S. S., nacida el ..... de 2000 en D.
B. S. (Republica de Gambia), de nacionalidad gambiana, asistida por sus padres y
representantes legales, Don H. S. F. y Dona C. S., opta por la nacionalidad espanola en
virtud de lo establecido en el art® 20.1.a) del Cédigo Civil, prestando juramento de
fidelidad a S.M. El Rey, obediencia a la Constitucion y demas leyes espafolas y
renunciando a su nacionalidad anterior.

Adjunta como documentacién: permiso de residencia y certificado de nacimiento de la
optante, traducido y legalizado, expedido por la Repulblica de Gambia; documento
nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del presunto
progenitor, Don H. S. F., nacido el 25 de enero de 1967 en D. B. S. (Republica de
Gambia), con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por
residencia el 30 de abril de 2013y certificados de empadronamiento expedidos por el
Ayuntamiento de Zaragoza.

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 5 de marzo de 2015
se dicta providencia, interesando de esta Direccion General de los Registros y del
Notariado se remita testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del
expediente de nacionalidad del presunto padre de la promotora, en los particulares
que hacen alusion a su estado civil e hijos habidos.

3. Con fecha 15 de junio de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central, dicta acuerdo por el que deniega la inscripcién de nacimiento y la opcién de
nacionalidad de la promotora, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con
padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que en el expediente de
nacionalidad por residencia del presunto padre, éste no mencioné en modo alguno a
la optante, como venia obligado, ya que a la fecha de la declaracién efectuada por el
padre, era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad
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espanola por opcion a su hija, alegando que se ha aportado al expediente un certificado
de nacimiento de su hija que no ofrece dudas respecto de la realidad del hecho,
debiendo tenerse en cuenta el principio general de la presuncion de validez de los
documentos extranjeros de estado civil, por el interés general que representa la
fiabilidad de los datos sobre el estado civil y los derechos fundamentales de los
interesados, indicando que todos los documentos aportados gozan de todas las
garantias de validez, hecho que no se ha puesto en duda en la resolucion recurrida.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
y el encargado del registro Civil Central remitio el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones,
entre otras, de 24-22, 24-3% de abril de 2003; 2-1% de septiembre de 2004; 24-22 de
octubre de 2005; 26-2% de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6% de
mayo, 2-62 de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC.), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

IIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia el
30 de abril de 2013 y pretende el presunto progenitor, asistido por ella, inscribir el
nacimiento de la optante por medio de una certificacion de nacimiento expedida por el
registro civil gambiano, en la que se hace constar que la misma naci6 el ..... de 2000
en D. B. S. (Republica de Gambia), si bien la inscripcién en el registro local se realiz6 el
23 de junio de 2014, catorce anos después del nacimiento de la solicitante.

IV. Se solicita la inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espanola de la
interesada, nacida el dia ..... de 2000 en Republica de Gambia, a la que el presunto
padre no mencioné en modo alguno en su expediente de nacionalidad por residencia,
como venia obligado ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre, ésta
era menor de edad. Asi, el presunto progenitor declar6 en su solicitud de nacionalidad
por residencia, formulada el 16 de julio de 2009 ante el Registro Civil de Zaragoza, que
su estado civil era casado, mencionando la existencia de cuatro hijos menores de
edad, nacidos en Gambia, de nombres E. M., M. U. y O. S., y no citando en ningln
momento a la interesada como hija sujeta a su patria potestad, como estaba obligado,
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dado que en aquel momento la optante era menor de edad y, por tanto, no aportando
los datos requeridos de conformidad con el art® 220 del RRC, en el que se establece
que, en la solicitud de concesién de la nacionalidad espanola por residencia se
indicara especialmente : “... 2°. Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha
de nacimiento del cényuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

V. En esta situacion no puede prosperar el expediente, tanto como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como por no haber mencionado el
presunto padre de la interesada la existencia de ésta en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 28 de abril de 2017 (207)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacién
paterna.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil Consular de la Embajada de
Espana en Accra (Ghana).

HECHOS

1. Con fecha 21 de febrero de 2014, Don A. M. I. M., nacido en A. (Ghana), el 12 de
diciembre de 1975, de nacionalidad espanola adquirida por residencia, a través de
poder notarial otorgado por Don F. R. A., notario del llustre Colegio del Pais Vasco con
fecha 27 de diciembre de 2013, a favor de Don D. O. K., mayor de edad, de nacionalidad
ghanesa, solicité autorizacion para optar a la nacionalidad espanola, en virtud de lo
establecido en los articulos 20.1.a) y 2.a) del Codigo Civil, a favor de su hijo menor de
catorce anos, M. Y. T. A. M., nacido en Ghana el 1 de marzo de 2002.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; certificado local de
nacimiento del menor; cartilla de crecimiento del menor; documento nacional de
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identidad, pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto
progenitor, Don A. M. |. M., nacido en A. (Ghana) con inscripcidon marginal de adquisicién
de la nacionalidad espanola por residencia el 9 de diciembre de 2013; pasaporte
ghanés y certificado local de nacimiento de la progenitora, Dona B. S., de nacionalidad
ghanesa y declaracion notarial de la madre del menor, por la que otorga su
consentimiento para la obtencion de la nacionalidad espanola por el interesado.

2. Ratificados los solicitantes, con fecha 23 de noviembre de 2015, se emite informe
desestimatorio por el érgano en funciones de ministerio fiscal, oponiéndose a la
solicitud de opcién a la nacionalidad espanola por el menor, por estimar que no se ha
acreditado suficientemente la realidad del hecho a inscribir y que los documentos
aportados se encuentran falsificados para crear la apariencia de una relacion filial
inexistente, por los motivos que se alegan en el informe y que se dan por reproducidos.

3. El encargado del Registro Civil Consular de la Embajada de Espana en Accra (Ghana)
dicta auto con fecha 23 de noviembre de 2015, por el que se desestima la inscripcion
de nacimiento del interesado, por la existencia de dudas fundadas sobre la realidad
del hecho a inscribir y de su legalidad conforme a la ley espaiola. Asi, el promotor no
declaré a su hijo en su expediente de nacionalidad por residencia, como estaba
obligado, al ser éste menor de edad en dicho momento; la cartilla de crecimiento del
menor que se aporta es falsay existen indicios de fraude, de acuerdo con la instruccion
de 20 de marzo de 2006, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
sobre prevencion del fraude documental en materia de estado civil, en los contenidos
de la certificacion local de nacimiento presentada relacionada con las condiciones en
las que se redactoé el documento.

4. Notificada la resolucién, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcién a su hijo, alegando que, el vinculo filial ha quedado demostrado con la
certificacion de nacimiento aportada, emitida por la autoridad competente de Ghanay
debidamente legalizada y, en relacion con la cartilla de crecimiento de su hijo, que se
aporta al expediente, igualmente considera que mientras no se demuestre la falsedad
o falsificacion de la misma es de contenido indiscutible.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en Accra (Ghana) remite el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe desestimatorio por
el que se ratifica en la resolucion adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-27,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.
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Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espafola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafola por residencia el
9 de diciembre de 2013y pretende, asistido por ella, inscribir nacimiento del interesado
por medio de una certificacion ghanesa, en la cual se hace constar que nacié el 1 de
marzo de 2002 en Accra (Ghana), si bien la inscripcion de nacimiento fue efectuada el
31 de diciembre de 2013, es decir, once anos después de producido el hecho. Por otra
parte, el presunto progenitor no cit6 al interesado en el expediente de nacionalidad por
residencia, habiendo declarado el 5 de junio de 2012, en comparecencia ante el
encargado del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz, que su estado civil era soltero y que
tenia un hijo menor de edad que residia en Ghana, al que no mencion6 con su nombre,
pero que se considera que no es identificable con el interesado, al haberse presentado
otro expediente de opcién a la nacionalidad espafola para una menor en el Registro
Civil de Vitoria Gasteiz el 5 de junio de 2012, cuya documentacion no presenta los
indicios de fraude detectados en este. De este modo, el presunto progenitor no declard
al interesado en su expediente de nacionalidad espanola por residencia, como estaba
obligado, ya que en aquel momento, este era menor de edad, toda vez que el art® 220
del RRC, establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad espafiola por
residencia se indicara especialmente : “... 2°. Su estado civil; menciones de identidad
y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.
Asimismo, tal como indica el 6rgano en funciones de ministerio fiscal en su informe,
del andlisis de la cartilla de crecimiento ghanesa del interesado aportada al expediente
(Child Health Records), que es un documento oficial expedido por las autoridades
sanitarias ghanesas que recoge el historial médico a lo largo de los cinco primeros
anos de vida de los menores, se ha constatado lo siguiente: el estado de conservacion
del documento no refleja los signos de deterioro acordes con su supuesta antigiedad
de mas de trece anos; tras examinar la caligrafia y la tinta de la informacién completada
en las visitas, la misma se encuentra escrita en su totalidad por una Unica persona y
un Unico boligrafo y constatandose que la fecha de impresion de la citada carta es de
abril de 2009, cuando el nacimiento del menor se produce en marzo de 2002.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente dadas la falta de garantias de la
certificacion local aportada y por no haber mencionado el presunto padre del
interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad por residencia, lo
que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede considerarse
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acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la
patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Accra (Ghana)

Resolucion de 28 de abril de 2017 (21?)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No es posible por razén de patria potestad si el interesado, cuando el padre adquiere
la nacionalidad espafiola, ya era mayor de edad segun su estatuto personal.

Tampoco es posible inscribir al nacido en Nueva York en 1976, en virtud de lo
establecido en el articulo 20. n° 1, b) del Codigo Civil, redaccion dada por Ley 36/2002,
porque no esta acreditado que el padre hubiese nacido en Espana.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil Consular de Espana en Nueva
York (EEUU).

HECHOS

1. Con fecha 29 de octubre de 2015, Don R. A. M., nacido el 20 de enero de 1976 en
Brooklyn, Nueva York, de nacionalidad estadounidense, hijo de Don R. P. M., nacido el
11 de abril de 1941 en T. T., Nueva York, quien recuper6 la nacionalidad espanola de
origen el 29 de octubre de 2015 y de Dofa A. A., nacida el 10 de febrero de 1944 en
B., Nueva York, de nacionalidad estadounidense, presentd en el Registro Civil Consular
de Espafia en Nueva York, solicitud de inscripcion de nacimiento al amparo de lo
establecido en el articulo 20 del Codigo Civil. Adjunta como documentacién: hoja
declaratoria de datos, certificado local de nacimiento del interesado; certificado local
de nacimiento de su progenitora y documento nacional de identidad y certificado literal
espanol de nacimiento el padre del solicitante.

2. Con fecha 2 de diciembre de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espaina en Nueva York, dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento registral de opcion de la nacionalidad espafola del interesado,
por no concurrir ninguno de los supuestos regulados en el articulo 20.1 del Codigo
Civil, ni de la legislacién espafnola actual en materia de opcién a la nacionalidad
espanola.

<208 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando la revision de su expediente.

4. Previo informe desfavorable del canciller del Consulado General de Espana en
Nueva York, en funciones de ministerio fiscal, la encargada del registro civil consular
remitié expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso, junto con informe, en el que se reitera en la decision contenida
en el auto recurrido, considerando que no se encuentran probados los requisitos para
la inscripcion de nacimiento y nacionalidad espanola.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 20 y 22 del Cédigo Civil (CC); 17 y 23 del Cédigo Civil en su
redaccion por la Ley de 15 de julio de 1954; 15, 16, 23y 67 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones de
2-3? de febrero, 14-1% de marzo y 2-2° de diciembre de 2002; 13-3? de febrero de
2003; 7-1% de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 11-3? de octubre
de 2005; 19-3? de enero, 11-2% de marzo y 17-3% de julio de 2006; 18-8? de septiembre
y 25-92 de octubre de 2007.

1. El interesado, nacido en B., Nueva York el 20 de enero de 1976, ha intentado optar
a la nacionalidad espaiola amparandose en lo establecido en el articulo 20 del Cédigo
Civil, alegando que su padre, nacido en 1941 en Nueva York, recuperd la nacionalidad
espafola en virtud de declaracion realizada ante el encargado del Registro Civil de
Nueva York el 29 de octubre de 2015.

Ill. El articulo 20.1 del Cédigo Civil establece que tienen derecho a optar por la
nacionalidad espanola: “a) las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria
potestad de un espanol; b) aquellas cuyo padre o madre hubiera sido originariamente
espanoly nacido en Espana; c) las que se hallen comprendidas en el segundo apartado
de los articulos 17 y 19”. Por su parte, los articulos 17 y 19, en su segundo apartado,
se refieren a la filiacion o el nacimiento en Espaia, cuya determinacion se produzca
después de los dieciocho afios o a los adoptados mayores de dieciocho anos.

IV. El interesado no cumple ninguno de los requisitos establecidos en el articulo 20 del
Codigo Civil para optar a la nacionalidad espanola. Asi, nunca ha estado sujeto a la
patria potestad de un espanol, toda vez que su progenitor recupera la nacionalidad
espanola en octubre de 2015, fecha en que el interesado ya era mayor de edad. Por
otra parte, su padre no ha nacido en Espana, en relacion con la aplicacion del apartado
b) del articulo 20.1 del Cédigo Civil y, el interesado no se encuentra en las circunstancias
comprendidas en el segundo apartado de los articulos 17 y 19 del Codigo Civil.

V. Ha de quedar a salvo que, si asi se solicita, pueda inscribirse el nacimiento del
recurrente en el registro civil espanol, por afectar el hecho al estado civil, a la relacién
paterno-filial respecto de un espanol, pero en tal caso habria de hacerse constar
expresamente en el asiento que no esta acreditada conforme a ley la nacionalidad
espanola del nacido (cfr. art. 66 “fine” RRC).
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Nueva York (EEUU)

Resolucion de 28 de abril de 2017 (23?)
I1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion de Guinea Bissau acompanada no da fe de dicha
filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
asistido de representante, contra acuerdo dictado por la encargada del Registro Civil
Consular de Espaia en Bissau (Republica de Guinea Bissau).

HECHOS

1. Con fecha 14 de mayo de 2015, Don A. M., nacido el 8 de julio de 1998 en G.-B., B.,
B. (Republica de Guinea Bissau), de nacionalidad guineana, asistido por sus
representantes legales, Don V. M. S., nacido el 25 de diciembre de 1981 en C.
(Replblica de Guinea Bissau), de nacionalidad espafiola adquirida por residencia,
representado por Don P. D. y D.? S. N. M., solicita ante el Registro Civil Consular de
Espaia en Bissau, la opcion a la nacionalidad espafola, en virtud de lo establecido en
el articulo 20.1.a) y 2.b) del Codigo Civil.

Adjunta como documentacion: inscripcién de nacimiento y certificado literal de
nacimiento del interesado, expedido por la Repulblica de Guinea Bissau; cédula de
identificacion guineana del interesado; documento nacional de identidad, pasaporte
espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, Don V. M.
D. S., nacido el 25 de diciembre de 1981 en C. (Replblica de Guinea Bissau), con
inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia el 12
de abril de 2013, denuncia de extravio de pasaporte espanol, formulada el 25 de
marzo de 2015 por el presunto progenitor, en las dependencias de A. de la Direccién
General de la Policia; inscripcion de nacimiento y certificado literal de nacimiento de la
madre del interesado, expedidos por la Repulblica de Guinea Bissau y carnet de
identidad de Guinea-Bissau de la progenitora.

2. La encargada del Registro Civil Consular de Espana en Bissau, solicita a esta
Direccion General de los Registros y del Notariado, copia del expediente de nacionalidad
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espanola por residencia del presunto progenitor del interesado, en particular la
declaracion efectuada en relacién con su estado civil y los hijos habidos.

Atendiendo al requerimiento de documentacion, por oficio de 3 de junio de 2015, esta
direccion general remite solicitud de nacionalidad espafnola por residencia del
presunto progenitor, en la que india que su estado civil es soltero y que tiene tres hijos
nacidos en Guinea Bissau: F. M., nacida el ..... de 2006; J. M., nacido el ..... de 2009y
A. M., nacido el 8 de junio de 1998.

3. Por providencia de 27 de agosto de 2015, dictada por la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en Bissau, se procede al inicio del expediente de denegacion de
nacionalidad por opcion, ordenando la notificacion del mismo al canciller en funciones
de ministerio fiscal, a fin de que emite su informe.

4. Previo informe desestimatorio del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en Bissau, dicta auto con fecha 11 de diciembre de 2015, por el
que resuelve desestimar la solicitud de opciéon a la nacionalidad espanola del
interesado, por considerar que existen dudas fundadas sobre la autenticidad de la
documentacion aportada y, por tanto, sobre la verdadera identidad del solicitante y el
vinculo filial con el progenitor.

5. Notificada la resolucion, el presunto progenitor, asistido de letrada, interpone
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando le sea
concedida la nacionalidad espanola por opcién a su hijo, alegando que el menor fue
inscrito en el momento de su nacimiento, pero al extraviarse el certificado, hubo de
inscribirse nuevamente; que puede acreditarse que en el momento de la concepcion el
presunto progenitor estaba en su pais, dado que el pasaporte espanol le fue expedido
el 4 de marzo de 1998 y caducaba el 3 de marzo de 2001, regresando a Madrid el 13
de noviembre de 1998.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en Bissau remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6° de mayo, 2-6° de julioy 14-2% de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
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legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
12 de abril de 2013 y pretende, asistido por ella, inscribir el nacimiento del interesado
por medio de una certificacion de Guinea-Bissau en la que se indica que el menor
naci6 el 8 de julio de 1998 en G.-B., B., B. (RepUblica de Guinea Bissau), si bien la
inscripcion del nacimiento se realiz6 el 16 de abril de 2010, es decir, casi doce anos
después de su nacimiento.

En este sentido, la instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado en su anexo 2.a) sefala como indicios de fraude, relacionados
con las condiciones en que se elaboro el acta o se redacté el documento, el que exista
“un intervalo largo entre la fecha del acta y la fecha del hecho al que se refiere; o el
acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el hecho al que se refiere y muy
poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el documento”.

Por otra parte, tal como indica la encargada del registro civil consular, en su informe de
13 de mayo de 2016, solicitado al interesado la presentacion de los pasaportes
bissau-guineanos anteriores del presunto progenitor a fin de confirmar sus estancias
en Guinea-Bissau en la fecha de concepcion e inscripcion del nacimiento de su hijo, no
fueron aportados, presentando una denuncia realizada el 25 de marzo de 2015 ante
la Comisaria de Policia de A. (Las Palmas), en la que Gnicamente se declaré el extravio
del citado pasaporte, constatandose que la citada denuncia tiene una fecha muy
cercana al inicio del expediente de opcion a la nacionalidad espaiola por el interesado.

Asimismo, en el expediente de nacionalidad por residencia del pregunto progenitor,
consta solicitud de fecha 8 de octubre de 2010 presentada en el Registro Civil de
Arrecife (Lanzarote), en la que este declara que su estado civil es soltero y que tiene
tres hijos, citando al interesado, si bien, declara que su nacimiento fue el 8 de junio de
1998, cuando de acuerdo con la documentacion que consta en el expediente nacio el
8 de julio de 1998

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion de nacimiento aportada, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad
del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo
mismo no puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad
espanola haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Bissau (Guinea Bissau)
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Resolucion de 28 de abril de 2017 (24?)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacién
paterna y porque la certificacion de Mali acompanada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 29 de abril de 2015, en el Registro Civil de Inca (Islas Baleares), se
levanta acta de opcién a la nacionalidad espanola, por la que Don Y. S., nacido el 31 de
diciembre de 1996 en 0. (Republica de Mali), de nacionalidad maliense, opta a la
nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.a) y 2.c) del Cédigo Civil, prometiendo
fidelidad a S.M. El Rey, obediencia a la Constitucion y a las leyes, y renunciando a su
nacionalidad anterior. Adjunta como documentacion: tarjeta de identificacion de
extranjeros, pasaporte maliense y certificado de nacimiento del interesado, traducido
y legalizado, expedido por la Republica de Mali; documento nacional de identidad,
certificado de empadronamiento en el ayuntamiento de Sa Pobla (Islas Baleares),
pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor,
Don M. S. 0., nacido el 1 de enero de 1969 en O. (Republica de Mali), con inscripcion
marginal de adquisicién de la nacionalidad espafola por residencia el 17 de abril de
2013; certificado de nacimiento, traducido y legalizado, de la madre del interesado,
Dona A. 0., de nacionalidad maliense y autorizacién notarial otorgada por la progenitora
para que sus hijos adquieran la nacionalidad espanola.

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 21 de julio de 2015
se dicta providencia, interesando del registro civil correspondiente se remita testimonio
del escrito de solicitud y posterior ratificacion del expediente de nacionalidad del
presunto padre del promotor, en los particulares que hacen alusion a su estado civil e
hijos habidos.

3. Con fecha 22 de septiembre de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro
Civil Central, dicta acuerdo por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion
de nacionalidad del optante, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con
padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto padre no le
menciond en su expediente de nacionalidad por residencia, como venia obligado, ya
que a la fecha de la declaracion efectuada, éste era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcién, alegando que el motivo por el que su padre no le menciond en su expediente
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de nacionalidad por residencia, obedecié a sus dificultades con el idioma espanol, y
entendio que Gnicamente tenia que enumerar los hijos que estaban en aquel instante
en Espana, habiéndose presentado un documento, debidamente legalizado por las
autoridades espanolas, del que en ninglin momento se ha cuestionado su autenticidad.

5. Notificado el ministerio fiscal, el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central
remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones,
entre otras, de 24-2% 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de
octubre de 2005; 26-2% de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6° de
mayo, 2-6° de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espafola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafnola por residencia el
17 de abril de 2013 y pretende el promotor asistido por ella, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion maliense, en la cual se hace constar que naci6 en el 31
de diciembre de 1996 en O. (Republica de Mali), si bien el nacimiento se declar6 el 10
de mayo de 2013, es decir, mas de dieciséis afos después de ocurrido el hecho
inscrito. Igualmente se constata que en el expediente de nacionalidad por residencia,
el presunto padre del optante manifest6 en solicitud de fecha 6 de octubre de 2009,
gue su estado civil era casado con Doha Z. R., y que tenia dos hijos menores de edad,
nacidos en 2004 y 2007, no mencionando en modo alguno al interesado, como venia
obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre, ésta era menor de
edad.

IV. En esta situaciéon no puede prosperar el expediente tanto, como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada como por no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 28 de abril de 2017 (25?)
I1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion de Mali acompanada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 29 de abril de 2015, en el Registro Civil de Inca (Islas Baleares), se
levanta acta de opcion a la nacionalidad espanola, por la que Don 0. S., nacido el 31
de diciembre de 1998 en 0. (Republica de Mali), de nacionalidad maliense, asistido
por su presunto padre y representante legal, Don M. S. O., nacido el 1 de enero de
1969 en 0. (Republica de Mali), de nacionalidad espafola adquirida por residencia,
opta a la nacionalidad espafola en virtud del articulo 20.1.a) y 2.b) del Cédigo Civil,
prometiendo fidelidad a S.M. El Rey, obediencia a la Constitucién y a las leyes, y
renunciando a su nacionalidad anterior. Adjunta como documentacion: tarjeta de
identificacion de extranjeros, pasaporte maliense y certificado de nacimiento del
interesado, traducido y legalizado, expedido por la Republica de Mali; documento
nacional de identidad, certificado de empadronamiento en el ayuntamiento de S. P.
(Islas Baleares), pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del
presunto progenitor, con inscripcion marginal de adquisicién de la nacionalidad
espanola por residencia el 17 de abril de 2013; certificado de nacimiento, traducido y
legalizado, de la madre del interesado, Dona A. O., de nacionalidad maliense y
autorizacion notarial otorgada por la progenitora para que sus hijos adquieran la
nacionalidad espanola.

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 21 de julio de 2015
se dicta providencia, interesando del registro civil correspondiente se remita testimonio
del escrito de solicitud y posterior ratificacion del expediente de nacionalidad del
presunto padre del promotor, en los particulares que hacen alusién a su estado civil e
hijos habidos.
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3. Con fecha 21 de septiembre de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro
Civil Central, dicta acuerdo por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién
de nacionalidad del optante, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con
padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto padre no le
menciond en su expediente de nacionalidad por residencia, como venia obligado, ya
que a la fecha de la declaracién efectuada, éste era menor de edad.

4. Notificada la resolucién, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion, alegando que el motivo por el que su padre no le menciond en su expediente
de nacionalidad por residencia, obedecié a sus dificultades con el idioma espanol, y
entendid que Gnicamente tenia que enumerar los hijos que estaban en aquel instante
en Espana, habiéndose presentado un documento, debidamente legalizado por las
autoridades espanolas, del que en ningdn momento se ha cuestionado su autenticidad.

5. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desfavorable, y el magistrado-juez
encargado del Registro Civil Central remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones,
entre otras, de 24-22, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de
octubre de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de
mayo, 2-6° de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algun ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espafola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia el
17 de abril de 2013y pretende el promotor asistido por ella, inscribir el nacimiento del
optante por medio de una certificacién maliense, en la cual se hace constar que nacié
en el 31 de diciembre de 1998 en 0. (Republica de Mali), si bien el nacimiento se
declar6 el 10 de mayo de 2013, es decir, mas de catorce anos después de ocurrido el
hecho inscrito.

Igualmente se constata que en el expediente de nacionalidad por residencia, el
presunto padre del optante manifest6 en solicitud de fecha 6 de octubre de 2009, que
su estado civil era casado con Dona Z. R., y que tenia dos hijos menores de edad,
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nacidos en 2004 y 2007, no mencionando en modo alguno al interesado, como venia
obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre, ésta era menor de
edad.

IV. En esta situacién no puede prosperar el expediente tanto, como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada como por no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 28 de abril de 2017 (262)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacién
paterna y porque la certificacion de Mali acompanada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 29 de abril de 2015, en el Registro Civil de Inca (Islas Baleares), se
levanta acta de opcion a la nacionalidad espafiola, por la que Don S. S., nacido el 31
de diciembre de 1997 en 0. (Republica de Mali), de nacionalidad maliense, asistido
por su presunto padre y representante legal, Don M. S. O., nacido el 1 de enero de
1969 en 0. (Repulblica de Mali), de nacionalidad espafnola adquirida por residencia,
opta a la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.a) y 2.b) del Cadigo Civil,
prometiendo fidelidad a S.M. El Rey, obediencia a la Constitucion y a las leyes, y
renunciando a su nacionalidad anterior. Adjunta como documentacion: tarjeta de
identificacion de extranjeros, pasaporte maliense y certificado de nacimiento del
interesado, traducido y legalizado, expedido por la Republica de Mali; documento
nacional de identidad, certificado de empadronamiento en el ayuntamiento de S. P.

<217 »



Il Nacionalidad

(Islas Baleares), pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del
presunto progenitor, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad
espanola por residencia el 17 de abril de 2013; certificado de nacimiento, traducido y
legalizado, de la madre del interesado, Dona A. O., de nacionalidad maliense y
autorizacion notarial otorgada por la progenitora para que sus hijos adquieran la
nacionalidad espanola.

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 21 de julio de 2015
se dicta providencia, interesando del registro civil correspondiente se remita testimonio
del escrito de solicitud y posterior ratificacion del expediente de nacionalidad del
presunto padre del promotor, en los particulares que hacen alusion a su estado civil e
hijos habidos.

3. Con fecha 21 de septiembre de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro
Civil Central, dicta acuerdo por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién
de nacionalidad del optante, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con
padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto padre no le
menciond en su expediente de nacionalidad por residencia, como venia obligado, ya
que a la fecha de la declaracion efectuada, éste era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion, alegando que el motivo por el que su padre no le menciond en su expediente
de nacionalidad por residencia, obedecié a sus dificultades con el idioma espanol, y
entendio que Unicamente tenia que enumerar los hijos que estaban en aquel instante
en Espana, habiéndose presentado un documento, debidamente legalizado por las
autoridades espanolas, del que en ninglin momento se ha cuestionado su autenticidad.

5. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desfavorable, y el magistrado-juez
encargado del Registro Civil Central remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones,
entre otras, de 24-2% 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de
octubre de 2005; 26-2% de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de
mayo, 2-62 de julio y 14-2? de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
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cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
17 de abril de 2013y pretende el promotor asistido por ella, inscribir el nacimiento del
optante por medio de una certificacion maliense, en la cual se hace constar que nacio
en el 31 de diciembre de 1997 en O. (Replblica de Mali), si bien el nacimiento se
declaré el 10 de mayo de 2013, es decir, mas de quince anos después de ocurrido el
hecho inscrito. Igualmente se constata que en el expediente de nacionalidad por
residencia, el presunto padre del optante manifesté en solicitud de fecha 6 de octubre
de 2009, que su estado civil era casado con Dona Z. R., y que tenia dos hijos menores
de edad, nacidos en 2004 y 2007, no mencionando en modo alguno al interesado,
como venia obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre, ésta
era menor de edad.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente tanto, como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacién local aportada como por no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 28 de abril de 2017 (277)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacién
paterna.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil Consular de la Embajada de
Espana en Accra (Ghana).
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HECHOS

1. Con fecha 21 de febrero de 2014, Don A. M. I. M., nacido en A. (Ghana), el 12 de
diciembre de 1975, de nacionalidad espanola adquirida por residencia, a través de
poder notarial otorgado por Don F. R. A., notario del llustre Colegio del Pais Vasco con
fecha 27 de diciembre de 2013, a favor de Don D. O. K., mayor de edad, de nacionalidad
ghanesa, solicitdé autorizaciéon para optar a la nacionalidad espanola, en virtud de lo
establecido en los articulos 20.1.a) y 2.a) del Codigo Civil, a favor de su hija menor de
catorce anos, F. T. A. M., nacida en Ghana el 27 de agosto de 2006. Adjunta como
documentacion: hoja declaratoria de datos; certificado local de nacimiento de la
menor; cartilla de crecimiento de la menor; documento nacional de identidad,
pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor,
Don A. M. I. M., nacido en A. (Ghana) con inscripcién marginal de adquisicién de la
nacionalidad espanola por residencia el 9 de diciembre de 2013; pasaporte ghanés y
certificado local de nacimiento de la progenitora, Dona B. S., de nacionalidad ghanesa
y declaracién notarial de la madre de la menor, por la que otorga su consentimiento
para la obtencion de la nacionalidad espafola por la interesada.

2. Ratificados los solicitantes, se emite informe desestimatorio por el érgano en
funciones de ministerio fiscal, oponiéndose a la solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola por la menor, por estimar que no se ha acreditado suficientemente la
realidad del hecho a inscribir y que los documentos aportados se encuentran
falsificados para crear la apariencia de una relacion filial inexistente, por los motivos
que se alegan en el informe y que se dan por reproducidos.

3. El encargado del Registro Civil Consular de la Embajada de Espana en Accra (Ghana)
dicta auto con fecha 23 de noviembre de 2015, por el que se desestima la inscripcion
de nacimiento de la interesada, por la existencia de dudas fundadas sobre la realidad
del hecho a inscribir y de su legalidad conforme a la ley espafiola. Asi, el promotor no
declaré a su hija en su expediente de nacionalidad por residencia, como estaba
obligado, al ser ésta menor de edad en dicho momento; la cartilla de crecimiento de la
menor que se aporta es falsay existen indicios de fraude, de acuerdo con la instruccién
de 20 de marzo de 2006, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
sobre prevencion del fraude documental en materia de estado civil, en los contenidos
de la certificacion local de nacimiento presentada relacionada con las condiciones en
las que se redact6é el documento.

4. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espafiola
por opcién a su hija, alegando que, el vinculo filial ha quedado demostrado con la
certificacion de nacimiento aportada, emitida por la autoridad competente de Ghana y
debidamente legalizada y, en relacién con la cartilla de crecimiento de su hija, que se
aporta al expediente, igualmente considera que mientras no se demuestre la falsedad
o falsificacion de la misma es de contenido indiscutible.
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5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en Accra (Ghana) remite el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe desestimatorio por
el que se ratifica en la resolucién adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-27,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirid la nacionalidad espafiola por residencia el
9 de diciembre de 2013 y pretende, asistido por ella, inscribir nacimiento de la
interesada por medio de una certificacién ghanesa, en la cual se hace constar que
nacié el 27 de agosto de 2006 en Accra (Ghana), si bien la inscripcién de nacimiento
fue efectuada el 9 de enero de 2014, es decir, casi ocho afios después de producido el
hecho. Por otra parte, el presunto progenitor no cité a la interesada en el expediente
de nacionalidad por residencia, habiendo declarado el 5 de junio de 2012, en
comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz, que su estado
civil era soltero y que tenia un hijo menor de edad que residia en Ghana, al que no
menciond con su nombre, pero que se considera que no es identificable con la
interesada, al haberse presentado otro expediente de opcién a la nacionalidad
espanola para una menor en el Registro Civil de Vitoria Gasteiz el 5 de junio de 2012,
cuya documentacion no presenta los indicios de fraude detectados en este. De este
modo, el presunto progenitor no declaré a la interesada en su expediente de
nacionalidad espanola por residencia, como estaba obligado, ya que en aquel
momento, esta era menor de edad, toda vez que el art® 220 del RRC, establece que,
en la solicitud de concesién de la nacionalidad espanola por residencia se indicara
especialmente: “... 2°. Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de
nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”. Asimismo, tal como
indica el 6rgano en funciones de ministerio fiscal en su informe de 18 de octubre de
2016, del analisis de la cartilla de crecimiento ghanesa de la interesada aportada al
expediente (Child Health Records), que es un documento oficial expedido por las
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autoridades sanitarias ghanesas que recoge el historial médico a lo largo de los cinco
primeros anos de vida de los menores, se ha constatado lo siguiente: el estado de
conservacion del documento no refleja los signos de deterioro acordes con su supuesta
antigiedad de mas de ocho afos; tras examinar la caligrafia y la tinta de la informacion
completada en las visitas, la misma se encuentra escrita en su totalidad por una Gnica
persona y un Unico boligrafo y constatdndose que en la cartilla no se hace ninguna
mencién de los hermanos mayores de la menor.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente dadas la falta de garantias de la
certificacion local aportada y por no haber mencionado el presunto padre de la
interesada la existencia de ésta en el expediente de nacionalidad por residencia, lo
que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede considerarse
acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeta a
la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Accra (Ghana).

Resolucion de 28 de abril de 2017 (28?)
I1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil Consular de la Embajada de
Espana en Accra (Ghana).

HECHOS

1. Con fecha 21 de febrero de 2014, Don A. M. I. M., nacido en A. (Ghana), el 12 de
diciembre de 1975, de nacionalidad espanola adquirida por residencia, a través de
poder notarial otorgado por Don F. R. A., notario del llustre Colegio del Pais Vasco con
fecha 27 de diciembre de 2013, a favor de Don D. O. K., mayor de edad, de nacionalidad
ghanesa, solicit6 opcion a la nacionalidad espafiola, en virtud de lo establecido en los
articulos 20.1.a) y 2.b) del Cédigo Civil, a favor de su hija A. T. A. M., nacida en Ghana
el 16 de febrero de 1998. Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos;
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certificado local de nacimiento de la menor; cartilla de crecimiento de la menor;
documento nacional de identidad, pasaporte espanol y certificado literal espanol de
nacimiento del presunto progenitor, Don A. M. I. M., nacido en A. (Ghana) con inscripcién
marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia el 9 de diciembre
de 2013; pasaporte ghanés y certificado local de nacimiento de la progenitora, Dona
B. S., de nacionalidad ghanesa y declaracion notarial de la madre de la menor, por la
gue otorga su consentimiento para la obtenciéon de la nacionalidad espafola por la
interesada.

2. Ratificados los solicitantes, se emite informe desestimatorio por el érgano en
funciones de ministerio fiscal, oponiéndose a la solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola por la menor, por estimar que no se ha acreditado suficientemente la
realidad del hecho a inscribir y que los documentos aportados se encuentran
falsificados para crear la apariencia de una relacion filial inexistente, por los motivos
que se alegan en el informe y que se dan por reproducidos.

3. El encargado del Registro Civil Consular de la Embajada de Espana en Accra (Ghana)
dicta auto con fecha 23 de noviembre de 2015, por el que se desestima la inscripcion
de nacimiento de la interesada, por la existencia de dudas fundadas sobre la realidad
del hecho a inscribir y de su legalidad conforme a la ley espanola. Asi, el promotor no
declaré a su hija en su expediente de nacionalidad por residencia, como estaba
obligado, al ser ésta menor de edad en dicho momento; la cartilla de crecimiento de la
menor que se aporta es falsa y la certificacion local de nacimiento presentada no
identifica al promotor como padre de la menor.

4. Notificada la resolucién, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcién a su hija, alegando que, el vinculo filial ha quedado demostrado con la
certificacion de nacimiento aportada, emitida por la autoridad competente de Ghanay
debidamente legalizada y, en relacion con la cartilla de crecimiento de su hija, que se
aporta al expediente, igualmente considera que mientras no se demuestre la falsedad
o falsificacion de la misma es de contenido indiscutible.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Accra (Ghana) remite el expediente a la Direccién General de
los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe desestimatorio por
el que se ratifica en la resolucion adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-27,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6° de julioy 14-2% de
octubre de 2008.
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Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espaiola“ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafola por residencia el
9 de diciembre de 2013 y pretende, asistido por ella, inscribir nacimiento de la
interesada por medio de una certificacion ghanesa, en la cual se hace constar que
nacio el 16 de febrero de 1998 en Accra (Ghana), si bien la inscripciéon de nacimiento
fue efectuada el 17 de septiembre de 2010, es decir mas de doce anos después de
producido el hechoy, en el certificado de nacimiento de la interesada, consta que su
padre es T. . M. I., que no coincide con el nombre del promotor del expediente, A. M. 1.
M.. Por otra parte, el presunto progenitor no cité a la interesada en el expediente de
nacionalidad por residencia, habiendo declarado el 5 de junio de 2012, en
comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz, que su estado
civil era soltero y que tenia un hijo menor de edad que residia en Ghana, al que no
menciond con su nombre, pero que se considera que no es identificable con la
interesada, al haberse presentado otro expediente de opcién a la nacionalidad
espanola para una menor en el Registro Civil de Vitoria Gasteiz el 5 de junio de 2012,
cuya documentacion no presenta los indicios de fraude detectados en este. De este
modo, el presunto progenitor no declaré a la interesada en su expediente de
nacionalidad espanola por residencia, como estaba obligado, ya que en aquel
momento, esta era menor de edad, toda vez que el art® 220 del RRC, establece que,
en la solicitud de concesién de la nacionalidad espafola por residencia se indicara
especialmente: “... 2°. Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de
nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”. Asimismo, tal como
indica el 6rgano en funciones de ministerio fiscal en su informe de 18 de octubre de
2016, del analisis de la cartilla de crecimiento ghanesa de la interesada aportada al
expediente (Child Health Records), que es un documento oficial expedido por las
autoridades sanitarias ghanesas que recoge el historial médico a lo largo de los cinco
primeros anos de vida de los menores, se ha constatado lo siguiente: el estado de
conservacion del documento no refleja los signos de deterioro acordes con su supuesta
antigliedad de méas de dieciséis afios; tras examinar la caligrafia y la tinta de la
informacion completada en las visitas, la misma se encuentra escrita en su totalidad
por una Unica persona y un Unico boligrafo y que dicha caligrafia y tinta coinciden con
las de las cartillas de sus hermanos M. Y.y A. T., a pesar de haberse completado en
hospitales y tiempos distintos, 2002 y 2008, respectivamente.
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IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente dadas la falta de garantias de la
certificacion local aportada y por no haber mencionado el presunto padre de la
interesada la existencia de ésta en el expediente de nacionalidad por residencia, lo
que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede considerarse
acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeta a
la patria potestad de un espanol (cft. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.”

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Accra (Ghana).

Resolucion de 28 de abril de 2017 (29?)
I1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil Consular de la Embajada de
Espana en Accra (Ghana).

HECHOS

1. Con fecha 21 de febrero de 2014, Don A. M. I. M., nacido en A. (Ghana), el 12 de
diciembre de 1975, de nacionalidad espanola adquirida por residencia, a través de
poder notarial otorgado por Don F. R. A., notario del llustre Colegio del Pais Vasco con
fecha 27 de diciembre de 2013, a favor de Don D. O. K., mayor de edad, de nacionalidad
ghanesa, solicitdé autorizacion para optar a la nacionalidad espafola, en virtud de lo
establecido en los articulos 20.1.a) y 2.a) del Codigo Civil, a favor de su hijo menor de
catorce anos, A-S. T. A. M., nacido en A. (Ghana) el ..... de 2007. Adjunta como
documentacion: hoja declaratoria de datos; certificado local de nacimiento del menor;
cartilla de crecimiento del menor; documento nacional de identidad, pasaporte
espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, Don A. M. I.
M., nacido en A. (Ghana) con inscripcion marginal de adquisicién de la nacionalidad
espanola por residencia el 9 de diciembre de 2013; pasaporte ghanés y certificado
local de nacimiento de la progenitora, Dona S. A. M., de nacionalidad ghanesa y
declaracion notarial de la madre del menor, por la que otorga su consentimiento para
la obtencion de la nacionalidad espanola por el interesado.
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2. Ratificados los solicitantes, se emite informe desestimatorio por el érgano en
funciones de ministerio fiscal, oponiéndose a la solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola por el menor, por estimar que no se ha acreditado suficientemente la
realidad del hecho a inscribir y que los documentos aportados se encuentran
falsificados para crear la apariencia de una relacion filial inexistente, por los motivos
que se alegan en el informe y que se dan por reproducidos.

3. El encargado del Registro Civil Consular de la Embajada de Espana en Accra (Ghana)
dicta auto con fecha 23 de noviembre de 2015, por el que se desestima la inscripcion
de nacimiento del interesado, por la existencia de dudas fundadas sobre la realidad
del hecho a inscribir y de su legalidad conforme a la ley espanola. Asi, el promotor no
declaré a su hijo en su expediente de nacionalidad por residencia, como estaba
obligado, al ser éste menor de edad en dicho momento; la cartilla de crecimiento del
menor que se aporta es falsay existen indicios de fraude, de acuerdo con la instruccion
de 20 de marzo de 2006, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
sobre prevencion del fraude documental en materia de estado civil, en los contenidos
de la certificacion local de nacimiento presentada relacionada con las condiciones en
las que se redactoé el documento.

4. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcién a su hijo, alegando que, el vinculo filial ha quedado demostrado con la
certificacion de nacimiento aportada, emitida por la autoridad competente de Ghanay
debidamente legalizada y, en relacion con la cartilla de crecimiento de su hijo, que se
aporta al expediente, igualmente considera que mientras no se demuestre la falsedad
o falsificacion de la misma es de contenido indiscutible.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en Accra (Ghana) remite el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe desestimatorio por
el que se ratifica en la resolucién adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafiol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
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extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola“ (art. 85, I, RRC).

Ill. En este caso el presunto padre adquiri6 la nacionalidad espafola por residencia el
9 de diciembre de 2013y pretende, asistido por ella, inscribir nacimiento del interesado
por medio de una certificacién ghanesa, en la cual se hace constar que nacié el 19 de
marzo de 2007 en A. (Ghana), si bien la inscripcion de nacimiento fue efectuada el 10
de diciembre de 2013, es decir, mas de seis anos después de producido el hecho. Por
otra parte, el presunto progenitor no cit6 al interesado en el expediente de nacionalidad
por residencia, habiendo declarado el 5 de junio de 2012, en comparecencia ante el
encargado del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz, que su estado civil era soltero y que
tenia un hijo menor de edad que residia en Ghana, al que no mencioné con su hombre,
pero que se considera que no es identificable con el interesado, al haberse presentado
otro expediente de opcién a la nacionalidad espafiola para una menor en el Registro
Civil de Vitoria Gasteiz el 5 de junio de 2012, cuya documentacién no presenta los
indicios de fraude detectados en este. De este modo, el presunto progenitor no declard
al interesado en su expediente de nacionalidad espanola por residencia, como estaba
obligado, ya que en aquel momento, este era menor de edad, toda vez que el art® 220
del RRC, establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad espafiola por
residencia se indicara especialmente: “... 2°. Su estado civil; menciones de identidad y
lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.
Asimismo, tal como indica el 6rgano en funciones de ministerio fiscal en su informe de
fecha 18 de octubre de 2016, del analisis de la cartilla de crecimiento ghanesa del
interesado aportada al expediente (Child Health Records), que es un documento oficial
expedido por las autoridades sanitarias ghanesas que recoge el historial médico a lo
largo de los cinco primeros afos de vida de los menores, se ha constatado lo siguiente:
el estado de conservacion del documento no refleja los signos de deterioro acordes
con su supuesta antigliedad de mas de ocho afos; tras examinar la caligrafia y la tinta
de la informacién completada en las visitas, la misma se encuentra escrita en su
totalidad por una Unica persona y un Unico boligrafo, se omite toda mencién a otros
hermanos y hermanas del menor y la fecha de impresion de la citada cartilla es de
abril de 2009, cuando la fecha de nacimiento del menor es marzo de 2007, lo cual
resulta contradictorio.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente dadas la falta de garantias de la
certificacion local aportada y por no haber mencionado el presunto padre del
interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad por residencia, lo
que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no puede considerarse
acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la
patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Accra (Ghana).

1.3.3 OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA, SUPUESTOS, ART. 20-1C CC

Resolucion de 21 de abril de 2017 (6?)
111.3.3. Inscripcién de nacimiento y opcion a la nacionalidad espaiola

No es posible inscribir a la nacida en Venezuela en 1985 que ejercita la opcion a la
nacionalidad espanola fuera del plazo legalmente establecido de dos anos a contar
desde el reconocimiento de paternidad, de acuerdo con el articulo 17.2 del Cédigo
Civil.

Tampoco es posible la inscripcion en virtud de la opcién a la nacionalidad espanola
prevista en el articulo 20. 1. b) del Cédigo Civil, redaccion dada por Ley 36/2002,
porque no esta acreditado que el padre hubiese nacido en Espana.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 24 de abril de 2015, en el Registro Civil de Granada, se levanta acta de
opcion a la nacionalidad espanola, por la cual Dofia M-G. M. T., nacida el 12 de mayo
de 1985 en V. (Venezuela), hija de Don J-P. M. H. y de Don Z. de L. T. P., opta por la
nacionalidad espafola de su progenitor, al amparo de lo establecido en el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, prestando juramento o promesa de fidelidad a S.M. el Rey de
Espaia, obediencia a la Constitucion y a las leyes espafiolas y no renunciando a su
nacionalidad anterior. Adjunta como documentacion: certificados de empadronamiento,
individual y colectivo, expedidos por el Ayuntamiento de Granada; pasaporte
venezolano de la interesada; certificado de nacimiento apostillado de la interesada,
expedido por la Republica de Venezuela; documento nacional de identidad y certificado
literal espanol de nacimiento del progenitor de la interesada, nacido el 3 de marzo de
1945 en C. (Francia), con inscripcion marginal de recuperacion de la nacionalidad
espanola el 9 de julio de 2003; declaraciones de reparacion y reconocimiento personal,
efectuadas a favor del progenitor y de los abuelos paternos de la interesada;
certificados literales espanoles de nacimiento de los abuelos paternos de la promotora,
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Don J. M. C. y Dona R. H. D. y documento nacional de identidad y contrato de
arrendamiento de vivienda en Granada, a nombre de un hermano de la interesada.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, con fecha 7 de julio de 2015, se
solicita del Registro Civil de Granada, requiera a la promotora a fin de que aporte, entre
otros, certificado literal de nacimiento original, expedido por el registro civil de su pais
de origen, debidamente apostillado o legalizado, en el que se vea claramente la
marginal de reconocimiento y la fecha, ya que la documentacién aportada se encuentra
ilegible. Atendiendo a lo solicitado, por comparecencia de la solicitante y de su
progenitor, en el Registro Civil de Granada el 28 de agosto de 2015, aportan certificado
literal de nacimiento apostillado de la promotora, expedido por la Repulblica de
Venezuela, en el que consta al pie de dicho documento, inscripcion de fecha 29 de
noviembre de 2011, en la que se hace constar que la interesada fue reconocida por su
padre, el ciudadano Jean Muela Huguet, venezolano, cédula de identidad n° ..... ,
mediante acta n® ..... tomo lll, de los libros de nacimiento llevados por dicho despacho
del estado de Carabobo durante el ano 2011. Asimismo, en dicha comparecencia, el
progenitor reconoce a la promotora como su hija, a la cual no pudo reconocer desde
un primer momento por desconocer su paradero.

3. Por acuerdo de 2 de octubre de 2015, el encargado del Registro Civil Central
desestima la opcion a la nacionalidad espanola de la promotora, al no encontrarse
comprendida en ninguno de los supuestos legalmente establecidos, toda vez que en la
fecha en que se determina su filiacién respecto a un sibdito espafiol, ya era mayor de
edad, y en el momento en que manifiesta su voluntad de adquirir la nacionalidad
espanola, habian transcurrido en exceso los dos anos fijados en el articulo 17.2 del
Codigo Civil.

4. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, alegando que, si bien su filiacion respecto de
ciudadano espanol queda reflejada en su partida de nacimiento venezolana de fecha
29 de noviembre de 2011, no es hasta el 28 de agosto de 2015, cuando se personan
en el Registro Civil de Granada la interesada y su progenitor, reconociendo este Gltimo
a la compareciente como hija suya, y senalando que “no la pudo reconocer desde un
primer momento por desconocer su paradero, ya que la madre fallecié y la
compareciente fue acogida por la familia de su madre, y una vez fue mayor de edad
buscé al padre encontrandolo”. De este modo, considera que su filiacion quedd
determinada el 28 de agosto de 2015, por lo que su solicitud se encontraria dentro del
plazo establecido en el articulo 17.2 del Codigo Civil, por lo que procede se estime su
solicitud de opcién a la nacionalidad espanola.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el magistrado-juez encargado del
Registro Civil Central remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 20 del Cédigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 66, 68, 85y 347 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones,
entre otras, de 23 de abril, 12-9? de septiembre y 5-2% de diciembre de 2001; 21-5° de
enero, 5 de mayo y 6-3% de noviembre de 2003; 20-1? de julio de 2004; 20-3? de
septiembre de 2005; 7-2% de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero, 20-5%
de junio y 20-5% de noviembre de 2006; 21-2? de febrero, 16-4 de marzo y 17-4° de
abril de 2007 y 7-1? de febrero y 7-6° de mayo de 2008.

Il. La interesada, nacida en Valencia (Venezuela) el 12 de mayo de 1985, formula
solicitud de opcién por la nacionalidad espafola por ser hija de padre nacido en
Candas (Francia), que recupera su nacionalidad espanola de origen el 9 de julio de
2003. Basaba su peticion en el articulo 20.1.b) CC, en su redaccion dada por Ley
36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad
espanola “aquellas [personas] cuyo padre o madre hubiere sido originariamente
espanol y nacido en Espana”. Por el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central se dict6 acuerdo denegando la solicitud, toda vez que la interesada era mayor
de edad en el momento en que se determina su filiacion respecto de un nacional
espanol, habiendo transcurrido en exceso el plazo de los dos afos que el articulo 17.2
del Codigo Civil establece para el ejercicio del derecho de opcién. Dicho acuerdo
constituye el objeto del presente recurso.

IIl. La pretension de la interesada no puede ser estimada, porque son dos los requisitos
que exige el articulo 20.1.b) CC para que prospere el ejercicio del derecho de opcion y
uno de ellos no resulta acreditado en el presente caso, cual es, el del nacimiento en
Espafa del padre, puesto que en la inscripcion de nacimiento de éste consta que
nacié en C. (Francia). Dado que el padre de la promotora, siendo espaiol de origen, no
nacié en Espafa, no puede prosperar la opcion ejercitada prevista en el articulo
20.1.b) del vigente Cédigo Civil, al no cumplir con uno de los requisitos exigidos en el
mismo. Por otra parte, tampoco puede prosperar la opcion a la nacionalidad espanola,
establecida en el articulo 20.1.c) del Codigo Civil, en relacién con el articulo 17.2 del
Codigo Civil, de acuerdo con los cuales, tienen derecho a optar por la nacionalidad
espanola, en los casos en que la filiacion o el nacimiento en Espana, se produzca
después de los dieciocho anos de edad, si la solicitud de opcién se formula en el plazo
de dos anos a contar desde dicha determinacion, toda vez que la filiacion o el
nacimiento en Espana no son por si solas causa de adquisicion de la nacionalidad
espanola. En el presente caso, el reconocimiento paterno se encuentra inscrito con
fecha 29 de noviembre de 2011 en el certificado venezolano de nacimiento de la
promotora, habiéndose levantado el acta de opcion en el Registro Civil de Granada con
fecha 24 de abril de 2015, fuera del plazo legalmente establecido.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

II.5 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA A LA NACIONALIDAD

l1.5.1 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA
A LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 7 de abril de 2017 (21?)
I11.5.1. Pérdida de la nacionalidad espaiola

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espafiola cuando el interesado
alcanzé la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formulé la declaracion de conservarla en los tres anos siguientes a
haberla alcanzado.

En las actuaciones sobre pérdida de la nacionalidad espanola remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto del
encargado del Registro Civil Consular de Espana en Porto Alegre (Brasil).

HECHOS

1. Con fecha 1 de octubre de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Porto Alegre (Brasil) acuerda instruir expediente de pérdida de la nacionalidad
espanola conforme al articulo 24.3 del Cédigo Civil a R. C. Q., nacido el 11 de enero de
1990 en P. A, R. G. del S. (Brasil), hijo de D-A. C. R., nacido en P. A. en 1953 y de
nacionalidad brasilenay de E. Q. C., nacida en C. (R. G. del S.) en 1954 y de nacionalidad
espanola, casados en 1980.

2. Notificado el interesado del inicio del expediente de pérdida de la nacionalidad
espanola, se le cita para que comparezca el 21 de octubre de 2015 en el registro civil
consular para formular las alegaciones que estime pertinentes. El interesado se dirige
al registro para manifestar su imposibilidad de acudir antes del 25 de octubre, siendo
citado de nuevo para el dia 9 de noviembre de 2015, sin que compareciera a la misma.

3. El 6rgano en funciones de ministerio fiscal emite informe en el que entiende
acreditado que el inscrito ha incurrido en causa de pérdida de la nacionalidad
espanola, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24.3 del Codigo Civil, puesto
que no declard su voluntad de conservarla en el plazo establecido para ello. El
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encargado del registro civil consular dicta resolucién en fecha 16 de noviembre de
2015 declarando la pérdida de la nacionalidad espanola del inscrito y la correspondiente
anotacién en su inscripcion de nacimiento, porque no ha declarado ante el encargado
del registro civil su voluntad de conservarla en el plazo de tres aflos desde su mayoria
de edad o su emancipacion.

4. Notificado el acuerdo al interesado, éste interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, alegando que desconocia que existiera la obligacion
de declarar que queria mantener su nacionalidad espafnola, que no habia sido
informado de ello pese a que solicitd y le fue expedido su pasaporte espainol en enero
de 2011, siendo luego en 2015 cuando se le comunica que ha perdido su nacionalidad
espanola.

5. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
favorable a anotar marginalmente la pérdida de la nacionalidad espanola del
interesado en su inscripcion de nacimiento. El encargado se ratifica en su decisién y
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 24 del Codigo civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro
Civil, 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicion adicional segunda
de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las resoluciones de 14 de enero de 1981; 21 de
marzo, 22 de septiembre y 1 de diciembre de 1989; 12-22 de septiembre, 4-1% de
diciembre de 2000; y 8-6° de noviembre de 2006.

Il. Se pretende por el interesado, nacido en Porto Alegre (Brasil) el 11 de enero de
1990, que se deje sin efecto la declaracion de pérdida de su nacionalidad espanola
adquirida iure sanguinis por su madre, espanola nacida en el extranjero. El encargado
del registro civil consular emitié auto en fecha 16 de noviembre de 2015 por el que se
resolvié se inscribiera al margen de la inscripcion de nacimiento del interesado la
pérdida de dicha nacionalidad espafola. Este acuerdo constituye el objeto del presente
recurso.

IIl. Dispone el apartado Il del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacido y residiendo
en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad
espanola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del registro civil
en el plazo de tres anos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacién”.
Examinados los datos del interesado resulta que éste nacié y reside en el extranjero
(Brasil) y su madre de nacionalidad espafiola también naci6 en el extranjero. Alcanzé
la mayoria de edad el 11 de enero de 2008, o sea, después de que entrase en vigor el
precepto transcrito (cfr. disposicién adicional segunda de la Ley 36/2002) por lo que
le es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste establecida vy,
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finalmente, con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha dejado
transcurrir tres anos sin formular declaracién de conservacién de la nacionalidad
espanola, por lo que concurren todas las circunstancias que establece el citado
articulo como condicionantes de la pérdida de la nacionalidad espafola.

IV. Finalmente, en cuanto a las alegaciones realizadas por el interesado en su escrito
de recurso, en las que indica que en diciembre del ano 2010 solicité en el Consulado
General de Espana en Porto Alegre la expedicion del pasaporte espanol y le fue
expedido el 27 de enero de 2011, hay que recordar que el hecho de estar incluido en
el registro de matricula o de estar en posesion de pasaporte y de documento nacional
de identidad son errores de la Administracion que podran surtir otros efectos, pero no
bastan para probar legalmente la nacionalidad espanola. Es cierto que el DNI sirve
para acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad espanola del titular (cfr. art.
1 n® 2 del RD 1553/2005, de 23 de diciembre), pero, como viene reiterando este
centro directivo a partir de la resolucién de 18 de mayo de 1990 (vid. v.gr. resolucion
de 6-1? de noviembre de 2002), esa presuncion no es absoluta pues su ambito se cifie
exclusivamente al de los expedientes administrativos e, incluso en éstos, puede ser
desvirtuada por otros documentos o datos que consten en el mismo expediente (cfr.
art. 2 LRC e Instruccién DGRN de 7 de febrero de 2007 sobre los requisitos registrales
para expedir la certificacion literal de la inscripcion de nacimiento para la obtencion
del DNI) y, en cualquier caso, no rige en el ambito del registro civil por afectar a
materias de Derecho privado en cuya tramitacion se aplican supletoriamente las leyes
procesales (cfr. arts. 16 y 349 RRC). De este modo, la declaracion de conservacion de
la nacionalidad espanola que establece el articulo 24.3 del Codigo Civil, ha de ser
realizada en tiempo y forma, es decir, se exige que se realice dentro del plazo indicado
de los tres afos desde la mayoria de edad o emancipacion y, desde el punto de vista
formal, la mencionada declaraciéon de conservaciéon de la nacionalidad espafola
debera ser efectuada en forma expresa ante el encargado del registro civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Porto Alegre (Brasil).

Resolucion de 12 de abril de 2017 (17?)
111.5.1. Pérdida de la nacionalidad espafiola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espanola cuando el interesado
alcanzé la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formulé la declaracion de conservarla en los tres anos siguientes a
haberla alcanzado.
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En las actuaciones sobre pérdida de la nacionalidad espanola remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto del
encargado del Registro Civil Consular de Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. Con fecha 5 de junio de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Sao Paulo (Brasil) acuerda instruir expediente de pérdida de la nacionalidad espafola
conforme al articulo 24.3 del Cédigo Civil a V-K. I. F., nacido el 3 de marzo de 1988 en
S. P. (Brasil), hijo de S-S. I., nacido en S. P. en 1950 y de F. F. R., nacida en S. P. en
1953, ambos de nacionalidad brasilena segln se hace constar en la inscripcion de
nacimiento del interesado, casados en 1980.

2. Notificado el interesado del inicio del expediente de pérdida de la nacionalidad
espanola, se le cita para que comparezca el 5 de junio de 2015 en el registro civil
consular para formular las alegaciones que estime pertinentes, lo que hace mediante
escrito presentado el dia 12 del mismo mes, manifestando que en julio del ano 2008,
cuando tenia 20 afos solicitdé ante el Consulado espanol la expedicion de su primer
pasaporte, que le fue expedido con validez hasta el ano 2013, por lo que entiende que
ese tramite supuso que tacitamente, aunque no de forma expresa, tenia voluntad de
seguir siendo espanol.

3. El 6rgano en funciones de ministerio fiscal emite informe en el que entiende
acreditado que el inscrito ha incurrido en causa de pérdida de la nacionalidad
espafola, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24.3 del Codigo Civil, puesto
que no declard su voluntad de conservarla en el plazo establecido para ello. El
encargado del registro civil consular dicta resolucién en fecha 28 de agosto de 2015
declarando la pérdida de la nacionalidad espanola del inscrito y la correspondiente
anotacién en su inscripcion de nacimiento, porque no ha declarado ante el encargado
del registro civil su voluntad de conservarla en el plazo de tres afos desde su mayoria
de edad o su emancipacion.

4. Notificado el acuerdo al interesado, éste interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, reiterando lo manifestado en su escrito de alegaciones.

5. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, se ratifica en su
informe anterior, favorable a anotar marginalmente la pérdida de la nacionalidad
espanola del interesado en su inscripcion de nacimiento. El encargado se ratifica en
su decision y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Cédigo civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro
Civil, 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicion adicional segunda
de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las Resoluciones de 14 de enero de 1981; 21 de
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marzo, 22 de septiembre y 1 de diciembre de 1989; 12-22 de septiembre, 4-1° de
diciembre de 2000; y 8-6% de noviembre de 2006.

1. Se pretende por el interesado, nacido en S. P. (Brasil) el 3 de marzo de 1988, que se
deje sin efecto la declaracion de pérdida de su nacionalidad espanola adquirida iure
sanguinis por su madre, espanola nacida en el extranjero. El encargado del registro
civil consular emitié auto en fecha 28 de agosto de 2015 por el que se resolvié se
inscribiera al margen de la inscripcién de nacimiento del interesado la pérdida de
dicha nacionalidad espanola. Este acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

I1l. Dispone el apartado Ill del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacidoy residiendo
en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad
espanola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del registro civil
en el plazo de tres anos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.
Examinados los datos del interesado resulta que éste nacio y reside en el extranjero
(Brasil) y su madre de nacionalidad espanola también nacié en el extranjero. Alcanz6
la mayoria de edad el 3 de enero de 2007, o sea, después de que entrase en vigor el
precepto transcrito (cfr. disposicion adicional segunda de la Ley 36/2002) por lo que
le es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste establecida vy,
finalmente, con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha dejado
transcurrir tres anos sin formular declaracién de conservacion de la nacionalidad
espanola, por lo que concurren todas las circunstancias que establece el citado
articulo como condicionantes de la pérdida de la nacionalidad espanola.

IV. Finalmente, en cuanto a las alegaciones realizadas por el interesado en su escrito
de recurso, en las que indica que en julio del ano 2008 solicité en el Consulado
General de Espana en Sao Paulo la expedicion del pasaporte espanol y le fue expedido
con validez hasta julio del ano 2013, hay que recordar que el hecho de estar incluido
en el Registro de Matricula o de estar en posesion de pasaporte y de documento
nacional de identidad son errores de la Administracion que podran surtir otros efectos,
pero no bastan para probar legalmente la nacionalidad espanola. Es cierto que el DNI
sirve para acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad espanola del titular (cfr.
art. 1 n° 2 del R.D. 1553/2005, de 23 de diciembre), pero, como viene reiterando este
centro directivo a partir de la resolucion de 18 de mayo de 1990 (vid. v.gr. resolucién
de 6-12 de noviembre de 2002), esa presuncién no es absoluta pues su ambito se
cine exclusivamente al de los expedientes administrativos e, incluso en éstos, puede
ser desvirtuada por otros documentos o datos que consten en el mismo expediente
(cfr. art. 2 LRC e Instruccion DGRN de 7 de febrero de 2007 sobre los requisitos
registrales para expedir la certificacion literal de la inscripcién de nacimiento para la
obtencion del DNI) y, en cualquier caso, no rige en el ambito del registro civil por
afectar a materias de Derecho Privado en cuya tramitacion se aplican supletoriamente
las leyes procesales (cfr. arts. 16 y 349 RRC). De este modo, la declaracion de
conservacion de la nacionalidad espaiola que establece el articulo 24.3 del Cédigo
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Civil, ha de ser realizada en tiempo y forma, es decir, se exige que se realice dentro del
plazo indicado de los tres anos desde la mayoria de edad o emancipacion y, desde el
punto de vista formal, la mencionada declaracion de conservacion de la nacionalidad
espanola debera ser efectuada en forma expresa ante el encargado del registro civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil)

Resolucion de 21 de abril de 2017 (10?)
1I1.5.1. Pérdida de la nacionalidad espanola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espafiola cuando la interesada
alcanzé la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formulé la declaracion de conservarla en los tres anos siguientes a
haberla alcanzado.

En las actuaciones sobre pérdida de la nacionalidad espafola remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto del
encargado del Registro Civil Consular de Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. Dona L. F. C., nacida el 7 de julio de 1988 en S. P. (Brasil), hija de Don M. F. C.,
nacido el 13 de mayo de 1954 en Brasil, de nacionalidad espanola y de Dona M. E. C.,
nacida el 29 de enero de 1957 en Brasil, de nacionalidad brasilena, fue inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en Sao Paulo el 24 de junio de 1991.

2. En septiembre de 2015, con motivo de la personacion de la interesada en el
Consulado General de Espana en Sao Paulo para realizar un tramite, se pudo constatar
que, si bien la misma, de nacionalidad hispano-brasileia, habia nacido en el extranjero
de padres también nacidos en el extranjero, no constaba en su inscripcion de
nacimiento la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, por lo que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 24.3 del Codigo Civil, el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal promovié expediente para la declaracién de pérdida de
la nacionalidad espanola.

3. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Sao Paulo (Brasil) acuerda
instruir expediente de pérdida de la nacionalidad espafiola por providencia de fecha 2
de septiembre de 2015, levantandose acta de notificacion a la interesada,
compareciendo ésta en dicha fecha ante el encargado del registro civil consular,
informandole de la instruccion del expediente, por hallarse la compareciente incursa
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en el supuesto establecido en el articulo 24.3 del Codigo Civil, al tener la nacionalidad
brasilena que le corresponde iure soli y no haber declarado expresamente su voluntad
de conservar la nacionalidad espanola que tenia atribuida desde su nacimiento, antes
de transcurridos tres anos desde el momento de alcanzar la mayoria de edad. La
interesada se da por notificada de la incoacion del expediente de pérdida de la
nacionalidad espafola y manifiesta que desconocia el contenido del art® 24.3 del
Codigo Civil y que en ninglin momento fue informada del mismo cuando solicitdé su
pasaporte a los 18 anos de edad.

4. El érgano en funciones de ministerio fiscal emite informe en fecha 30 de noviembre
de 2015, estimando cumplidos los requisitos que el articulo 24.3 del Cédigo Civil
establece para que se haya producido la pérdida de la nacionalidad espanola por la
interesada, por lo que considera que procede practicar la inscripcion marginal
declarativa de dicha pérdida en el registro civil consular.

5. Con fecha 30 de noviembre de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Sao Paulo (Brasil), dicta auto por el que se procede a inscribir la pérdida de
la nacionalidad espanola de la interesada en el tomo 96, pagina 363, de la seccién
primera de dicho Registro Civil consular, al hallarse incursa en el supuesto previsto en
el articulo 24.3 del Codigo Civil.

6. Notificado el auto a la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente y alegando que
desconocia la obligacion de manifestar su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola y que nunca fue informada de este extremo cuando acudié al consulado para
solicitar su pasaporte a la edad de 18 anos.

7. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable a las pretensiones de la interesada y encargado del registro civil consular
remitié el expediente a la Direccién General de los Recursos y del Notariado para la
resolucion del recurso, junto con informe desestimatorio de las pretensiones de la
recurrente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 24 del Cédigo civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro
Civil, 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicién adicional segunda
de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las Resoluciones de 14 de enero de 1981; 21 de
marzo, 22 de septiembre y 1 de diciembre de 1989; 12-2% de septiembre, 4-1° de
diciembre de 2000; y 8-67 de noviembre de 2006.

1. Se pretende por la interesada, nacida el 7 de julio de 1988 en Sao Paulo (Brasil), la
recuperacion de la nacionalidad espanola y que se deje sin efecto la declaracion de
pérdida de su nacionalidad espanola adquirida iure sanguinis por su padre, espanol
nacido en el extranjero. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Sao
Paulo emiti6 auto en fecha 30 de noviembre de 2015 por el que se resolvio se
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inscribiera al margen de la inscripcion de nacimiento de la promotora, la pérdida de la
nacionalidad espanola. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

I1l. Dispone el apartado Ill del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacidoy residiendo
en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad
espanola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del registro civil
en el plazo de tres anos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

IV. Examinados los datos de la interesada resulta que ésta nacid y reside en el
extranjero (Brasil) y su padre de nacionalidad espafiola también nacié en el extranjero.
Alcanzé la mayoria de edad el 7 de julio de 2006, o sea, después de que entrase en
vigor el precepto transcrito (cfr. disposicion adicional segunda de la Ley 36/2002) por
lo que le es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste establecida vy,
finalmente, con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha dejado
transcurrir tres anos sin formular declaraciéon de conservacion de la nacionalidad
espanola, por lo que concurren todas las circunstancias que establece el citado
articulo como condicionantes de la pérdida de la nacionalidad espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil)

Resolucion de 21 de abril de 2017 (11?)
1I1.5.1. Pérdida de la nacionalidad espanola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espanola cuando la interesada
alcanzé la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formulé la declaracion de conservarla en los tres anos siguientes a
haberla alcanzado.

En las actuaciones sobre pérdida de la nacionalidad espanola remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto del
encargado del Registro Civil Consular de Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. Dona C-E. G. H., nacida el 3 de mayo de 1994 en S. P. (Brasil), hija de Don L. G. S.,
nacido el 15 de marzo de 1963 en Brasil, de nacionalidad espanola y de Dona D-R. H.
B., nacida el 30 de enero de 1963 en Brasil, de nacionalidad brasilena, fue inscrita en
el Registro Civil Consular de Espafna en Sao Paulo el 26 de enero de 1998.
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2. Con fecha 9 de noviembre de 2015, el érgano en funciones de ministerio fiscal del
Consulado General de Espana en Sao Paulo (Brasil), solicita se tramite el oportuno
expediente de pérdida de la nacionalidad espanola, toda vez que se pudo constatar
que la interesada, de nacionalidad hispano-brasilena, habia nacido en el extranjero de
padre hispano-brasilefio también nacido en el extranjero, no constando en su
inscripcion de nacimiento la declaracion de conservacion de la nacionalidad espaiola,
de conformidad con lo establecido en el articulo 24.3 del Cédigo Civil.

3. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Sao Paulo (Brasil) acuerda
instruir expediente de pérdida de la nacionalidad espanola por providencia de fecha 9
de noviembre de 2015, levantdandose acta de notificacion a la interesada,
compareciendo ésta en dicha fecha ante el encargado del registro civil consular,
informandole de la instruccion del expediente, por hallarse la compareciente incursa
en el supuesto establecido en el articulo 24.3 del Cédigo Civil, al tener la nacionalidad
brasilena que le corresponde iure soliy no haber declarado expresamente su voluntad
de conservar la nacionalidad espafiola que tenia atribuida desde su nacimiento, antes
de transcurridos tres afios desde el momento de alcanzar la mayoria de edad. La
interesada se da por notificada de la incoacion del expediente de pérdida de la
nacionalidad espafola y manifiesta que desconocia el contenido del art® 24.3 del
Cadigo Civil, solicitando la reconsideracion de la decision adoptada.

4. El 6rgano en funciones de ministerio fiscal emite informe en fecha 30 de noviembre
de 2015, estimando cumplidos los requisitos que el articulo 24.3 del Codigo Civil
establece para que se haya producido la pérdida de la nacionalidad espafola por la
interesada, por lo que considera que procede practicar la inscripcion marginal
declarativa de dicha pérdida en el registro civil consular.

5. Con fecha 30 de noviembre de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Sao Paulo (Brasil), dicta auto por el que se procede a inscribir la pérdida de
la nacionalidad espafiola de la interesada en el tomo 169, pagina 569, de la seccion
primera de dicho registro civil, al hallarse incursa en el supuesto previsto en el articulo
24.3 del Codigo Civil.

6. Notificado el auto a la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente y alegando que
desconocia la obligacion de manifestar su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola, que nunca fue informada de este extremo y que cuando acudi6 al consulado
a solicitar su pasaporte, en noviembre de 2015, le fue denegada la expediciéon de
dicho documento.

7. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable a las pretensiones de la interesada y encargado del registro civil consular
remitié el expediente a la Direccion General de los Recursos y del Notariado para la
resolucion del recurso, junto con informe desestimatorio de las pretensiones de la
recurrente.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Cédigo civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro
Civil, 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicion adicional segunda
de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las Resoluciones de 14 de enero de 1981; 21 de
marzo, 22 de septiembre y 1 de diciembre de 1989; 12-22 de septiembre, 4-1° de
diciembre de 2000; y 8-6% de noviembre de 2006.

Il. Se pretende por la interesada, nacida el 3 de mayo de 1994 en Sao Paulo (Brasil),
la recuperacion de la nacionalidad espainola y que se deje sin efecto la declaracion de
pérdida de su nacionalidad espafola adquirida iure sanguinis por su padre, espaiol
nacido en el extranjero. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Sao
Paulo emitié auto en fecha 30 de noviembre de 2015 por el que se resolvio se
inscribiera al margen de la inscripcion de nacimiento de la promotora, la pérdida de la
nacionalidad espanola. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

I1l. Dispone el apartado Ill del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacidoy residiendo
en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad
espanola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del registro civil
en el plazo de tres anos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

IV. Examinados los datos de la interesada resulta que ésta nacid y reside en el
extranjero (Brasil) y su padre de nacionalidad espafiola también naci6 en el extranjero.
Alcanzé la mayoria de edad el 3 de mayo de 2012, o sea, después de que entrase en
vigor el precepto transcrito (cft. disposicion adicional segunda de la Ley 36/2002) por
lo que le es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste establecida vy,
finalmente, con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha dejado
transcurrir tres anos sin formular declaracién de conservacién de la nacionalidad
espanola, por lo que concurren todas las circunstancias que establece el citado
articulo como condicionantes de la pérdida de la nacionalidad espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil)

Resolucion de 28 de abril de 2017 (30?)
I11.5.1. Pérdida de la nacionalidad espaiola

No procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espanola en virtud de lo
establecido en el art® 24.3 del Codigo Civil, toda vez que ni el interesado, al no estar
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capacitado para ello, ni sus representantes legales, al no obtener la sentencia de
incapacitacion hasta abril de 2012, pudieron formular en plazo la declaracion de
conservacion.

En las actuaciones sobre pérdida de la nacionalidad espafola remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por los progenitores del interesado,
incapacitado judicialmente, contra auto del encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. Con fecha 11 de diciembre de 2015, el canciller del Consulado General de Espana
en Sao Paulo (Brasil) solicita se instruya expediente de pérdida de la nacionalidad
espanola conforme al art® 24.3 del Cédigo Civil a Don F. B. D., nacido el 8 de junio de
1985 en S. P. (Brasil), hijo de Don C. B. F., nacido en Brasil y de nacionalidad espanola
y de Dona S. C. D. B., nacida en Brasil, de nacionalidad brasilena.

2. El consul adjunto de Espana en Sao Paulo (Brasil) acuerda instruir expediente de
pérdida de la nacionalidad espanola, levantandose acta de notificacion al padrey a la
madre, esta Ultima representante legal del interesado, compareciendo éstos el dia 11
de diciembre de 2015 ante el encargado del registro civil consular, informandole de la
instruccion del expediente, por no haber manifestado el interesado su voluntad de
conservar la nacionalidad espanola ante el encargado del registro civil consular, en el
plazo de tres anos desde que alcanzé su mayoria de edad, informandoles que, de
conformidad con lo dispuesto en el art® 352 del Reglamento del Registro Civil, pueden
formular las alegaciones que estime conveniente dentro del plazo de diez dias
naturales.

3. Dentro del plazo establecido al efecto, los progenitores del interesado presentan
escrito de alegaciones ante el registro civil consular alegando la imposibilidad de
declaracion de conservacion de la nacionalidad espafola por su hijo, ya que el mismo
se encuentra incapacitado judicialmente por situacion de minusvalia psiquica, por
sentencia de 16 de abril de 2012, dictada por el Juzgado de Derecho nimero 3 de la
Familia y de las Sucesiones de Sao Paulo (Brasil), que se aportd al expediente y que
tampoco pudieron realizar los progenitores dicho tramite, en su nombre y
representacion, toda vez que no obtuvieron la sentencia de incapacitacion hasta abril
de 2012.

4. El 6rgano en funciones de ministerio fiscal emite informe en fecha 29 de diciembre
de 2015 estimando cumplidos los requisitos del art® 24.3 del Codigo Civil para que se
produzca la pérdida de la nacionalidad espafola, ya que ni el interesado, ni sus
representantes legales, comparecieron en el plazo previsto para declarar su voluntad
de conservar la nacionalidad espanola.

5. Con fecha 29 de diciembre de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Sao Paulo (Brasil) dicta auto por el que declara que procede la anotacion
de la pérdida de la nacionalidad espanola del interesado en el tomo 128, pagina 147,
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de la seccién primera de dicho registro civil, al hallarse incurso en el supuesto previsto
en el art® 24.3 del Cédigo Civil.

6. Notificados los representantes legales y progenitores del interesado, interponen
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se revise
el expediente de su hijo, y alegando que el mismo padece una enfermedad mental
desde su nacimiento en 1985 y que se encuentra impedido desde entonces para regir
Su propia persona, tal y como se desprende de la sentencia dictada por el Juzgado de
Derecho nimero 3 de la Familia y de las Sucesiones de Sao Paulo (Brasil), en la que se
nombra tutora del incapacitado a su madre, por lo que el interesado no pudo realizar
el tramite de conservacion de la nacionalidad espanola en el plazo legalmente previsto,
al no estar capacitado para ello, y que tampoco los progenitores pudieron realizar
dicho tramite en su nombre y representacion, porque no obtuvieron la sentencia de
incapacitacion de su hijo hasta abril de 2012, fecha en la que se nombré tutora del
interesado a su madre, cuando éste contaba 26 afos.

7. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
favorable a su estimacién, indicando que, si bien el articulo 24.3 del Cédigo Civil no
contiene excepciones o reglas especiales para los supuestos de personas con
discapacidad, lo cierto es que, a juicio del citado érgano, ha quedado plenamente
acreditado que ni el interesado ni sus representantes legales, pudieron formular en
plazo la declaracion de conservacion que expresamente exige para estos casos el
articulo 24.3 del Codigo Civil, por lo que resultaba materialmente imposible el
cumplimiento de lo establecido en el articulo citado, proponiéndose la posibilidad de
dejar sin efecto el auto impugnado. El encargado del registro civil consular, remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe favorable a su estimacion, redactado en los mismos términos que el
6rgano en funciones de ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 46y 67 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la disposicion adicional
segunda de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las resoluciones de 14 de enero de
1981; 21 de marzo, 22 de septiembre y 1 de diciembre de 1989; 12-2? de septiembre,
4-12 de diciembre de 2000; y 8-6% de noviembre de 2006.

II. Se pretende por los progenitores del interesado, nacido en Sao Paulo (Brasil), que se
deje sin efecto la declaracion de pérdida de la nacionalidad espafnola de su hijo en
virtud de lo establecido en el art® 24.3 del Codigo Civil, toda vez que ni el interesado, ni
la representante legal del mismo pudieron formular en plazo la declaracién de
conservacion que expresamente exige dicho articulo.

IIl. Dispone el apartado Ill del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacidoy residiendo
en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
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les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad
espanola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del registro civil
en el plazo de tres anos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

IV. Examinados los datos del interesado resulta que éste nacid y reside en el extranjero
(Brasil) y su padre, de nacionalidad espafola, también nacié en el extranjero (Brasil) y
alcanz6 la mayoria de edad el 8 de junio de 2003, o sea, después de que entrase en
vigor el precepto transcrito (cfr. disposicion adicional segunda de la Ley 36/2002) por
lo que le es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste establecida. Sin
embargo, en el caso examinado, no procede la aplicacion de la pérdida de la
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el art® 24.3 del Cédigo Civil, toda
vez que, si bien el citado articulo no contiene excepciones o reglas especiales para los
supuestos de personas con discapacidad, lo cierto es que queda acreditado que el
interesado no pudo realizar el tramite de conservacion de la nacionalidad espanola al
no encontrarse capacitado para ello, de acuerdo con la sentencia dictada por el
Juzgado de Derecho niimero 3, de la Familia y de las Sucesiones de Sao Paulo (Brasil)
en fecha 16 de abril de 2012, por la que se incapacita al interesado al presentar un
retraso mental, con incapacidad absoluta y permanente desde el nacimiento,
resultando incapaz para los actos de la vida civil, declarando tutora del mismo a su
progenitora. Por otra parte, los padres del interesado tampoco pudieron realizar el
tramite de conservacion de la nacionalidad espanola dentro del plazo legalmente
establecido, toda vez que no obtuvieron la sentencia de incapacitacién de su hijo
hasta el 16 de abril de 2012, fecha en la que el interesado tenia 26 anos. Por tanto, ha
quedado acreditado que, ni el interesado, ni su progenitora y tutora del mismo,
pudieron materialmente formular en plazo la declaracién de conservacion de la
nacionalidad espafola establecida en el art® 24.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la
redaccion establecida en la Ley 36/2002, de 8 de octubre, no procediendo, de este
modo, la inscripcion de la pérdida de la nacionalidad espafiola del interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el auto apelado.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil).
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11.8 COMPETENCIA EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD
11.8.2 COMPETENCIA TERRITORIAL EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD

Resolucion de 28 de abril de 2017 (167)
[11.8.2. Opcion a la nacionalidad espanola

Se declara la nulidad de la resolucion del encargado que resuelve el recurso de
apelacion interpuesto por el promotor ante esta direccion general, porque carece de
competencia para ello y se retrotraen las actuaciones al momento de la interposicion
del recurso.

No es posible por razon de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, porque la certificacion senegalesa
acompanada no da fe de dicha filiacién por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar
(Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 29 de abril de 2014, Don S. L. K. nacido el 2 de diciembre de 1995 en B.
(Senegal), presunto hijo de Don I. L. C., nacido el 27 de octubre de 1976 en B. (Senegal),
de nacionalidad espanola adquirida por residencia y de D.? M. K., de nacionalidad
senegalesa, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en Dakar (Senegal),
solicitud de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el articulo
20.1.a) del Cédigo Civil.

Acompana la siguiente documentacion: sentencia de autorizacion de inscripcion de
nacimiento del interesado, dictada por el Tribunal Departamental de Sédhiou (Senegal)
el 2 de junio de 2004; copia literal y extracto de acta de certificado de nacimiento del
interesado, expedido por la Republica de Senegal; certificado de alumbramiento del
promotor, expedido por la Region Médica de Sedhiou (Senegal); carnet de identidad
senegalés del promotor; documento nacional de identidad, pasaporte espanol y
certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, con inscripcion
marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia el 30 de julio de
2013; certificado literal local de nacimiento del presunto progenitor; documento de
identidad senegalés y copia literal de acta de nacimiento de la presunta progenitora.

2. El 6rgano en funciones de ministerio fiscal, con fecha 30 de marzo de 2015, emite
informe desfavorable, indicando que en audiencia reservada en expediente de
inscripcion de matrimonio, la Sra. K. declar6 no ser la madre biolégica del interesado,
siendo éste hijo de una relacién anterior de su cényuge, lo que pone en duda la
veracidad del contenido de los documentos presentados; que la inscripcion de
nacimiento del solicitante se realizé el 1 de septiembre de 2014, en virtud de sentencia
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de 2 de junio de 2004 y que el promotor presenta unos rasgos fisicos notablemente
mayores que no coinciden con los de un joven de dieciocho anos.

3. Con fecha 4 de mayo de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Dakar (Senegal) dicta auto por el que desestima la nacionalidad por opcién
solicitada por el promotor, por estimar que existen dudas fundadas sobre la veracidad
de la documentacién aportaday, por tanto, sobre la verdadera identidad del solicitante,
que permitiria optar a la nacionalidad espanola.

4. Notificada la resolucion, el promotor formula recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, que tiene entrada en el registro general del Ministerio de
Justicia el 24 de junio de 2015, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion, alegando que la resolucion desestimatoria adolece de falta de motivacion,
toda vez que en su certificado de nacimiento se hace constar que su madre es D.2 M.
K., por lo que su filiacion, demostrada y acreditada, debe primar sobre las presunciones
de la administracion y que, por otra parte, resulta contradictorio el hecho de que la
Administracion espafola haya otorgado la nacionalidad a su padre y ahora se cuestione
la filiacion de su hijo.

5. Trasladado el recurso de apelacion al Consulado General de Espafa en Dakar
(Senegal), se califica erroneamente como recurso potestativo de reposicion, dictdndose
resolucién con fecha 30 de julio de 2015, por el encargado del Registro Civil Consular
de Espana en Dakar (Senegal), por la que se desestima la solicitud formulada por el
interesado, indicandose que la misma pone fin a la via administrativa y que contra ella
cabe la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la sala
correspondiente del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

6. El 6rgano en funciones de ministerio fiscal emite informe desestimatorio al recurso
formulado por el interesado y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Dakar (Senegal) remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 225.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 20 del Cédigo Civil (CC);
15, 23y 29 de la Ley del Registro Civil (LRC); 16, 66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento
del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre otras, de 24-2% 24-32 de abril de
2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-2% de octubre de 2005; 26-2% de junio de
2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6° de julio y 14-2% de octubre de
2008.

II. Se pretende por el interesado, nacido el 2 de diciembre de 1995 en B. (Senegal), la
opcion por la nacionalidad espaiola de su padre, nacido en Senegal en octubre de
1976 y que la adquirié por residencia con fecha 30 de julio de 2013. La solicitud
formulada fue desestimada por auto dictado por el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Dakar (Senegal), por existir dudas fundadas sobre la veracidad
de la documentacion aportada. Frente a dicha resolucion, el interesado interpone
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recurso de apelacién ante esta Direccion General de los Registros y del Notariado por
el interesado, al que errbneamente se califica de recurso potestativo de reposicion y
se resuelve desfavorablemente por el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Dakar.

IIl. En primer lugar, procede considerar la competencia del encargado del Registro Civil
Consular de Espaiia en Dakar para la resolucion del recurso de apelacion interpuesto
por el promotor. De acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley del Registro
Civil, “las decisiones del encargado del registro son recurribles durante treinta dias en
via gubernativa ante el Juez de Primera Instancia correspondiente, con apelaciéon en
igual tiempo ante la direccion general, sin que quepa ulterior recurso, a salvo, cuando
corresponda, la via judicial ordinaria”.

Por tanto, una vez dictado el auto, notificado al interesado y presentado el recurso, las
demas actuaciones practicadas son improcedentes, dado que en ese momento
procedimental, la competencia para conocer y resolver no corresponde al registro sino
a esta direccion general, que debe resolver el recurso y pronunciarse sobre la
procedencia de declarar la nacionalidad espafola por opcion solicitada.

IV. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafiol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

V. En este caso el presunto padre adquirid la nacionalidad espafiola por residencia el
30 de julio de 2013 y pretende el promotor asistido por ella, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace constar que naci6 el 2
de diciembre de 1995 en B. (Senegal), si bien fue inscrito el 10 de septiembre de
2004, nueve anos después de producido el nacimiento, por sentencia dictada por el
Tribunal Departamental de Sedhiou (Senegal) el 2 de junio de 2004. En dicho
certificado de nacimiento, se hace constar que su madre es D.2 M. K.

Por otra parte, consta en el expediente, copia de la audiencia reservada realizada el
20 de enero de 2015 por la Sra. K., ante el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Dakar, en expediente de inscripcion de matrimonio, en la que declara en el
apartado trece que “tienen cuatro hijos que se llaman S. L., nacido el 20 de diciembre
de 1998, M. O. L., nacido el ..... de 2003, S. L., que nacio el ..... de 2008 y S. L. que
nacio el ..... de 2013, y los cuatro residen en Dakar con ella”. En el apartado catorce
indica que “su esposo tiene hijos de otra anterior relacion: S. y S., nacidos el 2 de
diciembre de 1995 que viven en Senegal con ella”.
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Asimismo, se aporta al expediente un certificado de alumbramiento de fecha 11 de
abril de 2015, en el que consta que la Sra. K. dio a luz un varén el 2 de diciembre de
1995, lo que resulta de todo punto contradictorio con las declaraciones efectuadas
por la presunta progenitora en la audiencia reservada de fecha 20 de enero de 2015.
Igualmente, existe contradiccion entre las declaraciones de la Sra. K. formuladas en
audiencia reservada y el certificado local de nacimiento del interesado aportado al
expediente, toda vez que en el mismo se hace constar que su madre es D M. K.,
cuando la misma declaré que el promotor era hijo de una relacién anterior de su
€sposo.

VI. En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no
puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:

1°. Declarar la nulidad, por incompetencia, de la resolucién dictada por el encargado
del registro civil consular por la que se decidi6 sobre el recurso de apelacién interpuesto
por el promotor y retrotraer las actuaciones al momento de la interposicién del recurso.

2°, Desestimar el recurso interpuesto por el promotor y confirmar el auto apelado.
Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr encargado del Registro Civil Consular en Dakar (Senegal)

I1.8.3 EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD, ALCANCE DE LA CALIFICACION,
ART. 27 LRC

Resolucion de 7 de abril de 2017 (42?)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espafola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el 6rgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacién de expediente para la cancelacion del
asiento.
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3° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don. E. L.,
nacido el 9 de enero de 1970 en T. (Argelia), de acuerdo con la documentacién
incorporada al expediente, solicita la declaracién de la nacionalidad espanola de
origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 16 de enero de 2013,
el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de
simple presuncion la nacionalidad espafola de origen iure soli del interesado, por
aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln redaccion de la Ley 51/1982
de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 27 de junio de 2014 emite informe
desfavorable al reconocimiento de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion del promotor, indicando que, en este supuesto, no son de aplicacion los
articulos 17.1.c) y d) y 18 del Cédigo Civil, ni el interesado relne las condiciones
exigidas por la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, ya que ni ha
estado residiendo en el Sahara al tiempo en que entré en vigor el Decreto 2258/76, ni
documentado como espanol, ni es apatrida pues aporté pasaporte argelino. Por lo
anterior, ademas de no proceder la inscripcion de nacimiento solicitada, se interesa se
inicie expediente de cancelaciéon de la anotacion referente a la declaracion de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion del interesado.

4. Por auto de fecha 29 de agosto de 2014 dictado por el encargado del Registro Civil
Central, se deniega la inscripcién de nacimiento solicitada por el promotor, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui, acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripcion marginal de nacionalidad espanola con valor de simple presuncion.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se determine la
inscripcion de la declaracion de la nacionalidad espafnola con valor de simple
presuncion del interesado, al considerar que nacié en territorio espanol e hijo de
padres espanoles.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion por informe de 14 de marzo de 2016 y el encargado del Registro Civil
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Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccion de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-12 de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3? de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela (Navarra),
solicit6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue
declarada por dicho registro civil por auto de 16 de enero de 2013. Por auto de 29 de
agosto de 2014 el encargado del Registro Civil Central acordé desestimar la inscripcion
de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acreditados diversos
aspectos del hecho imponible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora
examinado.

Ill. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espaiola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espaiola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
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al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano de origen saharaui cuya
nacionalidad espafnola con valor de simple presuncion ha sido declarada por el registro
civil de su domicilio, pero no resultan acreditados datos esenciales para practicar la
inscripcion.

Asi, no queda acreditado que el interesado identificado con pasaporte argelino como
E. L., con NIE n° X-.....-E, nacido el 9 de enero de 1970 en T. (Argelia), sea hijo de S. E.
D., titular del documento nacional de identidad saharaui aportado al expediente. Por
otra parte, en el recibo emitido por la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum
del Sadhara Occidental, el interesado consta con el nombre de L. S. E., nacido en 1970
en S. (Sahara Occidental). Por otra parte, de la informacion testifical practicada, no
cabe deducir la filiacién del promotor, toda vez que lo Gnico que manifestaron es que
les une una relacion de amistad con el interesado, sin mencionar en ningdn momento
el nombre de los padres, fecha de nacimiento, lugar e hijos que tienen. Por ello, el
documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcién y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

V. Por lo que se refiere a la orden del traslado del informe del ministerio fiscal al
registro civil del domicilio a efectos de instar un nuevo expediente en el que se declare
que al interesado no le corresponde la nacionalidad espafnola, extremo también
contenido en la providencia recurrida, es un principio basico de la legislacion registral
civil (cfr. arts. 24 y 26 LRC y 94 RRC) el de procurar lograr la mayor concordancia
posible entre el registro civil y la realidad extrarregistral. En desarrollo de este principio
se ha indicado repetidamente por la doctrina de este centro directivo que, mientras
subsista ese interés publico de concordancia, no juega en el ambito del registro civil el
principio de autoridad de cosa juzgada, por lo que es posible reiterar un expediente
sobre cuestién ya decidida. Por eso ha de ser posible que, de oficio o por iniciativa del
ministerio fiscal o de cualquier interesado o autoridad con competencias conexas con
la materia y con intervencion en todo caso del ministerio puablico, se inicie un nuevo
expediente para declarar con valor de presuncion que a los interesados les corresponde
0 no les corresponde la nacionalidad espanola. La nueva declaracion recaida en tal
expediente, en caso de ser negativa, ha de tener acceso al registro civil para cancelar
en su virtud la anotacion preventiva practicada. No es obstaculo para ello que, con
arreglo al articulo 92 de la LRR, y a salvo las excepciones previstas en los tres articulos
siguientes, las inscripciones solo puedan rectificarse por sentencia firme en juicio
ordinario, porque en las anotaciones, en congruencia con su menor eficacia y su valor
meramente informativo (cfr. Arts. 38 LRC y 145 RRC), rige un principio distinto. En
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efecto, el articulo 147 del RRC establece una regla de aplicacion preferente,
permitiendo que las anotaciones puedan ser rectificadas y canceladas en virtud de
expediente gubernativo en el que se acredite la inexactitud, en todo caso con
notificacion formal a los interesados o sus representantes legales, como exige
imperativamente el parrafo primero del articulo 349 RRC. Por todo ello, en aras del
principio de concordancia entre el registro civil y la realidad, el ministerio fiscal puede
promover de oficio un nuevo expediente de declaracion sobre la nacionalidad espafiola
de la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por
falta de acreditacion de datos esenciales para practicarla y continuar la tramitacion
del expediente incoado a instancia del ministerio fiscal.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 7 de abril de 2017 (44?)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el 6rgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacioén de expediente para la cancelacion del
asiento.

3° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto dictado por el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Massamagrell (Valencia), Doha
G. M. L. A, nacida el 3 de marzo de 1971 en O. (Argelia.), de acuerdo con el pasaporte
argelino aportado al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espafola de
origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 12 de enero de 2012,
la encargada del Registro Civil de Massamagrell (Valencia), acuerda declarar con valor
de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli de la interesada, por
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aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, seglin redaccién de la Ley 51/1982
de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Massamagrell, se remiten las
actuaciones en materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil
Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 9 de diciembre de 2014 emite informe
desfavorable, indicando que examinada la documentacion aportada por la interesada,
no ha quedado acreditada la identidad de la misma, ni la filiacién respecto de un
nacional espanol, todo ello sin perjuicio de que se anote el auto de 12 de enero de
2012 de declaracion de la nacionalidad espafola. Por otra parte, interesa se inicie
nuevo expediente para la cancelacion de la anotacion referente a la nacionalidad
espanola de la interesada, por no ser de aplicacion en este supuesto el articulo 17.1
del Codigo Civil.

4. Por auto de fecha 2 de febrero de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil
Central, se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por la promotora, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadana
saharaui, acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripciéon marginal de nacionalidad espafola con valor de simple presuncién.

5. Notificada la resolucién la promotora interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se determine la
inscripcion de la declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion de la interesada, al considerar que nacié en territorio espanol e hija de
padres espanoles.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion por informe de 9 de abril de 2016 y el encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la circular de 29 de octubre de 1980, la instruccion de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-12 de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3? de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

II. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Massamagrell
(Valencia), solicité la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién,
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nacionalidad que fue declarada por dicho registro civil por auto de 12 de enero de
2012. Por auto de 2 de febrero de 2015 el encargado del Registro Civil Central acordé
desestimar la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no
resultan acreditados diversos aspectos del hecho imponible. Contra este auto se
interpuso el recurso ahora examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucién firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen
de lainscripcidon de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el encargado
del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la practica
de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el
articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de procedimiento
seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del
propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del
asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el Registro Civil
Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la declaracion
presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la necesidad
de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le
corresponde la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los
asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento de la interesada, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento. En este caso la inscripcion
interesada afecta a una ciudadana de origen saharaui cuya nacionalidad espanola con
valor de simple presuncién ha sido declarada por el registro civil de su domicilio, pero
no resultan acreditados datos esenciales para practicar la inscripcion. Asi, de acuerdo
con el pasaporte argelino de la promotora, esta nace en Oran el 3 de marzo de 1971,
mientras que en el libro de familia aportado al expediente, expedido por el Gobierno
General de Sahara, del que se acompanan algunas paginas, figura la inscripcion de G.
M. L. F., nacida el 24 de abril de 1971 en Aailn, sin consignarse el nimero de hijo en
la citada inscripcion. De la documentacion aportada, no queda acreditado que la
promotora del expediente sea hija de F. E. B., de la que se ha aportado documento
nacional de identidad saharaui, toda vez que no ha comparecido ni ha sido notificada,
no constando certificado de defuncién de la misma. Por ello, el documento aportado
en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias esenciales que deben constar
en la inscripcion y que, en defecto de certificado auténtico, deberan demostrarse por
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otros medios supletorios de los que se mencionan en los articulos correspondientes al
procedimiento de inscripcion fuera de plazo del Reglamento del Registro Civil y en la
circular de 29 de octubre de 1980. En consecuencia, no es posible la inscripcion de
unos hechos, de los cuales la inscripcion de nacimiento da fe, que no estan
suficientemente acreditados.

V. Por lo que se refiere a la orden del traslado del informe del ministerio fiscal al
registro civil del domicilio a efectos de instar un nuevo expediente en el que se declare
que al interesado no le corresponde la nacionalidad espafola, extremo también
contenido en la providencia recurrida, es un principio basico de la legislacion registral
civil (cfr. arts. 24 y 26 LRC y 94 RRC) el de procurar lograr la mayor concordancia
posible entre el registro civil y la realidad extrarregistral. En desarrollo de este principio
se ha indicado repetidamente por la doctrina de este centro directivo que, mientras
subsista ese interés publico de concordancia, no juega en el &mbito del registro civil el
principio de autoridad de cosa juzgada, por lo que es posible reiterar un expediente
sobre cuestion ya decidida. Por eso ha de ser posible que, de oficio o por iniciativa del
ministerio fiscal o de cualquier interesado o autoridad con competencias conexas con
la materia y con intervenciéon en todo caso del ministerio plblico, se inicie un nuevo
expediente para declarar con valor de presuncion que a los interesados les corresponde
0 no les corresponde la nacionalidad espanola. La nueva declaracion recaida en tal
expediente, en caso de ser negativa, ha de tener acceso al registro civil para cancelar
en su virtud la anotacion preventiva practicada. No es obstaculo para ello que, con
arreglo al articulo 92 de la LRR, y a salvo las excepciones previstas en los tres articulos
siguientes, las inscripciones solo puedan rectificarse por sentencia firme en juicio
ordinario, porque en las anotaciones, en congruencia con su menor eficacia y su valor
meramente informativo (cfr. Arts. 38 LRC y 145 RRC), rige un principio distinto. En
efecto, el articulo 147 del RRC establece una regla de aplicacion preferente,
permitiendo que las anotaciones puedan ser rectificadas y canceladas en virtud de
expediente gubernativo en el que se acredite la inexactitud, en todo caso con
notificacién formal a los interesados o sus representantes legales, como exige
imperativamente el parrafo primero del articulo 349 RRC. Por todo ello, en aras del
principio de concordancia entre el registro civil y la realidad, el ministerio fiscal puede
promover de oficio un nuevo expediente de declaracion sobre la nacionalidad espafiola
de la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por
falta de acreditacion de datos esenciales para practicarla y continuar la tramitacion
del expediente incoado a instancia del ministerio fiscal.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.
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Resolucion de 12 de abril de 2017 (5?)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2°, En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el 6rgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacion de expediente para la cancelacion del
asiento.

3° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto dictado por el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Dona N. B. B.,
nacida en 1975 en N. (Mauritania), de acuerdo con el permiso de residencia y
pasaporte mauritano, y en A. (Sahara Occidental), de acuerdo con la documentacion
expedida por la Replblica Arabe Saharaui Democratica, solicita la declaracion de la
nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de
fecha 17 de diciembre de 2012, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
acuerda declarar con valor de simple presuncién la nacionalidad espafola de origen
iure soli de la interesada, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Cédigo Civil,
segln redaccioén de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 11 de julio de 2014 emite informe
desfavorable al reconocimiento de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion de la promotora, por lo que considera que no procede la inscripcion de
nacimiento solicitada, interesando se inicie expediente para la cancelacion de la
anotacion referente a la nacionalidad espanola de la interesada.

4. Por auto de fecha 24 de noviembre de 2014 dictado por el encargado del Registro
Civil Central, se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por la promotora, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadana
saharaui, acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripcion marginal de nacionalidad espafola con valor de simple presuncion.
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5. Notificada la resolucién la promotora interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se le declare la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion en base a lo establecido en los
articulos 17 y 18 del Codigo Civil, al considerar que nacid en territorio espafol e hija de
padres espanoles. Aporta la siguiente documentacion: certificado espanol de
defuncién de Don B-A. L., inscrito en el Registro Civil de Las Palmas; documento
nacional de identidad n° ..... V, a nombre de Dona J. A. M. y certificado de parentesco,
expedido por el Consulado de Espana en Nouadhibou (Mauritania), en el que se indica
que la interesada es hija de Dona M. J. A.y de Don B. A. L..

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion por informe de 10 de marzo de 2016 y el encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la circular de 29 de octubre de 1980, la instruccion de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-12 de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-47 de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

IIl. La promotora, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela (Navarra),
solicit6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, nacionalidad que fue
declarada por dicho registro civil por auto de 17 de diciembre de 2012. Por auto de 24
de noviembre de 2014 el encargado del Registro Civil Central acord6é desestimar la
inscripcién de nacimiento solicitada por la promotora, toda vez que no resultan
acreditados diversos aspectos del hecho imponible. Contra este auto se interpuso el
recurso ahora examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucién firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el encargado
del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la practica
de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el
articulo 27 LRC a la evaluacién de “(...) la competencia y clase de procedimiento
seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del
propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del
asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el Registro Civil
Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la declaracién
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presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la necesidad
de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le
corresponde la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los
asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento de la interesada, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento. En este caso la inscripcion
interesada afecta a una ciudadana de origen saharaui cuya nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion ha sido declarada por el registro civil de su domicilio, pero
no resultan acreditados datos esenciales para practicar la inscripcion. Asi, de acuerdo
con el permiso de residencia de larga duracién, expedido el 10 de mayo de 2010 en
Las Palmas y el pasaporte mauritano aportado al expediente, la interesada nacié en
1975 en N. (Mauritania), mientras que de acuerdo con las certificaciones aportadas
de la Delegacion Saharaui para Navarra, nacié en 1975 en A.. Por otra parte, en el
pasaporte espanol n° ..... de la presunta madre de la promotora, Dona M. J. A-W.,
expedido en L. P. el 30 de septiembre de 1982, se hace constar en su pagina 5 la
inclusion de los siguientes menores como hijos de la titular: S. B., nacido el 18 de junio
de 1971; A., nacido el 22 de julio de 1972; N., nacido el 25 de septiembre de 1973y
D., nacido el 12 de septiembre de 1977, no encontrandose inscrita la interesada, que
en dicha fecha era menor de edad. De este modo, no resulta acreditado en el
expediente que la promotora sea hija de Don B. A. L., identificado con el documento
nacional de identidad bilingle n° ..... y de Dona M. J. A,, con documento nacional de
identidad ..... -V. No consta que se haya oido a la madre en el expediente y, de la
informacion testifical practicada, no se aporta datos de identidad y filiacion de la
interesada, como pudieran ser fechas, lugar de nacimiento y nombre de los padres.
Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcién y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

V. Por lo que se refiere a la orden del traslado del informe del ministerio fiscal al
registro civil del domicilio a efectos de instar un nuevo expediente en el que se declare
que al interesado no le corresponde la nacionalidad espafola, extremo también
contenido en la providencia recurrida, es un principio basico de la legislacion registral
civil (cfr. arts. 24 y 26 LRC y 94 RRC) el de procurar lograr la mayor concordancia
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posible entre el registro civil y la realidad extrarregistral. En desarrollo de este principio
se ha indicado repetidamente por la doctrina de este centro directivo que, mientras
subsista ese interés publico de concordancia, no juega en el ambito del registro civil el
principio de autoridad de cosa juzgada, por lo que es posible reiterar un expediente
sobre cuestion ya decidida. Por eso ha de ser posible que, de oficio o por iniciativa del
ministerio fiscal o de cualquier interesado o autoridad con competencias conexas con
la materia y con intervencion en todo caso del ministerio plblico, se inicie un nuevo
expediente para declarar con valor de presuncion que a los interesados les corresponde
0 no les corresponde la nacionalidad espanola. La nueva declaracion recaida en tal
expediente, en caso de ser negativa, ha de tener acceso al registro civil para cancelar
en su virtud la anotacion preventiva practicada. No es obstaculo para ello que, con
arreglo al articulo 92 de la LRR, y a salvo las excepciones previstas en los tres articulos
siguientes, las inscripciones solo puedan rectificarse por sentencia firme en juicio
ordinario, porque en las anotaciones, en congruencia con su menor eficacia y su valor
meramente informativo (cfr. arts. 38 LRC y 145 RRC), rige un principio distinto. En
efecto, el articulo 147 del RRC establece una regla de aplicacion preferente,
permitiendo que las anotaciones puedan ser rectificadas y canceladas en virtud de
expediente gubernativo en el que se acredite la inexactitud, en todo caso con
notificacién formal a los interesados o sus representantes legales, como exige
imperativamente el parrafo primero del articulo 349 RRC. Por todo ello, en aras del
principio de concordancia entre el registro civil y la realidad, el ministerio fiscal puede
promover de oficio un nuevo expediente de declaracion sobre la nacionalidad espafiola
de la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por
falta de acreditacion de datos esenciales para practicarla y continuar la tramitacion
del expediente incoado a instancia del ministerio fiscal.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 12 de abril de 2017 (6?)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del registro civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espafola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el 6rgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacion de expediente para la cancelacion del
asiento.
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3° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Anddjar (Jaén), Don C. T. O. S.,
nacido el 31 de diciembre de 1965 en N. (Mauritania), de acuerdo con el certificado de
nacimiento expedido por la Republica Islamica de Mauritania aportado al expediente,
solicita la declaracion de la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple
presuncion. Mediante Auto de fecha 10 de octubre de 2013, el encargado del Registro
Civil de Andujar (Jaén), acuerda declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad
espanola de origen del interesado, por aplicacion del articulo 17 del Cédigo Civil.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de AndUjar, se remiten las actuaciones
en materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 11 de noviembre de 2014 emite informe
desfavorable al reconocimiento de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion del promotor, indicando que, dado que el mismo nacié en 1965 en
Mauritania, no le resultan de aplicacion los articulos 17.3 y 18 del Cédigo Civil, ni el
interesado relne las condiciones exigidas por la sentencia del Tribunal Supremo de 28
de octubre de 1998, ya que no consta que haya estado residiendo en el Sahara al
tiempo en que entré en vigor el Real Decreto 2258/76, ni documentado como espanol,
ni en posesion y utilizacion de la nacionalidad espafnola, ni ha nacido en territorio
espanol, ni es apatrida, pues aportd pasaporte mauritano. De este modo, se indica
que al no haber ocurrido el nacimiento en Espana ni afectar a ninglin ciudadano
espanol, no procede la inscripcion pretendida, sin perjuicio de que se anote la
declaracion de la nacionalidad espafiola conforme al articulo 340 del Reglamento del
Registro Civil (RRC), interesando en base a todo lo anterior, se inicie expediente para la
cancelacion de la anotacion referente a la nacionalidad espafiola del interesado, por
no resultar de aplicacion en este supuesto el articulo 17 del Cédigo Civil.

4. Por auto de fecha 06 de mayo de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil
Central, se deniega la inscripcién de nacimiento solicitada por el promotor, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui, acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripcion marginal de nacionalidad espafola con valor de simple presuncién,
haciéndose constar que a instancias del representante del ministerio fiscal se incoa
expediente de cancelacion de la anotacion soporte practicada.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando sea confirmado en su integridad el auto
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dictado por el encargado del Registro Civil de AndUjar y le sea concedida la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion, alegando que ha quedado demostrado que
nacié en territorio espanol, habiendo vivido como espanol mas de 10 afos antes de la
desocupacion de los territorios.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion y el encargado del Registro Civil Central se ratifica en el auto dictado y
remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95 y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la instruccion de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-12 de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1° de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3? de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

I1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Anduijar, solicité la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue declarada
por dicho registro civil por auto de 10 de octubre de 2013. Por auto de 6 de mayo de
2015 el encargado del Registro Civil Central acordd desestimar la inscripciéon de
nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acreditados diversos
aspectos del hecho imponible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora
examinado.

Ill. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificaciéon se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacién marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, deberd anotarse también marginalmente la
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existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el Registro Civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento. En este caso la inscripcion
interesada afecta a un ciudadano nacido el 31 de diciembre de 1965 en N. (Republica
Islamica de Mauritania), hijo de Don S. O. B. y de Dona F. E- G., de acuerdo con el
extracto de acta de nacimiento mauritana incorporada al expediente de fecha 5 de
noviembre de 2007, no indicandose ni el lugar ni las fechas de nacimiento de los
progenitores. Por otra parte, se aporta informe de maternidad de fecha 17 de octubre
de 2007 del Tribunal de la M. de S. de la Republica Islamica de Mauritania, en el que
se indica, visto el testimonio de dos testigos, que el interesado es hijo de la llamada F.
M. S., titular del documento nacional de identidad espafiol F-....., no habiéndose
aportado al expediente documentacion espanola de la progenitora del interesado. Por
ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcién y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

V. Por lo que se refiere a la orden del traslado del informe del ministerio fiscal al
registro civil del domicilio a efectos de instar un nuevo expediente en el que se declare
que al interesado no le corresponde la nacionalidad espafola, extremo también
contenido en la providencia recurrida, es un principio basico de la legislacion registral
civil (cfr. Arts. 24 y 26 LRC y 94 RRC) el de procurar lograr la mayor concordancia
posible entre el registro civil y la realidad extrarregistral. En desarrollo de este principio
se ha indicado repetidamente por la doctrina de este centro directivo que, mientras
subsista ese interés publico de concordancia, no juega en el &mbito del registro civil el
principio de autoridad de cosa juzgada, por lo que es posible reiterar un expediente
sobre cuestion ya decidida. Por eso ha de ser posible que, de oficio o por iniciativa del
ministerio fiscal o de cualquier interesado o autoridad con competencias conexas con
la materia y con intervenciéon en todo caso del ministerio plblico, se inicie un nuevo
expediente para declarar con valor de presuncion que a los interesados les corresponde
0 no les corresponde la nacionalidad espanola. La nueva declaracion recaida en tal
expediente, en caso de ser negativa, ha de tener acceso al registro civil para cancelar
en su virtud la anotacion preventiva practicada. No es obstaculo para ello que, con
arreglo al articulo 92 de la LRR, y a salvo las excepciones previstas en los tres articulos
siguientes, las inscripciones solo puedan rectificarse por sentencia firme en juicio
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ordinario, porque en las anotaciones, en congruencia con su menor eficacia y su valor
meramente informativo (cfr. Arts. 38 LRC y 145 RRC), rige un principio distinto. En
efecto, el articulo 147 del RRC establece una regla de aplicacion preferente,
permitiendo que las anotaciones puedan ser rectificadas y canceladas en virtud de
expediente gubernativo en el que se acredite la inexactitud, en todo caso con
notificacion formal a los interesados o sus representantes legales, como exige
imperativamente el parrafo primero del articulo 349 RRC. Por todo ello, en aras del
principio de concordancia entre el registro civil y la realidad, el ministerio fiscal puede
promover de oficio un nuevo expediente de declaracion sobre la nacionalidad espafiola
de la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por
falta de acreditacion de datos esenciales para practicarla y continuar la tramitacion
del expediente incoado a instancia del ministerio fiscal

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 12 de abril de 2017 (7?)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del registro civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espafola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el 6rgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacion de expediente para la cancelacion del
asiento.

3° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don S. M. B. (H.
N.), nacido el 25 de octubre de 1974 en E-A. (Sahara Occidental), de acuerdo con la
documentacion incorporada al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presunciéon. Mediante auto de fecha 21 de
diciembre de 2012, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda
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declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espafola de origen iure soli
del interesado, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Cédigo Civil, segiin redaccion
de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcién de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 28 de agosto de 2014 emite informe
desfavorable al reconocimiento de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion del promotor, indicando que, en este supuesto, no son de aplicacion los
articulos 17.1.c) y d) y 18 del Codigo Civil, ni el interesado reline las condiciones
exigidas por la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, ya que ni ha
estado residiendo en el Sadhara al tiempo en que entré en vigor el Decreto 2258/76, ni
documentado como espanol, ni es apatrida pues aportd pasaporte marroqui. Por lo
anterior, ademas de no proceder la inscripcion de nacimiento solicitada, se interesa se
inicie expediente de cancelacion de la anotacion referente a la declaracion de la
nacionalidad espaiola con valor de simple presuncién del interesado.

4. Por auto de fecha 9 de junio de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil
Central, se deniega la inscripcién de nacimiento solicitada por el promotor, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui, acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripciéon marginal de nacionalidad espafola con valor de simple presuncién.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se determine la
inscripcion de la declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncion del interesado, al considerar que nacid en territorio espanol e hijo de
padres espanoles.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion por informe de 14 de abril de 2016 y el encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1? y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-12 de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1° de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3? de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.
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II. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela (Navarra),
solicit6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, nacionalidad que fue
declarada por dicho registro civil por auto de 21 de diciembre de 2012. Por auto de 9
de junio de 2015, el encargado del Registro Civil Central acordd desestimar la
inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan
acreditados diversos aspectos del hecho imponible. Contra este auto se interpuso el
recurso ahora examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacién de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacién marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento. En este caso la inscripcion
interesada afecta a un ciudadano de origen saharaui cuya nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion ha sido declarada por el registro civil de su domicilio, pero
no resultan acreditados datos esenciales para practicar la inscripcion. Asi, no se ha
aportado un certificado de nacimiento del interesado, sino un certificado de
parentesco, expedido por la Delegacién Saharaui para Navarra, en el que se hace
constar que el promotor, con n° de pasaporte marroqui RK....., es hijo de Don H. N. L. A.
con DNI ..... y de Dofia G. M. H. U. A, con DNI bilinglie H-....., no citandose la fechay
lugar de nacimiento de los progenitores, asi como la filiacion de los mismos, tampoco
se conoce la fecha de la inscripcion del nacimiento del interesado. De este modo, no
queda acreditado que el interesado sea hijo de quienes figuran como titulares en el
libro de familia, expedido por el Gobierno General de Sahara y aportado al expediente.
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Por otra parte, de la informacion testifical practicada, no cabe deducir la filiacion del
promotor, toda vez que lo Gnico que manifestaron es que les une una relacion de
amistad con el interesado, sin mencionar en ningdn momento el nombre de los padres,
fecha de nacimiento, lugar e hijos que tienen. Por ello, el documento aportado en
prueba del nacimiento no acredita las circunstancias esenciales que deben constar en
la inscripcion y que, en defecto de certificado auténtico, deberan demostrarse por
otros medios supletorios de los que se mencionan en los articulos correspondientes al
procedimiento de inscripcion fuera de plazo del Reglamento del Registro Civil y en la
Circular de 29 de octubre de 1980. En consecuencia, no es posible la inscripcion de
unos hechos, de los cuales la inscripcion de nacimiento da fe, que no estan
suficientemente acreditados.

V. Por lo que se refiere a la orden del traslado del informe del ministerio fiscal al
registro civil del domicilio a efectos de instar un nuevo expediente en el que se declare
que al interesado no le corresponde la nacionalidad espafiola, extremo también
contenido en la providencia recurrida, es un principio basico de la legislacion registral
civil (cfr. arts. 24 y 26 LRC y 94 RRC) el de procurar lograr la mayor concordancia
posible entre el Registro Civil y la realidad extrarregistral. En desarrollo de este principio
se ha indicado repetidamente por la doctrina de este centro directivo que, mientras
subsista ese interés publico de concordancia, no juega en el ambito del registro civil el
principio de autoridad de cosa juzgada, por lo que es posible reiterar un expediente
sobre cuestion ya decidida. Por eso ha de ser posible que, de oficio o por iniciativa del
ministerio fiscal o de cualquier interesado o autoridad con competencias conexas con
la materia y con intervencion en todo caso del ministerio piblico, se inicie un nuevo
expediente para declarar con valor de presuncion que a los interesados les corresponde
0 no les corresponde la nacionalidad espafola. La nueva declaracion recaida en tal
expediente, en caso de ser negativa, ha de tener acceso al registro civil para cancelar
en su virtud la anotacion preventiva practicada. No es obstaculo para ello que, con
arreglo al articulo 92 de la LRR, y a salvo las excepciones previstas en los tres articulos
siguientes, las inscripciones solo puedan rectificarse por sentencia firme en juicio
ordinario, porque en las anotaciones, en congruencia con su menor eficacia y su valor
meramente informativo (cfr. Arts. 38 LRC y 145 RRC), rige un principio distinto. En
efecto, el articulo 147 del RRC establece una regla de aplicacion preferente,
permitiendo que las anotaciones puedan ser rectificadas y canceladas en virtud de
expediente gubernativo en el que se acredite la inexactitud, en todo caso con
notificacion formal a los interesados o sus representantes legales, como exige
imperativamente el parrafo primero del articulo 349 RRC. Por todo ello, en aras del
principio de concordancia entre el registro civil y la realidad, el ministerio fiscal puede
promover de oficio un nuevo expediente de declaracion sobre la nacionalidad espafiola
de la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por
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falta de acreditacion de datos esenciales para practicarla y continuar la tramitacion
del expediente incoado a instancia del ministerio fiscal.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 12 de abril de 2017 (8?)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del registro civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2°, En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el 6rgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacion de expediente para la cancelacion del
asiento.

3° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la representante de la promotora contra auto
dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Dona F. B. (E.
E.), nacida en 1968 en O. E-A., T. (Argelia), de acuerdo con el permiso de residencia y
pasaporte argelino aportados al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad
espafola de origen con valor de simple presunciéon. Mediante auto de fecha 20 de
junio de 2013, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar
con valor de simple presuncion la nacionalidad espaiola de origen iure soli de la
interesada, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln redaccion
de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 19 de agosto de 2014 emite informe
desfavorable al reconocimiento de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion de la promotora, indicando que en el presente supuesto no resultan de
aplicacion los articulos 17.1.c) y d) y 18 del Cédigo Civil, ni la interesada relne las
condiciones exigidas por la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998,
ya que ni ha estado residiendo en el Sahara al tiempo en que entré en vigor el Real
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Decreto citado, ni documentado como espanola, ni en posesion y utilizacion de la
nacionalidad espanola durante 10 anos, ni ha nacido en territorio espanol, ni es
apatrida pues aporté pasaporte argelino. Por otra parte, indica que tampoco ha
quedado acreditada la filiacion de la promotora, ni la supuesta concordancia de su
identidad con la de un ciudadano saharaui, por lo que no procede la inscripcion de
nacimiento solicitada, interesando se inicie expediente de cancelacion de la anotacion
referente a la declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién
de la interesada.

4. Por auto de fecha 11 de junio de 2015, dictado por el encargado del Registro Civil
Central, se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por la promotora, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadana
saharaui, acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripciéon marginal de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion.

5. Notificada la resolucién, Dona F. E-G. M-F. M., letrada, en nombre y representacion
de la promotora interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado, solicitando se dicte resolucién por la que se le declare la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion a la interesada, en base a lo establecido en
los articulos 17.1.c) y 18 del Cédigo Civil, al considerar que nacio en territorio espanol
e hija de padres espanoles.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén por informe de 18 de abril de 2016 y el encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

7. Con fecha 27 de octubre de 2016, tiene entrada en el registro del Ministerio de
Justicia, oficio de la letrada de la Administracion de Justicia del Registro Civil Central,
por el que remite la providencia dictada por la encargada del Registro Civil de Tudela,
por la que se pone en conocimiento que, a instancias del ministerio fiscal, se ha
iniciado expediente de cancelacion de la presuncién de nacionalidad espafola de la
interesada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95 y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-12 de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1° de abril y 25-4% de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8? de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

<267 »



Il Nacionalidad

II. La promotora, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela (Navarra),
solicit6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, nacionalidad que fue
declarada por dicho registro civil por auto de 20 de junio de 2013. Por auto de 11 de
junio de 2015, el encargado del Registro Civil Central acordé desestimar la inscripcion
de nacimiento solicitada por la promotora, toda vez que no resultan acreditados
diversos aspectos del hecho imponible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora
examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacién de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacién marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento de la interesada, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento. En este caso la inscripcion
interesada afecta a una ciudadana nacida en O. E-A., T. (Argelia) en 1968, de acuerdo
con el pasaporte argelino aportado al expediente, cuya nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion ha sido declarada por el registro civil de su domicilio, pero
no resultan acreditados datos esenciales para practicar la inscripcion. Asi, no se ha
aportado al expediente certificado de nacimiento de la interesada y, en el certificado
de parentesco expedido por la Delegacién Saharaui para Navarra el 2 de octubre de
2012, se indica que es hija de Don T. E. B. y Doia S. A. E., no indicandose los lugares,
fechas de nacimiento y filiacion de los progenitores de la solicitante. Por otra parte, se
aporta al expediente recibos MINURSO, a nombres de S. A. A,, nacida en 1941 en T.
(Sahara Occidental); T. E. B., nacido en 1936 en S. (Sahara Occidental) y F. T. E., nacida
en 1968 en S. (Sahara Occidental), que no se corresponden con los documentos de
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identidad saharauis aportados al expediente, a nombres de S. A. E., nacida en 1941
en B-C. (Sahara Occidental) y T. E. B., nacido en S. (Sahara Occidental) en 1936. De
este modo, no resulta acreditado en el expediente que la promotora sea hija de los
portadores de documentos nacionales de identidad bilinglies B-..... y B-...... No consta
que se haya oido a los progenitores en el expediente y, de la informacion testifical
practicada, no se aporta datos de identidad y filiacion de la interesada, como pudieran
ser fechas, lugar de nacimiento y nombre de los padres. Por ello, el documento
aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias esenciales que
deben constar en la inscripcion y que, en defecto de certificado auténtico, deberan
demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan en los articulos
correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del Reglamento del
Registro Civil y en la circular de 29 de octubre de 1980. En consecuencia, no es
posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion de nacimiento da fe,
que no estan suficientemente acreditados.

V. Por lo que se refiere a la orden del traslado del informe del ministerio fiscal al
registro civil del domicilio a efectos de instar un nuevo expediente en el que se declare
que al interesado no le corresponde la nacionalidad espafiola, extremo también
contenido en la providencia recurrida, es un principio basico de la legislacion registral
civil (cfr. arts. 24 y 26 LRC y 94 RRC) el de procurar lograr la mayor concordancia
posible entre el registro civil y la realidad extrarregistral. En desarrollo de este principio
se ha indicado repetidamente por la doctrina de este centro directivo que, mientras
subsista ese interés publico de concordancia, no juega en el ambito del registro civil el
principio de autoridad de cosa juzgada, por lo que es posible reiterar un expediente
sobre cuestion ya decidida. Por eso ha de ser posible que, de oficio o por iniciativa del
ministerio fiscal o de cualquier interesado o autoridad con competencias conexas con
la materia y con intervencion en todo caso del ministerio plblico, se inicie un nuevo
expediente para declarar con valor de presuncion que a los interesados les corresponde
0 no les corresponde la nacionalidad espanola. La nueva declaracion recaida en tal
expediente, en caso de ser negativa, ha de tener acceso al registro civil para cancelar
en su virtud la anotacion preventiva practicada. No es obstaculo para ello que, con
arreglo al articulo 92 de la LRR, y a salvo las excepciones previstas en los tres articulos
siguientes, las inscripciones solo puedan rectificarse por sentencia firme en juicio
ordinario, porque en las anotaciones, en congruencia con su menor eficacia y su valor
meramente informativo (cfr. arts. 38 LRC y 145 RRC), rige un principio distinto. En
efecto, el articulo 147 del RRC establece una regla de aplicacion preferente,
permitiendo que las anotaciones puedan ser rectificadas y canceladas en virtud de
expediente gubernativo en el que se acredite la inexactitud, en todo caso con
notificacién formal a los interesados o sus representantes legales, como exige
imperativamente el parrafo primero del articulo 349 RRC. Por todo ello, en aras del
principio de concordancia entre el registro civil y la realidad, el ministerio fiscal puede
promover de oficio un nuevo expediente de declaracion sobre la nacionalidad espafiola
de la interesada.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por
falta de acreditacion de datos esenciales para practicarla y continuar la tramitacion
del expediente incoado a instancia del ministerio fiscal

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 12 de abril de 2017 (192)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el 6rgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacién de expediente para la cancelacion del
asiento.

3° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), M. A. L., nacida
en 1976 en Marruecos, solicita la declaracion de la nacionalidad espafola de origen
con valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 21 de diciembre de 2012, el
encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple
presuncioén la nacionalidad espanola de origen iure soli de la interesada, por aplicaciéon
retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln redaccién de la Ley 51/1982 de 13 de
julio. Con fecha 1 de febrero de 2013 y mediante providencia del encargado se declara
la firmeza de la resolucion, acuerda iniciar expediente para la inscripcion de nacimiento
fuera de plazo del interesado.

2. En el expediente consta como documentacién, permiso de residencia de larga
duracién en Espana de la interesada, y en el que consta un domicilio en Canarias y el
valido hasta el afio 2016, consta su nacimiento en D. (Marruecos) y también la
nacionalidad de aquél pais, pasaporte marroqui expedido en el afo 2011, volante de
empadronamiento en R. (Navarra) el 20 de marzo de 2012 y en T. desde el 9 de
octubre del mismo afio, certificado de la delegacion de la Republica Arabe Saharaui en
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Navarra relativo a que la familia de la interesada residia en los territorios ocupados del
Sahara desde el ano 1975, certificado de parentesco de la interesada como hija de J.
M. F. M.y de C. M. A. B., expedido por la misma delegacion como también lo es el de
nacionalidad, documento nacional de identidad del Sahara de los padres de la
interesada, expedidos en agosto de 1975 y en 1971, libro de familia de los padres de
la interesada, en el que no consta fecha de expedicion ni fecha de celebracion del
matrimonio y tampoco las hojas correspondientes a los hijos, certificado marroqui de
parentesco en el que no se hace constar la fecha de nacimiento de la interesada, s6lo
la referencia a un acta de nacimiento marroqui del afio 1996.

3. Consta también entre la documentacién testimonio de dos personas, no familiares,
nacidas en Espanay en Argelia que declaran que conocen a la familia de la interesada
de toda la vida porque eran vecinos y le une la amistad, que les consta que los padres
de la citada eran de origen saharaui y que fueron ciudadanos espanoles y que la
interesada reside en Espana desde el ano 2002. Con fecha 26 de septiembre de 2013
se remiten las actuaciones en materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al
Registro Civil Central.

4. Con fecha 12 de septiembre de 2014 se requiere de la interesada para que sea
reconocida por el médico forense del Registro Civil de Tudela y que aporte libro de
familia, certificaciéon de familia o ficha familiar original en la que conste su filiacion y
también un certificado de empadronamiento. La interesada comparece y manifiesta
que ella no esta inscrita en el libro de familia de sus padres por la proximidad de su
nacimiento con la fecha en que terminé la administracién espafola del Séhara y
aporta certificado de nacimiento marroqui, en el que aparece como fecha del mismo el
1 de enero de 1976.

5. Por auto de fecha 18 de mayo de 2015, dictado por el encargado del Registro Civil
Central, se deniega la inscripcién de nacimiento solicitada por el promotor, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadana
saharauiya que no estan documentados con garantias homologables a las establecidas
en la legislacion espafola, se acuerda la practica de la anotacién de nacimiento
soporte para la inscripcion marginal de nacionalidad con valor de simple presuncion
que también se practica, al mismo tiempo se acuerda incoar expediente de cancelacion
de dicha anotacion.

6. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, mostrando su disconformidad y alegando que todos
los datos relativos a su nacimiento y filiacion necesarios para su inscripcion si que
constan en el expediente, reiterando parte de la documentacion ya aportada.

7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
desestimacion y el encargado del Registro Civil Central se ratifica en el auto dictado y
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso interpuesto.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1? y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1° de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-47 de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

II. La promotora, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela (Navarra),
solicit6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, nacionalidad que fue
declarada por dicho registro civil por auto de 21 de diciembre de 2012. Por auto de 18
de mayo de 2015 el encargado del Registro Civil Central acord6 desestimar la
inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan
acreditados diversos aspectos del hecho inscribible. Contra este auto se interpuso el
recurso ahora examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola corresponde al encargado del
Registro Civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacién marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que a la interesada
no le corresponde la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento de la interesada, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento. En este caso la inscripcion
interesada afecta a una ciudadana cuyo lugar de origen es Marruecos y cuya
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nacionalidad espanola con valor de simple presuncion ha sido declarada por el registro
civil de su domicilio, pero no resultan acreditados datos esenciales para practicar la
inscripcién, en tanto que la interesada solo ha aportado un documento registral
marroqui para establecer su parentesco, donde fue inscrita en 1996 y cuya
nacionalidad ostenta en su pasaporte y que se hizo constar en la autorizacion de
residencia espafola, el resto de la documentacion no goza de garantias equiparables
a las establecidas por la legislacion registral espaiola. Por otra parte, de la informacién
testifical practicada no cabe deducir datos que son necesarios para la inscripcion,
toda vez que lo Gnico que manifiestan es que les une una relacion de amistad con la
familia de la interesada porque han sido vecinos, circunstancia que no se acredita y
que resulta dudosa habida cuenta que uno nacié en Espaia y otro en Argelia. Por ello,
el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcién y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por
falta de acreditacion de datos esenciales para practicarla.

Madrid, 12 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 21 de abril de 2017 (4?)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el 6rgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacion de expediente para la cancelacion del
asiento.

3° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el encargado
del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Santa Maria La Real de Nieva
(Segovia), D. H. S., nacido en 1975 en Mauritania, seglin su permiso de residencia,
solicita la declaracion de la nacionalidad espafola de origen con valor de simple
presunciéon. Mediante auto de fecha 15 de junio de 2012, el encargado del Registro
Civil de Santa Maria La Real de Nieva, acuerda declarar con valor de simple presuncion
la nacionalidad espanola de origen iure soli del interesado, por aplicacion retroactiva
del articulo 18 del Cadigo Civil.

2. En el expediente consta como documentacion, permiso de residencia en Espaia del
interesado, expedido en Sta. Cruz de Tenerife y en el que consta su nacimiento en
Mauritania en 1975 y la nacionalidad de dicho pais, pasaporte mauritano incompleto,
en el que no consta fecha de expedicion y si su nacimiento el 31 de diciembre de 1975
en T. (Mauritania), documento de identidad del interesado expedido por la Republica
Arabe Saharaui Democréatica en 1999 y en el que consta nacido el 5 de diciembre de
1975, documento de la Misién de las Naciones Unidas para el referéndum del Sahara
Occidental (Minurso) correspondiente a persona identificada como D. H. S., nacido en
Ti. (Sahara Occidental) en 1975, certificado de la Delegacion del Frente Polisario en
Tenerife relativa a que el interesado es hijo de H-l. S. y S. H-n. y nacidoen T. en 1975y
de origen saharaui, hoja declaratoria de datos y certificado de concordancia de
nombres emitido por notario mauritano afirmando que D. H., nacido en 1975 en T. y
nacionalidad mauritana desde el 18 de noviembre de 1999 es la misma persona que
D. H.-l. S. nacido el 5 de diciembre de 1975 en T.

3. Con fecha 5 de octubre de 2012 el Registro Civil de Santa Maria La Real de Nieva
remite las actuaciones en materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al
Registro Civil Central, competente en su caso para practicarla.

4. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 30 de diciembre de 2013 emite informe
desfavorable a conceder lo solicitado y considera que la declaracion de la nacionalidad
espanola con valor de simple presunciéon del promotor no procedia, indicando que el
interesado no se encuentra comprendido dentro del ambito de aplicacion del art® 17.3
del Cédigo Civil, ya que se encuentra documentado como nacional mauritano y que
ostenta dicha nacionalidad, seglin se desprende del certificado mauritano de
concordancia de nombres, no siéndole tampoco aplicable el articulo 18 del propio
Cadigo Civil, interesando que se inicie nuevo expediente para que se declare que al
interesado no le corresponde la nacionalidad espafnola y se cancele la anotacién
soporte de nacionalidad.

5. Por auto de fecha 24 de febrero de 2014, dictado por el encargado del Registro Civil
Central, se deniega la inscripcién de nacimiento solicitada por el promotor, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharauiya que no estan documentados con garantias homologables a las establecidas
en la legislacion espanola, acordando realizar una anotacién soporte para la inscripcion
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marginal de nacionalidad ya declarada. Este auto no pudo ser notificado ya que segin
diligencia a tal efecto el interesado estaba residiendo en Santa Cruz de Tenerife.

6. Con fecha 4 de julio de 2014 el ministerio fiscal insta al encargado del Registro Civil
Central para que inicie expediente de cancelacion de la inscripcién de nacionalidad
declarada con valor de simple presuncion. Con fecha 14 de noviembre de 2014 se
dicta providencia en tal sentido. Con fecha 10 de septiembre de 2015 el interesado,
residente en Santa Cruz de Tenerife solicita informacion de la tramitacion de su
expediente. Con fecha 9 de octubre siguiente el encargado del Registro Civil Central
dicta providencia para que se notifique el auto dictado al interesado y el inicio del
expediente de cancelacion.

7. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, alegando que cuando naci6 en el Sdhara Occidental éste
era territorio espanol, que sus padres tuvieron documentacién espafola y por tanto él
es espanol de origen, aportando como documento nuevo ficha familiar de su presunto
padre expedida por el gobierno del Sahara en la que se menciona la nacionalidad
espanola del titular.

8. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion, poniendo de manifiesto ademas las discrepancias en los datos del
promotor en la documentacion aportada que no permiten tener acreditada su filiacion
respecto de un ciudadano espanol. El encargado del Registro Civil Central se ratifica
en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95 y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la circular de 29 de octubre de 1980, la instruccion de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-42 de
octubre de 1999; 26-12 de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1? de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8? de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

II. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Santa Maria La
Real de Nieva (Segovia), solicité la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion, nacionalidad que fue declarada por dicho registro civil por auto de 15 de
junio de 2012. Por auto de 24 de febrero de 2014 el encargado del Registro Civil
Central acordd desestimar la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, toda
vez que no resultan acreditados diversos aspectos del hecho inscribible. Contra este
auto se interpuso el recurso ahora examinado.

Ill. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del

<4275 >



Il Nacionalidad

registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucién firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen
de lainscripciéon de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el encargado
del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la practica
de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el
articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de procedimiento
seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del
propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del
asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el Registro Civil
Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la declaracion
presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la necesidad
de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le
corresponde la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los
asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento. En este caso la inscripcion
interesada afecta a un ciudadano cuyo lugar de origen suscita dudas, Sahara
Occidental o Mauritania, también su fecha de nacimiento y su identidad, segin la
documentacion que se examine, y cuya nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion ha sido declarada por el registro civil de su domicilio, si bien éste tampoco
quedd acreditado, pero no resultan acreditados datos esenciales para practicar la
inscripcion, en tanto que el interesado ha aportado pasaporte de tal pais, certificado
notarial de concordancia de nombres que menciona su nacionalidad mauritana desde
1999 y que fue la que se hizo constar en la autorizaciéon de residencia espanola,
siendo el resto de documentacion insuficiente para acreditar sus pretensiones ya que
no goza garantias equiparables a la exigida por la normativa espanola. Por ello, los
documentos aportados en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcién y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

< 276 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por
falta de acreditacion de datos esenciales para practicarla y por tanto confirmar el auto
apelado.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 21 de abril de 2017 (122)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el 6rgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacién de expediente para la cancelacion del
asiento.

3°. Es inscribible el nacimiento porque se acreditan los datos necesarios para practicar
la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don A. A. M-A.
(A.L.), nacido en A. el 29 de diciembre de 1969 solicita la declaracion de la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 19 de abril
de 2013, el Encargado del Registro Civil de Tudela (N.), acuerda declarar con valor de
simple presuncion la nacionalidad espafnola de origen iure soli del interesado, por
aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln redaccién de la Ley 51/1982
de 13 de julio.

2. Tramitado expediente de inscripcion de nacimiento fuera de plazo, se remiten las
actuaciones al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal emite informe desfavorable en fecha 23 de diciembre
de 2014, indicando que no resulta de aplicacion el art® 17.3 del Cédigo Civil, pues el
interesado no reline las condiciones exigidas por la Sentencia del Tribunal Supremo de
28 de octubre de 1998, ya que no consta que haya estado residiendo en el Sahara al
tiempo en que entr6 en vigor el Decreto 2258/76, ni documentado como espanol, ni

<4277 »



Il Nacionalidad

en posesion y utilizacion de la nacionalidad espaiola, ni ha nacido en territorio
espanol, ni es apatrida pues aporté pasaporte marroqui, argumentando que no
procede la inscripcion pretendida al no haber ocurrido el nacimiento en Espana ni
afectar a ningln ciudadano espanol, interesando se inicie expediente para la
cancelacion de la anotacion referente a la nacionalidad espafola del interesado.

4. Por auto de fecha 13 de mayo de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil
Central se acuerda la aprobacion del expediente y se procede a practicar en el libro de
nacimientos correspondiente a la Seccion Primera de dicho registro, la inscripcion del
interesado con el nombre de A. y apellidos A. M-A., nacido el 29 de diciembre de 1969
en A. (Sahara), haciéndose constar al margen la nacionalidad espanola del inscrito
declarada con valor de simple presuncion por auto dictado el 19 de abril de 2013 por
el Registro Civil de Tudela, asi como nota marginal al amparo de lo establecido en el
art® 38.1 de la Ley del Registro Civil, haciendo constar que a instancias del
representante del ministerio fiscal adscrito a dicho registro, se incoa expediente de
cancelacion de la anotacion referente a la nacionalidad espafola del interesado.

5. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion del auto apelado y la inscripcion
de su nacimiento fuera de plazo, alegando que la resolucion recurrida no explica ni
motiva suficientemente la denegacion de la declaracion de presuncion de nacionalidad
espanola ni la negativa a acatar el auto dictado en su dia por el encargado del Registro
Civil de Tudela.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimaciony la confirmacion de la resolucién recurrida, por entender que el recurso
carece de eficacia al haberse, no solo admitido la inscripcién, sino haberse practicado
en el libro 51500, pagina 299 del Registro Civil Central, debiendo mantenerse la nota
marginal a tenor del art® 38.1 de la Ley del Registro Civil, al darse por iniciado
expediente para la cancelacion de la anotacién referente a la nacionalidad espafola
del promotor, de conformidad con lo solicitado por dicho ministerio fiscal en escrito de
23 de diciembre de 2014. El magistrado-juez encargado del Registro Civil Central se
ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para la resolucién del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1° de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3?% de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-4? de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.
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II. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela (Navarra),
solicit6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, nacionalidad que fue
declarada por dicho registro civil por auto de 19 de abril de 2013. Por auto de 13 de
mayo de 2015 el encargado del Registro Civil Central acord6 estimar la inscripcion de
nacimiento solicitada por el promotor, al resultar acreditada la filiacion de la persona
no inscrita, practicandose anotacion marginal al amparo del art® 38.1 de la Ley del
Registro Civil, haciendo constar que a instancias del representante del ministerio fiscal
se inicia expediente de cancelacion de la anotacién referente a la nacionalidad
espanola del interesado. Contra este auto se interpuso el recurso ahora examinado,
por el que se solicita se proceda a la inscripcion de nacimiento del interesado.

Ill. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotaciéon de nacionalidad. Pero esta calificaciéon se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacién marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento. En este caso la inscripcion
interesada afecta a un ciudadano de origen saharaui cuya nacionalidad espanola con
valor de simple presunciéon ha sido declarada por el registro civil de su domicilio,
habiéndose acreditado suficientemente su filiacion. La inscripcion de nacimiento se
ha efectuado en la pagina ... del Libro ..... del Registro Civil Central, por lo que el
recurso presentado por el promotor, en el que solicita se proceda a la inscripcion de su
nacimiento, carece de eficacia. Asimismo, en base a lo establecido en el art® 38.1 de
la Ley del Registro Civil, se hace constar anotacion marginal de incoacion de expediente
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gubernativo de cancelacion de la inscripcion practicada a instancia del ministerio
fiscal.

V. Por lo que se refiere a la orden del traslado del informe del ministerio fiscal al
registro civil del domicilio a efectos de instar un nuevo expediente en el que se declare
que al interesado no le corresponde la nacionalidad espafiola, extremo también
contenido en la providencia recurrida, es un principio basico de la legislacion registral
civil (cfr. Arts. 24 y 26 LRC y 94 RRC) el de procurar lograr la mayor concordancia
posible entre el registro civil y la realidad extrarregistral. En desarrollo de este principio
se ha indicado repetidamente por la doctrina de este centro directivo que, mientras
subsista ese interés publico de concordancia, no juega en el ambito del registro civil el
principio de autoridad de cosa juzgada, por lo que es posible reiterar un expediente
sobre cuestion ya decidida. Por eso ha de ser posible que, de oficio o por iniciativa del
ministerio fiscal o de cualquier interesado o autoridad con competencias conexas con
la materia y con intervencion en todo caso del ministerio plblico, se inicie un nuevo
expediente para declarar con valor de presuncion que a los interesados les corresponde
0 no les corresponde la nacionalidad espanola. La nueva declaracion recaida en tal
expediente, en caso de ser negativa, ha de tener acceso al registro civil para cancelar
en su virtud la anotacion preventiva practicada. No es obstaculo para ello que, con
arreglo al articulo 92 de la LRR, y a salvo las excepciones previstas en los tres articulos
siguientes, las inscripciones solo puedan rectificarse por sentencia firme en juicio
ordinario, porque en las anotaciones, en congruencia con su menor eficacia y su valor
meramente informativo (cfr. Arts. 38 LRC y 145 RRC), rige un principio distinto. En
efecto, el articulo 147 del RRC establece una regla de aplicacion preferente,
permitiendo que las anotaciones puedan ser rectificadas y canceladas en virtud de
expediente gubernativo en el que se acredite la inexactitud, en todo caso con
notificacién formal a los interesados o sus representantes legales, como exige
imperativamente el parrafo primero del articulo 349 RRC. Por todo ello, en aras del
principio de concordancia entre el registro civil y la realidad, el ministerio fiscal puede
promover de oficio un nuevo expediente de declaracion sobre la nacionalidad espafiola
de la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 21 de abril de 2017 (132)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del registro civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (N.), Don A. R. (M. J.),
nacido el 15 de octubre de 1988 en A. (Marruecos), de acuerdo con el pasaporte
marroqui aportado al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espafiola
de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 13 de diciembre de
2012, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor
de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli del interesado, por
aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln redaccién de la Ley 51/1982
de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 28 de agosto de 2014 emite informe
desfavorable, alegando que el auto dictado el 13 de diciembre de 2012 por el
encargado del Registro Civil de Tudela, aplica de manera errénea el articulo 17.3° del
Cédigo Civil y la doctrina de la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, puesto que el interesado ha nacido después de la Ley de Descolonizacion de 19
de noviembre de 1975, por lo que ni ha nacido en territorio espanol ni es apatrida,
pues aportdé pasaporte marroqui. Por otra parte, indica que tampoco cabria aplicar el
articulo 18 del Cédigo Civil, pues el interesado no ha podido estar en posesion y
utilizacion de la nacionalidad espanola durante diez anos, ni ha presentado
documentacion espafola, por lo que, ademas de no proceder la inscripcion de
nacimiento solicitada, se interesa se inicie expediente de cancelacion de la anotacion
referente a la declaracién de la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion
del interesado.

4. El encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 25 de marzo de 2015, por
el que se deniega la inscripcidon de nacimiento solicitada por el promotor, al no estimar
acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacién, fecha y lugar
de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano saharaui,
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acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripcion marginal de nacionalidad espanola con valor de simple presuncion.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se le declare la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion en base a lo establecido en el
art® 17.1.a) del Cédigo Civil, al considerar que es hijo de padres espanoles.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion por informe de 17 de marzo de 2016 y el encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

7. Con fecha 20 de septiembre de 2016, tiene entrada en el registro general del
Ministerio de Justicia oficio del Registro Civil Central por el que remite documentacion
del expediente de referencia, en particular, providencia de fecha 23 de junio de 2016
dictada por el encargado del Registro Civil de Tudela, por la que pone en conocimiento
que a instancias del ministerio fiscal se ha iniciado expediente de cancelacion de
presuncion de nacionalidad espanola del interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1? y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1° de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-4? de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela (Navarra),
solicit6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, nacionalidad que fue
declarada por dicho registro civil por auto de 13 de diciembre de 2012. Por auto de 25
de marzo de 2015, el encargado del Registro Civil Central acord6 desestimar la
inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan
acreditados diversos aspectos del hecho imponible. Contra este auto se interpuso el
recurso ahora examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
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procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espaiola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento. En este caso la inscripcion
interesada afecta a un ciudadano nacido en A. (Marruecos) en 1988, cuya nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion ha sido declarada por el registro civil de su
domicilio, pero no resultan acreditados datos esenciales para practicar la inscripcion.
Asi, no queda acreditado que el interesado sea hijo de M. J. M., nacido el 2 de marzo
de 1927 en A. y de A. R. M., nacida en el ano 1953 en E., tal como consta en la hoja
declaratoria de datos de nacimiento. Por otro lado, se encuentra en el expediente,
certificado en extracto de acto de nacimiento del interesado, expedido por el Reino de
Marruecos, en el que se indica que el promotor es hijo de M., hijo de E-K. y de A., hija
de E., sin otros datos de identificacion. Por otra parte, de la informacion
testifical practicada, no cabe deducir que los padres sean los que constan en el
expediente toda vez que lo Unico que manifestaron es que les une una relacion de
amistad con el interesado, sin mencionar en ninglin momento el nombre de los padres,
fecha de nacimiento, lugar e hijos que tienen. Por ello, el documento aportado en
prueba del nacimiento no acredita las circunstancias esenciales que deben constar en
la inscripcion y que, en defecto de certificado auténtico, deberan demostrarse por
otros medios supletorios de los que se mencionan en los articulos correspondientes al
procedimiento de inscripcion fuera de plazo del Reglamento del Registro Civil y en la
Circular de 29 de octubre de 1980. En consecuencia, no es posible la inscripcion de
unos hechos, de los cuales la inscripcion de nacimiento da fe, que no estan
suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 28 de abril de 2017 (18?)
I1.8.3.- Alcance de la calificacion del encargado del registro civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2°, En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el 6rgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacion de expediente para la cancelacion del
asiento.

3° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra providencia dictada por el
magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tafalla (Navarra), Don M-L. A. M.
nacido el 13 de septiembre de 1981 en 0. (Argelia), solicita la declaracion de la
nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de
fecha 01 de junio de 2012, la encargada del Registro Civil de Tafalla, acuerda declarar
con valor de simple presuncion la nacionalidad espafiola de origen iure soli del
interesado, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln redaccion
de la Ley 51/1982 de 13 de julio. Dicho auto es rectificado por otro dictado el 18 de
junio de 2012 por el citado registro, en cuanto a la aclaracion del nombre y apellidos
del promotor, que se habian consignado de forma errénea en el anterior.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tafalla, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 20 de diciembre de 2013 emite informe
desfavorable, considerando que el auto dictado por la encargada del Registro Civil de
Tafalla aplica de manera errénea el art® 17.3° del Codigo Civil y la sentencia del Tribunal
Supremo de 28 de octubre de 1998, puesto que el interesado ha nacido en el ano
1981, después de la Ley de Descolonizacién de 19 de noviembre de 1975, por lo que
ni ha nacido en territorio espanol ni es apatrida, pues aporté pasaporte argelino,
interesando se inicie nuevo expediente para declarar que al promotor no le corresponde
la nacionalidad espanola.

4. Por providencia de fecha 09 de abril de 2014 dictada por el encargado del Registro
Civil Central, se acuerda dejar en suspenso la inscripcion de nacimiento y marginal de
nacionalidad espanola declarada con valor de simple presuncién, hasta que por el
Registro Civil de Tafalla se comunique si inicia o no el expediente para declarar que al
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interesado no le corresponde la nacionalidad espafola, conforme a la instruccion de
28 de marzo de 2007 de esta Direccion General de los Registros y del Notariado sobre
competencia de los registros civiles municipales y demas reglas relativas a los
expedientes de declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion.

5. Notificada la providencia, el promotor interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando dejar sin efecto la providencia recurrida y
se acuerde la inscripcion de nacimiento y marginal de nacionalidad espanola declarada
con valor de simple presuncion por auto de 01 de junio de 2012 del Registro Civil de
Tafalla.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite informe
el 06 de mayo de 2015, indicando que, de conformidad con el informe anterior, no
comparte con el recurrente que le corresponda la nacionalidad espafola en aplicacion
del art® 17.3° del Cédigo Civil, por cuanto que naci6é en 1981y, por tanto, después de
la Ley de Descolonizacion de 19 de noviembre de 1975, por lo que ni ha nacido en
territorio espanol ni es apatrida, pues aportd pasaporte argelino. Por otra parte
considera, sin perjuicio de la anotacion del auto de 01 de junio de 2012 dictado por el
Registro Civil de Tafalla conforme al art® 340 del Reglamento del Registro Civil, que se
debe de tramitar el expediente promovido por el ministerio fiscal y la anotacion de este
procedimiento conforme al art® 38 de la Ley del Registro Civil. El encargado del Registro
Civil Central remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resoluciéon del recurso indicando que, a su juicio, no han sido
desvirtuados los razonamientos juridicos que aconsejaron dictar la resolucion
recurrida, por lo que considera que la misma debe confirmarse.

7. Con fecha 17 de mayo de 2016, tiene entrada en esta Direccion General de los
Registros y del Notariado, documentacion remitida por el Registro Civil Central, entre
otros, diligencia de constancia emitida por el Registro Civil de Tafalla de fecha 07 de
agosto de 2015 en la que se indica que se ha incoado expediente para declarar que al
interesado no le corresponde la nacionalidad espanola. La encargada del Registro Civil
de Tafalla, por informe de fecha 17 de febrero de 2017, indica que el citado expediente
se encuentra pendiente de resoluciéon hasta que por esta Direccion General se
resuelva el recurso que nos ocupa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-2° de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-4? de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

<285 »



Il Nacionalidad

IIl. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tafalla, solicité la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue declarada
por dicho registro civil por auto de 01 de junio de 2012, modificado por auto de 18 de
junio de 2012, en cuanto a rectificar el error en el nombre y apellidos del promotor. Por
providencia de 09 de abril de 2014 dictada por el magistrado-juez encargado del
Registro Civil Central, se acuerda dejar en suspenso la inscripcion de nacimiento y
marginal de nacionalidad espafiola declarada con valor de simple presuncion, hasta
que por el Registro Civil de Tafalla se comunique si inicia 0 no el expediente para
declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad espanola. Contra esta
providencia se interpuso el recurso ahora examinado. La encargada del Registro Civil
de Tafalla comunica la iniciacion del citado expediente incoado a instancia del
ministerio fiscal, que se encuentra pendiente de resolucion.

Ill. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espaiola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificaciéon se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espaiola y proceder, en su caso, a la cancelaciéon de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso, no queda acreditado que los progenitores del interesado sean los
titulares de los documentos nacionales de identidad bilinglies F-....., a nombre de Don
M. M. M. B.A.yF-....., anombre de Dona T. M. A. |.. El nombre y apellidos del progenitor
que figura en el certificado de nacimiento del interesado, expedido por la Republica
Arabe Saharaui Democrética, no coincide con el que figura en el documento nacional
de identidad bilinglie aportado al expediente y, por otra parte, en el certificado de
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nacimiento del promotor, no se hace constar la filiacién de los progenitores ni sus
fechas y lugares de nacimiento, no constando tampoco la fecha en que se efectué
dicha inscripcién y el nombre de la persona informante.

V. Por lo que se refiere a la orden del traslado del informe del ministerio fiscal al
registro civil del domicilio a efectos de instar un nuevo expediente en el que se declare
que al interesado no le corresponde la nacionalidad espafiola, extremo también
contenido en la providencia recurrida, es un principio basico de la legislacion registral
civil (cfr. Arts. 24 y 26 LRC y 94 RRC) el de procurar lograr la mayor concordancia
posible entre el registro civil y la realidad extrarregistral. En desarrollo de este principio
se ha indicado repetidamente por la doctrina de este centro directivo que, mientras
subsista ese interés publico de concordancia, no juega en el ambito del registro civil el
principio de autoridad de cosa juzgada, por lo que es posible reiterar un expediente
sobre cuestion ya decidida. Por eso ha de ser posible que, de oficio o por iniciativa del
ministerio fiscal o de cualquier interesado o autoridad con competencias conexas con
la materia y con intervencion en todo caso del ministerio plblico, se inicie un nuevo
expediente para declarar con valor de presuncién que a los interesados les corresponde
0 no les corresponde la nacionalidad espanola. La nueva declaracion recaida en tal
expediente, en caso de ser negativa, ha de tener acceso al registro civil para cancelar
en su virtud la anotacion preventiva practicada. No es obstaculo para ello que, con
arreglo al articulo 92 de la LRR, y a salvo las excepciones previstas en los tres articulos
siguientes, las inscripciones solo puedan rectificarse por sentencia firme en juicio
ordinario, porque en las anotaciones, en congruencia con su menor eficacia y su valor
meramente informativo (cfr. Arts. 38 LRC y 145 RRC), rige un principio distinto. En
efecto, el articulo 147 del RRC establece una regla de aplicacion preferente,
permitiendo que las anotaciones puedan ser rectificadas y canceladas en virtud de
expediente gubernativo en el que se acredite la inexactitud, en todo caso con
notificacién formal a los interesados o sus representantes legales, como exige
imperativamente el parrafo primero del articulo 349 RRC. Por todo ello, en aras del
principio de concordancia entre el registro civil y la realidad, el ministerio fiscal puede
promover de oficio un nuevo expediente de declaracion sobre la nacionalidad espafiola
de la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por falta de acreditacion de
datos esenciales para practicarla.

2°. Estimar parcialmente el recurso y practicar anotacién soporte de nacimiento y
anotacién de nacionalidad con valor de simple presuncion.
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3°. Continuar la tramitacion del expediente incoado a instancia del ministerio fiscal y
anotar marginalmente la existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al
contenido del registro.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 28 de abril de 2017 (192?)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del registro civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el 6rgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacion de expediente para la cancelacion del
asiento.

3° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don D. e. B.,
nacido en El Aailn el 15 de mayo de 1982, de acuerdo con la documentacion
incorporada al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espafola de
origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 10 de enero de 2013,
el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de
simple presuncion la nacionalidad espafnola de origen iure soli del interesado, por
aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln redaccién de la Ley 51/1982
de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 19 de agosto de 2014 emite informe
desfavorable al reconocimiento de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion del promotor, indicando que no resulta de aplicacion en este caso el
articulo 17.3 del Cédigo Civil, dado que el promotor nacié en 1982 en Marruecos,
después de la ley de descolonizacion de 19 de noviembre de 1975, por lo que ni ha
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nacido en territorio espanol, ni es apatrida, pues aporta pasaporte marroqui. Por otra
parte, se indica que tampoco procede aplicar el articulo 18 del Cédigo Civil, pues al
haber nacido el interesado en 1982, no ha podido estar en posesion y utilizacion de la
nacionalidad espafnola durante diez anos, ni ha ostentado documentacion espanola,
interesando se inicie nuevo expediente para declarar que al interesado no le
corresponde la nacionalidad espanola.

4. Por auto de fecha 24 de marzo de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil
Central, se deniega la inscripcién de nacimiento solicitada por el promotor, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se le declare la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, al considerar que es hijo de
padres espanoles.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion por informe de 17 de marzo de 2017 y el encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1° de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-4? de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

II. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela (Navarra),
solicit6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, nacionalidad que fue
declarada por dicho registro civil por auto de 10 de enero de 2013. Por auto de 24 de
marzo de 2015 el encargado del Registro Civil Central acordé desestimar la inscripcion
de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acreditados diversos
aspectos del hecho imponible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora
examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
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encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificaciéon se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracién presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espaiola y proceder, en su caso, a la cancelacién de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano nacido en 1982 en El
Aailn (Marruecos) cuya nacionalidad espafola con valor de simple presuncion ha sido
declarada por el registro civil de su domicilio, pero no resultan acreditados datos
esenciales para practicar la inscripcion.

Asi, no queda acreditado que los padres del interesado sean los que figuran en el
certificado de parentesco en extracto expedido por el Reino de Marruecos a nombre de
B., hijo de L., nacido el 1 de marzo de 1946 en D. y de L. hija de E. B., nacida en 1958
enT.T., al noser coincidentes con quien figura como titular del documento de identidad
bilinglie a nombre de B. L. Y., nacido en D. el 1 de marzo de 1947 y, por otra parte, en
las copias del libro de familia, figura como madre S. M. S. B. en primeras nupcias
(fallecida en febrero de 1969) y F. M. M. U. M. en segundas nupcias, nacida esta Gltima
en Aailn el 1 de mayo de 1952.

Por otra parte, de la informacion testifical practicada, no cabe deducir que los padres
sean los que constan en el expediente toda vez que lo Gnico que manifestaron es que
les une una relacién de amistad con el interesado, sin mencionar en ninglin momento
el nombre de los padres, fecha de nacimiento, lugar e hijos que tienen.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcién y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
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consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

V. Por lo que se refiere a la orden del traslado del informe del ministerio fiscal al
registro civil del domicilio a efectos de instar un nuevo expediente en el que se declare
que al interesado no le corresponde la nacionalidad espafiola, extremo también
contenido en la providencia recurrida, es un principio basico de la legislacion registral
civil (cfr. arts. 24 y 26 LRC y 94 RRC) el de procurar lograr la mayor concordancia
posible entre el Registro Civil y la realidad extrarregistral.

En desarrollo de este principio se ha indicado repetidamente por la doctrina de este
centro directivo que, mientras subsista ese interés publico de concordancia, no juega
en el ambito del registro civil el principio de autoridad de cosa juzgada, por lo que es
posible reiterar un expediente sobre cuestién ya decidida. Por eso ha de ser posible
que, de oficio o por iniciativa del ministerio fiscal o de cualquier interesado o autoridad
con competencias conexas con la materia y con intervencién en todo caso del
ministerio publico, se inicie un nuevo expediente para declarar con valor de presuncion
que a los interesados les corresponde o no les corresponde la nacionalidad espanola.

La nueva declaracion recaida en tal expediente, en caso de ser negativa, ha de tener
acceso al registro civil para cancelar en su virtud la anotacion preventiva practicada.
No es obstaculo para ello que, con arreglo al articulo 92 de la LRR, y a salvo las
excepciones previstas en los tres articulos siguientes, las inscripciones solo puedan
rectificarse por sentencia firme en juicio ordinario, porque en las anotaciones, en
congruencia con su menor eficacia y su valor meramente informativo (cfr. Arts. 38 LRC
y 145 RRC), rige un principio distinto. En efecto, el articulo 147 del RRC establece una
regla de aplicacion preferente, permitiendo que las anotaciones puedan ser
rectificadas y canceladas en virtud de expediente gubernativo en el que se acredite la
inexactitud, en todo caso con notificacion formal a los interesados o sus representantes
legales, como exige imperativamente el parrafo primero del articulo 349 RRC. Por todo
ello, en aras del principio de concordancia entre el registro civil y la realidad, el
ministerio fiscal puede promover de oficio un nuevo expediente de declaracion sobre
la nacionalidad espanola de la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:

1°. Desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por falta de acreditacion de
datos esenciales para practicarla.

2°. Estimar parcialmente el recurso y practicar anotacion soporte de nacimiento y
anotacion de nacionalidad con valor de simple presuncion.

<291 >



Il Nacionalidad

3°. Continuar la tramitacion del expediente incoado a instancia del ministerio fiscal y
anotar marginalmente la existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al
contenido del registro.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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IV.1 INSCRIPCION DE MATRIMONIO RELIGIOSO

IV.1.2  INSCRIPCION DE MATRIMONIO RELIGIOSO
CELEBRADO EN EL EXTRANJERO

Resolucion de 7 de abril de 2017 (5°)
IV.1.2. Matrimonio celebrado en el extranjero

No es inscribible el matrimonio celebrado en Sahara por un espafol, de origen
saharaui porque la certificacion del registro sobre los hechos de que da fe no retine
garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don B. M. A. nacido en Sahara Occidental y de nacionalidad espanola, con valor de
simple presuncion desde el afio 2008, present6 ante el Registro Civil Central, hoja de
declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio celebrado en Sahara
Occidental el 12 de abril de 1992 con Dona M. A. A. nacida en Sahara Occidental.
Aportaban como documentacion acreditativa de su pretension: hoja declaratoria de
datos, acta de matrimonio expedida por el Ministerio de Justicia y Asuntos Religiosos
de la Republica Arabe Saharaui Democratica, certificado de nacimiento del interesado.

2. Mediante auto de fecha 19 de septiembre de 2014, el encargado del Registro Civil
Central deniega la inscripcién del matrimonio pretendida ya que el titulo aportado no
reline los requisitos que exige el articulo 85 del RRC (Reglamento del Registro Civil)
para que pueda practicarse la inscripcion solicitada y porque en el expediente del
articulo 257 del citado reglamento no se ha acreditado la celebracion en forma del
matrimonio y la inexistencia de impedimentos.

3. Notificados los interesados, el interesado interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del
matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que interesa la
desestimacion del mismo y la confirmacion del auto recurrido. El encargado ordena la
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remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 65 del Codigo Civil; 15, 16, 23, 27, 35, 69y 73 de la Ley del
Registro Civil; 81, 85, 256 y 257 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones
de 4-22 de junio de 2001; 9-22 y 24-2% de mayo de 2002; 13-3% de octubre de 2003;
17-2% de febrero, 31-5% de mayo y 2-2% de noviembre de 2004; 16-2° de noviembre de
2005y 17-3% de marzo de 2008.

Il. En el presente caso, el interesado de nacionalidad espanola, con valor de simple
presuncion desde el ano 2008, pretende inscribir un matrimonio que se celebr6 en
Séhara Occidental en 1992, sin embargo la inscripciéon que es denegada por el
encargado por estimar que no esta suficientemente probada la celebracion del acto
cuya inscripcion se solicita ni acreditados determinados datos de los que la inscripcion
hace fe.

Ill. Los hechos que afectan a espanoles, aunque hayan acaecido antes de adquirir la
nacionalidad espanola, son inscribibles en el registro civil espanol competente (cfr.
arts. 15 LRC y 66 RCC), siempre, claro es, que se cumplan los requisitos en cada caso
exigidos. Por esta razén ha de examinarse la cuestion sobre si cumple estas exigencias
el matrimonio de los promotores celebrado, segin se dice, en Sahara Occidental en
1992.

IV. La competencia para decidir la inscripcion corresponde al Registro Civil Central por
estar el promotor domiciliado en Espana (cfr. art. 68, Il RRC) y la via registral para
obtener el asiento ha de consistir bien en la certificacion del registro extranjero,
expedida por autoridad o funcionario del pais de celebracion (cfr. arts. 23 LRCy 85y
256-3° RRC), bien en el expediente al que se refiere el articulo 257 del reglamento “en
el que se acreditard debidamente la celebracion en forma del matrimonio y la
inexistencia de impedimentos”.

V. En el caso actual, se pretende la inscripcion de un matrimonio por transcripcion de
la certificacién de un registro extranjero. El articulo 85 del RRC dispone al respecto
que “para practicar inscripciones sin expediente en virtud de certificacion de registro
extranjero, se requiere que éste sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que
se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las
exigidas para la inscripcion por la ley espaiola”. La calificacion por el encargado de la
certificacion extranjera se extiende al examen de la competencia y autoridad que la
expide, la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo que la habilite para tal expedicion
con base legal suficiente, base que en este caso, en el que los interesados aportan un
acta de matrimonio expedida por el departamento de contratos y documentacion de la
Republica Arabe Saharaui Democratica. Observandose que el titulo aportado no retine
los requisitos que sefala el articulo reglamentario transcrito para que pueda practicar
la inscripcion. Todo ello sin prejuicio de la posibilidad de acudir al expediente del
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articulo 257 RRC “En cualquier otro supuesto el matrimonio sélo puede inscribirse en
virtud de expediente, en el que se acreditara debidamente la celebracion en forma del
matrimonio y la inexistencia de impedimentos”.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

IV.2 EXPEDIENTE PREVIO PARA LA CELEBRACION DEL
MATRIMONIO CIVIL

IV.2.1 AUTORIZACION DE MATRIMONIO

Resolucion de 6 de abril de 2017 (2°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado
del Registro Civil exclusivo de La Coruna.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil exclusivo de La Coruna, Don R. S.
D- S., nacido en C. da A. - Para (Brasil), de nacionalidad espanola adquirida por
residencia el 15 de abril de 2014, solicitaba la autorizacién para contraer matrimonio
con Dona M.. C. V,, nacida en R. B. - A. (Brasil), de nacionalidad brasilena. Se
acompafaba la siguiente documentacion: documentos de identidad y pasaporte de
los interesados, certificacion literal de nacimiento y fe de vida y estado, certificacién
de empadronamiento, declaracion jurada de estado civil del interesado, certificado de
nacimiento traducido y legalizado, certificado de empadronamiento, certificado y
declaracion jurada de estado civil de la interesada

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El
ministerio fiscal emite informe oponiéndose a la celebracion del matrimonio. El
encargado del registro civil, mediante auto de fecha 13 de julio de 2016 deniega la
autorizacion para celebrar el matrimonio.

<295 »



IV Matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone a la celebracion del matrimonio. El
encargado del registro civil remite el expediente a la Direccién General de los Registros
y del Notariado para su resolucion con la emisién de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cédigo Civil (CC); 386 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil (LEC); 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instrucciéon de 31 de enero de
2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo,
27-3% y 42 de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1?,
3% y 52 de octubre, 14-2?%, 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006;
25-17, 3% y 42 de enero, 2-17 , 22-28, 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y
30-4% de mayo, 11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4° y 6% de noviembre, 14-1%y 4%y
26-5% de diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-2? de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
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reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
entre un ciudadano espanol, de origen brasileno y una ciudadana brasilena y de las
audiencias reservadas, se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion, asi como cierto desconocimiento mutuo entre los interesados. En
primer lugar, Don R. desconoce acontecimientos importantes en la vida de ella, como
la boda de una hermana o el nacimiento de un sobrino. Aunque Doha M. declar6é que
su madre habia fallecido hace anos, y que el padre del interesado también habia
fallecido, él afirmé haber hablado con los dos padres de la interesada, asi como que
tiene padre y madre. El promotor del expediente, pese a afirmar que Dona M. tiene
piercings, no sabe cuantos, aliin de forma aproximada, es mas, duda si tiene algin
piercing en la cara. Por otra parte, el interesado manifiesta que Dona M. come de todo,
por el contrario ella declara que no come cerdo. Tal y como se pone de manifiesto en el
auto recurrido, dado el consumo generalizado de este producto, es una circunstancia
que deberia conocerse en el contexto de una relacion de convivencia. Finalmente,
debe tomarse en consideracion la situacion administrativa de la interesada.
Ciertamente, la situacion irregular a efectos de residencia o extranjeria no supone por
si misma una limitacion al ius nubendi, derecho dotado de proteccion constitucional, y
reconocido a los extranjeros, segin se desprende de los articulos 13 y 32 del texto
constitucional. No obstante, lo anterior no impide que dicha situacién administrativa
pueda ser tenida en cuenta como indicio, para probar o presumir la ausencia de
verdadero consentimiento matrimonial, tal y como ha sucedido en este expediente.

VI. Todas estas circunstancias no han sido desvirtuadas por el escrito de recurso, de
manera que es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender que el
matrimonio proyectado seria nulo por simulacion. Asi lo han estimado tanto el
encargado del Registro Civil exclusivo de La Coruna como el ministerio fiscal, quienes
por su inmediacién a los hechos son los que mas facilmente pueden apreciarlos y
formar su conviccién respecto de ellos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 6 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de A Coruna
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Resolucion de 7 de abril de 2017 (1°)
IV.2.1. Autorizaciéon de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto de la
Encargada del Registro Civil de Tarragona.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don W. Q. M., mayor de edad,
soltero, de nacionalidad pakistani y Dona A. A. G., mayor de edad, divorciada, de
nacionalidad belga, solicitan autorizacién para contraer matrimonio civil. Adjuntan
como documentacién acreditativa de su pretension: certificado de nacimiento del
interesado, declaracion jurada de su solteria, certificado de no objecion, volante de
empadronamiento del interesado en B. y posterior en T. y fotocopia de su pasaporte; y
respecto de ella, fotocopia de su tarjeta de residencia y pasaporte comunitario, acta de
nacimiento, copia de acta de divorcio, copia de acta de matrimonio con nota al margen
de divorcio y volante de empadronamiento en B. y posterior en T.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que declara que “no sabe el motivo
para contraer matrimonio, por lo que no sabe si es un matrimonio por conveniencia” y se
celebran las entrevistas en audiencia reservada y se solicita informe a las autoridades
correspondientes sobre la situacion del promotor en Espana. Con fecha 29 de marzo de
2016 se recibe informe policial emitido por la Direccion General de la Policia. A la vista de
su contenido, el ministerio fiscal se opone a la celebracion de matrimonio con fecha 15
de abril de 2016. Con fecha 27 de abril de 2006, el encargado del registro civil, dicta auto
denegando la autorizacion para contraer matrimonio.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y los interesados, éstos interponen
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado. De la interposicion
se dio traslado al ministerio fiscal, que esta vez no se opone a la autorizacion solicitada,
y el encargado del registro dispuso la remision del expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cédigo Civil (CC); 386 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil (LEC); 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro
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Civil (RRC); la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instrucciéon de 31 de enero de
2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo,
27-3%y 42 de junio, 10-4%, 13-1%y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-2¢ de septiembre, 9-1°,
3% y 57 de octubre, 14-2?%, 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006;
25-17, 3%y 42 de enero, 2-17 , 22-27 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y
30-4% de mayo, 11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1%y 42y
26-5? de diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-2? de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. Laimportancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero y entre dos ciudadanos extranjeros, uno
de los cuales es titular de autorizacion de residencia en Espaia, en cuanto que por él
puede en ocasiones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que
no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio pueden resultar
para el ciudadano que extranjero que no dispone de autorizacion de residencia. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil en Espana entre dos ciudadanos extranjeros, la promotora ciudadana de la Union
Europea, rumana, y el promotor nacional pakistani, y de las audiencias reservadas, asi
como del informe remitido por la Direccién general de Policia, se desprenden
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se
pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion. Coinciden en que
se conocieron en la tienda de tabaco de ella, pero en sede policial han discrepado en
las fechas en que se conocieron e iniciaron su relaciéon, mientras que en sede judicial,
no han declarado fecha especifica limitdndose a sefalar el afo 2012 y ella, ademas,
senalando que no recuerda la fecha concreta. Debe senalarse que cuando vinieron a
Espana, con la familia de ella, él vino con ellas porque “no tenia tarjeta de residencia
en Bélgica”. Actualmente ninguno de los dos trabaja. El, seglin ha declarado, porque
sin la tarjeta de residencia es dificil conseguir trabajo. Ella dice que estuvo trabajando
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en una fruteria. Pero en el informe de la Policia se ha resenado que, en la investigacion
practicada nunca se vio acudir a la interesada a su trabajo, que una trabajadora de la
fruteria no la reconocié en la fotografia, a pesar de llevar supuestamente dos anos
trabajando alliy que en las propias declaraciones efectuadas por los interesados, han
discrepado en cuanto a los (ltimos dias acerca de si la promotora habia ido o0 no a
trabajar. También se ha puesto de manifiesto en el informe de la Policia contradicciones
en las declaraciones vertidas entre los interesados entre si asi como entre las
manifestaciones de ellos mismos en sede policial y judicial. Por ejemplo, en cuanto a
los dltimos reglaos que se hicieron recientemente, en sede de policia, seglin él una
flor, segln ella, un kilo de chocolate y un ramo de flores y un soporte para meterlas, en
sede judicial ambos se han referido a un anillo; también se apreciaron contradicciones
sobre las comidas preferidas o el afeitado, de forma que en este Gltimo caso es
manifiesto que no coincide en modo alguno las respuestas dadas, puesto que ella ha
manifestado que él va a una barberia cada quince dias a que le haga un afeitado
especial mientras que él, que se afeita con maquinilla cada quince dias. Otra llamativa
contradiccion resulta en el hecho de que ella ha declarado que las Ultimas Navidades
las pas6 con su hijo en Bélgica, mientras que él ha declarado que las pasaron juntos
en su apartamento y que comieron kebab. La promotora solicité y los interesados se
inscribieron como pareja de hecho en el Registro de Parejas de Hecho de Tarragona
con fecha 28 de septiembre de 2015 y con fecha 9 de diciembre del mismo ano se le
inco6 a la interesada expediente por incurrir en el supuesto previsto en el art. 53.2.B
de la L.0.4/2000, estando en estado de ORDENADO con fecha 18 de enero de 2016y
notificado el 21 del mismo mes y ano, lo que lleva a la Direccién General de Policia que
puede ser éste el motivo por el que se solicita autorizacion para contraer matrimonio
civil o bien la adquisicion de la residencia por parte del interesado. Todos estos hechos,
que no han quedado desvirtuados en las alegaciones practicadas en el recurso, llevan
a la conclusion de que el matrimonio proyectado no persigue los fines propios de esta
institucion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tarragona
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Resolucion de 7 de abril de 2017 (7°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, mediante
representante legal, contra auto del encargado del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don M-A. L. A. nacido en Espana y
de nacionalidad espanola, obtenida por opcién en el ano 1997, solicitaba autorizacion
para contraer matrimonio civil en Espana con Dona S. H., nacida en Marruecos y de
nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de
nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadronamiento del interesado y extracto
de acta de nacimiento, declaracion de solteria y certificado de residencia de la
interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 20 de enero de 2016 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos, mediante representante legal, interponen recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la
autorizacion para contraer matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando la
confirmacion del auto recurrido. El encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
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octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-17 , 22-2% 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espafiol, de origen marroqui y una ciudadana marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. Coinciden en senalar que se conocieron en una boda, pero
mientras que él dice que la boda se celebré en B.i E., ella dice que la boda se celebrd
en N.. La interesada declara que vive con sus tios y sus primos en N. y sus padres viven
en F. y los ve en verano y pascua, sin embargo €l indica que ella vive con sus padres y
que son muy estrictos y no la dejan salir. El interesado declara que ella tiene diez
hermanos pero s6lo conoce el nombre de dos de ellos. El interesado afirma que ella no
ha ido nunca a su casa, sin embargo ella dice que ha estado en casa del interesado en
varias ocasiones. Ella desconoce que él tiene antecedentes policiales, no sabe si tiene
coche o no (él dice que no) y desconoce a los testigos del expediente aunque son
amigos del interesado, éste desconoce el segundo apellido de uno de ellos.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Melilla.

Resolucion de 7 de abril de 2017 (8?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Carlet.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don M. A. R. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola, y Dona N. K., nacida en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil en Espana. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil
y volante de empadronamiento del interesado y copia literal de acta de nacimiento,
certificado de solteria y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El
ministerio fiscal se opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil
mediante auto de fecha 2 de mayo de 2016 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto interesando la
confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
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14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1° y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1°, 3%y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-17 |, 22-2% 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3% y 47, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana marroqui y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. El interesado declara que se conocieron entre invierno y primavera en la
estacion de Valencia e iniciaron la relacion hace unos ocho o nueve meses, sin
embargo ella dice que se conocieron en febrero en la estacion de Valencia porque ella
vino a Espafa por vacaciones, luego regres6 a Marruecos y volvio a venir a Espaia es
cuando conocié al interesado, desde entonces mantienen relaciones. El interesado
dice que decidieron contraer matrimonio a los cuatro meses de conocerse, ella dice
que a los seis meses. Ella desconoce el lugar de nacimiento del interesado, dice que
sus padres viven en Espana, desconociendo que el padre de él ha muerto. El interesado
desconoce la fecha exacta de nacimiento de ellay los nombres de sus padres. Ninguno
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de los dos sabe los nombres de los hermanos del otro ni a que se dedican, desconocen
los ingresos del otro. Ella dice que es limpiadora, sin embargo él dice que cuida
ancianos, ella desconoce la profesion del interesado y él desconoce el nimero de
teléfono de ella y si tiene o no correo electronico. Ella indica que vive en A. en un piso
alquilado con una amiga, sin embargo el interesado afirma que viven juntos en C. con
la madre de él. Ella dice que él ha sufrido un accidente laboral, sin embargo él dice que
ha sufrido una operacion de estomago; ella dice que ha sufrido una operacién de una
piernay él dice que ella no se ha operado de nada. Desconocen gustos y aficiones. Ella
no entiende el significado de algunas de las preguntas que se le hacen. Por otro lado
el interesado es 21 anos mayor que la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Carlet (Valencia).

Resolucion de 7 de abril de 2017 (9?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Carlet.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don C. B. H. nacido en Marruecos y
de nacionalidad marroquiy Dofa C. S., nacida en Rumania y de nacionalidad rumana,
iniciaban expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se
acompafaba la siguiente documentacién: pasaporte, copia literal de partida de
nacimiento y certificado administrativo de estado civil y volante de empadronamiento
del interesado y certificado de nacimiento, declaracién jurada de estado civil y volante
de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra el tramite de audiencia reservada con los
interesados. El ministerio fiscal se opone a la autorizacion del matrimonio. El encargado
del registro civil mediante auto de fecha 6 de mayo de 2016 deniega la autorizacion
del matrimonio proyectado.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la autorizacion para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso e interesa la confirmacion de
la resolucion recurrida. El encargado ordena la remisién del expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; las
instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las resoluciones,
entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 23-1? de febrero, 27-2¢ de marzo, 5-3%y
42 de abril, 31-3? de mayo, 27-3% y 42 de junio, 10-4%, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3°2
y 9-22 de septiembre, 9-1?, 32 y 52 de octubre, 14-22, 5% y 6° de noviembre y 13-4y 52
de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42 de enero, 2-17 , 22-22, 27-3%y 28-4? de febrero de
2007.

Il. En el expediente previo al matrimonio es tramite esencial e imprescindible (cfr.
instruccion de 9 de enero de 1995, norma 32 e instruccion de 31 de enero de 2006,
norma Vll), la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que
debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia
de impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracién (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos ya que,
mediante él, puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de
las partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino
aprovecharse de la apariencia matrimonial para que los promotores extranjeros
obtengan las ventajas que el matrimonio conlleva. Si, a través de este tramite, o de
otros medios objetivos, el encargado llega a la conviccién de que existe simulacion, no
debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial
(cfr. arts. 45 y 73-1° CC). No obstante, son sobradamente conocidas las dificultades
practicas de la prueba de la simulacién. No existiendo normalmente pruebas directas,
es casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, que ha de
deducirse de un hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y
directo segln las reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se
trata de probar (cfr. art. 386 LEC), a cuya finalidad es de gran importancia la cuidadosa
practica de las audiencias reservadas.
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IV. En los supuestos en los que uno de los conyuges de un matrimonio celebrado en el
extranjero por extranjeros adquiere después la nacionalidad espanola, en los que el
registro civil espanol pasa a ser sobrevenidamente competente para la inscripcion del
matrimonio (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial que este centro directivo viene
sosteniendo es que resulta improcedente que se intenten aplicar las normas espanolas
sobre ausencia de consentimiento matrimonial: no hay puntos de conexion que
justifiquen tal aplicacion porque la capacidad de los contrayentes, a la fecha de la
celebracion del matrimonio, que es cuando ha de ser valorada, se rige por su anterior
ley personal (cfr. art. 9 n° 1 CC) y, por tanto, procede la inscripcién de ese matrimonio.
Sin embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es que dicha doctrina requiere, y asi
se hace constar reiteradamente en las resoluciones de esta direccion general, que no
existan dudas de que el enlace ha cumplido los requisitos de fondo y forma exigidos
por la ley extranjera aplicable, requisitos que en principio habran sido apreciados
favorablemente por parte de las 6rganos registrales competentes extranjeros que
primero autorizaron y después inscribieron el matrimonio.

V. La cuestién que ahora se plantea es si tal doctrina debe aplicarse no sé6lo en los
supuestos de matrimonios celebrados en el extranjero entre extranjeros, sino también
cuando ciudadanos extranjeros solicitan autorizacion para contraer matrimonio en
Espana con otros ciudadanos extranjeros. En principio la regla sobre la ley aplicable a
la capacidad y al consentimiento matrimoniales, determinada por el estatuto personal
de los contrayentes, es la misma en uno y otro caso (cfr. art. 9 n° 1 CC), y asi ha de
ratificarse ahora ante la evidencia de que, si bien nuestro Derecho positivo carece de
una norma de conflicto especifica y auténoma respecto del “consentimiento
matrimonial”, no debe escapar a la consideracion del intérprete que el citado
consentimiento matrimonial, como elemento esencial en la celebracion del matrimonio
(cfr. art. 45 CC), es materia directamente vinculada al “estado civil” y, como tal, sujeta
al mismo estatuto personal de los contrayentes.

VI. Sin embargo lo anterior no debe llevar a la conclusion de que la ley extranjera que
integra el citado estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en
todo caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden publico
internacional -que actia con mayor intensidad cuando se trata de crear o constituir
una nueva situacion juridica (en este caso un matrimonio todavia no celebrado) que
cuando se pretender atribuir efectos a una relacion juridica ya perfeccionada al
amparo de la ley extranjera- debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba
concluirse que tal aplicacién pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos
e irrenunciables de nuestro ordenamiento juridico. Y a este propésito no es vano
recordar la doctrina de este centro directivo en el sentido de que el consentimiento
matrimonial real y libre es cuestion que debe ser considerada materia de orden
publico, por su caracter esencial en nuestro derecho (cfr. art. 45 CC), en el Derecho
Internacional Convencional y, en particular, en el convenio relativo al consentimiento
para el matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de diciembre de 1962 (BOE del 29 de
mayo de 1969), cuyo articulo primero exige para la validez del matrimonio el pleno y
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libre consentimiento de ambos contrayentes. Dado que no cabe que las autoridades
del foro autoricen un matrimonio cuando se pretenda celebrar contra la voluntad o sin
el consentimiento real de los contrayentes, ha de denegarse la autorizacion en los
supuestos de simulacion, aunque los interesados estén sujetos por su estatuto
personal a legislaciones que admitan en sede matrimonial una suerte de
consentimiento abstracto, sin causa o desconectado de toda relacién con la finalidad
institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n°® 3 CC), facilitando con ello que esta
institucion sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las normas rectoras
de la nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero, con ser esto Gltimo
importante, lo determinante para excepcionar la aplicacion de la ley extranjera es el
hecho de que un consentimiento simulado supone una voluntad matrimonial
inexistente, en la medida en que la voluntad declarada no se corresponde con la
interna, produciéndose en tales casos una discordancia consciente cuyo efecto es la
nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio celebrado (cfr. art. 74 CC), y
ello cualquiera sea la causa simulationis, o propésito practico pretendido in casu, que
actia como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccion juridica que del
ius nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad matrimonial. Por ello no
cabe excusar la practica de la audiencia reservada de los contrayentes (cfr. art. 246
RRC), ni obviar la eventual consecuencia de la desestimacion de la solicitud de
autorizacion, con el fin de impedir la celebracion de un matrimonio claudicante, que
naceria con la tacha de nulidad de pleno derecho si realmente se constata la existencia
de una simulacion del consentimiento, extremo que en todo caso debe ser contrastado.

VII. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil en Espana entre un ciudadano marroqui y una ciudadana rumana, y de las
audiencias reservadas y demas actuaciones llevadas a cabo en el expediente, se
desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
proyectado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. La interesada
desconoce el lugar concreto y la fecha de nacimiento del interesado, tampoco sabe los
nombres de sus padres y hermanos, el promotor dice que el padre de ella era I. S. que
era el marido de su madre siendo su padre biol6gico otro, sin embargo ella dice que I.
S. era su padre biolégico. El interesado desconoce la direccion donde se supone que
vive con la promotora. El promotor, aunque da los nombres de los hermanos de ella
pero menciona dos (que viven en Inglaterra) que no se corresponden con los que da
ella. Ambos desconocen los salarios del otro, desconocen gustos, aficiones, comidas
favoritas, intervenciones quirdrgicas de ella, etc. Las pruebas aportadas no son
concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Carlet (Valencia).
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Resolucion de 7 de abril de 2017 (10?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado
del Registro Civil de Burgos.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don F. G. G. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola y Doha L-E. T. J. nacida en La Republica Dominicana y de
nacionalidad dominicana, solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil en
Espana. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento,
declaracion jurada de estado civil y volante de empadronamiento del interesado y acta
inextensa de nacimiento, declaracién jurada de estado civil y volante de
empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
pleno convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone
al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 14 de
junio de 2016 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se reitera en su informe anterior. El encargado
del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
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octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-17 , 22-2% 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana dominicana y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. Discrepan en cuando se conocieron ya que ella dice que fue el 20 de abril
de 2014 mientras que él dice que el 19 de abril de 2015, se conocieron por internet.
Difieren en cuando decidieron contraer matrimonio ya que ella dice que en diciembre
del ano pasado mientras que él dice que en septiembre u octubre( ella vino de La
Repulblica Dominicana y la esperaba €l en el aeropuerto). Ella declara que conviven
desde septiembre de 2015 mientras que él dice que desde diciembre. Ella desconoce
los nombres de los padres de él y s6lo sabe los nombres de dos de los cinco hermanos
que tiene él. Por su parte él desconoce el aio de nacimiento de ella, el nombre de su
madre (dice que se llama C. cuando es M. D.), tampoco sabe el nombre del padre ni los
nombres de sus cinco hermanos. Desconocen gustos y aficiones ya que ella dice que
le gustan las pastas y a él le gusta todo, mientras que él dice que a los dos les gusta la
verdura y el pollo. El interesado dice que no siguen ningln tratamiento médico sin
embargo ella dice que sigue uno por la tiroides y las arritmias y él por la diabetes.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Burgos

Resolucion de 7 de abril de 2017 (11?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Manresa.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don L. A. A. nacido en Irak y de
nacionalidad iraqui y Dona A. C., nacida en Rumania y de nacionalidad rumana,
iniciaban expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se
acompanaba la siguiente documentacion: pasaporte, partida de nacimiento, acta de
matrimonio y divorcio del interesado y certificado de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion alguna. Se
celebra el tramite de audiencia reservada con los interesados. El ministerio fiscal se
opone a la autorizacién del matrimonio. El encargado del registro civil mediante auto
de fecha 23 de mayo de 2016 deniega la autorizacion del matrimonio proyectado.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la autorizacion para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado ordena la remision del expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
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14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; las
Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones,
entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 23-1? de febrero, 27-2% de marzo, 5-3%y
42 de abril, 31-3% de mayo, 27-3%y 4® de junio, 10-4%, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4%, 7-3?
y 9-22 de septiembre, 9-12, 3% y 52 de octubre, 14-22 5% y 6 de noviembre y 13-4% y 52
de diciembre de 2006; 25-17, 3%y 4% de enero, 2-1? , 22-2% 27-3% y 28-42 de febrero de
2007.

II. En el expediente previo al matrimonio es tramite esencial e imprescindible (cfr.
Instruccion de 9 de Enero de 1995, norma 32 e Instruccion de 31 de enero de 2006,
norma VIl), la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que
debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia
de impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los UGltimos tiempos ya que,
mediante él, puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de
las partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino
aprovecharse de la apariencia matrimonial para que los promotores extranjeros
obtengan las ventajas que el matrimonio conlleva. Si, a través de este tramite, o de
otros medios objetivos, el encargado llega a la conviccion de que existe simulacion, no
debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial
(cfr. arts. 45 y 73-1° CC). No obstante, son sobradamente conocidas las dificultades
practicas de la prueba de la simulacién. No existiendo normalmente pruebas directas,
es casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, que ha de
deducirse de un hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y
directo segln las reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se
trata de probar (cfr. art. 386 LEC), a cuya finalidad es de gran importancia la cuidadosa
practica de las audiencias reservadas.

IV. En los supuestos en los que uno de los conyuges de un matrimonio celebrado en el
extranjero por extranjeros adquiere después la nacionalidad espafola, en los que el
registro civil espafiol pasa a ser sobrevenidamente competente para la inscripcion del
matrimonio (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial que este centro directivo viene
sosteniendo es que resulta improcedente que se intenten aplicar las normas espanolas
sobre ausencia de consentimiento matrimonial: no hay puntos de conexién que
justifiquen tal aplicacién porque la capacidad de los contrayentes, a la fecha de la
celebracion del matrimonio, que es cuando ha de ser valorada, se rige por su anterior
ley personal (cfr. art. 9 n° 1 CC) y, por tanto, procede la inscripcién de ese matrimonio.
Sin embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es que dicha doctrina requiere, y asi
se hace constar reiteradamente en las resoluciones de esta direccion general, que no
existan dudas de que el enlace ha cumplido los requisitos de fondo y forma exigidos
por la ley extranjera aplicable, requisitos que en principio habran sido apreciados
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favorablemente por parte de las 6rganos registrales competentes extranjeros que
primero autorizaron y después inscribieron el matrimonio.

V. La cuestion que ahora se plantea es si tal doctrina debe aplicarse no sélo en los
supuestos de matrimonios celebrados en el extranjero entre extranjeros, sino también
cuando ciudadanos extranjeros solicitan autorizacion para contraer matrimonio en
Espana con otros ciudadanos extranjeros. En principio la regla sobre la ley aplicable a
la capacidad y al consentimiento matrimoniales, determinada por el estatuto personal
de los contrayentes, es la misma en uno y otro caso (cfr. art. 9 n° 1 CC), y asi ha de
ratificarse ahora ante la evidencia de que, si bien nuestro Derecho positivo carece de
una norma de conflicto especifica y auténoma respecto del “consentimiento
matrimonial”, no debe escapar a la consideracion del intérprete que el citado
consentimiento matrimonial, como elemento esencial en la celebracién del matrimonio
(cfr. art. 45 CC), es materia directamente vinculada al “estado civil” y, como tal, sujeta
al mismo estatuto personal de los contrayentes.

VI. Sin embargo lo anterior no debe llevar a la conclusion de que la ley extranjera que
integra el citado estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en
todo caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden publico
internacional -que actla con mayor intensidad cuando se trata de crear o constituir
una nueva situacion juridica (en este caso un matrimonio todavia no celebrado) que
cuando se pretender atribuir efectos a una relacién juridica ya perfeccionada al
amparo de la ley extranjera- debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba
concluirse que tal aplicacion pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos
e irrenunciables de nuestro ordenamiento juridico. Y a este propédsito no es vano
recordar la doctrina de este centro directivo en el sentido de que el consentimiento
matrimonial real y libre es cuestion que debe ser considerada materia de orden
plblico, por su caracter esencial en nuestro derecho (cfr. art. 45 CC), en el Derecho
Internacional Convencional y, en particular, en el convenio relativo al consentimiento
para el matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de diciembre de 1962 (BOE del 29 de
mayo de 1969), cuyo articulo primero exige para la validez del matrimonio el pleno y
libre consentimiento de ambos contrayentes. Dado que no cabe que las autoridades
del foro autoricen un matrimonio cuando se pretenda celebrar contra la voluntad o sin
el consentimiento real de los contrayentes, ha de denegarse la autorizacion en los
supuestos de simulacion, aunque los interesados estén sujetos por su estatuto
personal a legislaciones que admitan en sede matrimonial una suerte de
consentimiento abstracto, sin causa o desconectado de toda relacién con la finalidad
institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n° 3 CC), facilitando con ello que esta
institucién sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las normas rectoras
de la nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero, con ser esto Gltimo
importante, lo determinante para excepcionar la aplicacion de la ley extranjera es el
hecho de que un consentimiento simulado supone una voluntad matrimonial
inexistente, en la medida en que la voluntad declarada no se corresponde con la
interna, produciéndose en tales casos una discordancia consciente cuyo efecto es la
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nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio celebrado (cfr. art. 74 CC), y
ello cualquiera sea la causa simulationis, o propésito practico pretendido in casu, que
actla como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccién juridica que del
ius nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad matrimonial. Por ello no
cabe excusar la practica de la audiencia reservada de los contrayentes (cfr. art. 246
RRC), ni obviar la eventual consecuencia de la desestimacion de la solicitud de
autorizacion, con el fin de impedir la celebracion de un matrimonio claudicante, que
naceria con la tacha de nulidad de pleno derecho si realmente se constata la existencia
de una simulacion del consentimiento, extremo que en todo caso debe ser contrastado.

VII. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil en Espana entre un ciudadano iraquiy una ciudadana rumana, y de las audiencias
reservadas y demas actuaciones llevadas a cabo en el expediente, se desprenden
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio proyectado
no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Declaran que se conocieron en
abril de 2015 (el interesado estaba casado todavia ya que se divorcié en agosto de
2015), discrepan en como se conocieron y donde ya que el interesado dice que fue en
el restaurante V. en B., sin embargo ella dice que fue en un grupo médico de casos de
neurocirugia. En el momento en que se conocieron iniciaron su relacion. Desconocen
gustos y aficiones, costumbres personales, ingresos, etc. Ella desconoce que la casa
donde vive el interesado es alquilada ( dice que es de su propiedad) y tampoco sabe
cuanto tiempo lleva viviendo el interesado en ella. Declaran haber convivido en hoteles
(ella dice también en su casa pero él no lo menciona) tan sélo unos dias. Las pruebas
aportadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Manresa (Barcelona)

Resolucion de 7 de abril de 2017 (13?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Tortosa.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J-J. P. C. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola y Dona T. S. nacida en Ucrania y de nacionalidad ucraniana,
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solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil en Espaina. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil
y volante de empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento, certificado
de matrimonio y certificado de defuncién del primer marido y volante de
empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
pleno convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 29 de abril de 2016 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instrucciéon de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42
de junio, 10-4?, 13-1%y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5 de
octubre, 14-22 5% y 6 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1?, 22-22, 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-6° y 30-4® de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-42% y 62 de noviembre, 14-12 y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
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realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizaciéon para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana ucraniana y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. Ninguno de los dos sabe la fecha de nacimiento del otro. El interesado
desconoce el tiempo que lleva ella viviendo en Espana (dice cinco o seis anos cuando
son cuatro). El interesado desconoce los apellidos de la interesada, los nombres de
sus padres y ella desconoce la direccion donde vive con el interesado. Desconocen
gustos, aficiones y comidas favoritas, asi el interesado dice que a ella le gusta la playa
y la paellay a él también mientras que ella dice que le gusta la television y la paellay a
él el cordero, la fideud, las patatas fritas y el bistec. Desconocen las tallas de zapatos
del otro, el color de ojos de ella (son verdes-gris y él dice que son marrones), marcas de
colonia, alergias del interesado, etc. La interesada no tiene NIE y quiere regular su
situacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Tortosa (Tarragona)

Resolucion de 7 de abril de 2017 (14?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Tortosa.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Dona R. A. R. nacida en Espana y de
nacionalidad espanola y Dofa H. R. nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil en Espaina. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcion marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada y
copia literal de acta de nacimiento, fe de solteria y volante de empadronamiento del
interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
pleno convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 28 de abril de 2016 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1?, 22-22, 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-6° y 30-4® de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).
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IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espafola y un ciudadano marroqui y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. Discrepan en como se conocieron ya que el interesado dice que la conocid
en un bar llamado “r.”, en Tortosa fue a saludarla y le pregunt6 si queria un café y se
intercambiaron los teléfonos, sin embargo ella dice que se conocieron por Facebook. El
interesado desconoce el nombre del padre de ella a pesar de que viven con los padres.
El interesado desconoce la fecha de nacimiento de ella, desconoce su apellido y
tampoco sabe que ella estd operada de vesicula, no sabe la direccion donde vive ya
que dice que es la calle C. cuando es V.. Ella desconoce el lugar de nacimiento de él,
asi como el nimero de hermanos (duda). El interesado dice que quiere hacer cursos
en Espana para validar sus titulos en Marruecos pero no puede hacerlo porque no
tiene NIE y ella lo desconoce. Ella declara que el domingo anterior a la audiencia él
sali6 a casa de su hermana para arreglar la antena y ella salié a tomar un café con
amigas, sin embargo él dice que el domingo no salieron de casa en todo el dia.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tortosa (Tarragona)

<318 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Resolucion de 7 de abril de 2017 (15%)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, mediante representante
legal, contra auto del encargado del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don N. C. M. nacido en Marruecos y
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 1989 solicitaba
autorizacion para contraer matrimonio civil en Espana con Doha F. T., nacida y
domiciliada en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y copia literal de
partida de nacimiento, fe de solteria y certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
pleno convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone
al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 30 de
mayo de 2016 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando la
confirmacion de la resolucién apelada. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
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octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-17 , 22-2% 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espafiol, de origen marroqui y una ciudadana marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. Ninguno de los dos sabe la fecha de nacimiento del otro. Es la
segunda vez que solicitan contraer matrimonio. No conocen a los testigos, que bajo
juramento o promesa han declarado conocer a los promotores de este expediente. Por
otro lado segun el informe de la policia que obra en el expediente el interesado tiene
antecedentes policiales: por lesiones y robo con violencia, por pertenencia a banda
armada siendo condenado por varios hechos relacionados con pertenencia a banda
armada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Melilla
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Resolucion de 21 de abril de 2017 (322)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Manises.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don B. G. nacido en Senegal y de
nacionalidad senegalesa y Dona S. V. F.,, nacida en Espana y de nacionalidad espanola,
solicitaba autorizacion para contraer matrimonio civil en Espana. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de
empadronamiento de la interesada y certificacion en extracto de inscripcion de
nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
pleno convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 17 de mayo de 2016 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto interesando la
confirmacion del auto apelado. El encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
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de enero, 2-1? , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y 30-4° de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 62 de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espafola y un ciudadano senegalés y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. Los interesados fueron presentados por un amigo del interesado que tuvo
una relacién con la madre de la interesada, esto fue en 2011, a dia de hoy los
interesados viven en diferentes localidades, el interesado vive en M. y ella vive en U.
(Teruel), la relacion es telefonica y sélo se visitan una vez al mes. El interesado carece
de permiso de residencia. Ella declara que no ha hablado con los padres de ella
porque no se entienden, sin embargo el interesado dice que ella ha hablado con su
familia por teléfono y Facebook. Ella dice que €l tiene estudios de primaria mientras
que él dice que tiene estudios de secundaria. En el recurso los interesados declaran
que han contraido matrimonio islamico en la comunidad islamica de P., pero el
documento que presentan no es un verdadero certificado matrimonial. En todo caso si
han contraido matrimonio lo l6gico seria que lo inscribieran en el registro espaiol, no
que pidieran una autorizacion para contraer matrimonio civil.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Manises (Valencia)

Resolucion de 21 de abril de 2017 (33?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Camas.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don O. L. nacido en Marruecos y de
nacionalidad marroqui y Dona M. del R. R. C., nacida en Espana y de nacionalidad
espanola, solicitaba autorizacién para contraer matrimonio civil en Espana. Se
acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, declaracion
jurada de estado civil y volante de empadronamiento de la interesada y extracto de
acta de nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del
interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el pleno
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 25 de mayo de 2016 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
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de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42
de junio, 10-4?, 13-1° y 20-3? de julio, 1-4°, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1°, 3%y 5% de
octubre, 14-22 5% y 6° de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1?, 22-22, 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-6° y 30-4® de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espafnola y un ciudadano marroqui y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. El interesado declara que se conocieron hace cinco afios( la entrevista se
celebr6 en 2016 con lo cual seria en 2011),dice que son vecinos, sin embargo ella dice
que se conocieron en 2008, y el testigo del expediente (padre del interesado) dice que
se conocen desde hace cuatro anos porque son vecinos. El interesado desconoce el
nombre del hermano de la interesada. Ninguno de los dos conoce el nimero de
teléfono del otro. El interesado, cuando se le pregunta por el nimero de pie que tiene
ella, primero dice que el 34 después el 43, se le hace hincapié en la disparidad y dice
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que si y se equivoca o desconoce la fecha exacta de nacimiento de ella. Declara el
interesado que desayuna café con leche y lo que le parece, sin embargo ella dice que
el desayuna té y lo que tenga en ese momento. El interesado dice que ella no tiene
aficiones, sin embargo ella dice que le gusta relajarse viendo la television. Las pruebas
presentadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Camas (Sevilla)

Resolucion de 21 de abril de 2017 (34?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Manuel.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J-S. M. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola y Dona V. V., nacida en Ucrania y de nacionalidad ucraniana,
solicitaba autorizacion para contraer matrimonio civil en Espana. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcién marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y
certificado de nacimiento, certificado de matrimonio, certificado de divorcio y volante
de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el pleno
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 3 de junio de 2016 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.
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4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto interesando la
confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-17 |, 22-2% 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 42 y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espainol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana ucraniana y de las audiencias
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reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. En una primera entrevista discrepan en cuando se conocieron ya que él
dice que en marzo de 2013 y ella en marzo de 2014, en una segunda entrevista
coinciden en senalar que se conocieron en marzo de 2014. Ninguno de los dos sabe la
fecha de nacimiento del otro (en la primera entrevista el interesado no fue capaz de
decir el afo de nacimiento, en la segunda dice que naci6 en 1965 cuando fue en
1967). La interesada dice que no tiene hermanos y él dice que cree que ella tiene una
hermana y un hermano. Ella dice que él se ha casado una vez cuando han sido dos
veces. El interesado dice que han convivido desde que ella llegbd a Espaia y ella dice
gue un ano con periodos de dos meses separados. Ella vive en Ucrania, pero luego
presentan una declaracion, presentada el 4 de mayo de 2016 en la que dice que ha
habido un error en la solicitud inicial de 15 de septiembre de 2105 consistente en que
el domicilio de la promotora figuraba la calle G. en O. cuando en realidad es domicilio
en la calle D. en M. (V.) y solicitaba la rectificacion en el expediente, pero en el recurso
alegan que ella vive en Odessa donde imparte clases de tenis, alternando sus
estancias en Ucrania con estancias en Espana. Por otro lado y aunque no es
determinante el interesado es 19 anos mayor que la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Manuel (Valencia).

Resolucion de 21 de abril de 2017 (44?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de

consentimiento matrimonial.

Se deniega también por falta de capacidad natural para prestar consentimiento
matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado
del Registro Civil de Vitoria-Gatséiz..

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don D. L. T., mayor de edad, de
nacionalidad mali, soltero y Doia S. L. Q., mayor de edad, soltera, de nacionalidad
espanola, con discapacidad psiquica declarada del 65% revisable, solicitan

4327 >



IV Matrimonio

autorizacién para contraer matrimonio civil. Adjuntan como documentacion acreditativa
de su pretension: del interesado, copia del extracto de acta de nacimiento, certificado
de célibe, volante de empadronamiento emitido por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz;
y de ella, fotocopia de su DNI, certificacion literal de nacimiento y volante de
empadronamiento emitido por el mismo ayuntamiento,

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que le consta que
para el matrimonio proyectado no existe prohibicion legal alguna. Se celebran las
entrevistas en audiencia reservada. EI ministerio fiscal se opone al matrimonio
proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 17 de junio de 2016
no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso por
considerar la resolucion ajustada a Derecho, remitiéndose a las alegaciones a la
fundamentacion juridica del auto recurrido, especialmente a su fundamento segundo.
El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 56, 73 y 74 del Codigo Civil (CC); 386 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC); 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-3?
de mayo, 27-3% y 42 de junio, 10-4?, 13-17 y 20-3? de julio, 1-4%, 7-3% y 9-22 de
septiembre, 9-1%, 3% y 5% de octubre, 14-2% 5% y 62 de noviembre y 13-4% y 52 de
diciembre de 2006; 25-1%, 32 y 42 de enero, 2-1? , 22-2?%, 27-3% y 28-4? de febrero,
30-5? de abril, 28-6% y 30-42 de mayo, 11-3% y 4% 12-3? de septiembre, 29-4? y 62 de
noviembre, 14-1%y 42y 26-52 de diciembre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre
de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).
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IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano mali en situacion irregular en
Espana segln informe de la Policia de fecha 20 de agosto de 2015 y de las audiencias
reservadas se deducen una serie de hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que aqui se pretende no persigue finalidades propias de esta institucion.
En primer lugar debe senalarse un desconocimiento reciproco profundo en cuestiones
basicas, impropio de quienes mantienen una relacion estable de convivencia y desean
contraer matrimonio con un proyecto de vida en comdn. En este sentido, el interesado
ha manifestado desconocer lo que estudié Sandra. Ademas dice que ésta tiene una
pension por haber sido militar cuando el hecho es que la tiene por su minusvalia
psiquica. También debe senalarse que ella ha declarado haber empezado a estudiar
auxiliar de farmacia y no ha hecho referencia a su supuesto trabajo como militar. El
interesado sabe que su pareja tiene problemas médicos pero no sabe cuales, siendo
éstos numerosos y de indole importante tal y como se recogen en los informes médicos
presentados, entre los que se encuentran patologias como esquizofrenia indiferenciada
y trastorno depresivo recurrente. Por Gltimo manifiesta conocer a la madre de Sandra,
algo que ha sido negado por el testigo en su comparecencia. Ella, por su parte,
desconoce que existan dos érdenes de expulsidon de su pareja y manifiesta que cree
que ésta lo desconoce también, cuando el hecho es que él manifesto tal circunstancia
de existir dichas 6rdenes en su declaracion. Desconoce también cuando llegb su
pareja a Espafa. También existen serias discrepancias en cuanto a como se
conocieron, puesto que ella ha manifestado que a través de una amiga comdn,
mientras que él, a través de un amigo comun, un sefor de 92 ainos al que él paseaba.

VI. En este presente caso, debe recordarse que la interesada sufre una discapacidad
psiquica del 65%, y, solicitado el informe médico pertinente a los efectos del articulo
56 del codigo civil, éste ha concluido que “Tras valorar tanto a la informada, como sus
antecedentes médicos, ésta presenta en la actualidad, desde el punto de vista médico
una limitacion de su capacidad para la prestacion del consentimiento al matrimonio...”
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Por todo ello, existen hechos que llevan a la conclusion, en modo alguna arbitraria, de
que el matrimonio que se pretende es nulo, por un lado, por falta de verdadero
consentimiento matrimonial, y, de otro, por falta de capacidad para contraerlo. Asi lo
entiende esta subdireccion y el encargado del registro civil y el ministerio fiscal
quienes, por su proximidad con los hechos, mas acertadamente pueden asegurarse
de los mismos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Vitoria- Gasteiz (Alava)

Resolucion de 21 de abril de 2017 (45°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado
del Registro Civil de Espluges de Llobregat.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Dona M-C. O. V., mayor de edad,
nacida en Bolivia, de nacionalidad espanola adquirida por residencia en 2014 y
divorciada, y Don R. M. S. mayor de edad, divorciado y de nacionalidad boliviana,
solicitan autorizacién para contraer matrimonio civil. Adjuntan como documentacion la
siguiente: del interesado, certificado de nacimiento emitido por la autoridades
bolivianas, certificacion de matrimonio con nota al margen de divorcio y volante de
empadronamiento emitido por el Ayuntamiento de Espluges; de ella, certificacion
literal de nacimiento, certificado de matrimonio con nota de divorcio expedido por las
autoridades bolivianas e igualmente volante de empadronamiento emitido por el
Ayuntamiento de Espluges.

2. Ratificados los interesados, comparecen un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal no se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 27 de
abril de 2016 no autoriza la celebracién del matrimonio.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la estimacion del recurso ratificAndose
en su anterior informe. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cédigo Civil (CC); 386 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil (LEC); 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instrucciéon de 31 de enero de
2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo,
27-3% y 42 de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1?,
3% y 52 de octubre, 14-2?%, 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006;
25-17, 3% y 42 de enero, 2-17 , 22-28, 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y
30-4% de mayo, 11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4° y 6% de noviembre, 14-1%y 4%y
26-5% de diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-2? de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
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reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano boliviano y de las audiencias
reservadas se deducen una serie de hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que aqui se pretende no persigue finalidades propias de esta institucion.
Asi, parece relevante el hecho de que las partes desconocen datos personales basicos
como por ejemplo, no conocen a sus respectivos suegros e incluso ella ignora el
nombre del padre de él y éste el de la madre de ella. Ademas ésta desconoce el
nombre de los hermanos de su pareja. Por su parte, el promotor, a pesar de llevar
conviviendo meses con ella, confunde el nombre y edad de su hija, puesto que se
Ilama Paula y no Paola y tiene 12 anos y no 11, e, igualmente ignora el ano de
nacimiento de su pareja. En cuanto a su relacion sentimental, también se han
observado discrepancias e imprecisiones puesto que ella ha determinado la fecha de
inicio de su relacion en el 27 de octubre, mientras que él ha sido mucho mas impreciso
sefalando “unos cinco meses atras”. También han discrepado en cémo tomaron la
decision de contraer matrimonio puesto que ella ha manifestado que ella se lo pidi6 a
él, mientras que él ha dicho que ella habl6 con sus padres, a quienes seguin
anteriormente habia indicado no conoce, y él pidid permiso a su familia, cuando
también ha declarado que no conoce a los suegros. Por Ultimo también podemos
resenar que la promotora no ha sabido precisar cuando empezaron a convivir juntos,
senalando noviembre o diciembre como inicio de la relacion, lo que resulta llamativo
ya que esto tuvo lugar pocos meses antes de la practica de las audiencias reservadas.
En las alegaciones practicadas en el recurso, no se han desvirtuado estos hechos. Asi
lo entiende esta subdireccion y el encargado del registro civil, quién, por su proximidad
con los hechos, mas acertadamente puede asegurarse de los mismos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Esplugues de Llobregat (Barcelona)

Resolucion de 24 de abril de 2017 (3?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Berja (Almeria).
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don A-l. R. F., mayor de edad, soltero,
de nacionalidad espanola, solicita autorizaciéon para contraer matrimonio civil con
Dona B. B., mayor de edad, soltera, de nacionalidad marroqui. Adjuntan como
documentacion acreditativa de su pretension la siguiente: de ella, certificado de
empadronamiento, certificado de solteria y acta de nacimiento; y de él, certificado de
empadronamiento, certificacion literal de nacimiento y fe de vida y estado acreditativa
de su solteria.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 16 de marzo de 2016 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso por
considerar la resolucion ajustada a Derecho. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cédigo Civil (CC); 386 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil (LEC); 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); la instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de
2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo,
27-3%y 42 de junio, 10-4?2, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17,
3% y 5 de octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006;
25-1% 3%y 42 de enero, 2-1? , 22-28, 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5? de abril, 28-6% y
30-4% de mayo, 11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1%y 42y
26-5% de diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).
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IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana marroqui y un ciudadano espanol y de las audiencias
reservadas se deducen una serie de hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que aqui se pretende no persigue finalidades propias de esta institucion.
La interesada ha manifestado que se conocieron a través de sus hermanas en 2012,
afo en el que segln ella empiezan su relaciéon sentimental, mientras que él ha
declarado que comenzaron dicha relacion algo mas de un afo antes a la celebracion
de su audiencia reservada, lo que tuvo lugar en abril de 2015, por lo que segln él, la
relacion habria empezado en 2014. Ademas, por la forma en que se conocieron,
pareciera que se trata de un matrimonio convenido entre las hermanas de la interesada
y el promotor. Ella habla espanol de forma muy rudimentaria, siendo necesario la
presencia de un intérprete en la practica de su audiencia, lo cual resulta relevante ya
que no tienen idioma en comiln y dado que la mayoria de la relacion se desarrolla,
segln las declaraciones, por via telefénica. También debe resenarse que sélo se han
visto por periodos de cinco dias al afio. El, a pesar de haber realizado viajes a
Marruecos a ver a su prometida, no sabe exactamente cuantos hermanos tiene su
mujer ni tampoco recuerda el nombre de su futura suegra. Ella no conoce a la familia
de él. Sélo por teléfono ha hablado con algunos de sus miembros. Desconocen
reciprocamente los estudios que tienen y tampoco han coincidido en las respuestas
dadas a otras preguntas tales como la comida favorita de él, que él ha declarado que
son las migas mientras que ella creia que lo era la tortilla de patatas. En las alegaciones
practicadas estos hechos no han quedado desvirtuados en modo alguno por lo que
puede deducirse sin duda alguna que el matrimonio que aqui se pretende es nulo por
falta de concurrir un verdadero consentimiento matrimonial al perseguir fines distintos
a los propios de la institucion. Asi lo entiende esta subdireccion y el encargado del
registro civil, quién, por su proximidad con los hechos, mas acertadamente puede
asegurarse de los mismos.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 24 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Berja (Almeria).

Resolucion de 24 de abril de 2017 (4?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se autoriza porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial

En las actuaciones sobre autorizacién de matrimonio remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del juez
encargado del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1. Don J-M. E. L., mayor de edad, soltero, de nacionalidad espafnolay Dona M. T., mayor
de edad, soltera, de nacionalidad marroqui, presentaron, ante el registro civil,
autorizacién para contraer matrimonio. Adjuntan como documentacién acreditativa de
su pretension: certificacion de nacimiento del interesado, fe de vida y estado
acreditativa de su solteria, copia literal del acta de nacimiento de la interesada, acta
de solteria de la misma y sendos certificados de nacimiento de sus hijos mayores
comunes y fotocopia del libro de familia.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que no existe
impedimento legal alguno para la celebracion del matrimonio proyectado. Se celebra
el preceptivo tramite de audiencia reservada con los interesados. El ministerio fiscal
se opone a la autorizaciéon del matrimonio. Con fecha 13 de junio de 2016 el juez
encargado del registro civil deniega la autorizacion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién del matrimonio,
aportando en este caso ademas la certificacion de nacimiento de su tercer hijo en
comun y volante de empadronamiento del interesado en Melilla junto con sus tres
hijos comunes.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, se reitera en su
anterior informe interesando la confirmacién del auto apelado. El juez encargado del
registro civil ordena la remision del expediente a la Direccién General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74 del Codigo Civil (CC); 386 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil (LEC); 238, 245, 246 y 247 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); la instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y
las resoluciones, entre otras, de 16-1% de octubre, 3-1% de noviembre, 21-2% y 3% y
28-2% de diciembre de 2006; 6-3% y 14-3? de febrero, 30-4? de abril, 10-2?, 28-5% de
mayo, 9-4? de julio y 28-6% de septiembre, 1-3% de octubre, 181% de diciembre de
2007; y 31-3? de enero de 2008.

II. Dentro de la tramitacion del expediente previo a la celebracion del matrimonio civil
es tramite esencial la audiencia personal, reservada y por separado de cada
contrayente, que debe efectuar el instructor, asistido por el secretario, para cerciorarse
de la inexistencia de impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para
la celebracion (cfr. art. 246 RRC e instruccion de 9 de enero de 1995, regla 3?)

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia del
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resulten para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° CC)

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar un matrimonio entre un ciudadano espanol y
una ciudadana de nacionalidad marroqui y los hechos comprobados por medio de
esas declaraciones complementarias oportunas no son lo suficientemente
clarificadores para deducir de ellos, sin sombra de duda, la existencia de la simulacion.
Las escuetas audiencias reservadas practicadas han revelado que el conocimiento
respecto de sus circunstancias personales y familiares alcanza un grado que puede
considerarse suficiente. Asi se deduce de las respuestas dadas, en las que no se
aprecian grandes contradicciones ni revelan desconocimiento de datos que pudieran
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considerarse de importancia a los efectos de poder deducir una utilizacion fraudulenta
de la institucién matrimonial, coincidiendo en cémo y cuando se conocieron, el dia de
Reyes del ano 2010, también coincidiendo en las respuestas dadas en torno a sus
sueldos y horarios laborales, el vehiculo que tienen, sus aficiones, los Gltimos planes
hechos juntos... Ademas, han manifestado tener tres hijos en comdn de 4, 5 afios y un
mes de edad, lo que pone de manifiesto la existencia de planes de vida en comun asi
como la formacion de una familia que, de hecho, ya existe. Y aunque es cierto que se
han observado algunas discrepancias en torno a la aficiéon por el fltbol del promotor
asi como en cuanto a los viajes realizados juntos, por cuanto a que él ha considerado
viaje las visitas a Marruecos y ella no, lo cierto es que estos hechos por si solos no son
bastantes para asegurar sin género de duda que estamos ante un supuesto de
matrimonio nulo por falta de consentimiento matrimonial.

VI. Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi, como
derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado
mas que cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que vicie de
nulidad al matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no poner
trabas a la celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expresd en un supuesto
similar la resolucién de 9-22 de octubre de 1993, “ante la opcién de autorizar un
matrimonio que eventualmente sea declarado nulo o de coartar el jus connubi, este
centro directivo ha de elegir la primera alternativa”. “Siempre quedara a salvo la
posibilidad de que el ministerio fiscal inste judicialmente la nulidad del matrimonio
(cfr. art. 74 CC) en un juicio declarativo ordinario en el que con toda amplitud podran
enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:

1. Estimar el recurso.

2. Declarar que no hay obstaculo para que se autorice el matrimonio entre Don J- M. E.
L.y Doha M. T.

Madrid, 24 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Melilla.

Resolucion de 24 de abril de 2017 (5?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Amposta (Tarragona)
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don B. S. R., mayor de edad,
divorciado, de nacionalidad espanola, solicita autorizacion para contraer matrimonio
civil con Dona Y. H., mayor de edad, divorciada, de nacionalidad marroqui. Adjuntan
como documentacién acreditativa de su pretension la siguiente: certificado de
empadronamiento del interesado emitido por el Ayuntamiento de Amposta, certificacion
literal de su nacimiento y de anterior matrimonio con nota de haberse practicado el
divorcio y fotocopia de su DNI. De ella se adjunta fotocopia de su pasaporte, copia
literal de acta de nacimiento, acta testimonial de divorcio irrevocable de su anterior
matrimonio y certificado administrativo de su solteria, acreditativo de que la interesada
no ha vuelto a contraer matrimonio.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 3 de mayo de 2016 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4 .Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso por
considerar la resolucion ajustada a Derecho. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cédigo Civil (CC); 386 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil (LEC); 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); la Instrucciéon de 9 de enero de 1995; la Instrucciéon de 31 de enero de
2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-2% de diciembre de 2005; 31-3% de mayo,
27-3%y 42 de junio, 10-4?%, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17,
3% y 5% de octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 5% de diciembre de 2006;
25-12, 3%y 42 de enero, 2-1? , 22-2°, 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5° de abril, 28-6% y
30-4? de mayo, 11-3%y 42, 12-3? de septiembre, 29-4? y 62 de noviembre, 14-1%y 4%y
26-5% de diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
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que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC)

Ill. Laimportancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC)

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana marroqui y un ciudadano espafol y de las audiencias
reservadas se deducen una serie de hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que aqui se pretende no persigue finalidades propias de esta institucion.
Ambas partes han mostrado un gran desconocimiento de datos y detales basicos de
su pareja, lo que es impropio de quienes tienen un proyecto de vida en comdn, maxime
si, como han declarado, llevan un tiempo conviviendo juntos.

El interesado, preguntado por el nombre de su futura esposa, ha declarado que no
sabe pronunciarlo y que la llama Sara. Dice que ella nacié en 1977 pero desconoce la
fecha concreta, No sabe dénde naci6 su pareja, s6lo sabe que es marroqui. Ignora el
nombre de los padres de ella y no conoce, ni sabe los nombres de sus hermanos. Ni
siquiera cuantos son. Desconoce la rutina diaria de su mujer por cuanto a que dice que
él se levanta antes que ella. Confunde datos personales como el nimero de pie que
calza, por cuanto a que ha dicho que usa un 38, 39 cuando segln ella usa un 35, 36.
No sabe si su pareja sigue algin tratamiento médico, quién, seglin ha respondido si lo
hace para la alergia. Ella por su parte, no entiende bien el espanol, lo que sin duda
supone una seria dificultad en el tratamiento entre ambos, incluso confunde la
pronunciacion del nombre de su marido. No recuerda el nombre de los padres de él ni
tampoco el de sus hermanos. Dice que su marido no usa ninguna colonia en especial,
mientras que él ha declarado expresamente usar “Absolute”. No sabe cual es el
nimero de pie de su pareja. Ella ha declarado, sin especificar, que tienen una cancion
especial en la pareja, mientras que él respondié de forma negativa a la misma
pregunta. Ha declarado no practicar ninglin deporte mientras que él ha dicho que ella
hace gimnasia y a veces corre. No sabe qué tipo de tratamiento médico esta siguiendo
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su marido ni si tuvo enfermedades u operaciones anteriores. Ha manifestado ademas
no comprender alguna de las preguntas como la de cuando decidieron contraer
matrimonio. Ademas, preguntados ambos si desean contraer matrimonio con la
finalidad de que ella pueda adquirir la nacionalidad en un menor tiempo de residencia,
han respondido afirmativamente. En las alegaciones practicadas estos hechos no han
quedado desvirtuados en modo alguno por lo que puede deducirse sin duda alguna
que el matrimonio que aqui se pretende es nulo por falta de concurrir un verdadero
consentimiento matrimonial al perseguir fines distintos a los propios de la institucion.
Asi lo entiende esta subdireccion y el encargado del registro civil, quién, por su
proximidad con los hechos, mas acertadamente puede asegurarse de los mismos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 24 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Melilla.

Resolucion de 28 de abril de 2017 (31?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado
del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don H. B. C. C. nacido en La
Republica Dominicana y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el afo
2013 y Dofa Y. A. B. M. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad
dominicana, solicitaba autorizacion para contraer matrimonio civil en Espafa. Se
acompanaba la siguiente documentacién: certificado de nacimiento y volante de
empadronamiento del interesado y acta inextensa de nacimiento y volante de
empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el pleno
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. ElI ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 15 de
junio de 2015 no autoriza la celebracion del matrimonio.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando la
confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direcciéon General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3% y 42
de junio, 10-4%, 13-12% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 5% de
octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-17 , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y 30-4° de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
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reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol, de origen dominicano y una ciudadana dominicana
y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines
propios de esta institucion. El interesado declara que cuando conocié a la interesada
ésta trabajaba en una casa en Andalucia, a los seis meses de conocerse dejé el trabajo
y se fueron a vivir juntos, sin embargo ella indica que dejé de trabajar hace un mes,
cuidaba a una senora cerca de su casa (M.), este trabajo le duré un mes, y anteriormente
nunca ha trabajado. Desde que vino a Espana en febrero de 2013 nunca ha trabajado,
vivié en Andalucia con una amiga pero sin trabajar en nada. Ella no recuerda ni el dia
ni el mes en que conoci6 al interesado, dice que éste lleva trabajando como chapista
diez afos, los mismos que lleva viviendo en Espafia, sin embargo él indica que lleva
diez anos en Espana pero trabajando como chapista lleva seis anos. Por otro lado y
aunque no es determinante el interesado es 15 anos mayor que la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 28 de abril de 2017 (34?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se autoriza porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, con adhesion del
ministerio fiscal, contra auto del encargado del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don Y. H. M. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola y Dona A-M. A. E. nacida en Egipto y de nacionalidad egipcia,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de
empadronamiento del interesado y extracto de partida de nacimiento y volante de
empadronamiento de la interesada.
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2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal no se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 21 de
marzo de 2016 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se adhiere al recurso interpuesto. El encargado
del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento civil; 238, 245, 246 y 247 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 16-1% de octubre, 3-1% de noviembre, 21-2% y 32 y 28-2°
de diciembre de 2006; 6-3% y 14-3% de febrero, 30-42 de abril, 10-2?, 28-5% de mayo,
9-42 de julio y 28-6° de septiembre, 1-3? de octubre, 1812 de diciembre de 2007; y
31-3? de enero de 2008.

II. Dentro de la tramitacion del expediente previo a la celebracion del matrimonio civil
es tramite esencial la audiencia personal, reservada y por separado de cada
contrayente, que debe efectuar el instructor, asistido por el secretario, para cerciorarse
de la inexistencia de impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para
la celebracion (cfr. art. 246 RRC e instruccion de 9 de enero de 1995, regla 3?)

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero-en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia del
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resulten para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de
que existe simulaciéon, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° CC)

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
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casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar un matrimonio entre un ciudadano espanol,
de origen marroqui y una ciudadana egipcia y los hechos comprobados por medio de
esas declaraciones complementarias oportunas no son lo suficientemente
clarificadores para deducir de ellos, sin sombra de duda, la existencia de la simulacion.
Las audiencias reservadas practicadas han revelado que el conocimiento respecto de
sus circunstancias personales y familiares alcanza un grado que puede considerarse
suficiente.

VI. Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi, como
derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado
mas que cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que vicie de
nulidad al matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no poner
trabas a la celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expresd en un supuesto
similar la resolucion de 9-22 de octubre de 1993, “ante la opcién de autorizar un
matrimonio que eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este
centro directivo ha de elegir la primera alternativa”. “Siempre quedara a salvo la
posibilidad de que el ministerio fiscal inste judicialmente la nulidad del matrimonio
(cfr. art. 74 CC) en un juicio declarativo ordinario en el que con toda amplitud podran
enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y autorizar la celebracién del
matrimonio.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Melilla

Resolucion de 28 de abril de 2017 (41?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado
del Registro Civil de Motril.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, don M. C. K. nacido en Marruecos y
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 1998 solicitaba
autorizacién para contraer matrimonio civil en Espaia con D.? Z. A., nacida y domiciliada
en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de
divorcio y volante de empadronamiento del interesado y copia literal de acta de
nacimiento, certificado de solteria y certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el pleno
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 25 de
enero de 2016 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto interesando la
confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1?, 22-22, 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-6° y 30-4® de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

<4345 »



IV Matrimonio

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol, de origen marroqui y una ciudadana marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. El interesado contrajo matrimonio con una ciudadana espanola en
el ano 1994, obtuvo la nacionalidad espanola en 1998, se separaron en 2001 y se
divorciaron en 2014. Los promotores se conocieron en 2012 y se vieron por primera
vez en 2013, el compromiso oficial tuvo lugar el 11 de octubre de 2013 (el interesado
estaba casado todavia). El interesado desconoce el nimero de teléfono de ella,
tampoco sabe el nimero de hermanos que tiene la interesada ya que da los nombres
de cuatro cuando ella dice tener siete hermanos. La interesada desconoce que
trabajos ha desempenado el interesado antes de quedarse en paro y sus estudios
manifestando que estudié poco. Siendo los dos contrayentes de confesion musulmana
lo légico seria que contrajeran un matrimonio coranico, a partir de obtener él un
certificado de capacidad matrimonial y luego inscribieran el matrimonio en el registro
espanol, ya que un matrimonio civil en Espana no es valido en Marruecos. Se le
pregunta a la interesada por qué siendo los dos musulmanes no contraen matrimonio
coranico y ella contesta “entonces no podré salir de aqui”. Por otro lado el interesado
es 19 anos mayor que la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Motril (Granada).
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Resolucion de 28 de abril de 2017 (422?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don A. F. J. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola y Doina N. E-H., nacida en Marruecos y de nacionalidad marroqui
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil en Espaina. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcion marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y
partida literal de nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadronamiento de la
interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
pleno convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal no se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 13 de mayo de 2016 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
interesando la confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42

< 347 »



IV Matrimonio

de junio, 10-4%, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-2% 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espafol y una ciudadana marroqui y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. Ambos declaran que se conocieron en el ano 2000 en el barco que va de
N. a A,, el interesado dice que un dia aparecio ella en el puerto de A. y lo llamé por
teléfono, pero luego no recuerda si ella estaba en M. o A. cuando le llam6, empezaron
la relacion y declara que hace 15 6 16 anos que viven juntos. Ella declara que desde el
momento en que se conocieron dejo el trabajo y se quedé en A. a vivir y a los pocos
meses de estar alli se fue a M., la relacion comenz6 cuando ella estaba en M., declara
que empezaron a vivir juntos desde 2006 (10 anos), pero luego dice que llevan
conviviendo doce anos. Ella afirma que decidieron casarse hace dos o tres anos, que
estan bien asi pero si van a Marruecos les ponen problemas porque no estan casados,
sin embargo él dice que decidieron casarse hace tres o cuatro afios pero como los
tramites son complicados y por el trabajo es dificil tener un dia fijo para presentar la
documentacion. El interesado desconoce el nombre del hermano pequeno de ella, ella
dice que él tiene dos hijas y una que murié (él no menciona este hecho). El interesado
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dice que ella no fuma y ella dice que fuma de vez en cuando. Ella desconoce los
estudios del interesado ya que dice que tiene estudios de empresariales cuando él
declara tener estudios de graduado escolar. El interesado desconoce los nombres de
los testigos del expediente, dice que uno es un chico que fue vecino suyo hace un
tiempo y el otro es A. cuyo tio es fiscal en Marruecos; ella dice que uno de los testigos
es J. que trabajé con el hermano del promotor, y el otro M. A. que trabajaba con ellos
en Marruecos. El interesado dice que no sabe si la boda sera en el registro civil y en el
ayuntamiento que le da igual, dice que no irdn de viaje de novios, sin embargo ella dice
que la boda sera en el registro civil y que irdn de viaje de novios una semana a ltalia
dependiendo de las fechas del trabajo. No aportan pruebas concluyentes de su
relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.”

Sr. juez encargado del Registro Civil de Melilla.

Resolucion de 28 de abril de 2017 (43?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Dona N. H. H. nacida en Marruecos
y de nacionalidad espanola, obtenida por opcion en el ano 1993 y Don M. A., nacido en
Marruecos y de nacionalidad marroqui, solicitaban autorizaciéon para contraer
matrimonio civil en Espafa. Se acompafiaba la siguiente documentacion: certificado
de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio y volante
de empadronamiento de la interesada y copia literal de acta de nacimiento, certificado
de divorcio y certificado de residencia del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
pleno convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 24 de abril de 2016 no autoriza la celebracién del matrimonio.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4%, 13-12% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 5% de
octubre, 14-2%, 5% y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-2% 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y 30-4° de mayo,
11-3% y 4?2, 12-3% de septiembre, 29-4% y 62 de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).
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V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen marroqui y un ciudadano marroquiy de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. La interesada, espanola desde 1993, contrajo matrimonio con un
ciudadano marroqui en el afio 2001 y se divorcié del mismo en 2010. Ella tiene una
hija nacida en 2003 cuyo padre no es su anterior marido y que aparece sélo con
filiacion materna. El interesado afirma que ella ha trabajado de enfermera cuando ella
dice que s6lo ha cursado estudios hasta sexto de EGB. Ella tampoco sabe los estudios
que tiene él. Declara el interesado que se conocieron el 23 de diciembre de 2012 y
gue en noviembre de 2015 fue la peticién de mano para lo cual él le regalo a ella ropa
y ella una colonia. Sin embargo ella declara que se conocieron hace dos va para tres
anos (2013, ya que la entrevista se hizo en 2016) dice que a los cinco o seis meses de
conocerse hicieron la peticion de mano para lo cual ella le regal6 colonia y €l el anillo
de compromiso. El interesado dice que se han hecho regalos ropa y perfume en
general sin embargo ella dice que el Gltimo regalo que él le ha hecho fue un ramo de
flores por San Valentin y ella a él nada. La interesada dice que de viaje de novios iran
a M. mientras que él dice que no lo han programado. En lo relativo a la boda dice que
se casaran en el registro civil, pero él dice que lo celebraran en casa de ella y que irdn
familiares y vecinos, mientras que ella dice que lo celebraran en Marruecos en casa de
su tia en B. y que irdn familias y los testigos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Melilla.

IV.2.2 EXPEDICION DE CERTIFICADO DE CAPACIDAD MATRIMONIAL

Resolucion de 6 de abril de 2017 (1°)
IV.2.2. Autorizaciéon de matrimonio

Se estima porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre solicitud de expedicion de certificado de capacidad matrimonial
remitido a este centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por los
interesados, contra auto del encargado del Registro Civil de Linares.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Linares, Don J-M. O. R., nacido
en U. y de nacionalidad espanola, solicitaba la expedicion de certificado de capacidad
matrimonial para celebrar en el extranjero matrimonio con Dona C. B. nacida en K.
(Marruecos) y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
documentos de identidad y pasaporte de los interesados, certificacion literal de
nacimiento, certificado de empadronamiento del interesado, certificados de
empadronamiento, de solteria y acta literal de nacimiento de la interesada, traducidos
y legalizados

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El
ministerio fiscal emite informe oponiéndose a la expedicion del certificado matrimonial.
El encargado del registro civil, mediante auto de fecha 9 de mayo de 2016 deniega la
expedicion del certificado.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste emite informe interesando la estimacion del
recurso, y por tanto la expedicion del certificado. El encargado del registro civil remite
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cédigo Civil (CC); 386 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil (LEC); 238, 245, 246, 247, 252 y 358 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3?
de mayo, 27-3% y 42 de junio, 10-4?, 13-1® y 20-3? de julio, 1-4%, 7-3% y 9-22 de
septiembre, 9-17, 3% y 5% de octubre, 14-2% 5% y 6° de noviembre y 13-4% y 52 de
diciembre de 2006; 25-1?%, 3% y 4° de enero, 2-1? , 22-2% 27-3% y 28-42 de febrero,
30-5% de abril, 28-6* y 30-4% de mayo, 11-3% y 4%, 12-3% de septiembre, 29-4% y 62 de
noviembre, 14-1%y 4%y 26-52 de diciembre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre
de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la

<4352 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de expedicion de certificado de capacidad
matrimonial, para contraer matrimonio en el extranjero entre un ciudadano espanol y
una ciudadana marroqui. Dicho certificado se exige por el articulo 252 del Reglamento
del Registro Civil, para el caso en que los contrayentes manifiesten su propésito de
contraer matrimonio en el extranjero, y se expide previa tramitacion de expediente
matrimonial, destinado a comprobar los requisitos de capacidad de los contrayentes e
inexistencia de impedimentos que puedan afectar al matrimonio proyectado. Los
hechos comprobados por medio de las declaraciones complementarias oportunas no
son lo suficientemente clarificadores para deducir de ellos, sin sombra de duda, la
existencia de la simulacion. Las audiencias reservadas practicadas han revelado que
el conocimiento respecto de sus circunstancias personales y familiares alcanza un
grado que puede considerarse suficiente.

VI. Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi, como
derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado
mas que cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que vicie de
nulidad al matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no poner
trabas a la celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expresd en un supuesto
similar la Resolucién de 9-22 de Octubre de 1993, “ante la opcion de autorizar un
matrimonio que eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este
centro directivo ha de elegir la primera alternativa”. “Siempre quedara a salvo la
posibilidad de que el ministerio fiscal inste judicialmente la nulidad del matrimonio
(cfr. art. 74 CC) en un juicio declarativo ordinario en el que con toda amplitud podran
enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y autorizar la expedicion del
certificado de capacidad matrimonial.

Madrid, 6 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Linares (Jaén)

Resolucion de 28 de abril de 2017 (362)
IV.2.2. Capacidad matrimonial

Se deniega la expedicion del certificado de capacidad matrimonial porque hay datos
bastantes para deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicion de certificado de capacidad matrimonial remitido a
este centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por el interesado contra
auto del encargado del Registro Civil de Lugo.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Dona K. F. P. nacida en Espana y de
nacionalidad espanola, solicitaba la expedicion del certificado de capacidad matrimonial
para contraer matrimonio en Marruecos con Don Y. K. nacido y domiciliada en Marruecos
y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de
nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadronamiento de la interesada y copia
literal de la partida de nacimiento, certificado de solteria y certificacion de residencia del
interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
pleno convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal
alguna. Se celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada con los interesados. El
ministerio fiscal se opone a la expedicion del certificado de capacidad matrimonial. El
encargado del registro civil dicté auto en fecha 21 de julio de 2016 no autoriza la
expedicion del certificado de capacidad matrimonial.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando la expedicion del certificado de capacidad
matrimonial.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto, por considerar
que el auto apelado es conforme a derecho. El encargado da traslado del recurso a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso, con
un informe desfavorable.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de
19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la
Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en
materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3,
6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245,
246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la instruccion de 9 de enero de 1995;
la instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, 4-22 de septiembre
de 2004; 3-3? de marzo, 26-4? de octubre, 3-5% de noviembre de 2005; 26-5% de mayo,
13-4%y 26-4? de junio, 18-2% y 3% y 25-22 de diciembre de 2006; 26-4? de enero, 9-5% de
febrero, 30-3? de abril, 10-6% y 29-4% de mayo y 22-6° de junio de 2007; 24-3% de enero,
25-6% de abril, 17-42 y 72 de julio y 1-4% y 5% de septiembre de 2008; 6-5? de febrero,
31-62 de marzo, 8-1% de mayo y 2-6% de junio de 2009.

Il. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebraciéon del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
Instruccion de 9 de enero de 1995, norma 5?), siendo, pues, tramite imprescindible la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

Ill. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Ultimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
caso, a la autorizacion de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracién de un matrimonio en la Marruecos, entre una
ciudadana espafola y un ciudadano marroqui, y de las audiencias reservadas se
desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
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que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion. No tienen
idioma comudn como se pudo constatar en las audiencias reservadas, el interesado no
habla espanol y la interesada no habla arabe, en este sentido uno de los motivos que
la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea senala como factor que
permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que
los contrayentes no tengan idioma com(n y eso es, precisamente, lo que sucede en
este caso. Discrepan en cuando se conocieron ya que ella dice que fue en 2012 a
través de una prima de él que vive en Espafia y los present6 por las redes sociales,
declara que iniciaron la relacion sentimental en verano de 2013, sin embargo él indica
gue se conocieron en agosto de 2013, sin acordarse del dia a través de una sobrina
suya que vive en Santander, la relacion comenzé a los dos meses de conocerse (es
decir en octubre). Fisicamente se conocieron en agosto de 2014 cuando ella viaj6 a
Marruecos y no ha vuelto. El interesado declara que ella es divorciada cuando es
soltera, dice que el hijo que ella tiene vive con su padre en La Coruna, sin embargo ella
dice que su hijo vive con ella los fines de semana y el resto de la semana estéa con los
abuelos paternos por motivos escolares. Ella afirma que fue ella la que propuso el
matrimonio cuando fue a verle a Marruecos, sin embargo él dice que lo propuso ella
por Facebook, después de un aino de verse. Ella sefala que esta en paro y cobra el
subsidio de desempleo, sin embargo él dice que trabaja en una empresa de publicidad,
que tiene un horario de ocho de la manana a seis de la tarde y que va a trabajar en una
coche de la empresa, desconoce el salario que tiene. Ella dice que él no tiene cicatrices
ni marcas de nacimiento, sin embargo él afirma que tiene una cicatriz en el lado
izquierdo de las costillas debido a un accidente. Ella dice que “imagina” que el
matrimonio le permite adquirir al interesado la residencia espanola, sin embargo él
dice que si lo sabe porque se lo ha dicho ella. El interesado desconoce donde vive ella
ya que dice que vive en La Coruna en el centro de la ciudad, dice que se quiere ir a vivir
a La Coruna porque ella le ha buscado la forma de obtener el visado, sin embargo ella
dice que vive en R. (L.).

VI. A la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender
que el ministerio fiscal y el encargado del registro civil hayan deducido la inexistencia
de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su
deduccion no es iloégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por
razones de inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible
simulacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 28 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Lugo
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IV.3 IMPEDIMENTO DE LIGAMEN

IV.3.1 IMPEDIMENTO DE LIGAMEN EN EL EXPEDIENTE
PREVIO A LA CELEBRACION DEL MATRIMONIO

Resolucion de 21 de abril de 2017 (36?)
IV.3.1. Autorizacion de matrimonio civil

Se deniega la autorizacion para la celebracién en Espafia de un matrimonio civil entre
un espanol, de origen marroqui y una marroqui que ya se encuentran vinculados entre
si por un matrimonio islamico anterior celebrado en Marruecos que genera
impedimento de ligamen.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto del
encargado del Registro Civil de Ceuta.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Ceuta Don A. A. M., nacido en
Marruecos y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 1989
iniciaba expediente en solicitud de autorizacidon para contraer matrimonio civil con
Dona A. Z., nacida en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Acompafaban la
siguiente documentacion: acta de matrimonio, certificado de nacimiento, certificado
de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio del interesado y copia literal de
acta de nacimiento, acta de matrimonio, acta de divorcio revocable, acta de divorcio
irrevocable y certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que el matrimonio
proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se celebran las entrevistas en
audiencia reservada con los interesados. El ministerio fiscal no se opone a la
celebracion del matrimonio. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 22
de marzo de 2016 deniega la autorizacion del matrimonio, por falta de consentimiento
matrimonial.

3. Notificada la resolucidon a los interesados, éstos interpusieron recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion
para contraer matrimonio.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que se adhiere al recurso
interpuesto. El encargado ordend la remision del expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
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de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 46, 49, 56, 60, 61, 63, 65, 73y 74 del
Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 35y 73 de la Ley del Registro Civil;
12,238, 245, 246, 247, 258 y 358 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones
de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de
13 de septiembre de 1997, 12-4? de septiembre de 2002, 15-1% de abrily 20-4° de
octubre de 2004; 20-2% de septiembre de 2005, 29-3? de septiembre y 27-1% de
octubre de 2006, 4-1? de junio de 2007 y 21-1? de enero de 2009.

II. No pueden contraer matrimonio los que estén ligados por vinculo matrimonial (cfr.
art. 46.2° CC). Precisamente la funcion propia del expediente previo regulado en los
articulos 238 y siguientes del Reglamento del Registro Civil es prevenir la celebracion
de matrimonios nulos mediante la verificacion de que concurren todos los requisitos
legales (cfr. art. 65 CC), entre los que se encuentra la ausencia de impedimento
personal de ligamen.

Ill. Los interesados, él espafol, de origen marroqui y ella marroqui presentan una
solicitud para la celebracion de un matrimonio civil en Espana, sin embargo los
interesados como ellos mismos declaran en las audiencias estan ya casados por el rito
islamico en Marruecos (se casaron en 2003), aportan ademas el acta de matrimonio
correspondiente, por lo cual al estar ya casados este matrimonio genera impedimento
de ligamen.

IV. Por otro lado cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con
arreglo a la forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la
presentacion de un certificado de capacidad matrimonial (cfr.art.252 RRC), el
expediente previo a la celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las
reglas generales (cfr. instruccion de 9 de enero de 1995, norma 52), siendo pues,
tramite imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada
contrayente, que debe efectuar el instructor para cerciorarse de la inexistencia de
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art.246 RRC).

V. En este caso en el matrimonio celebrado con la senora A. Z., el interesado, espanol
desde 1989, deberia de haber solicitado un certificado de capacidad matrimonial
para contraer matrimonio en Marruecos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 21 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.”

Sr. juez encargado del Registro Civil de Ceuta.
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IV.3.2 IMPEDIMENTO DE LIGAMEN EN INSCRIPCION DE MATRIMONIO

Resolucion de 7 de abril de 2017 (4°)
IV.3.2. Matrimonio celebrado en el extranjero

No es inscribible el matrimonio poligamico celebrado en Mali, por un maliense que
adquirié posteriormente la nacionalidad espanola.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados, contra acuerdo del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don F. T. S. nacido en Mali y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el
ano 2002, presentd en el registro civil impreso de declaracion de datos para la
inscripcion del matrimonio que habia celebrado en Mali el 24 de diciembre de 1987con
Dona M. K. S. nacida en Mali y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en
el ano 2002. Acompanaba como documentacion acreditativa de su solicitud:
certificado de matrimonio donde el interesado opta por la poligamia, certificado de
nacimiento del interesado y certificacion de nacimiento de la interesada.

2. El encargado del Registro Civil Central dicté acuerdo con fecha 26 de febrero de
2015, denegando la practica de la inscripcién, ya que en el certificado de matrimonio
que aportan el interesado opta por la poligamia, si bien en cuanto a la validez del
matrimonio ha de estarse a la ley local, aplicable conforme al estatuto personal de los
contrayentes, es lo cierto que la ley extranjera ha de quedar aqui excluida por virtud de
la excepcion de orden publico establecida en el articulo 12.3 del Cédigo Civil por
cuanto se trata de un matrimonio poligdmico que atenta contra la concepcion espafola
del matrimonio que se funda en la igualdad total entre el hombre y la mujer.

3. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interpusieron recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién
de su matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
confirmacion del acuerdo recurrido. El encargado del Registro Civil Central ordend la
remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 8, 9, 12, 46, 65y 73 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 23, 35y 73 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 256, 257, 258 y 342 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); y las Resoluciones, entre otras, 14-22 de mayo de 2001, 23-3? de noviembre
y 4-72 de diciembre de 2002; 10-3? de septiembre de 2003; 15-1? de enero, 15-12 de
abril y 22-12 de octubre de 2004 y 19-3? de marzo de 2008.
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Il. Los hechos que afectan a espanoles, aunque hayan acaecido antes de adquirir la
condicion de tales, son inscribibles en el registro civil espanol competente (cfr. arts. 15
LRCy 66 RRC), siempre, claro es, que se cumplan los requisitos en cada caso exigidos.

Ill. En el presente caso, los promotores, de nacionalidad espanola adquirida por
residencia en el ano 2002, solicitan que se inscriba en el registro civil espanol su
matrimonio que se celebré en Mali el 24 de diciembre de 1987, inscripcion que es
denegada por el Registro Civil Central, a quien corresponde la competencia por estar
los interesados domiciliados en Espana (cfr. art. 68,1, RRC), porque seglin se observa
en el certificado de matrimonio el interesado opta por la poligamia.

IV. Aunque el matrimonio sea valido para el ordenamiento maliense, es claro que en
este punto la ley extranjera ha de quedar excluida y ha de aplicarse la norma de
conflicto, por virtud de la excepcién de orden publico internacional (cfr. art. 12-3 CC)
que impide la inscripcién de un matrimonio contrario a la concepcion espafola de la
institucion matrimonial.

V. No es cuestion de entrar a dilucidar los efectos de distinto tipo que, de acuerdo con
el ordenamiento espanol, este hecho puede producir. Pero resulta evidente que en el
Registro espaiol no puede practicarse una inscripcion de matrimonio por transcripcion
de un acta en la que consta que uno de los contrayentes opta por la poligamia.
Recuérdese que el estado civil de los contrayentes en el momento de celebracién es
un dato obligado en la inscripcion de matrimonio (cfr. arts. 35 LRCy 12 y 258 RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 7 de abril de 2017 (12?)
IV.3.2. Matrimonio celebrado en el extranjero

No es inscribible el matrimonio poligamico celebrado en Gambia, por un gambiano
que luego adquirié la nacionalidad espanola.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado, contra acuerdo del encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don M. S. S. nacido en Gambia y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia
en el ano 2013, presentd en el registro civil, impreso de declaracion de datos para la
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inscripcion del matrimonio que habia celebrado en Gambia el 4 de febrero de 2006
con Dona M. S. nacida en Gambia y de nacionalidad gambiana. Acompanaba como
documentacion acreditativa de su solicitud: acta de matrimonio local; certificado de
nacimiento del interesado y permiso de residencia y certificado de nacimiento de la
interesada.

2. El encargado del Registro Civil Central dicté acuerdo con fecha 13 de marzo de
2015, denegando la practica de la inscripcion, ya que el matrimonio celebrado
conforme al ordenamiento de matrimonio musulman se ha contraido segln el
ordenamiento juridico de la Republica de Gambia que concede competencia para este
tipo de negocio juridico segun la sharia siendo el érgano que lo emite un tribunal
islamico, cuando se hace constar “matrimonio legal” lo que se esta diciendo es que
ambas partes aceptan “sin condicion alguna” lo preceptuado en dicho cuerpo legal
sharia, tratandose por tanto de un matrimonio poligdmico, que no se puede inscribir
en el registro espainol por atentar contra la concepcién espanola de matrimonio y que
se funda en la igualdad entre hombre y mujer.

3. Notificada la resolucion a los interesados, el interesado interpuso recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion
de su matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacion del mismo por estimar que el acuerdo recurrido es ajustado a derecho.
El encargado del Registro Civil Central ordené la remision del expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 8, 9, 12, 46, 65 y 73 del Cadigo Civil (CC); 15, 16, 23, 35y
73 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 256, 257, 258 y 342 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 14-22 de mayo de 2001,
23-3? de noviembre y 4-72 de diciembre de 2002; 10-32 de septiembre de 2003;
15-12 de enero, 15-12 de abril y 22-12 de octubre de 2004 y 19-3? de marzo de
2008.

Il. Los hechos que afectan a espanoles, aunque hayan acaecido antes de adquirir la
condicion de tales, son inscribibles en el registro civil espanol competente (cfr. arts. 15
LRC) y 66 RRC), siempre, claro es, que se cumplan los requisitos en cada caso exigidos.

Ill. En el presente caso, el promotor, de nacionalidad espanola adquirida por residencia
en el ano 2013 solicita que se inscriba en el registro civil espafnol el matrimonio que
celebré en Gambia el 4 de febrero de 2006, inscripcién que es denegada por el
Registro Civil Central, a quien corresponde la competencia por estar el interesado
domiciliado en Espana (cfr. art. 68,1, RRC), porque segln se observa en el certificado
de matrimonio se trata de un matrimonio poligamico. En el apartado 15 del certificado
de matrimonio aportado se hace referencia a que se trata de un matrimonio legal, que
segln la ley por la que se rige (sharia), lo que esta diciendo es que ambas partes
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aceptan sin condicién alguna lo preceptuado por dicha ley es decir que es un
matrimonio poligamico porque si fuera monogamico se haria constar como tal en el
certificado de matrimonio.

IV. Aunque el matrimonio sea valido para el ordenamiento gambiano, y, en principio,
haya que aplicar el estatuto personal de los contrayentes, es claro que en este punto la
ley extranjera ha de quedar excluida y ha de aplicarse la norma de conflicto, por virtud
de la excepcion de orden publico internacional (cfr. art. 12-3 CC) que impide la
inscripcion de un matrimonio contrario a la concepciéon espanola de la institucion
matrimonial.

V. No es cuestion de entrar a dilucidar los efectos de distinto tipo que, de acuerdo con
el ordenamiento espanol, este hecho puede producir. Pero resulta evidente que en el
registro espafol no puede practicarse una inscripcion de matrimonio por transcripcion
de un acta en la que consta que uno de los contrayentes opta por la poligamia.
Recuérdese que el estado civil de los contrayentes en el momento de celebracion es
un dato obligado en la inscripcién de matrimonio (cfr. arts. 35 LRCy 12 y 258 RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 7 de abril de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

IV.4 MATRIMONIO CELEBRADO EN EL EXTRANJERO

IV.4.1  INSCRIPCION DE MATRIMONIO CELEBRADO EN EL
EXTRANJERO POR ESPANOL O EXTRANJERO NATURALIZADO

IV.4.1.1 Se deniega la inscripcion por ausencia de consentimiento
matrimonial

Resolucion de 7 de abril de 2017 (6°)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

1° Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

2° Dado el caracter esencial del consentimiento matrimonial para la validez del
matrimonio en nuestro Derecho, hay excepcion de orden publico respecto de la ley
extranjera que admite la validez del consentimiento matrimonial simulado
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En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del
Registro Civil Consular en Santo Domingo.

HECHOS

1. Dofa Y-E. F. L. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana
presentoé ante el Consulado de Espafia en Santo Domingo hoja declaratoria de datos a
fin de inscribir su matrimonio celebrado en La Republica Dominicana el 27 de marzo
de 2014 con Don G. A. P. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad
espanola, obtenida por residencia en el afo 2015. Adjuntan como documentacion:
acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento, acta inextensa de
matrimonio, acta inextensa de divorcio y certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio del interesado y acta inextensa de nacimiento, acta inextensa de
matrimonio y acta inextensa de divorcio de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 12
de abril de 2016 el encargado del registro civil consular dicta auto denegando la
inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la 