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I NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

1.4 NACIMIENTO
I.1.1 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (1?)
I.1.1. Inscripcién de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

Es inscribible en el Registro Civil espanol el nacimiento ocurrido en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando consta en el expediente la resolucion judicial
dictada por el 6rgano competente que determina la filiacion del nacido, reconoce que
no se ha producido vulneracion del interés superior del menor y recoge el libre
consentimiento y la renuncia expresa de la madre gestante en los términos
establecidos por la Instruccién de 5 de octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen
registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Londres (Reino Unido).

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 27 de noviembre de 2013 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Londres, D? I.-B. M. L., de nacionalidad espanola,
mayor de edad y con domicilio en Reino Unido, solicitaba la inscripcion de nacimiento
de sus hijos G.y C.-L. M. M., nacidos en B. el ..... de 2012 mediante un procedimiento
de gestacion subrogada. No figura en el expediente la documentacién aportada
inicialmente.

2. El encargado del registro consular dicté resolucién (no consta fecha) denegando la
inscripcion basandose en el articulo 10 de la Ley 14/20086, de técnicas de reproduccion
humana asistida, que declara nulo de pleno derecho el contrato, con o sin precio, de
gestacion por sustitucién, debiendo determinarse por el parto la filiacién de los hijos
nacidos en tales casos. En consecuencia, consideraba el encargado que las
inscripciones solicitadas solamente podrian tener acceso al Registro espanol si se
estableciera una filiacion adoptiva.
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I Nacimiento, filiaciéon, adopcion

3. Notificada la resolucién el 18 de febrero de 2014, se presentd recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) alegando la recurrente que
los menores cuya inscripcion solicita nacieron mediando un proceso de gestacion por
sustitucion previsto legalmente en Reino Unido, pais en el que residen ella y su marido,
este Gltimo de nacionalidad briténica, y que se ha acreditado el cumplimiento de todos
los requisitos sefalados en la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010 para
estos casos, norma que, sin embargo, no fue tenida en cuenta por parte del encargado,
quien tampoco requirié a la promotora, antes de denegar la inscripcion, la aportacion
de documentacion complementaria para poder practicar los asientos. Con el escrito de
recurso se adjuntaba la siguiente documentacion: informe de 10 de abril de 2013 del
informador sobre la orden parental y consentimientos firmados por parte de la madre
gestante -J. C.- y su exmarido -P. C.- ante el mencionado informador para la
expedicion de las correspondientes érdenes parentales a favor de la solicitante
espanola y de su marido; resolucion judicial de 26 de abril de 2013 de concesion, vista
la documentacion anterior, de las 6rdenes parentales en la que figuran identificados
tanto los progenitores solicitantes como la madre gestante y su exmarido; sendas
resoluciones judiciales (6rdenes parentales) de 26 de abril de 2013 por las que se
atribuye a R. G. M. e |.-B. M. L. la filiacion de los menores G. y C.-L. M.-M. y se ordena su
inscripcion registral; inscripciones de nacimiento britdnicas de los menores, nacidos
en B. el ..... de 2012, practicadas el 23 de mayo de 2013; libro de familia espanol y
pasaportes espanol y britanico de la recurrente y de su marido.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que intereso la revision de la decision inicial. El encargado del Registro Civil del
Consulado General de Espafna en Londres emitié informe manifestando que, vista la
documentaciéon aportada y el criterio expresado por el 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, procede reconsiderar la decisién recurrida e inscribir a los menores
como hijos de la recurrente por considerar acreditada la concurrencia de los requisitos
fijados por la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010. El expediente se remitié
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

5. Posteriormente, a requerimiento de este centro mediante oficio de diciembre de
2014, se remitié un nuevo informe del encargado del registro consular acompanado
de un ejemplar de la Human Fertilisation and Embryology Act 2008, la norma britanica
aplicable a los procedimientos para obtener la filiacion en caso de menores nacidos
mediante contrato de gestacion por sustitucion. En el informe, el encargado reitera la
conclusién contenida en su informe anterior, una vez examinado el recurso, afirmando
que la resolucion que determiné la filiacion de los menores cuya inscripcion se
pretende es una resolucion judicial firme recaida en proceso no litigioso, sin contienda
y analogo a los de jurisdiccion voluntaria de la legislacion espanola; que la decision ha
sido adoptada por un tribunal con criterios de competencia analogos a los espanoles,
garantizando los derechos de las partes y, en particular, los de la madre gestante y
respetando el interés superior del menor, por lo que considera que procede inscribir a
los nacidos como hijos de la recurrente.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado sobre régimen registral de la filiacion
de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este centro
directivo, entre otras, 9-17, 2%y 3%y 27-1? de junio, 23-4? y 5% de septiembre, 30-2% de
noviembre, 12-1% y 22-4? de diciembre de 2011; 19-14% y 29-51? de diciembre de
2014 y 16-2? de enero de 2015.

1. Solicita la recurrente, una ciudadana espanola casada con un ciudadano britanico,
residentes ambos en Reino Unido, la revocacion de la resolucion del encargado del
registro consular de Londres por la que inicialmente se deneg6 la inscripcion de dos
nacimientos ocurridos en B. en 2012 como consecuencia de un procedimiento de
gestacion subrogada con material genético del marido. El encargado bas6 su decision
en que la Ley 14/2006 sobre técnicas de reproduccién humana asistida prevé
expresamente la nulidad de este tipo de contratos, si bien, tras la presentacion del
recurso, modifico el criterio anterior y consideré que la documentacion aportada
cumplia con los requisitos establecidos por la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre
de 2010 para la inscripcién en estos casos.

IIl. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acenttan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, este centro directivo dicté la Instruccion de 5 de
octubre de 2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los
intereses de la madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el
recurso a las técnicas de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico
internacional de menores, se clarifican los criterios que determinan las condiciones de
acceso al Registro Civil espanol de los titulos acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion de los nacidos en el extranjero mediante dichas técnicas. En concreto, se
exige como requisito previo para la inscripcion en Espana de los nacidos en el
extranjero mediante gestacion por sustitucion la presentacion ante el encargado de
una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de
los intereses del menor y de la madre gestante.

IV. La exigencia de una resolucién judicial como requisito indispensable para inscribir
implica que, en estos casos, la mera certificacion registral no seria un titulo valido para
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la inscripcion, ya que no hace sino reflejar una previa decision judicial que es la que,
en realidad, determina el régimen de filiacién de los nacidos. Lo que se pretende es
dar eficacia en Espafa a una inscripcion extranjera que tiene su origen y fundamento
en una previa decisién judicial en virtud de la cual se constituye una relacion de
filiacion a favor de una espanola y su pareja y se excluye la de la madre gestante, lo
gue supone, de facto, que es tal decision judicial la que realmente esta llamada a
desplegar efectos en Espana. En definitiva, puesto que la certificacion registral,
basada en una previa resolucion judicial, se limita a plasmar una determinada realidad
juridica —en concreto, sendas relaciones de filiacion constituidas previamente por una
autoridad judicial-, el reconocimiento de la decision judicial extranjera ha de constituir
un tramite imprescindible para lograr el acceso al registro espaiol de tales relaciones
de filiacion, tal y como estipula el articulo 83 RRC.

V. El supuesto que da origen al presente recurso encaja plenamente en la situacion
expuesta. Asi, a una espafola le fue reconocida la maternidad de dos menores nacidos
en Reino Unido mediante la técnica de gestacion por sustitucion utilizando material
genético de su conyuge britanico. El procedimiento legal para obtener la paternidad o
maternidad de un nifo a través de un contrato de gestacién por sustitucién esta
regulado en Reino Unido por la Human Fertilisation and Embriology Act de 2008,
fundamentalmente en su articulo 54, siendo necesaria la obtenciéon de una decision
judicial en la que, entre otras actuaciones, se declaran extintos los derechos de la
madre gestante y de su eventual pareja y se determina la filiacién de los nacidos
mediante esta técnica respecto del progenitor o progenitores intencionales. Asimismo,
es esta decision judicial la que ordena la expedicion del certificado de nacimiento,
donde ya no consta referencia alguna a la madre gestante y si a los progenitores
intencionales. Dado que las inscripciones practicadas en Bristol son mero reflejo de
una previa resolucién judicial, que es la que en realidad determina el régimen de
filiacion de los nacidos, el reconocimiento de dicha resolucién constituye un tramite
previo e imprescindible para lograr el acceso al registro espanol de tales relaciones de
filiacién, tal y como estipula el articulo 83 RRC. En este sentido la recurrente aporta la
resolucion de un juzgado de Familia de Londres, fechada el 26 de abril de 2013, en la
que se acuerda la expediciéon a favor de los interesados de las correspondientes
“ordenes parentales” de los menores, asi como dichas érdenes (expedidas por el
mismo juzgado) con el mandato de que se inscriban los nacimientos en los términos
acordados.

VI. Lo que se pretende, en definitiva, es inscribir en el Registro Civil espanol una
resolucion judicial britanica en virtud de la cual se constituye una relacién de filiacién
a favor de una espaniola y de su conyuge; es decir, se pide al encargado del registro
consular que se inscriba una relacion de filiacion previamente declarada por una
autoridad judicial extranjera, en este caso britanica. Pero, evidentemente, no puede
ser reconocida en Espana cualquier resolucién judicial extranjera en la que se
establezca una relacion de filiacion derivada de empleo de técnicas de gestacion por
sustitucion. La Instruccion de 5 de octubre de 2010 senald que, a la hora de reconocer
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la resolucion judicial extranjera, y ante la ausencia de un convenio internacional
aplicable al supuesto, el procedimiento a seguir es, evidentemente, el contemplado en
el ordenamiento interno espanol. Eso supone, con caracter general, la entrada en
juego de los articulos 41 y siguientes de la actualmente aplicable Ley 29/2015, de 30
de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil (vid. resoluciéon de la
DGRN de 23-22 de mayo de 2007, en relacion con el reconocimiento de una sentencia
de tribunal extranjero recaida en un proceso de filiacién) y, consecuentemente, la
necesidad de instar el reconocimiento de la decisiéon ante un juzgado de primera
instancia. No obstante, para aquellos casos en los que la resolucion derive de un
procedimiento equiparable a uno espanol de jurisdiccion voluntaria, nuestro Tribunal
Supremo ha proclamado en diversas ocasiones que su inscripcidon no quedaria
sometida al requisito de obtener el reconocimiento a titulo principal, con lo que el
particular podria lograr ante el encargado del registro el reconocimiento incidental de
la resolucién sin tener que recurrir al mencionado régimen previsto en la LCJIMC. En
resumen, para resolver el presente recurso es necesario constatar si se verifican las
condiciones a las que la mencionada Instruccion de 5 de octubre de 2010 somete la
inscripcion del nacimiento de los menores.

VII. Asi, como condicion previa a la inscripcion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion, se exige la presentacion ante el encargado del registro de una resolucion
judicial dictada por tribunal competente. Tal y como ya se ha senalado, la recurrente
aporté en este caso la resolucién de un juzgado de Familia de Londres, fechada el 26
de abril de 2013, en la que se acuerda la expedicion de sendas 6rdenes parentales
sobre los menores en virtud de las cuales se constituye una relacion de filiacion a favor
de la recurrente y de su marido y se excluye la de la madre gestante y su exmarido.

VIIIl. Ademas, la resolucion extranjera tiene su origen en un procedimiento equiparable
a uno espanol de jurisdiccion voluntaria, dado que se trata de un procedimiento no
contencioso, por lo que el encargado del registro espanol estd habilitado para
reconocer, segln la doctrina del Tribunal Supremo ya citada, dicha resolucién judicial
britanica con caracter previo a la inscripcion.

IX. También se exige que el 6rgano jurisdiccional extranjero haya basado su
competencia judicial internacional en criterios equivalentes a los contemplados en la
legislacion espanola. El ordenamiento espaiol configura su sistema de competencia
judicial internacional a la luz del principio de proximidad razonable como instrumento
esencial a la hora de garantizar en el ambito internacional el principio de tutela judicial
efectiva, lo que significa que el encargado del registro Unicamente tendria que verificar
la existencia, en el presente supuesto, de una proximidad razonable con los tribunales
britdnicos. Pues bien, el nacimiento de los menores y la residencia de la madre
gestante en Reino Unido acreditan el cumplimiento de tal requisito.

X. Debe valorarse especialmente en el reconocimiento de la resolucion judicial
extranjera que se haya respetado el interés superior de los menores, de acuerdo con lo
exigido por el articulo 3 de la Convencion de 20 de noviembre de 1989 sobre los
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derechos del nino. Asimismo, la ruptura absoluta del vinculo de los nacidos con la
madre gestante, quien en adelante no ostentara la patria potestad, garantiza el
derecho de los menores a disponer de una filiacion Unica, valida para todos los paises.
Se asegura de este modo el derecho a gozar de una identidad Gnica proclamado por el
Tribunal de Justicia de la UE en sus sentencias de 2 de octubre de 2003 y de 14 de
octubre de 2008.

Xl. lgualmente debe acreditarse el respeto a los derechos de la madre gestante y, en
este caso, su consentimiento libre y voluntario queda suficientemente acreditado,
haciéndose constar expresamente que entiende que, con la orden parental, ya no sera
tratada como progenitora legal y que los nacidos pasaran a formar parte de la familia
de los solicitantes.

Xll. En definitiva, se cumplen en este caso todos y cada uno de los requisitos exigidos
en la Instruccion de 5 de octubre de 2010, no siendo necesaria la obtencion del
exequatur para la resolucion judicial extranjera en cuestion y asi lo han considerado
también, tras estudiar la documentacion aportaday la legislacion britanica al respecto,
tanto el 6rgano en funciones de ministerio fiscal como el propio encargado del registro
que inicialmente denegb la inscripcion. En consecuencia, no se aprecia motivo para
denegar el reconocimiento de la resolucion judicial de 26 de abril de 2013 del juzgado
londinense.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso, dejar sin efecto la resolucion apelada y practicar
las inscripciones de nacimiento solicitadas.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Londres (Inglaterra).
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1.2 CAMBIO DE NOMBRE
11.2.2 CAMBIO DE NOMBRE, JUSTA CAUSA

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (17°)
I1.2.2. Cambio de nombre

Mediando adopcion, hay justa causa para cambiar el nombre, “Fullo Mbye”, de un
menor por el usado habitualmente, “Folu”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por los promotores contra auto dictado por la juez encargada
del Registro Civil de El Prat de Llobregat (Barcelona).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de El Prat de Llobregat en fecha 23
de febrero de 2015 don J.-M. D. R. y dona C. S. G., mayores de edad y domiciliados en
dicha poblacion, promueven expediente de cambio del nombre inscrito a su hijo menor
de edad Fullo Mbye D. S., nacido en El Prat de Llobregat el ..... de 2011, por el usado
habitualmente, “Folu”, acompanando copia simple del DNI de ambos y, del menor,
justificante individual de empadronamiento en E. P. L., certificacion literal de inscripcion
de nacimiento practicada el 11 de febrero de 2015, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 16.3 de la Ley del Registro Civil, por traslado interno de la asentada la vispera
y copia simple de DNI y de alguna documental reciente en la que figura con el nombre
que para él se interesa.

2. Ratificados los promotores en el contenido del escrito presentado, se acordd la
formacién del oportuno expediente gubernativo, el ministerio fiscal, entendiendo que la
documentacién aportada no es suficiente para tener por acreditada la utilizacion
continuada y habitual del nombre propuesto y que no concurre justa causa que avale
la pertinencia del cambio de nombre de un menor de tan solo cuatro anos, se opuso a
lo solicitado y el 23 de marzo de 2015 la juez encargada, considerando que no existe
justa causa en la pretension, dicté auto disponiendo denegar el cambio del nombre del
menor por el usado habitualmente.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a los promotores, estos interpusieron
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que, desde
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su llegada a Espana con tres meses de edad, al menor se le llama “Folu” en el ambito
familiar, de amistad y escolar y no se reconoce en el nombre inscrito y aportando como
prueba justificante colectivo de empadronamiento en E. P. L. que expresa que el menor
causo alta, procedente del extranjero, el 22 de diciembre de 2011.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que, dando por
reproducidos los argumentos expuestos en su anterior informe, por no concurrir
ninguna nueva circunstancia que justifique su revision, se opuso a la peticion efectuada
y seguidamente la juez encargada dispuso la remisién del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 206, 209,
210, 217, 218, 354 y 365 del Reglamento de Registro Civil (RRC); y las resoluciones,
entre otras, de 13 de diciembre de 1996, 24-1° de junio de 1997, 7-42 de julio y 2-5%
de diciembre de 2000, 28 de febrero y 26-12 de abril de 2003, 22-3? de abril, 26-2% de
octubre y 2-5% de noviembre de 2004, 5-42 de abril y 9-4 de diciembre de 2005, 7-42
de marzo, 13-5% de julio y 29-3% de noviembre de 2006, 8-6° de mayo y 7-6% de
diciembre de 2007, 8-4? de abril y 1-6% de julio de 2008, 19-2¢ de enero y 9-1? de
febrero de 2009, 15-7% de marzo de 2010, 25-72 de enero y 10-6? de junio de 2011,
17-59? de abril de 2012, 28-32? de junio y 4-114% y 15-21? de noviembre de 2013;
27-16° de enero, 30-8? de abril, 12-26° de mayo y 21-917 de octubre de 2014 y 28-42
de agosto, 6-38? de noviembre y 30-13? de diciembre de 2015.

II. Solicitan los promotores el cambio del nombre, “Fullo Mbye”, que consta en la
inscripcion de nacimiento de su hijo menor de edad por el usado habitualmente,
“Folu”, y la juez encargada, si bien considera que con la documentacion aportada se
ha acreditado suficientemente el uso alegado, dispone denegar el cambio, por apreciar
gue no existe justa causa en la pretension, mediante auto de 23 de marzo de 2015
que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts.
209.4° y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretensiéon y que no haya
perjuicio de tercero (art. 210 RRC).

IV. Se discute en estas actuaciones si hay justa causa para cambiar “Fullo Mbye” por
“Folu”. Ciertamente el régimen legal del nombre y de los apellidos esta presidido por el
principio de estabilidad, es materia sustraida de la autonomia de voluntad de los
particulares y su cambio se condiciona al cumplimiento de determinados requisitos
pero, del mismo modo que los padres bioldgicos tienen amplia libertad para escoger
para sus hijos el nombre que estimen conveniente, los padres adoptantes pueden
elegir para sus hijos adoptivos nombre distinto del inscrito en el momento del
nacimiento, en interés del menor y como medio para facilitar su integraciéon en su
nueva familia y en su nuevo medio social. El expediente ahora examinado se inicia
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apenas diez dias después de la inscripcion de nacimiento subsiguiente a la adopcion
del menor, de tres anos, los promotores fundamentan su solicitud en el uso habitual
del nombre propuesto desde que con tres meses llegara a Espana y a la familia, del
justificante colectivo de empadronamiento aportado en fase de recurso consta lo
anterior y, a mayor abundamiento, el segundo de los nombres extranjeros que le fueron
impuestos en su pais natal, extrafio a nuestra cultura y no unido al primero por un guion
(art. 192 RRC), puede ser tomado por primer apellido y hacer confusa la identificacion de
la persona (cfr. art. 54 LRC). Por todo ello cabe apreciar que existe justa causa para el
cambio de nombre solicitado (arts. 60 LRC y 206, Il y 210 RRC) y, en definitiva, que
resultan cumplidos los requisitos especificos exigidos por la normativa registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y autorizar el cambio del nombre, “Fullo
Mbye”, inscrito al menor por “Folu”, no debiendo producir esta autorizacion efectos
legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento del interesado y
siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion,
conforme dispone el articulo 218 RRC. El encargado que inscriba el cambio debera
efectuar, en su caso, las comunicaciones previstas en el articulo 217 del Reglamento.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de El Prat de Llobregat (Barcelona)

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (192)
11.2.2. Cambio de nombre

Hay justa causa para cambiar el nombre inscrito, “Maria-Luisa”, por el usado
habitualmente, “Marisa,” pues ha de estimarse modificacion sustancial la sustitucion
de dos nombres simples por uno que actualmente tiene sustantividad propia.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por la juez encargada del
Registro Civil de Jerez de la Frontera (Cadiz).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Jerez de la Frontera en fecha 18
de noviembre de 2014 dona Maria-Luisa H. G., nacida el 18 de octubre de 1967 en H.,
L. (Bélgica) y domiciliada en Jerez de la Frontera, insta expediente de cambio del
nombre inscrito por “Marisa” exponiendo que, aunque se lo tradujeron al castellano
cuando se vino a Espana, es el que usa habitualmente y acompanando copia simple de
DNI, constancia de empadronamiento en J. F., certificacion literal de inscripcion de
nacimiento de Marisa H. G., practicada el 28 de mayo de 1986 en el Registro Civil
Consular de Amberes (Bélgica), con inscripcion marginal, de fecha 9 de octubre de
1990, de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia por resolucion de la

<17 »



I Nombres y apellidos

Direccion General de los Registros y del Notariado de 31 de enero de 1990y una segunda
marginal de la misma fecha que, bajo el titulo “traduccién de nombre propio”, expresa
que, en virtud de lo dispuesto en los articulos 54 de la Ley del Registro Civil y 192 del
Reglamento, se adapta el nombre del inscrito a su equivalente en lengua castellana; y
diversa documental en la que figura identificada con el nombre que solicita.

2. Ratificada la promotora en el escrito presentado, se acordé incoar el oportuno
expediente, comparecieron como testigos dos amigos, que manifestaron que les
consta que la peticionaria es conocida y utiliza a todos los efectos el nombre de
“Marisa”, el ministerio fiscal, invocando la doctrina de la DGRN sobre los cambios
minimos -numera mas de veinte resoluciones del ano 2000, entre ellas dos sobre igual
cambio en el mismo nombre-, se opuso a lo interesado por no concurrir justa causa,
dado que “Marisa” no es mas que un diminutivo o variante familiar y coloquial de “Maria
Luisa” que no consta que haya alcanzado sustantividad, y el 13 de febrero de 2015 la
juez encargada dicté auto disponiendo desestimar el cambio de nombre de la inscrita
por el inicialmente consignado en el asiento de nacimiento.

3. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que, tras la reforma
introducida en la Ley del Registro Civil por la Ley 3/2007, de 15 de marzo, no hay razén
gue impida la autorizacion del nombre propuesto, que es el usado habitualmente.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, remitiéndose a su anterior
informe, impugné el recurso y seguidamente la juez encargada dispuso la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil y 206, 209, 210, 217,
218, 354 y 365 del Reglamento de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, de 13 de
diciembre de 1996, 24-12 de junio de 1997, 7-4? de julio y 2-52 de diciembre de 2000, 28
de febrero y 26-17 de abril de 2003, 22-3? de abril, 26-2% de octubre y 2-5% de
noviembre de 2004; 5-42 de abril y 9-4? de diciembre de 2005, 7-4? y 10-2% de marzo,
13-5? de julio y 29-3% de noviembre de 2006; 8-6* de mayo y 7-6® de diciembre de
2007, 8-4? de abril y 1-6 de julio de 2008, 19-22 de enero y 9-1? de febrero de 2009,
15-72 de marzo de 2010, 25-72 de enero y 10-62 de junio de 2011, 17-59? de abril de
2012, 4-114%y 15-21? de noviembre de 2013, 27-16° de enero, 30-8? de abril, 12-262
de mayo y 21-91? de octubre de 2014; 6-38% de noviembre y 30-13? de diciembre de
2015y 22-30° de julio de 2016.

1. Solicita la promotora el cambio del nombre inscrito, Maria-Luisa, por “Marisa”,
exponiendo que, aunque se lo tradujeron al castellano cuando se vino a Espana, es el
que usa habitualmente, y la juez encargada, no apreciando justa causa para
modificacion de tan escasa entidad, con la que la inscrita trata de sustituir su nombre
por el que inicialmente se consigno, dispone desestimar la peticion mediante auto de
13 de febrero de 2015 que constituye el objeto del presente recurso.
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IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4° y 365
RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero
(art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el solicitado no infrinja las normas que regulan su
imposicion (arts. 54 LRCy 192 RRC) porque, como es obvio, no ha de poder lograrse por
la via indirecta de un expediente de cambio un nombre que en una inscripcion inicial
debe ser rechazado.

IV. Se discute en estas actuaciones si hay justa causa para cambiar “Maria-Luisa” por
“Marisa”. En el expediente consta que la interesada, nacida en Bélgica en 1967, fue
inscrita en el registro local con el nombre, Marisa, elegido por sus padres e inscrito en
el asiento de nacimiento practicado en 1986 en el Registro Civil Consular de Amberes
y que, como cuando en 1990 se inscribié marginalmente la nacionalidad espafola
adquirida por residencia no estaban legalmente admitidos los diminutivos o variantes
familiares que no hubieran alcanzado sustantividad, el nombre inscrito fue reemplazado
de oficio por “Maria-Luisa”. De la prueba testifical y documental practicada queda
acreditado que en los veinticinco anos transcurridos desde entonces la promotora ha
continuado usando el nombre que desde su nacimiento la habia identificado
oficialmente y, eliminada la susodicha prohibicion en la redacciéon dada al articulo 54
LRC por la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la
mencion relativa al sexo de las personas y consistiendo la modificacion interesada en la
sustitucién de dos nombres simples por otro que, con independencia de su origen,
tiene actualmente sustantividad, no cabe apreciar que se trate de una pequena
variacion. Por todo ello ha de estimarse que concurre justa causa para el cambio de
nombre solicitado (arts. 60 LRC y 206, Il y 210 RRC) y, en definitiva, que resultan
cumplidos los requisitos especificos exigidos por la normativa registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y autorizar el cambio del nombre inscrito,
Maria-Luisa, por “Marisa”, no debiendo producir esta autorizacion efectos legales
mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento de la interesada y siempre
gue asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion, tal como
dispone el articulo 218 RRC. El encargado que inscriba el cambio debera efectuar las
comunicaciones previstas en el articulo 217 del reglamento.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Jerez de la Frontera (Cadiz)
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[1.2.3 CAMBIO DE NOMBRE, PROHIBICIONES ART. 54 LRC

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (39?)
I1.2.3. Cambio de nombre

No hay obstaculo legal para cambiar “Emilia” por “Emi”, abreviacion del nombre inscrito
apta para designar a mujer y, por tanto, no claramente incursa en causa de prohibicion
del articulo 54 de la Ley del Registro Civil.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por la juez encargada del
Registro Civil de Manresa (Barcelona).

HECHOS

1. El 12 de noviembre de 2015 Dona Emilia V. S., nacida el 17 de octubre de 1966 en
M. y domiciliada en A. (Barcelona), comparece en el Registro Civil de Manresa al objeto
de solicitar el cambio del nombre inscrito por el usado habitualmente, “Emi”, exponiendo
que este Ultimo es el que siempre ha utilizado y por el que se la conoce en todas sus
relaciones publicas y privadas y acompanando copia cotejada de DNI, certificacion literal
de inscripcion de nacimiento, certificado de inscripcion en el padrén de A. y, en prueba
del uso alegado, copia cotejada de algunos documentos, la mayoria de indole profesional.

2. Acordada la incoacién del oportuno expediente, comparecieron como testigos la
madre y una tia materna de la interesada, que manifestaron que les consta que la
peticionaria es conocida por el nombre pretendido, el ministerio fiscal informd que,
conforme a mudltiples resoluciones de la DGRN -enumera nueve del ano 1995-, el
requisito de la justa causa no se da cuando la modificacion instada es objetivamente
minima o intrascendente y que cabe anadir que no se admiten nombres que, como el
aqui interesado, hagan confusa la identificacion y el 2 de diciembre de 2015 la juez
encargada, razonando que, aun cuando de la prueba practicada resulta que existe la
habitualidad exigida, “Emi” infringe lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley del Registro
Civil porque podria ser también abreviacion de Emilio, dicté auto disponiendo denegar
la peticion efectuada.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que regenta desde
hace mas de 25 afos un negocio de correduria de seguros y, como prueban el triptico
informativo y las tarjetas de visita que aport6 al expediente, para todas las companias
con las que colabora es “Emi V.”, que es el nombre comercial de su empresa, y que
existen muchos nombres -Noa, Aris, Bla, Dory, Inaqui, etc.- cuya inscripcion en los
registros civiles se permite tanto para hombre como para mujer, porque son aplicables
a ambos, y aportando un listado de los nombres, entre los que no figura “Emi”, que
son unisex en la provincia argentina de C.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se tuvo por
notificado, y seguidamente la juez encargada dispuso la remision del expediente a la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 210 y 218 del
Reglamento de Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 20-22 de abril de
1995, 19-3? de diciembre de 2007, 18-8? de julio de 2008, 11-1? de febrero de 2009;
21-807 de junio, 15-542 de julio, 4-17% de noviembre y 11-150? de diciembre de 2013,
9-412 de junio de 2014, 30-31° de enero de 2015 y 29-38? de agosto de 2016.

II. Solicita la promotora el cambio del nombre, Emilia, que consta en su inscripcion de
nacimiento por “Emi”, exponiendo que este Ultimo es el que siempre ha utilizado y por el
que se la conoce en todas sus relaciones publicas y privadas, y la juez encargada,
razonando que, aun cuando de la prueba practicada resulta que existe la habitualidad
exigida, el nombre propuesto infringe lo dispuesto en el articulo 54 LRC respecto a los
que induzcan a error en cuanto al sexo, porque podria ser también abreviacion de
Emilio, dispone denegar la peticion efectuada mediante auto de 2 de diciembre de
2015 que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts.
209.4°y 365 del RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya
perjuicio de tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el solicitado no infrinja las
normas que regulan la imposicion (arts. 54 LRC y 192 RRC) porque, como es obvio, no
ha de poder lograrse por la via indirecta de un expediente de cambio un nombre que
en una inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV. Se discute en estas actuaciones si es admisible “Emi” como nombre de mujer. Habida
cuenta de que todas las prohibiciones han de ser restrictivamente interpretadas, solo
cabe rechazar un nombre cuando claramente aparezca que incurre en alguna de las
genéricamente contenidas en el articulo 54 LRC que, en la practica, han de fijarse
teniendo en cuenta la realidad cultural y social del momento, conforme a la doctrina de
la direccion general inducen a error en cuanto al sexo los nombres que designan
inequivocamente al opuesto -Emilio para mujer o Emilia para varén- y, no siendo
“Emi” abreviacién indisociablemente unida a varén, es obligado concluir que es apta
para designar a mujer y que, por tanto, no tropieza con ninguna de las limitaciones
subsistentes en el citado precepto legal.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y autorizar el cambio del nombre inscrito,
“Emilia”, por “Emi”, no debiendo producir esta autorizacion efectos legales mientras no
se inscriba al margen del asiento de nacimiento de la interesada y siempre que asi se
solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion, tal como dispone el
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articulo 218 RRC. El encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones
previstas en el articulo 217 del reglamento.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Manresa.

1.3 ATRIBUCION DE APELLIDOS
I.3.1 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (25?)
I1.3.1. Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

Por aplicacion del articulo 199 RRC se mantienen, tal como se ha solicitado dentro del
plazo establecido, los apellidos que tenia atribuidos legalmente, segun su ley personal
ecuatoguineana, una menor que ha adquirido la nacionalidad espanola.

En las actuaciones sobre atribuciéon de apellidos en inscripcién de nacimiento tras la
obtencion de la nacionalidad espanola de una menor de edad remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el progenitor de la inscrita contra la
calificacion de la encargada del Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Registro Civil de Zaragoza el 1 de julio de 2015,
Dona A.-M. E. N., mayor de edad y de nacionalidad ecuatoguineana, solicitaba el
ejercicio de la opcion a la nacionalidad espafiola en nombre de su hija menor de edad,
Y. E. M., nacidaen Z. el ..... de 2008, por ser hija de un ciudadano ecuatoguineano de
origen que adquirié la nacionalidad espanola por residencia en 2011. En la misma
comparecencia se solicitaba la atribucion a la menor de los apellidos N. E. que
legalmente le corresponden. El 24 de julio de 2015 comparece el padre de la menor,
quien se muestra conforme con la opcién a la nacionalidad espafnola de su hija pero
no asi con los apellidos propuestos, interesando la conservacion de los que la optante
ostentaba hasta ese momento. Constan en el expediente las actuaciones
correspondientes a una solicitud anterior de opcion para la misma menor que incluyen
la siguiente documentacion: acta de opcion a la nacionalidad espafola suscrita por
ambos progenitores el 15 de octubre de 2012 e interesando que la menor fuera
inscrita con los apellidos N. M.; acuerdo de la encargada de incoacion de expediente
previo de rectificacion de varios errores relativos a las menciones de identidad de los
progenitores en la inscripcion de nacimiento de su hija, dejando entre tanto en
suspenso las actuaciones relativas a la opcion; DNI e inscripcion de nacimiento,
practicadaenZ. el ...... de 2011, de H. E. N. N., ecuatoguineano de origen, con marginal
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de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia mediante resolucién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 8 de junio de 2011; tarjeta de
residencia e inscripcion de nacimiento original de Y. E. M., nacidaen Z. el ..... de 2008,
hija de H. E. N. N. y de A. M. E. N.; tarjeta de residencia y pasaporte ecuatoguineano de
A. M. E. N.; volante de empadronamiento familiar; auto de la encargada del registro de
25 de marzo de 2013 acordando la rectificacion del lugar de nacimiento del padre de
la interesada; auto de 10 de julio de 2013, previo informe del ministerio fiscal,
denegando la autorizacién para ejercitar la opcién en nombre de la menor por no
considerar suficientemente acreditada su relacion de filiacion con A. M. E. N. por
discrepancias en los datos de identidad de esta que figuran en diferentes documentos;
certificado ecuatoguineano de inscripcion de nacimiento de A. M. E. N. y certificado de
la Embajada de Guinea Ecuatorial sobre su nombre y apellidos; providencia de 8 de
mayo de 2015 de incoacion de procedimiento de rectificacion en inscripcion de
nacimiento una vez acreditados los datos de identidad de la madre; inscripcion de
nacimiento de Y. E. M. con varias marginales de rectificacion de las que finalmente
resulta que el primer apellido del padre de la inscrita es N. y el primero de la madre E.
y resolucion de concesion de tarjeta de residencia permanente a la menor interesada.

2. Previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada dict6 auto el 15 de
septiembre de 2015 autorizando la opcién a la nacionalidad espaiola de la menor
instada por sus progenitores. A continuacién, con la misma fecha, se dicté providencia
acordando la practica de inscripcién marginal de nacionalidad espafola por opcion
haciendo constar que los apellidos de la inscrita seran en los sucesivo N. E.,
practicandose finalmente el asiento el 19 de octubre de 2015.

3. Notificada la inscripcion, el progenitor interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado insistiendo en que desea que su hija conserve los
apellidos que tenia atribuidos originalmente, heredados de varias generaciones
anteriores por ambas lineas y acordes con la legislacion guineana, segln la cual tales
vocablos pueden formar parte tanto del nombre como de los apellidos.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso a su estimacion. La encargada
del Registro Civil de Zaragoza ratificé la calificacion efectuada y remitié el expediente a
la Direcciéon General de los Registros y del Notariado (DGRN) para su resolucion.

5. Posteriormente, a requerimiento de la DGRN, la madre de la menor ratifica el escrito
de recurso presentado por el padre en el que solicitaba la conservacion de los apellidos
atribuidos originalmente de acuerdo con la ley ecuatoguineana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espafoles y su consignacion en el registro civil
espanol y las resoluciones, entre otras, de 19 de enero, 1-4? y 7-12 de junio, 8-22 de
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noviembre y 2-5% de diciembre de 2002, 27-6% de mayo de 2003 y 11-22 de febrero de
2004.

Il. Los representantes legales de la inscrita, menor de edad con nacionalidad
ecuatoguineana de origen y nacida en Espana en 2008, solicitaron en su nombre la
nacionalidad espanola por opcién mediante sendas comparecencias en el registro en
momentos sucesivos, de manera que, si bien la madre suscribié en su acta de
comparecencia la atribucion a la menor de los apellidos que le corresponden segln la
legislacion espanola, el padre, sin embargo, solicitd la conservacién de los que tenia
atribuidos inicialmente de acuerdo con la normativa ecuatoguineana. La encargada
del registro ordend practicar la inscripcion con el primer apellido del padre y el primero
de la madre en aplicacion del articulo 194 RRC.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el registro civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espanolas, que se
sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12, RRC). Ademas, si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion
al nacido -en el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio
interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad- del primer apellido del
padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera. En
consecuencia, los apellidos que corresponde atribuir a la menor interesada de acuerdo
con el sistema espanol son los que actualmente figuran consignados por decision de
la encargada. No obstante, para evitar los posibles inconvenientes derivados de la
atribucion de unos apellidos distintos de los que la persona nacionalizada ostentaba
seglin su estatuto personal anterior, ademas de otros mecanismos legales, el articulo
199 RRC permite la conservacion de los anteriores siempre que asi se declare en el
momento de adquirir la nacionalidad o dentro de los dos meses siguientes a la
adquisicién o a la mayoria de edad. A estos requisitos se afade, segln reiterada
doctrina de la DGRN, el de que los apellidos pretendidos no resulten contrarios al
orden publico espanol, o que en la practica se traduce en la necesidad de atribuir dos
apellidos y en que estén representadas tanto la linea materna como la paterna. En
este caso debe tenerse en cuenta, ademas, que se trata de una menor de edad, por lo
que, para poder hacer autorizar la conservacion -al igual que para cualquier otro
cambio-, lo primero que hay que acreditar es el mutuo acuerdo de los progenitores,
ambos representantes legales de la hija. Pues bien, aunque en principio los
progenitores, que no comparecieron a la vez, suscribieron solicitudes en sentido
distinto, la madre ha prestado posteriormente de forma expresa su consentimiento a
la peticion de conservacion planteada por el padre. En realidad, vista la discrepancia
inicial, antes de dictar el acuerdo recurrido, se debié haber notificado a la madre, que
habia comparecido en primer lugar, la pretension del progenitor para que expresara su
parecer y, en funcion del resultado, adoptar a continuacién la decision pertinente. Por
Gltimo, se constata que los dos apellidos con los que la menor fue inscrita al nacer
proceden de ambas lineas de filiacién.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y practicar la correspondiente marginal en
la inscripcion de nacimiento de la interesada para hacer constar la conservacion de los
apellidos que tenia atribuidos inicialmente conforme a su ley personal ecuatoguineana.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Zaragoza.

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (26?)
I1.3.1. Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

Por aplicacion del articulo 199 RRC se mantienen, tal como se ha solicitado dentro del
plazo establecido, los apellidos que tenia atribuidos legalmente, segun su ley personal
ecuatoguineana, una menor que ha adquirido la nacionalidad espanola.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en inscripcion de nacimiento tras la
obtencion de la nacionalidad espanola de una menor de edad remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el progenitor de la inscrita contra la
calificacion de la encargada del Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Registro Civil de Zaragoza el 1 de julio de 2015,
Dona A. M. E. N., mayor de edad y de nacionalidad ecuatoguineana, solicitaba el
ejercicio de la opcidn a la nacionalidad espafiola en nombre de su hija menor de edad,
L. M. E. M., nacidaen Z. el ..... de 2009, por ser hija de un ciudadano ecuatoguineano
de origen que adquirié la nacionalidad espafiola por residencia en 2011. En la misma
comparecencia se solicitaba la atribuciéon a la menor de los apellidos N. E. que
legalmente le corresponden. El 24 de julio de 2015 comparece el padre de la menor,
quien se muestra conforme con la opcién a la nacionalidad espafola de su hija pero
no asi con los apellidos propuestos, interesando la conservacion de los que la optante
ostentaba hasta ese momento. Constan en el expediente las actuaciones
correspondientes a una solicitud anterior de opcion para la misma menor que incluyen
la siguiente documentacion: acta de opcion a la nacionalidad espanola suscrita por
ambos progenitores el 15 de octubre de 2012 e interesando que la menor fuera
inscrita con los apellidos N. M.; acuerdo de la encargada de incoacion de expediente
previo de rectificacion de varios errores relativos a las menciones de identidad de los
progenitores en la inscripcion de nacimiento de su hija, dejando entre tanto en
suspenso las actuaciones relativas a la opcion; DNI e inscripcion de nacimiento,
practicada en Zaragoza el 5 de octubre de 2011, de H. E. N. N., ecuatoguineano de
origen, con marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia
mediante resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 8 de
junio de 2011, tarjeta de residencia e inscripcion de nacimiento original de L. M. E. M.,
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nacidaen Z. el ...... de 2009, hija de H. E. N. N. y de A. M. E. N.; tarjeta de residencia y
pasaporte ecuatoguineano de A. M. E. N.; volante de empadronamiento familiar; auto
de la encargada del registro de 25 de marzo de 2013 acordando la rectificacion del
lugar de nacimiento del padre de la interesada; auto de 10 de julio de 2013, previo
informe del ministerio fiscal, denegando la autorizaciéon para ejercitar la opcion en
nombre de la menor por no considerar suficientemente acreditada su relacion de
filiacién con A. M. E. N. por discrepancias en los datos de identidad de esta que figuran
en diferentes documentos; certificado ecuatoguineano de inscripcion de nacimiento
de A. M. E. N. y certificado de la Embajada de Guinea Ecuatorial sobre su nombre y
apellidos; providencia de 8 de mayo de 2015 de incoacion de procedimiento de
rectificacion en inscripcion de nacimiento una vez acreditados los datos de identidad
de la madre; inscripcion de nacimiento de L. M. E. M. con varias marginales de
rectificacion de las que finalmente resulta que el primer apellido del padre de la
inscrita es N. y el primero de la madre E. y resolucién de concesion de tarjeta de
residencia permanente a la menor interesada.

2. Previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada dict6 auto el 15 de
septiembre de 2015 autorizando la opcién a la nacionalidad espafola de la menor
instada por sus progenitores. A continuacién, con la misma fecha, se dicté providencia
acordando la practica de inscripcién marginal de nacionalidad espafola por opcion
haciendo constar que los apellidos de la inscrita seran en los sucesivo N. E.,
practicandose finalmente el asiento el 19 de octubre de 2015.

3. Notificada la inscripcion, el progenitor interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado insistiendo en que desea que su hija conserve los
apellidos que tenia atribuidos originalmente, heredados de varias generaciones
anteriores por ambas lineas y acordes con la legislacion guineana, segln la cual tales
vocablos pueden formar parte tanto del nombre como de los apellidos.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso a su estimacién. La encargada
del Registro Civil de Zaragoza ratificé la calificacion efectuada y remitié el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) para su resolucion.

5. Posteriormente, a requerimiento de la DGRN, la madre de la menor ratifica el escrito
de recurso presentado por el padre en el que solicitaba la conservacion de los apellidos
atribuidos originalmente de acuerdo con la ley ecuatoguineana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instrucciéon de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espafoles y su consignacion en el registro civil
espanol y las resoluciones, entre otras, de 19 de enero, 1-4® y 7-12 de junio, 8-2% de
noviembre y 2-5% de diciembre de 2002, 27-6% de mayo de 2003 y 11-22 de febrero de
2004.
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Il. Los representantes legales de la inscrita, menor de edad con nacionalidad
ecuatoguineana de origen y nacida en Espana en 2009, solicitaron en su nombre la
nacionalidad espanola por opcion mediante sendas comparecencias en el registro en
momentos sucesivos, de manera que, si bien la madre suscribié en su acta de
comparecencia la atribucion a la menor de los apellidos que le corresponden segln la
legislacion espanola, el padre, sin embargo, solicitd la conservacion de los que tenia
atribuidos inicialmente de acuerdo con la normativa ecuatoguineana. La encargada
del registro ordend practicar la inscripcion con el primer apellido del padre y el primero
de la madre en aplicacion del articulo 194 RRC.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el registro civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espanolas, que se
sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12, RRC). Ademas, si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion
al nacido -en el orden elegido por los progenitores de com(n acuerdo o por el propio
interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad- del primer apellido del
padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera. En
consecuencia, los apellidos que corresponde atribuir a la menor interesada de acuerdo
con el sistema espanol son los que actualmente figuran consignados por decision de
la encargada. No obstante, para evitar los posibles inconvenientes derivados de la
atribucion de unos apellidos distintos de los que la persona nacionalizada ostentaba
segln su estatuto personal anterior, ademas de otros mecanismos legales, el articulo
199 RRC permite la conservacion de los anteriores siempre que asi se declare en el
momento de adquirir la nacionalidad o dentro de los dos meses siguientes a la
adquisiciéon o a la mayoria de edad. A estos requisitos se afade, segln reiterada
doctrina de la DGRN, el de que los apellidos pretendidos no resulten contrarios al
orden publico espafol, o que en la practica se traduce en la necesidad de atribuir dos
apellidos y en que estén representadas tanto la linea materna como la paterna. En
este caso debe tenerse en cuenta, ademas, que se trata de una menor de edad, por lo
que, para poder hacer autorizar la conservacién -al igual que para cualquier otro
cambio-, lo primero que hay que acreditar es el mutuo acuerdo de los progenitores,
ambos representantes legales de la hija. Pues bien, aunque en principio los
progenitores, que no comparecieron a la vez, suscribieron solicitudes en sentido
distinto, la madre ha prestado posteriormente de forma expresa su consentimiento a
la peticion de conservacion planteada por el padre. En realidad, vista la discrepancia
inicial, antes de dictar el acuerdo recurrido, se debid haber notificado a la madre, que
habia comparecido en primer lugar, la pretension del progenitor para que expresara su
parecer y, en funcion del resultado, adoptar a continuacion la decisién pertinente. Por
(ltimo, se constata que los dos apellidos con los que la menor fue inscrita al nacer
proceden de ambas lineas de filiacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y practicar la correspondiente marginal en

<427 »



I Nombres y apellidos

la inscripcion de nacimiento de la interesada para hacer constar la conservacion de los
apellidos que tenia atribuidos inicialmente conforme a su ley personal ecuatoguineana.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Zaragoza.

1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
I.4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (27?)
11.4.1. Inversion de apellidos

Para el nacido con filiacion materna y posteriormente reconocido el orden de
transmision del primer apellido de los progenitores ha de ser acordado por estos
“antes de la inscripcion” de la filiacion paterna.

En las actuaciones sobre inversion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el juez
encargado del Registro Civil de L'Hospitalet de Llobregat (Barcelona).

HECHOS

1. En escrito presentado en el Registro Civil de U'Hospitalet de Llobregat en fecha 11 de
diciembre de 2015 doia A.-M. C. A., mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion,
solicita ser recibida en comparecencia, a fin de invertir los apellidos de su hijo menor
de edad, exponiendo que no se opone a que lleve el apellido paterno pero que, dado
gue tiene siete anos y uso de razén y es conocido como D. C., es conveniente que este
sea su primer apellido y acompanando certificacion literal de nacimiento de D.-J. C. A.,
nacido en L. el ..... de 2009, con inscripcién marginal, practicada el 24 noviembre de
2015, de reconocimiento por A. B. E., en virtud de expediente registral de fecha 2 de
junio de 2015, e indicacion de que los apellidos del inscrito son B. C.

2. El 15 de diciembre de 2015 comparecio el padre del menor, que manifestdé que no
accede a una inversion de apellidos que podra hacer el hijo al cumplir la mayoria de
edad, el ministerio fiscal, a la vista de la negativa del padre, de que el reconocimiento
es muy reciente y de que las alegaciones de la madre no han venido acompanadas de
justificacion documental, se opuso a la pretension de esta y el 1 de febrero de 2016 el
juez encargado dicté auto disponiendo denegar la inversion de apellidos solicitada.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direcciéon General de los Registros y del Notariado alegando que, por los
mismos motivos por los que formulé oposicion a la modificacién de apellidos del
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menor, que él no comprende, solicita que por lo menos se rectifique el orden y que es
contrario al interés del menor que ahora se hayan cambiado sus apellidos de forma
totalmente desmotivada, a pesar de la justa oposicion de su madre y sin que conste
siquiera que se haya dado traslado a la parte contraria.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, reiterando su informe
anterior, manifestd su oposicion a la inversion de apellidos y, por tanto, al recurso
presentado y seguidamente el juez encargado dispuso la remision de lo actuado a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 del Codigo Civil (CC), 55 y 57 de la Ley del Registro Civil de
1957 (LRC), 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil y 194, 198, 205 y
365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 26-42
de septiembre de 2002, 1-1° de abril y 17-3% de octubre de 2003, 20-4% de enero,
10-1® de febrero, 6-22 de abril y 21-3* de mayo de 2004; 8-3? de julio y 19-5% de
diciembre de 2005, 4-4% de septiembre de 2006, 31-2% de enero, 11-2? de abril y
14-107? de septiembre de 2007, 17-6* de noviembre de 2008, 22-9? de febreroy 31-7¢
de mayo de 2010, 2-40% de septiembre, 15-12 de octubre, 15-85% de noviembre y
13-41? de diciembre de 2013, 5-71% de diciembre de 2014 y 5-442 de junio y 10-33?%y
17-13? de julio de 2015.

II. El orden de transmision a los hijos del respectivo primer apellido ha de ser acordado
por los progenitores “antes de la inscripcion” (art. 109 CCy art. 49 de la Ley 20/2011,
de 21 de julio, del Registro Civil), en este caso, de la filiacion paterna, de lo actuado
con ocasioén del reconocimiento consta que el padre solicit6 la consignacion en el acta
de nacimiento del menor del apellido paterno, que la madre no prestd su
consentimiento, manifestando que su deseo es que sea el hijo quien decida, cuando
alcance la mayoria de edad, qué apellidos llevar y que el 15 de octubre de 2015 el juez
encargado del Registro Civil de LU'Hospitalet de Llobregat dicté auto, que devino firme
por no haberse interpuesto recurso alguno, disponiendo que, a partir de ese momento,
el primer apellido del menor sera el primero de su padre y el segundo el primero de su
madre.

lIl. Asi pues, instada la alteracion del orden de los apellidos del hijo, nacido el ..... de
2009, después de que en fecha 24 noviembre de 2015 se inscribieran marginalmente
el reconocimiento paterno y los apellidos que por tal filiacion le corresponden, ha de ser
desestimada. Tendra que ser el propio interesado quien, alcanzada la mayoria de
edad, pueda obtener la inversion, extemporaneamente pretendida mediante simple
declaracion solo de la madre, ante el encargado del registro civil del domicilio. Si antes
de ese momento concurrieran los requisitos exigidos (arts. 57 y ss. LRC y 205 y ss.
RRC), podrian los representantes legales del menor, padre y madre de consuno,
obtener el mismo resultado a través de un expediente gubernativo de cambio de
apellidos, que se tramita e instruye por el registro civil del domicilio y se resuelve por el
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Ministerio de Justicia y, por delegacion, (orden JUS/696/2015, de 16 de abril), por la
direccion general.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de L'Hospitalet de Llobregat (Barcelona)

Resolucion de 13 de octubre de 2017 (25°)
11.4.1. Inversion de apellidos

1° La inversion de apellidos del mayor de edad es una facultad que se concede por
una sola vez y no cabe formalizar una segunda inversion por simple declaracion de
voluntad.

2°, Por economia procesal y por delegacion del ministro de Justicia, la direccién general
examina si la pretension deducida pudiera ser acogida por la via distinta del expediente
de cambio de apellidos y, no acreditada la concurrencia de los requisitos exigidos, no
autoriza el cambio de apellidos solicitado.

En las actuaciones sobre inversion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la juez
encargada del Registro Civil de Amurrio (Araba).

HECHOS

1. En comparecencia en el Registro Civil de Laudio-Llodio (Araba) de fecha 30 de marzo
de 2017 dofa A.-M. P. A., mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion, solicita, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 109 del Cédigo Civil, la alteracién del orden de sus
apellidos exponiendo que, debido a problemas de salud, le beneficiaria ostentar de nuevo
los inscritos a su nacimiento. Acompana certificado individual de empadronamiento en
L., copia simple de DNI y certificacion literal de inscripcion de nacimiento de A.-M. A. P.,
nacida el 7 de marzo de 1971 en L., en la que consta practicada el 22 de enero de
2016 marginal de inversion de apellidos en virtud de providencia dictada por el
encargado del Registro Civil de Amurrio, a instancia de la inscrita, en fecha 17 de
diciembre de 2015.

2. Recibido lo anterior en el Registro Civil de Amurrio, el ministerio fiscal informé que,
teniendo en cuenta tanto la ausencia de justa causa como la reciente inversion de
apellidos efectuada a instancia de la interesada, se opone a lo solicitado y el 16 de mayo
de 2017 la juez encargada, razonando que la facultad del articulo 109 del Codigo Civil
se concede por una sola vez, dict6 auto disponiendo denegar la inversion de apellidos.
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3. Notificada la resolucion a la interesada, esta interpuso recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que la literalidad de los articulos 109
del Codigo Civil y 55 de la Ley del Registro Civil impide considerar que solo quepa alterar
el orden de apellidos una vez, que la declaracion que efectud en diciembre de 2015 esta
viciada porque es persona con sintomatologia psiquiatrica y en ese momento sus
capacidades volitivas y cognitivas estaban mermadas, que tiene voluntad real, firme y
taxativa de recobrar el orden de apellidos originario porque ello redundaria en beneficio
para su salud y que, sin perjuicio de lo anterior, la direccién general, atendiendo a las
circunstancias del caso, por economia procesal y por delegacion del Ministerio de Justicia,
podria autorizar su solicitud en expediente de cambio de apellidos y aportando informes
de salud mental y, en prueba de uso de los apellidos en orden inverso, facturas de
suministro de agua y electricidad del ano 2017 y copia simple de su DNI anterior.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, haciendo suyos los
fundamentos del auto dictado, impugno el recurso y la juez encargada del Registro Civil
de Amurrio inform6 que no han quedado desvirtuados los argumentos juridicos de la
resolucion apelada y seguidamente dispuso la remision de lo actuado a la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 del Codigo Civil (CC), 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC)
y 198, 205, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la orden ministerial
JUS/696 de 16 de abril de 2015y las resoluciones, entre otras, de 19-2¢ de mayo de
1999, 5-12 de julio y 3-4? de septiembre de 2001, 13-1? y 25-5? de junio de 2002,
22-22 de noviembre de 2004, 8-3? de junio de 2006, 9-1% de marzo de 2007, 9-5% de
mayo y 28-9? de noviembre de 2008, 10-3% de marzo de 2009, 12-2% y 3% de mayo de
2010; 30-72 de enero, 15-19% de noviembre y 11-1072 de diciembre de 2013, 4-1442
de septiembre de 2014, 17-542 de abril de 2015 y 29-141? de agosto de 2016.

II. Solicita la interesada la inversion del orden de los apellidos que, segln resulta de la
inscripcion marginal practicada en la de nacimiento, inst6 y obtuvo en diciembre de
2015y la juez encargada del Registro Civil de Amurrio, razonando que la facultad del
articulo 109 CC se concede por una sola vez, dispone denegar la pretension mediante
auto de 16 de mayo de 2017 que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Es consolidada doctrina de la direccién general que la posibilidad de invertir los
apellidos que concede al mayor de edad el articulo 109 CC se agota en su ejercicio de
modo que, una vez ejercitada, no cabe dejar sin efecto la inversion obtenida por simple
declaracion de voluntad. Tal conclusion tiene su fundamento legal en la estabilidad del
nombre y de los apellidos, signos de individualizacién e identificacion de la persona
cuyo cambio queda sustraido de la autonomia de voluntad de los particulares salvo en
los casos excepcionales y taxativos determinados por la ley.

IV. Conviene no obstante examinar si, tal como solicita la interesada en el escrito de
recurso, la pretension deducida puede ser acogida, atendiendo a razones de economia
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procesal (cfr. art. 354 RRC), por la via distinta del expediente de cambio de apellidos de
la competencia general del Ministerio de Justicia (cfr. arts. 57 LRC y 205 RRC) y hoy, por
delegacion (orden JUS//696/ 2015, de 16 de abril) de la direccion general.

V. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa: los articulos 57.1° LRC
y 205.1° RRC exigen que los apellidos en la forma propuesta constituyan una situacion
de hecho no creada por el interesado, ha de probarse, por tanto, que la persona
afectada por el cambio usa y es socialmente conocida por los que pretende y que
dichos uso y conocimiento no han sido provocados de propdsito para conseguir la
modificacion, aunque la recurrente aporta alguna documental tendente a acreditar la
concurrencia de este requisito, en el escaso tiempo transcurrido entre la formalizacion
de la inversion y la manifestacion de voluntad de desdecirse de ella, poco mas de un
ano, no ha podido generarse y consolidarse en la interesada una situacion de hecho
en el uso de los apellidos en orden distinto del inscrito y, por otra parte, fallecida la
solicitante en el momento en que se resuelve la apelacion, la justa causa invocada,
que la recuperacion del orden de apellidos inicialmente inscrito puede contribuir en
gran medida al restablecimiento de su salud, ha desparecido.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

2°. Por delegacion del Sr. ministro de Justicia (orden JUS/696/2015, de 16 de abril), no
autorizar el cambio de apellidos interesado.

Madrid, 13 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Amurrio (Alava)

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (20?)
11.4.1. Inversion de apellidos

1° Decidida la anteposicion del apellido materno “antes de la inscripcion” de
nacimiento y opcién por la nacionalidad espanola de una mayor de catorce anos asistida
de su representante legal, los progenitores no pueden obtener en un momento posterior
la alteracion del orden de apellidos por simple declaracion.

2°. El orden de apellidos establecido para la primera inscripcion determina el de las
posteriores con igual filiacion (arts. 109 CC y 55 LRC) de modo que, constando de la
inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia
practicada en la de nacimiento de un hermano del mismo vinculo que el primer apellido
es el paterno y el segundo el materno, en este orden los tiene que ostentar la interesada.
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3°. Por economia procesal y por delegacién, la Direccion General de los Registros y del
Notariado autoriza en expediente el cambio de apellidos impuestos con infraccion de
las normas establecidas (art. 209 RRC).

En las actuaciones sobre inversion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por los padres de la interesada contra auto dictado
por el juez encargado del Registro Civil de Loja (Granada).

HECHOS

1. EI 20 de agosto de 2014 el Sr. C.-J. Y. P. y dona E.-G. C. B., mayores de edad y
domiciliados en H. T. (Granada), comparecen en el Registro Civil de Loja al objeto de
solicitar que en el asiento de nacimiento y opcién por la nacionalidad espanola de su
hija mayor de catorce anos N.-E. C. Y., nacida el ..... de 2000 en Quito (Ecuador), se
proceda al cambio del orden de los apellidos inscritos por el originario, acompanando
certificado familiar de empadronamiento en H. T., copia simple de NIE de ambos y de la
menor, certificado de nacimiento ecuatoriano de esta y certificacion literal de inscripcion
de nacimiento de N.-E. Y. C., practicada en el Registro Civil de Loja en fecha 18 de agosto
de 2014 con marginal de opcién en la misma fecha por la nacionalidad espanola,
asistida de su representante legal, y constancia de que los apellidos del inscrito seran
en lo sucesivo C. Y.

2. El ministerio fiscal se opuso a lo solicitado, por haberse ya cambiado los apellidos, y
el 25 de noviembre de 2014 el juez encargado, razonando que la facultad de invertir el
orden de apellidos regulada en el articulo 109 del Codigo Civil se concede por una sola
vez, dictd auto disponiendo denegar la solicitud formulada, sin perjuicio de que se inste
un expediente de cambio de apellidos al amparo de lo establecido en los articulos 57 LRC
y 205 RRC.

3. Notificada la resolucion a los progenitores de la menor, estos interpusieron recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que por ley los
apellidos del primer hijo deben ser los mismos que los de los hijos posteriores, que en
la partida de nacimiento de Ecuador los de la interesada eran los mismos que los de
sus hermanos y que no entienden la negativa a llevar a cabo la rectificacion cuando el
error no ha sido suyo y tendria que haberse corregido de oficio y aportando como
prueba copia simple de libro de familia espanol, de inscripciones ecuatorianas de
matrimonio y de nacimiento de la menor interesada y de pasaporte ecuatoriano de
esta.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al recurso e
interes6 la confirmacion de la resolucion apelada, y seguidamente el juez encargado
dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 del Cédigo Civil (CC), 57 de la Ley del Registro Civil (LRC) y
194, 198, 205, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la orden ministerial
JUS/696 de 16 de abril de 2015 y las resoluciones, de 15-52 de enero de 2001, 12-2°
de noviembre de 2002, 7-2% de abril de 2005, 10-1% de mayo de 2007, 29-12 de abril
de 2011y 21-782 de junio de 2013.

IIl. La interesada, nacida en mayo de 2000, adquiere el 18 de agosto de 2014, asistida
de su representante legal, la nacionalidad espafola por opcion, al practicarse la
inscripcién de nacimiento se consigna como primer apellido el materno y como
segundo el paterno, dos dias después los progenitores intentan formalizar por simple
declaracion la inversion de los inscritos y la solicitud es denegada por el juez encargado,
por cuanto la facultad de invertir el orden de apellidos regulada en el articulo 109 CC
se concede por una sola vez, mediante auto de 25 de noviembre de 2014 que
constituye el objeto del presente recurso, en el que los padres alegan que por ley los
apellidos de la menor deben ser los mismos que los de sus hermanos.

lIl. Decidida la anteposicion del apellido materno en el momento de la adquisicion de
la nacionalidad espafola por opcién del mayor de catorce afos asistido por su
representante legal, no cabe que por simple declaracion los padres priven de eficacia
a esa manifestacion de voluntad libremente expresada de modo que en principio tiene
que ser la propia interesada quien, alcanzada la mayoria de edad, inste la inversion,
extemporaneamente pretendida por sus progenitores, mediante simple declaracién
ante el encargado del registro civil de su domicilio. Tal conclusion trae causa en la
estabilidad que han de tener los signos de identificacion y diferenciacion de las
personas, sustraidos de la autonomia de voluntad de los particulares salvo en los
casos excepcionales y taxativos determinados por la ley.

IV. Sin perjuicio de lo anterior conviene examinar si la pretension deducida puede ser
acogida en expediente de cambio de apellidos, habida cuenta de que los recurrentes
aducen que la interesada ostenta los apellidos en orden distinto que sus otros hijos,
que en el momento de examinar lo actuado, la resolucion dictada y las alegaciones
formuladas este centro directivo ha obtenido constancia registral del hecho alegado y
que la homopatronimia entre hermanos del mismo vinculo es principio rector de la
legislacion espafola que informa la normativa reguladora de los apellidos y sus
cambios.

V. La respuesta legal a la situacién planteada viene dada en los articulos 109 CCy 55
LRC: en septiembre de 2013 se practica en el asiento de nacimiento de J.-A. Y. C.,
nacido en Espana en 2007, inscripcion marginal de adquisicién de la nacionalidad
espanola por residencia que expresa que los apellidos del inscrito seran los que
constan; adquirida la nacionalidad espafola por opcion en octubre de 2014 por N.-E.y
establecido que los menores son hermanos del mismo vinculo, el orden de apellidos
inscrito al primero rige en la inscripcion de la segunda, siendo irrelevante que el
primeramente inscrito haya nacido en fecha posterior porque en este caso la primera
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inscripcién no la determina la fecha de nacimiento sino la de adquisicién de la
nacionalidad espanola, los apellidos inscritos al hermano nacionalizado en primer
lugar vinculan al asentar el nacimiento de la que adquiere la nacionalidad espanola
sucesivamente y, en consecuencia, los inscritos a la interesada infringen los citados
preceptos legales.

VI. Si bien corresponde al encargado del registro autorizar en expediente el cambio de
apellidos impuestos con infraccion de las normas establecidas (art. 59.2° LRC), dado que
el Ministerio de Justicia también es competente (art. 209.2 y uGltimo parrafo RRC), por
economia procesal (cfr. art. 354 RRC) y en evitacion de dilaciones indebidas, se aprueba
el cambio de apellidos consistente en invertir los inscritos si bien los efectos legales de
esta autorizacion se condicionan a que sea la propia interesada, que consta
emancipada el 12 de abril de 2017 y, por tanto, puede decidir el orden de sus apellidos
con independencia del orden en que los ostentan sus hermanos menores de edad,
quien solicite la inscripcion de la presente resolucion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Confirmar el auto apelado.

2°. Por delegacion del Sr. ministro de Justicia (orden JUS/696/2015, de 16 de abiril),
autorizar el cambio de apellidos de la menor emancipada N.-E. C. Y. por “Y. C.”, no
debiendo producir esta autorizacién efectos legales mientras, a solicitud de la
interesada, no se inscriba al margen del asiento de nacimiento, conforme dispone el
articulo 218 RRC. El encargado que inscriba el cambio deberd efectuarlas
comunicaciones previstas en el articulo 217 del Reglamento.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Loja (Granad

1.5 COMPETENCIA
I1.5.1 COMPETENCIA EN CAMBIO DE NOMBRE PROPIO

Resolucion de 13 de octubre de 2017 (26?)
I1.5.1. Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no puede autorizar el cambio de nombre si no se acredita el uso habitual
del propuesto pero, por economia procesal y por delegacion, la direccion general examina
la pretension y no la concede, por no concurrir la justa causa requerida.
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En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por la juez encargada del
Registro Civil de Santander (Cantabria).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Santander en fecha 5 de
noviembre de 2015 dona Alexandra V. P., nacida el 23 de septiembre de 1988 en
Santander y domiciliada en dicha poblacién, solicita el cambio del nombre inscrito por
“Sandra” exponiendo que este UGltimo es el que usa habitualmente y por el que es
conocida en su entorno familiar, social y profesional y que el que tiene no le gusta y
acompanando certificacion literal de inscripcion de nacimiento, copia simple de DNIy un
par de documentos recientes con el nombre pretendido.

2. Ratificada la promotora en el contenido del escrito presentado, se acordé la incoacion
del pertinente expediente gubernativo, comparecié como testigo la pareja de la
peticionaria, que manifestd que la conoce desde hace unos seis aios y le consta que
viene usando el nombre que pretende, el ministerio fiscal informé desfavorablemente,
ya que es doctrina constante de la DGRN que no existe justa causa cuando la modificacion
es minima e intrascendente y tampoco concurre el requisito de la habitualidad, no
acreditado con la sola aportacion de una factura y de una solicitud dirigida al INEM, y el
13 de enero de 2016 la juez encargada, considerando que de la documental obrante
en el expediente se desprenden apreciaciones subjetivas de la interesada pero no la
existencia de justa causay que el uso no trasciende del ambito familiar o de amistades,
dict6 auto acordando denegar el cambio de nombre solicitado.

3. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que desde su
nacimiento todo el mundo la conoce por Sandra, nombre que su madre tenia intencion
de ponerle, y aportando, como prueba adicional, tarjetas de comercios y tres facturas
datadas en el segundo semestre de 2015.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que informé que,
aunque la recurrente aporta en la apelacion mas documentos no oficiales, estos no
acreditan habitualidad y, por tanto, se ratifica en los argumentos expuestos en su
informe anterior y la juez encargada informé que las alegaciones efectuadas y la
documental aportada no desvirtdan la fundamentacion legal que sirvié de base para
la denegacion y seguidamente dispuso la remision del expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 53, 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la orden ministerial JUS/696
de 16 de abril de 2015 y las resoluciones, entre otras, de 9-4% de octubre de 1994,
14-1% de marzo de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-1% de enero, 10-5% de febrero y
30-2% de mayo de 1997; 27-3% de marzo, 8-4° de mayo y 14-72 de septiembre de 2000;
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17-22 de febrero, 6-2% y 21-2% de abril, 7-22 de julio de 2001; 8-28, 14-4% y 22-22 de
octubre de 2003; 3y 21-3? de enero, 13-1? de abril, 20-3? de septiembre, 9-3%y 42 de
noviembre y 10-1? de diciembre de 2004; 10-1? y 22 de junio, 18-3? de julio y 22 de
octubre de 2005; 2-5% de marzo, 7-5% de julio, 24-1% de octubre y 16-3% de noviembre
de 2006; 16-3? de abril, 3-72 de julio, 3-3?, 8-1? y 17-1? de octubre, 11-5%, 17-1°% y
20-1? de diciembre de 2007; 21-1% de febrero, 23-6% y 7% de mayo y 16-5% de
septiembre de 2008; 11-3? de febrero y 6-42 de abril de 2009, 14-172 de diciembre de
2010, 13-142 de septiembre y 4-115% y 15-74® de noviembre de 2013; 10-72 y 92 de
febrero, 30-4? de abril y 21-172 de octubre de 2014, 6-35% de noviembre y 30-16% de
diciembre de 2015 y 1-452 de abril y 27-18% de mayo de 2016.

II. Solicita la promotora el cambio del nombre, Alexandra, que consta en su inscripcion
de nacimiento por “Sandra”, exponiendo que este Ultimo es el que usa habitualmente
y por el que es conocida en su entorno familiar, social y profesional y que el que
ostenta no le gusta, y la juez encargada, considerando que de la documental obrante
en el expediente se desprenden apreciaciones subjetivas de la interesada pero no la
existencia de justa causay que el uso no trasciende del ambito familiar o de amistades,
acuerda denegar el cambio mediante auto de 13 de enero de 2016 que constituye el
objeto del presente recurso.

IIl. El juez encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts.
209.4° y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya
perjuicio de tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no
infrinja las normas que regulan su imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC) porque,
como es obvio, no ha de poder lograrse por la via indirecta de un expediente de cambio
un nombre que en una inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV. En este caso, no justificado el uso habitual del nombre propuesto, la competencia
para aprobar el expediente no pertenece al encargado sino al Ministerio de Justicia
(arts. 57 LRC y 209 in fine RRC) y, por delegacion (orden JUS/696/2015, de 16 de
abril), a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

V. Conviene, por tanto, examinar si la pretensién deducida puede ser acogida, habida
cuenta de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente de la
competencia del Ministerio de Justicia ante el registro civil del domicilio y de que
poderosas razones de economia procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo
y desproporcionado con la causa (cfr. art. 354 del RRC) exigir la tramitacion formal de
otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestién planteada hay que darle una respuesta negativa: la promotora basa su
peticion de cambio de nombre en el uso habitual del propuesto, “Sandra”, para
acreditar esta circunstancia presenta tan solo dos documentos recientes, aun cuando
en el recurso aduce que desde su nacimiento todo el mundo la conoce por ese nombre,
la prueba adicional aportada es alin mas reciente y la otra razén aducida, que no le
gusta el nombre que ostenta, ha de estimarse objetivamente inconsistente, habida
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cuenta que el solicitado, aunque ha alcanzado sustantividad como nombre distinto, es
en su origen una variante familiar o coloquial del inscrito. Todo ello, unido a la
estabilidad que han de tener el nombre y los apellidos, en cuanto signos de
identificacion y diferenciacion de las personas sustraidos a la autonomia de voluntad
de los particulares, impide apreciar la existencia de justa causa para el cambio de
nombre solicitado (cfr. arts. 60 LRCy 206, lll y 210 RRC) y, en definitiva, que resulten
cumplidos los requisitos especificos exigidos por la normativa registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Desestimar el recurso.

2°. Por delegacion del Sr. ministro de Justicia (orden JUS/696/2015, de 16 de abril), no
autorizar el cambio del nombre inscrito, Alexandra, por “Sandra”.

Madrid, 13 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Santander

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (152)
I1.5.1. Competencia. Cambio de nombre.

No puede autorizarlo el encargado del registro civil del domicilio si no se acredita la
habitualidad en el uso del nombre solicitado pero lo concede la DGRN por economia
procesal y por delegacion.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Salamanca.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 18 de noviembre de 2015 en el Registro Civil de
Salamanca, D? Germana P. A., mayor de edad y con domicilio en P. (Salamanca), solicitaba
el cambio del nombre que consta en su inscripcién de nacimiento por el de Gema,
alegando que es este el que utiliza habitualmente y por el que es conocida en todos los
ambitos. Adjuntaba los siguientes documentos: DNI, volante de empadronamiento e
inscripcion de nacimiento de la promotora en P. el 18 de noviembre de 1967.

2. Ratificada la promotora, incorporada la declaraciéon de dos testigos y previo informe
favorable del ministerio fiscal, la encargada del registro dict6 auto el 23 de noviembre de
2015 denegando el cambio solicitado por falta de acreditacién de uso del nombre
pretendido.

3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado (DGRN) insistiendo la interesada en que el nombre pretendido es el que
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utiliza habitualmente desde hace mas de quince anos y que asi lo acredita la declaracion
testifical de dos personas.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se adhiri6 a la pretension. La encargada
del Registro Civil de Salamanca se ratificé en su decision y remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Requerida la interesada por parte de la DGRN para que presentara alguna prueba
de uso del nombre solicitado, aport6 varias facturas de nueve proveedores distintos,
aunque de fechas muy recientes, y un titulo de monitor de tiempo libre expedido por la
Junta de Castilla y Le6n en 2009.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209,
210, 218, 354 y 365 del Reglamento de Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, 19-7% y 21-1? de junio de 2001; 18-1? de mayo de 2002; 26-2% de octubre de
2004; 5-42 de abril y 9-42 de diciembre de 2005; 13-5? de julio de 2006; 8-6° de mayo
y 7-62 de diciembre de 2007; 8-42 de abril y 2-5% de marzo de 2009; 15-72 de marzo de
2010; 18-9% de marzo de 2011; 15-22% de noviembre y 11-106% de diciembre de
2013; 20-104® de marzo y 21-242 de abril de 2014; 18-31% de diciembre de 2015;
1-357% de julio, 4-27% y 11-45% de noviembre de 2016.

Il. ElI encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente siempre
que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio para tercero (arts.
209.4°y 210 RRC).

IIl. Cuando no se prueba la habitualidad en el uso del nombre solicitado, la competencia
excede de la atribuida al encargado del registro y corresponde al ambito general del
Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC) y hoy, por delegacién (Orden
JUS/696/2015, de 16 de abril), a la Direccion General de los Registros y del Notariado,
por lo que, si la encargada no considerd suficientemente acreditado el uso alegado,
pudo haber requerido la aportacion de documentaciéon complementaria o bien
limitarse a instruir el expediente y remitirlo directamente a este centro para su
resolucion (art. 365, parrafo segundo, RRC).

IV. En consecuencia, conviene examinar ahora si la pretension planteada pudiera ser
acogida por esta via, dado que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del
expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del domicilio (art. 365
RRC). Razones de economia procesal aconsejan ese examen, ya que seria superfluo y
desproporcionado con la causa (cfr. 354 del RRC) exigir la reiteracion formal de otro
expediente dirigido al mismo fin practico.

V. Pues bien, aunque es cierto que la Unica prueba incorporada inicialmente (la
declaracion de dos testigos) no justificaba en modo alguno el uso habitual del nombre
pretendido, tras la presentacion del recurso, a requerimiento de la DGRN, la interesada
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si ha aportado varios documentos de los que resulta claramente que el nombre
pretendido es el que utiliza en la actualidad (excepto uno, todos los demas son de
fechas muy recientes), pudiendo apreciarse asimismo, al menos, un indicio razonable
(consta un certificado expedido por la Junta de Castilla y Le6n en 2009 de realizacion
de un curso) de que ese uso esta consolidado en el tiempo. Por otro lado, el nombre
pretendido no incurre en ninguna de las prohibiciones legales ni perjudica a tercero y
el ministerio fiscal se ha mostrado favorable a la solicitud en los dos informes emitidos,
por lo que cabe autorizar el cambio propuesto al estimarse cumplidos los requisitos
especificos exigidos para la modificacion (art. 206.3° RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1° Estimar el recurso.

2° Autorizar, por delegacion del ministro de Justicia (ORDEN JUS/696/2015, de 16 de
abril) el cambio de nombre de D? Germana P. A. por Gema, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de
nacimiento y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de
la notificacién, conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento de Registro Civil.
El encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas
por el art. 217 del mismo reglamento.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Salamanca.

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (21?)
I1.5.1. Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no puede autorizar el cambio de nombre si en el expediente no queda
acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por delegacion,
la direccién general examina la pretension y no la concede, por no concurrir la justa
causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado el juez encargado del
Registro Civil de Reus (Tarragona).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Cambrils (Tarragona) en fecha 13
de febrero de 2015 dona Maria del Pilar C. C., nacida el 2 de marzo de 1951 en B. y
domiciliada en C., solicita el cambio del nombre inscrito por “Catherina Pilar” exponiendo
gue este Ultimo es el que usa habitualmente, porque nunca le ha gustado el que su
padre eligié6 para ella, y acompanando fotocopia de DNI, certificacion literal de
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inscripcion de nacimiento y cuatro documentos datados entre junio y octubre de 2013
en los que figura identificada como “Catherine Pilar”, “Caterina Pilar”, “Maria Caterina
Pilar” y “Catherina Pilar”, respectivamente.

2. Recibido lo anterior en el Registro Civil de Reus y acordada la incoacion de expediente,
el ministerio fiscal se opuso al cambio pues, ademas de no acreditarse justa causa, de
los documentos aportados, de los dos Ultimos anos y con nombres distintos, no se ha
probado el uso habitual del propuesto, y el 19 de marzo de 2015 el juez encargado
dict6 auto disponiendo no autorizar el cambio de nombre, por no concurrir el requisito
del uso habitual.

3. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que presentd
documental que demuestra el uso habitual.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, ratificando los argumentos
contenidos en su informe anterior, se opuso al recurso e interesé que se confirme la
resolucion apelada y seguidamente el juez encargado dispuso la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 53, 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la orden ministerial JUS/696
de 16 de abril de 2015 y las resoluciones, entre otras, de 9-42 de octubre de 1994,
14-12 de marzo de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-1? de enero, 10-5% de febrero y
30-22 de mayo de 1997; 27-3% de marzo, 8-4? de mayo y 14-72 de septiembre de 2000;
17-22 de febrero, 6-2° y 21-22 de abril, 7-22 de julio de 2001; 8-2%, 14-42 y 22-22 de
octubre de 2003; 3y 21-3? de enero, 13-1? de abril, 20-3? de septiembre, 9-3%y 42 de
noviembre y 10-1? de diciembre de 2004; 10-1? y 22 de junio, 18-3? de julio y 22 de
octubre de 2005; 2-5% de marzo, 7-5? de julio, 24-1?% de octubre y 16-3% de noviembre
de 2006; 16-3? de abril, 3-72 de julio, 3-3?, 8-1% y 17-1? de octubre, 11-5%, 17-1°% y
20-1? de diciembre de 2007; 21-1% de febrero, 23-6% y 7% de mayo y 16-5% de
septiembre de 2008; 11-3? de febrero y 6-42 de abril de 2009, 14-17°2 de diciembre de
2010, 13-1472 de septiembre y 4-115% y 15-74% de noviembre de 2013; 10-7% y 92 de
febrero, 30-42 de abril y 21-172 de octubre de 2014, 6-35% de noviembre y 30-16° de
diciembre de 2015 y 1-452 de abril, 27-18% de mayo y 30-322 de septiembre de 2016.

Il. Solicita la promotora el cambio del nombre, Maria del Pilar, que consta en su
inscripciéon de nacimiento por “Catherina Pilar”, exponiendo que este UGltimo es el que
usa habitualmente porque nunca le ha gustado el que su padre eligié para ella, y el juez
encargado dispone no autorizarlo, por no acreditarse de la documental reciente
aportada la habitualidad exigida, mediante auto de 19 de marzo de 2015 que
constituye el objeto del presente recurso.

IIl. El juez encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts.
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209.4° y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya
perjuicio de tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no
infrinja las normas que regulan su imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC) porque,
como es obvio, no ha de poder lograrse por la via indirecta de un expediente de cambio
un nombre que en una inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV. En este caso, no justificado el uso habitual del nombre propuesto, la competencia
para aprobar el expediente no pertenece al encargado sino al Ministerio de Justicia
(arts. 57 LRC y 209 in fine RRC) y, por delegacién (orden JUS/696/2015, de 16 de
abril), a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

V. Conviene, por tanto, examinar si la pretensién deducida puede ser acogida, habida
cuenta de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente de la
competencia del Ministerio de Justicia ante el registro civil del domicilio y de que
poderosas razones de economia procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo
y desproporcionado con la causa (cfr. art. 354 del RRC) exigir la tramitacion formal de
otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa: la promotora basa su
peticion de cambio de nombre en el uso habitual del propuesto, “Catherina Pilar”, para
acreditar esta circunstancia presenta tan solo cuatro documentos recientes en los que
consta identificada con otros tantos nombres y, en fase de recurso, insiste en el uso
habitual sin aportar prueba documental adicional. La otra razén aducida, que nunca le
ha gustado el nombre que su padre eligié para ella, ha de estimarse objetivamente
inconsistente, habida cuenta de que solicita mantenerlo como segundo nombre simple
y, no fundamentada la peticién en ningln otro hecho, la estabilidad que han de tener
el nombre y los apellidos, en cuanto signos de identificacion y diferenciacion de las
personas sustraidos de la autonomia de voluntad de los particulares salvo en los
casos excepcionales y taxativos determinados por la ley, impide apreciar la existencia
de justa causa para el cambio de nombre solicitado (arts. 60 LRCy 206, Ill y 210 RRC)
y, en definitiva, que resulten cumplidos los requisitos especificos exigidos por la
normativa registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Desestimar el recurso.

2°. Por delegacion del Sr. ministro de Justicia (orden JUS/696/2015, de 16 de abril), no
autorizar el cambio del nombre inscrito, Maria del Pilar, por “Catherina-Pilar”.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Reus (Tarragona)
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Resolucion de 13 de octubre de 2017 (28?)
I1.5.2. Cambio de apellidos. Incompetencia del Registro Civil

1°) Se declara la nulidad de actuaciones del encargado que deniega un cambio de
apellidos siendo incompetente para ello.

2°) La Direccion General de los Registros y del Notariado, por economia procesal y por
delegacion del Ministro de Justicia, autoriza el cambio solicitado.

En las actuaciones sobre cambio de apellidos en inscripcion de nacimiento remitidas a
este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra
resolucion del encargado del Registro Civil de Telde (Las Palmas).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 11 de agosto de 2015 en el Registro Civil de Telde,
D.? R.-P. S. M., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaba el
cambio de sus apellidos actuales por los segundos de su padre y de su madre, F. Z,
alegando que son los que utiliza habitualmente y por los que es conocida. Aportaba la
siguiente documentacion: DNI, certificado de empadronamiento, certificaciones
literales de nacimiento de la promotora, nacida en Telde el 7 de abril de 1972,y de su
padre, certificado de ausencia de antecedentes penales, varios correos electronicos,
una oferta de presupuesto y una solicitud de crédito.

2. Ratificada la interesada, practicada prueba testifical a dos amigas de la promotora
y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dict6 auto
denegando la solicitud porque la competencia para autorizar el cambio solicitado
corresponde al Ministerio de Justicia y no al registro y porque, ademas, no considerd
acreditado el uso habitual de los apellidos propuestos.

3. Notificada la resolucion, se presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado reiterando la interesada que es conocida por los apellidos
solicitados en todos los ambitos y alegando que incluso la denominacion social de la
empresa familiar en la que desarrolla parte de su actividad, constituida en 2006, es
“Promociones Z. F., S.L.”, es decir, los mismos apellidos que ella pretende pero en
orden inverso. Al escrito de recurso adjuntaba, ademas de los ya incorporados al
expediente, los siguientes documentos: libro de familia y certificacion de matrimonio
de sus padres; partida de bautismo de la abuela paterna y certificacion de nacimiento
de la abuela materna; certificacion de nacimiento y DNI de un hijo de la recurrente;
copia del primer folio de la escritura de constitucion de la empresa familiar; poder
notarial para pleitos; facturas, faxes y correos electrénicos fechados entre 2011 y
2015 (también se incluye un documento de 2007) y declaracion testifical ante notario
de dos personas distintas de las que se presentaron en la fase anterior.
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4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interes6 su desestimacion reiterando el
contenido del informe emitido en 2015 antes del auto de denegacién. El encargado
del Registro Civil de Telde remitio el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 48 y 62 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC); 238 y 240 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial; 57 y 59 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 205, 209, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las
resoluciones, entre otras, 13-1? de octubre de 2003, 17-22 de diciembre de 2004,
31-3% de enero y 7-22 de abril de 2005, 20-6? de junio de 2006, 20-10? de noviembre
de 2008, 31-48? de mayo de 2012, 21-78% y 842 de junio de 2013, 14-50? de octubre
de 2014 y 29-272 y 282 de julio de 2016.

1. Solicita la interesada el cambio de sus apellidos actuales por los segundos tanto de
su padre como de su madre, alegando que es asi como se la conoce desde hace afhos
en todos los ambitos. El encargado del registro, denegd la solicitud, en primer lugar por
no ser de su competencia la modificacion solicitada y, ademas, por considerar que, en
cualquier caso, no estaba probada la habitualidad en el uso, sin perjuicio de que la
promotora instara nuevamente el cambio ante el érgano competente. Contra dicha
resolucion se presento el recurso examinado.

lIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para decidir en primera
instancia un expediente de cambio de apellidos en los supuestos taxativos que senalan
los articulos 59 de la Ley del Registro Civil y 209 de su reglamento. Como en este caso
no se trata de ninguno de los supuestos a los que dichos articulos se refieren, una vez
instruido el expediente ante el registro civil del domicilio, debi6 ser el propio encargado
(art. 365 RRC) quien lo remitiera al Ministerio de Justicia para su resolucion de acuerdo
con la competencia general establecida en materia de cambio de nombre y apellidos
por el articulo 57 de la Ley del Registro Civil, hoy atribuida a la Direccion General de los
Registros y del Notariado por delegacién (Orden JUS/696/2015, de 16 de abril).

IV. Consiguientemente, ha de declararse la nulidad del auto dictado por el encargado
del Registro Civil de Telde (cfr. arts. 48 y 62 LEC y 238 y 240 LOPJ, en relacién con la
remision contenida en el art. 16 RRC). Al mismo tiempo, razones de economia procesal
aconsejan examinar si el cambio solicitado puede ser autorizado en esta instancia, ya
gue se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente ante el registro civil
del domicilio y resultaria superfluo y desproporcionado con la causa (art. 354 RRC)
exigir la reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V. La respuesta en este caso debe ser positiva porque los apellidos solicitados
pertenecen legitimamente a la solicitante, estan representadas las dos lineas y, a
través de la documentacion aportada en via de recurso, se considera probada la
existencia de una situacion de uso de los apellidos propuestos consolidada en el
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tiempo, por lo que, en definitiva, resultan cumplidos todos los requisitos legalmente
exigidos (arts. 57 LRC y 205 RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1° Declarar la nulidad de la resolucion de denegacion de cambio de apellidos dictada
por el encargado del Registro Civil de Telde.

2° Por delegacion del Ministro de Justicia (Orden JUS/696/2015, de 16 de abril),
autorizar el cambio de apellidos de D.? R.-P. S. M. por F. Z., no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de
nacimiento de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta
dias a partir de la notificacién, conforme dispone el articulo 218 RRC. El encargado
que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el articulo
217 del reglamento.

Madrid, 13 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Telde (Las Palmas)
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Il NACIONALIDAD

.1 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

I1.1.3.1 Adquisicién de nacionalidad de origen, anexo |
Ley 52/2007

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (16?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espafiola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil en su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona D. P. H., nacida el 10 de junio de 1977 en M., C. (Cuba), presenta escrito en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad
espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion hoja declaratoria de
datos en la que manifiesta que es hija de Don A. P. P.,, nacido el 2 de agosto de 1942
en M., C. (Cuba) y de Dona M. H. P., nacida el 14 de noviembre de 1946 en M., C.
(Cuba); documento de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento
de la interesada; certificado literal espanol de nacimiento del padre de la promotora,
con inscripcién marginal de cancelaciéon de la recuperaciéon de la nacionalidad
espanola y opcidn por la nacionalidad espaiola no de origen, en virtud de la opcion
establecida en el art® 20.1.b) del Cédigo Civil en fecha 22 de enero de 2015; certificado
cubano en extracto de nacimiento del progenitor de la solicitante; certificado literal
espanol de nacimiento del abuelo paterno de la recurrente, Don N. P. G., nacido el 26
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de enero de 1897 en M., B., Orense; certificado cubano en extracto de defuncion del
abuelo paterno; certificado cubano de divorcio del matrimonio formalizado por el
padre de la interesada con Dona C. V. C. P., que quedé disuelto por sentencia de 22 de
junio de 1966; certificado cubano de solteria de la madre de la promotora y documentos
de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno de la interesada, los cuales, de acuerdo
con el informe emitido por la encargada del registro civil consular, presentan dudas de
autenticidad, dado que el formato, cuno y firma de la funcionaria que los expide no son
los utilizados habitualmente.

2. Con fecha 23 de octubre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba
suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando
establecido que en la interesada concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente, reconociendo la existencia de errores en los documentos
aportados correspondientes a su abuelo paterno.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe
en el que indica que, teniendo en cuenta que el progenitor espanol de la solicitante optd
a la nacionalidad espanola en fecha 22 de enero de 2015 y, que los documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo presentan ciertas irregularidades que hacen presumir
falsedad documental, dado que el formato, cuno y firma de la funcionaria que los expide
no son los utilizados habitualmente, no ha quedado establecido que en la interesada
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15,
16, 23y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras
de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (52),23 de marzo 2010 (6%) 24 de
marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10%) 15 de
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noviembre de 2010 (5%),1 de diciembre de 2010 (4?), 7 de marzo de 2011 (4%), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (39), 2 de
diciembre de 2011 (4?) 10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (167) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (28?).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en M., C. (Cuba) en 1977, en virtud del ejercicio de la
opcidén prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espaiol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espaiol y nacido en Espana”, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 22 de enero de 2015 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 3 de febrero de 2015, fecha en la que
la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de
agosto de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto el 23 de octubre de 2014, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la promotora concurren los requisitos
exigidos en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafnola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la
interesada en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la
Habana (Cuba) el 4 de agosto de 2010. Se exige, en este caso, que el progenitor de la
optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.
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Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis
desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucion y
25 del Cadigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta
de lo establecido en el articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espanol o el nacimiento en Espafa se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse
también para los nietos de espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se
mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar
por la “nacionalidad espanola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una
de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedié a la ciudadania espafola, el padre
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de la ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado en el articulo
20.1.b) del Codigo Civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir,
no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 y, por otra parte, de acuerdo con el informe emitido por la
encargada del registro civil consular, los documentos de inmigracion y extranjeria del
abuelo paterno de la promotora aportados al expediente, presentan irregularidades, al
no encontrarse expedidos con el formato, cuno y firma de la funcionaria que los emite

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (17°)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol al no quedar acreditada la filiacion
paterna.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dofia A. 0. U. 0., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Asuncién (Paraguay)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que se hace constar que la optante
naci6 el 20 de noviembre de 1943 en L. H. (Cuba), supuesta hija de Don A. J. T. U. C.,
nacido el 5 de marzo de 1917 en R., S. C. (Cuba), fallecido el 8 de julio de 1942 y de
Dona B. M. C. C., nacida el 5 de enero de 1917 en P. (Cuba); documento de identidad
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de la RepuUblica de Paraguay y certificado cubano en extracto de nacimiento de la
solicitante; certificado en extracto de nacimiento del supuesto progenitor de la
interesada; certificado literal espanol de nacimiento del supuesto abuelo paterno de la
promotora, Don A. M. U. D., nacido el 1 de enero de 1880 en C., Asturias y documentos
de inmigracion y extranjeria del mismo; certificado cubano de matrimonio del Sr. U. C.
con la madre de la interesada, formalizado en R. (Cuba) el 14 de marzo de 1940;
certificado cubano de defuncion del presunto padre de la solicitante, acaecido el 8 de
julio de 1942 y certificado cubano de defuncién de la madre de la interesada, que se
produce el 7 de agosto de 2008.

2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la promotora, ya que
de la documentacion aportada no se establece que concurran los requisitos previstos
en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a
la filiacion paterna de la solicitante respecto de un ciudadano espafol de origen.

3. Notificada la promotora, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, contra la resolucidén denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que su nacimiento se produjo el 20 de noviembre de 1942 y no en el mismo dia del
ano 1943, como consta en su certificado de nacimiento, confusion que a juicio de la
interesada, se debe a que dicha inscripcion se realiz6 en el afo 1950, cuando tenia
ocho anos de edad y producto de un error de transcripcion, indicando que le resulta
materialmente imposible corregir los errores registrales descritos, dado que
actualmente no reside en Cuba.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con
informe, en el que indica que, de acuerdo con la documentacion aportada, el Sr. U. C.
fallecié el 8 de julio de 1942y la solicitante nace el 20 de noviembre de 1943, posterior
al periodo de los 300 dias contados a partir del fallecimiento del presunto padre, por
lo que no se encuentra acredita la filiacién paterna de la solicitante con progenitor
originariamente espanol.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4* de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1? de febrero de 2008.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 20 de noviembre de 1943 en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto el 17 de septiembre de 2014, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado su relacién de filiacién con ciudadano espafol de origen, por
aplicacion del articulo 116 del Cédigo Civil, posicion que el érgano en funciones de
ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso lo determinante no es que la nacionalidad espanola originaria del
Sr. U. C. no pueda entenderse acreditada, ya que ha aportado espanola de nacimiento
de su progenitor, Sr. U. D. y documentos de inmigracién y extranjeria de este, en los
que se certifica que no consta que este Gltimo hubiera obtenido la ciudadania cubana
por naturalizacién, sino que el vinculo de la relacion paterno-filial entre el supuesto
progenitor espanol y la hija optante esté determinada y acreditada legalmente.

V. En el presente caso la madre de la interesada, Sra. C. C., habia contraido matrimonio
el 14 de marzo de 1940 en Cuba con el Sr. U. C., vinculo matrimonial que quedd
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disuelto el 8 de julio de 1942 por fallecimiento del presunto progenitor, y la interesada
nace el dia 20 de noviembre de 1943, pasados ampliamente los 300 dias posteriores
al citado fallecimiento, por lo que, a la vista de los documentos presentados y en los
que necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr.
arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se puede estimar
por acreditada la filiacion de la interesada respecto de un ciudadano espafol, no
quedando establecido que en la recurrente concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (18?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona S. B. R., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 31 de
agosto de 1957 en L. H. (Cuba), hija de Don J. F. B. V., nacido el 27 de septiembre de
1927 en L. H., de nacionalidad cubana y de Dona J. L. R. C., nacida el 16 de abril de
1933 en L. H., de nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado
cubano en extracto de nacimiento de la interesada; certificado cubano en extracto de
nacimiento del padre de la solicitante, en el que consta que es hijo de J. B. C., natural
de Espana, nieto de F. y J.; certificado literal espanol de nacimiento del supuesto
abuelo paterno, Don J. B. C., nacido el 2 de marzo de 1879 en P. (Orense) y documentos
de inmigracién y extranjeria del mismo.
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2. Consta en el expediente certificado literal cubano de nacimiento del padre de la
solicitante, aportado al expediente de nacionalidad espanola del mismo, en el que
consta que el mismo es hijo de J. B. S. y nieto por linea paterna de R., natural de
Espafa, con anotacion al dorso de subsanacion por sentencia 1070/2008 dictada por
el Tribunal Municipal de B., en cuanto a la subsanacion del segundo apellido del padre,
que debe ser C. y de los nombres de los abuelos paternos, nombrados F. y J.

Con fecha 21 de mayo de 2010, la encargada del registro civil consular requiere a la
solicitante a fin de que aporte sentencia original, legalizada y reconocida ante el Juez
de Primera Instancia en Espana, que acredite las citadas subsanaciones.

La interesada aporta escrito fechado el 27 de junio de 2012, en el que evidencia que
ha existido manipulaciéon de la documentacion en relacién a la filiacién de su padre,
acompanando certificacion expedida por la secretaria del Tribunal Municipal Popular
de B. (Cuba), de fecha 30 de abril de 2012, en relacién con el proceso ordinario sobre
subsanacién de errores en la inscripcion de nacimiento del progenitor, en la que se
falla “sin lugar”.

3. Con fecha 3 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados presentan
ciertas irregularidades que presumen falsedad documental, por lo que no ha quedado
establecido que en la solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad
espanola de origen del padre de la promotora.

4. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe
preceptivo ratificAndose en su decision y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe en el que se
ratifica en que lainteresada accedi6 al registro civil en virtud de “titulos manifiestamente
ilegales”, acreditando que su progenitor es hijo de J. B. C., nieto de F. y J., cuando lo
correcto es J. B. S., hijo natural de R. B. S., apreciando que los documentos aportados
presentan irregularidades que evidencian falsedad documental, lo que impide
determinar que en la interesada concurran los requisitos exigidos en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitor.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1957, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dicté auto el 3 de marzo de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el érgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espaiol como prueba
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de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento de la
interesada y de su progenitor, constando en el certificado literal de nacimiento del
padre que es hijo de J. B. S. y nieto por linea paterna de R., natural de Espana, con
anotacion al dorso del certificado de subsanacion por sentencia ..... del Tribunal
Municipal de B., en relacién con el segundo apellido del padre, que debe ser C. y los
nombres de los abuelos paternos, que deben ser F. y J. Igualmente, se aporta
certificado literal espanol de nacimiento del supuesto abuelo paterno, Don J. B. C., hijo
de F. B. y J. C,, nacido el 2 de marzo de 1879 en L. P. (Orense) y documentos de
inmigracion y extranjeria del supuesto abuelo paterno.

Solicitada a la interesada sentencia de subsanacion de error del segundo apellido del
abuelo de la solicitante y del nombre de los bisabuelos de la interesada, reconocida
ante el juez de primera instancia de Espana, se aporta certificacion de la secretaria
del Tribunal Municipal de B. en la que se indica que en dicho proceso ordinario de
subsanacion recayd sentencia nimero .... de 7 de julio de 2009, por la que se declaré
“sin lugar” a los solicitado.

Por otra parte, en el expediente de opcién por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de la Ley 52/2007, de un hermano de la solicitante, se aport6 certificado literal
espanol de nacimiento del abuelo paterno, Don J. B. S., nacido el 6 de julio de 1884 en
Orense, en el que se hace constar que el mismo es hijo natural de Dona R. B.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta de las irregularidades
observadas en la documentacién aportada por la interesada al expediente y
anteriormente citadas.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 6 de octubre de 2017 (19°)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona J. B. H., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 25 de
enero de 1969 en L. H. (Cuba), hija de Don 0. B. L., nacido el 2 de mayo de 1942 en P,,
L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y de Dona M. A. H. R., nacida el 14 de julio de
1943 en A., O. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola, carnet de identidad cubano
y certificado cubano en extracto de nacimiento de la solicitante; certificado espanol de
nacimiento de la madre de la solicitante, con inscripciéon marginal de adquisicion de la
nacionalidad espafola de origen, en virtud de la opcion establecida en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 2 de
septiembre de 2010; documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo materno de
la solicitante, Don M. H. M., natural de Espana y certificacion literal de adquisicion de
la ciudadania cubana por el abuelo de la solicitante en fecha 29 de agosto de 1931.

2. Con fecha 31 de octubre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espafia en La Habana, dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento registral de la opcién a la nacionalidad espafiola de origen de
la promotora, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, toda vez que la progenitora espafola de la solicitante
optd por la nacionalidad espanola de origen de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 2 de septiembre de 2010,
cuando la solicitante era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido que en
la interesada concurran los requisitos exigidos la citada ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su
progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente. Aporta certificados literales espanoles de nacimiento de su
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abuelo materno y de su progenitora, con inscripcién marginal en este Ultimo de
adquisiciéon de la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 2 de septiembre de 2010.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
emite informe desfavorable y la encargada del registro civil consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién
junto con informe, redactado en los mismos términos expresados en el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15,
16, 23y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras
de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de
marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15 de
noviembre de 2010 (5%),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (39), 2 de
diciembre de 2011 (4?) 10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (167) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (287).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1969, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto de fecha 31 de octubre de 2014 denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese originariamente espanola de origen, ya que la
misma adquiri6 la nacionalidad espafnola de origen en virtud de lo establecido en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos de 2 de septiembre de
2010.
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IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccién de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos
del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del
Cadigo Civil. Asi lo declar6 en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre
de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola de origen
por el ejercicio de la opcion establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, con efectos de 2 de septiembre de 2010, la ahora optante, nacida el 25 de
enero de 1969, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder
a la nacionalidad espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la
posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su
vez, a la misma opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicion adicional consistente en que su
“padre 0 madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espaiol de origen “desde su
nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento, -de
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forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Codigo Civil, denominado “De los espafnoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el gjercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espaia
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcion, la condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espaiol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificd de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria -articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22-, planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
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su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Coédigo Civil, en su redacciéon de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espafol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Unicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de
origen desde la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espanoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez afos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espafiola de origen “desde la adopcion”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
Disposicion Transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién
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entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el predmbulo de la Ley 18/1990,
“gueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) han de ser
analizados conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la
Instruccion de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad,
dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta,
en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espainola por opcion
-con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en la disposicion transitoria
segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del
siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio;
nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte, segliin la misma Instruccién, la
disposicién transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaraciéon decimotercera
de la Instruccion afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafiola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafnola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
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transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccién de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espanola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comuin de los contemplados
en lanorma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida
con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion
transitoria segunda (méas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condicion que el hijo de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al seialar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl. Nuevamente se modifica el Cédigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafa”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicién
transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al
suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente
por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en
Espana del optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
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opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2° de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a
un afno, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a
cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 6 de octubre de 2017 (212)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el acuerdo del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espafa en Lima (Peru).

HECHOS

1. Don C. M. G. T. presenta escrito en el Consulado General de Espana en Sao Paulo
(Brasil), correspondiente a su domicilio, a fin de optar a la nacionalidad espanola en
virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacié en Lima el 6 de diciembre de 1964, hijo de F. G. G., nacido en I., L. (Per() en
1927 y de J. T. S., nacida en Pertd en 1931, certificado literal de nacimiento del
promotor, en el que la madre aparece identificada como B. T. S., con nota marginal de
rectificacion judicial por resoluciéon de noviembre de 2011, corrige el nombre correcto
del inscrito es C. M. G. T., los nombres correctos de sus padres, F. G. G.y J. T. S. y el
lugar correcto de nacimiento de la madre, certificado de nacimiento peruano del padre
del promotor, Sr. G. G., hijo de A. G., sin que conste segundo apellido, natural de
Espanay de nacionalidad espanola y de P. G., con tres anotaciones textuales, relativas
a que el inscrito lo ha sido por mandato de judicial, que con fecha 2010 por resolucién
judicial se corrige el apellido paterno del inscrito, es G. y también el materno es G.,
certificado literal de nacimiento de la madre del promotor, certificado literal de
matrimonio de los padres del promotor, celebrado en 1955, en el que ambos constan
como de nacionalidad peruana, certificado de partida de bautismo espanola del
abuelo paterno de la promotora, Sr. G. A., nacido en 1880 en C. A., V. (Ledn), hijo de E.
G.y de T. A.,, ambos de la misma localidad, certificacion negativa del Registro Civil de
Villablino de que no consta inscrito entre el 29 de septiembre de 1879 y la misma
fecha de 1881 el Sr. G. A., documento de constancia de no nacionalidad peruana de A.
G. A. ya que no estéa inscrito en el Registro de Extranjeros naturalizados y tarjeta de
residencia de extranjero del promotor en Brasil.

2. La documentacion es remitida al Registro Civil Consular de Lima (Peru) competente,
en su caso, para la inscripcion por corresponder al lugar de nacimiento del promotor,
este solicita del interesado la aportacion de nueva documentacion, entre ella la que
acredite que en la fecha de nacimiento de su padre, 1927, su abuelo paterno mantenia
la nacionalidad espanola. Con fecha 12 de agosto de 2014 el Consulado espanol en
Sao Paulo remite a Lima la documentacion aportada por el interesado.
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3. El érgano en funciones de ministerio fiscal emite informe contrario a conceder lo
solicitado habida cuenta que no se ha aportado toda la documentacién requerida, ya
que se ha acreditado que el abuelo paterno, originariamente espanol, no se habia
naturalizado peruano pero no que mantuviera su nacionalidad espanola. Con fecha 30
de octubre de 2014 el encargado del registro civil consular, mediante resolucion,
deniega lo solicitado por el interesado porque una vez requerida no habia procedido a
la aportacion de la documentacion pertinente, por lo que no quedaba acreditado que
se encontrara en el supuesto contemplado por la Ley 52/2007.

4. Notificada la resolucién, el interesado interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes
citada, alegando que la ciudadania espanola de sus abuelos se registran en sus
partidas de matrimonio, civil y religioso y en sus partidas de defuncion, aportando
diversa documentacion, alguna que ya constaba en el expediente y otra nueva, como
certificado de bautismo de su abuela paterna, nacida en Puerto Rico en 1895,
certificado de partida de matrimonio religioso de los abuelos paternos, celebrado en
1911, inscrito en el registro civil peruano al aifo siguiente, segln copia literal de la
inscripcion. Posteriormente el interesado presenta nuevo escrito alegando que los
expedientes de dos de sus hermanas han sido estimados en apelacion, habiendo
obtenido su nacionalidad espafnola y que en ellos se encuentra toda la documentacion
que se pueda considerar necesaria para acreditar que su caso también se encuentra
dentro de los contemplados en la Ley 52/2007.

5. Notificado el recurso presentado al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste
informa que la documentacion aportada por el promotor no es suficiente para
determinar que el padre del promotor fuera originalmente espanol porque su padre
hubiera mantenido su nacionalidad espanola. El encargado del registro civil consular
emite su informe preceptivo en el mismo sentido del ministerio fiscal y remite el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

6. Consta a este centro directivo lo alegado por el interesado respecto a los expedientes
de opcion de nacionalidad de sus hermanas, M. E. y M. R. G. T., habiendo examinado las
resoluciones dictadas en ambos casos por esta Direccion General estimando los recursos
presentados, asi como la documentacion aportada en esos casos, entre ella ademas de
la presentada por el Sr. G. T. aparece documento emitido por el Vice-Consulado
Honorario de Espana en lquitos, en el ano 2003, relativo a que constaba inscrito en el
Libro de Registro de Nacionalidad en 1907 con el n° ....., el abuelo paterno del promotor,
A. G. A., acta de defuncion en Pert del padre del promotor, Sr. G. G., fallecido en 1997,
de nacionalidad peruana, hijo de A. G. A. y P. G., certificado literal de defuncién de la
abuela paterna de la promotora, Sra. G. G., viuda de G., fallecida en 1961, constando
que era natural de R. (Puerto Rico) y de nacionalidad espanola, certificado expedido
en el ano 2008 por las autoridades peruanas, relativo a que P., Viuda de G., ciudadana
espafola, se encuentra inscrita en el Registro Central de Extranjeria como inmigrante
con tarjeta de identidad ..... , 'y en el Padrén alfabético de Provincias, realizado en
1940, como ciudadana espanola, apareciendo en el listado de inmigrantes sus once
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hijos, entre ellos, F. G., copias literales de documento correspondiente a la declaracion
de herederos del Sr. G. A., en la que consta que este fallecié6 en 1939 sin testar y
declara herederos a sus hijos legitimos, entre ellos F. G. G., padre del promotor y
declaracion de herederos de la abuela paterna.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, 15; 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005,
5-2% de enero, 10-42 de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en Lima como espanol de origen al nacido en Lima el 6 de diciembre de 1964,
en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dict6 acuerdo el 30 de octubre de 2014, denegando lo
solicitado.

Ill. El acuerdo apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, dado que la
documentacion que le fue requerida al interesado, en relacion con la nacionalidad de
su abuelo paterno al momento del nacimiento de su hijo y padre del promotor, no fue
presentada en su totalidad y por tanto no acreditaba dicho punto.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
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Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificaciéon no ha sido aportada pero esto no ha sido ni
debe ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Per(, en quien basa su
opcion a la nacionalidad, concretamente del padre del interesado y del padre de éste,
ciudadano espafol nacido en Leén en 1880 y que, seglin la documentacion conocida,
certificados peruanos de extranjeria, de no constancia de nacionalidad peruana e
inscripcion en el registro de espanoles del Vice Consulado espaiol en Iquitos, mantuvo
dicha nacionalidad.

V. Esta documentacién no fue completada, en forma, en su momento por el promotor.
Por tanto, ha de estimarse correcto el Auto recurrido que se atuvo, al tiempo de ser
dictado, a los hechos acreditados por el interesado; no obstante constando ahora la
informacion necesaria y aplicando criterios de economia procesal con el fin de evitar la
reiteracion del mismo, conviene tomar en consideracion la misma para la resolucion
del recurso.

VI. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y demas
conocidos en los que necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de
este recurso -cfr. Arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se
ha acreditado que el padre del optante ostentaba la nacionalidad espanola de forma
originaria por lo que se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto el acuerdo
apelado, instando al encargado del registro civil consular para que se proceda a la
inscripcion de nacimiento de la recurrente con la marginal de la nacionalidad espafnola
por opcion correspondiente.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Lima (Per).
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Resolucion de 6 de octubre de 2017 (16°)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad esparnola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona D. P. H., nacida el 10 de junio de 1977 en M., C. (Cuba), presenta escrito en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad
espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion hoja declaratoria de
datos en la que manifiesta que es hija de Don A. P. P,, nacido el 2 de agosto de 1942
en M., C. (Cuba) y de Dona M. H. P., nacida el 14 de noviembre de 1946 en M., C.
(Cuba); documento de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento
de la interesada; certificado literal espanol de nacimiento del padre de la promotora,
con inscripcion marginal de cancelacién de la recuperacion de la nacionalidad
espanola y opcidn por la nacionalidad espafola no de origen, en virtud de la opcién
establecida en el art® 20.1.b) del Cédigo Civil en fecha 22 de enero de 2015; certificado
cubano en extracto de nacimiento del progenitor de la solicitante; certificado literal
espanol de nacimiento del abuelo paterno de la recurrente, Don N. P. G., nacido el 26
de enero de 1897 en M., B., Orense; certificado cubano en extracto de defuncion del
abuelo paterno; certificado cubano de divorcio del matrimonio formalizado por el
padre de la interesada con Dona C. V. C. P., que quedé disuelto por sentencia de 22 de
junio de 1966; certificado cubano de solteria de la madre de la promotora y documentos
de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno de la interesada, los cuales, de acuerdo
con el informe emitido por la encargada del registro civil consular, presentan dudas de
autenticidad, dado que el formato, cuno y firma de la funcionaria que los expide no son
los utilizados habitualmente.

2. Con fecha 23 de octubre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba
suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando
establecido que en la interesada concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de
origen de su progenitor.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente, reconociendo la existencia de errores en los documentos
aportados correspondientes a su abuelo paterno.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con
informe en el que indica que, teniendo en cuenta que el progenitor espanol de la
solicitante opt6 a la nacionalidad espanola en fecha 22 de enero de 2015 y, que los
documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo presentan ciertas irregularidades
que hacen presumir falsedad documental, dado que el formato, cuno y firma de la
funcionaria que los expide no son los utilizados habitualmente, no ha quedado
establecido que en la interesada concurran los requisitos exigidos en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15,
16, 23y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras
de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de marzo de 2010 (5?), 23 de marzo 2010 (6?) 24 de
marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15 de
noviembre de 2010 (5%),1 de diciembre de 2010 (4?), 7 de marzo de 2011 (4%), 9 de
marzo de 2011(3?%), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011 (3?), 2 de
diciembre de 2011 (4?) 10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de
febrero 2012 (537%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16°) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (28?).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en M., C. (Cuba) en 1977, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
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conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espaiol y nacido en Espana”, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 22 de enero de 2015 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 3 de febrero de 2015, fecha en la que
la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de
agosto de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto el 23 de octubre de 2014, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la promotora concurren los requisitos
exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafnola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la
interesada en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la
Habana (Cuba) el 4 de agosto de 2010. Se exige, en este caso, que el progenitor de la
optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucioén y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis
desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distinciéon hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y
25 del Cédigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
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conservacion de la nacionalidad espafnola en los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espana, segin resulta
de lo establecido en el articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacién
respecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espafola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse
también para los nietos de espafoles a que se refiere su apartado segundo al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se
mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar
por la “nacionalidad espafiola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una
de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedié a la ciudadania espanola, el padre
de la ahora recurrente. Como senala la Instrucciéon de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado en el articulo
20.1.b) del Codigo Civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir,
no confiere la cualidad de espainol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 y, por otra parte, de acuerdo con el informe emitido por la
encargada del registro civil consular, los documentos de inmigracion y extranjeria del
abuelo paterno de la promotora aportados al expediente, presentan irregularidades, al
no encontrarse expedidos con el formato, cuno y firma de la funcionaria que los emite
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (17°)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol al no quedar acreditada la filiacion
paterna.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dofa A. 0. U. 0., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Asuncion (Paraguay)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que se hace constar que la optante
nacié el 20 de noviembre de 1943 en L. H. (Cuba), supuesta hija de Don A. J. T. U. C.,
nacido el 5 de marzo de 1917 en R., S. C. (Cuba), fallecido el 8 de julio de 1942 y de
Dona B. M. C. C., nacida el 5 de enero de 1917 en P. (Cuba); documento de identidad
de la Republica de Paraguay y certificado cubano en extracto de nacimiento de la
solicitante; certificado en extracto de nacimiento del supuesto progenitor de la
interesada; certificado literal espanol de nacimiento del supuesto abuelo paterno de la
promotora, Don A. M. U. D., nacido el 1 de enero de 1880 en C., Asturias y documentos
de inmigracion y extranjeria del mismo; certificado cubano de matrimonio del Sr. U. C.
con la madre de la interesada, formalizado en R. (Cuba) el 14 de marzo de 1940;
certificado cubano de defuncion del presunto padre de la solicitante, acaecido el 8 de
julio de 1942 y certificado cubano de defuncion de la madre de la interesada, que se
produce el 7 de agosto de 2008.

2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la promotora, ya que
de la documentacion aportada no se establece que concurran los requisitos previstos
en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a
la filiacion paterna de la solicitante respecto de un ciudadano espafol de origen.
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3. Notificada la promotora, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que su nacimiento se produjo el 20 de noviembre de 1942 y no en el mismo dia del
ano 1943, como consta en su certificado de nacimiento, confusion que a juicio de la
interesada, se debe a que dicha inscripcion se realizé en el afio 1950, cuando tenia
ocho anos de edad y producto de un error de transcripcion, indicando que le resulta
materialmente imposible corregir los errores registrales descritos, dado que
actualmente no reside en Cuba.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con
informe, en el que indica que, de acuerdo con la documentacion aportada, el Sr. U. C.
fallecié el 8 de julio de 1942y la solicitante nace el 20 de noviembre de 1943, posterior
al periodo de los 300 dias contados a partir del fallecimiento del presunto padre, por
lo que no se encuentra acredita la filiacién paterna de la solicitante con progenitor
originariamente espanol.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2° de
febrero, 16-4* de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 20 de noviembre de 1943 en virtud del ejercicio de
la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto el 17 de septiembre de 2014, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
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no ha acreditado su relacién de filiacién con ciudadano espafnol de origen, por
aplicacion del articulo 116 del Cédigo Civil, posicion que el érgano en funciones de
ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso lo determinante no es que la nacionalidad espanola originaria del
Sr. U. C. no pueda entenderse acreditada, ya que ha aportado espanola de nacimiento
de su progenitor, Sr. U. D. y documentos de inmigracién y extranjeria de este, en los
que se certifica que no consta que este Gltimo hubiera obtenido la ciudadania cubana
por naturalizacién, sino que el vinculo de la relacion paterno-filial entre el supuesto
progenitor espaiol y la hija optante esté determinada y acreditada legalmente.

V. En el presente caso la madre de la interesada, Sra. C. C., habia contraido matrimonio
el 14 de marzo de 1940 en Cuba con el Sr. U. C., vinculo matrimonial que qued6
disuelto el 8 de julio de 1942 por fallecimiento del presunto progenitor, y la interesada
nace el dia 20 de noviembre de 1943, pasados ampliamente los 300 dias posteriores
al citado fallecimiento, por lo que, a la vista de los documentos presentados y en los
gue necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso- cfr.
arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se puede estimar
por acreditada la filiacion de la interesada respecto de un ciudadano espafol, no
quedando establecido que en la recurrente concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 6 de octubre de 2017

Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 6 de octubre de 2017 (18?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona S. B. R., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 31 de
agosto de 1957 en L. H. (Cuba), hija de Don J. F. B. V., nacido el 27 de septiembre de
1927 en L. H., de nacionalidad cubana y de Dona J. L. R. C., nacida el 16 de abril de
1933 en L. H., de nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado
cubano en extracto de nacimiento de la interesada; certificado cubano en extracto de
nacimiento del padre de la solicitante, en el que consta que es hijo de J. B. C., natural
de Espana, nieto de F. y J.; certificado literal espanol de nacimiento del supuesto
abuelo paterno, Don J. B. C., nacido el 2 de marzo de 1879 en P. (Orense) y documentos
de inmigracién y extranjeria del mismo.

2. Consta en el expediente certificado literal cubano de nacimiento del padre de la
solicitante, aportado al expediente de nacionalidad espanola del mismo, en el que
consta que el mismo es hijo de J. B. S. y nieto por linea paterna de R., natural de
Espana, con anotacion al dorso de subsanacion por sentencia 1070/2008 dictada por
el Tribunal Municipal de B., en cuanto a la subsanacion del segundo apellido del padre,
que debe ser C. y de los nombres de los abuelos paternos, nombrados F. y J.

Con fecha 21 de mayo de 2010, la encargada del registro civil consular requiere a la
solicitante a fin de que aporte sentencia original, legalizada y reconocida ante el Juez
de Primera Instancia en Espana, que acredite las citadas subsanaciones.

La interesada aporta escrito fechado el 27 de junio de 2012, en el que evidencia que
ha existido manipulacion de la documentacion en relacion a la filiacion de su padre,
acompanando certificacion expedida por la secretaria del Tribunal Municipal Popular
de B. (Cuba), de fecha 30 de abril de 2012, en relacién con el proceso ordinario sobre
subsanacion de errores en la inscripcion de nacimiento del progenitor, en la que se
falla “sin lugar”.

3. Con fecha 3 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
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que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados presentan
ciertas irregularidades que presumen falsedad documental, por lo que no ha quedado
establecido que en la solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad
espanola de origen del padre de la promotora.

4. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe
preceptivo ratificAndose en su decision y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con informe en el que se
ratifica en que lainteresada accedi6 al registro civil en virtud de “titulos manifiestamente
ilegales”, acreditando que su progenitor es hijo de J. B. C., nieto de F. y J., cuando lo
correcto es J. B. S., hijo natural de R. B. S., apreciando que los documentos aportados
presentan irregularidades que evidencian falsedad documental, lo que impide
determinar que en la interesada concurran los requisitos exigidos en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1957, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dicté auto el 3 de marzo de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el érgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento de la
interesada y de su progenitor, constando en el certificado literal de nacimiento del
padre que es hijo de J. B. S. y nieto por linea paterna de R., natural de Espaia, con
anotacion al dorso del certificado de subsanacion por sentencia ..... del Tribunal
Municipal de B., en relacion con el segundo apellido del padre, que debe ser C. y los
nombres de los abuelos paternos, que deben ser F. y J. Igualmente, se aporta
certificado literal espanol de nacimiento del supuesto abuelo paterno, Don J. B. C., hijo
de F. B. y J. C.,, nacido el 2 de marzo de 1879 en L. P. (Orense) y documentos de
inmigracion y extranjeria del supuesto abuelo paterno.

Solicitada a la interesada sentencia de subsanacién de error del segundo apellido del
abuelo de la solicitante y del nombre de los bisabuelos de la interesada, reconocida
ante el juez de primera instancia de Espaia, se aporta certificacion de la secretaria
del Tribunal Municipal de B. en la que se indica que en dicho proceso ordinario de
subsanacion recayd sentencia nimero .... de 7 de julio de 2009, por la que se declaré
“sin lugar” a los solicitado.

Por otra parte, en el expediente de opcién por la nacionalidad espafola de origen en
virtud de la Ley 52/2007, de un hermano de la solicitante, se aport6 certificado literal
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espanol de nacimiento del abuelo paterno, Don J. B. S., nacido el 6 de julio de 1884 en
Orense, en el que se hace constar que el mismo es hijo natural de Dona R. B.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta de las irregularidades
observadas en la documentacién aportada por la interesada al expediente y
anteriormente citadas.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (19?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona J. B. H., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 25 de
enero de 1969 en L. H. (Cuba), hija de Don 0. B. L., nacido el 2 de mayo de 1942 en P,,
L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y de Dona M. A. H. R., nacida el 14 de julio de
1943 en A., O. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola, carnet de identidad cubano
y certificado cubano en extracto de nacimiento de la solicitante; certificado espanol de
nacimiento de la madre de la solicitante, con inscripcion marginal de adquisicion de la
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nacionalidad espanola de origen, en virtud de la opcion establecida en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 2 de
septiembre de 2010; documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo materno de
la solicitante, Don M. H. M., natural de Espafa y certificacion literal de adquisicion de
la ciudadania cubana por el abuelo de la solicitante en fecha 29 de agosto de 1931.

2. Con fecha 31 de octubre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espafna en La Habana, dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento registral de la opcién a la nacionalidad espanola de origen de
la promotora, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, toda vez que la progenitora espanola de la solicitante
optdé por la nacionalidad espanola de origen de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 2 de septiembre de 2010,
cuando la solicitante era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido que en
la interesada concurran los requisitos exigidos la citada ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su
progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente. Aporta certificados literales espanoles de nacimiento de su
abuelo materno y de su progenitora, con inscripcion marginal en este Gltimo de
adquisicion de la nacionalidad espafola de origen en virtud de lo establecido en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 2 de septiembre de 2010.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
emite informe desfavorable y la encargada del registro civil consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, redactado en los mismos términos expresados en el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras
de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de
marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10%) 15 de
noviembre de 2010 (5?%),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3%), 2 de
diciembre de 2011 (4?) 10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30%) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (28?).
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1969, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto de fecha 31 de octubre de 2014 denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese originariamente espanola de origen, ya que la
misma adquiri6 la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos de 2 de septiembre de
2010.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipédtesis distintas en funcién de que los hijos
del primer optante sean mayores o0 menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n® 1 del articulo 20 del
Codigo Civil. Asi lo declar6 en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre
de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola de origen
por el ejercicio de la opcion establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, con efectos de 2 de septiembre de 2010, la ahora optante, nacida el 25 de
enero de 1969, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder
a la nacionalidad espanola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la
posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su
vez, a la misma opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima.
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V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre 0 madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple s6lo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su
nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento, -de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacién parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espaioles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un aio (cfr.
ndmero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
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nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espafol”, afade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espafol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcion, la condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espanol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria -articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22-, planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Gnicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de
origen desde la adopcion”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez afos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espafiola de origen “desde la adopcion”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.
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VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
Disposicion Transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el preambulo de la Ley 18/1990,
“gqueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al proposito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) han de ser
analizados conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la
Instruccion de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad,
dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta,
en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espainola por opcion
-con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en la disposicion transitoria
segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del
siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio;
nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
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entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte, seglin la misma Instruccién, la
disposicién transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafiola”. En consonancia con ello, la declaraciéon decimotercera
de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espanola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracién decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracién sexta de la Instruccién de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida
con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion
transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condiciéon que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
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todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Codigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al
suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente
por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en
Espana del optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Cédigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
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la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2° de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a
un ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a
cabo por Ley 36/2002 incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (21?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el acuerdo del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espafia en Lima (Perq).

HECHOS

1. Don C. M. G. T. presenta escrito en el Consulado General de Espana en Sao Paulo
(Brasil), correspondiente a su domicilio, a fin de optar a la nacionalidad espanola en
virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta en apoyo de su
solicitud como documentacioén: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacié en Lima el 6 de diciembre de 1964, hijo de F. G. G., nacido en I., L. (Per() en
1927 y de J. T. S., nacida en Perl en 1931, certificado literal de nacimiento del
promotor, en el que la madre aparece identificada como B. T. S., con nota marginal de
rectificacion judicial por resolucién de noviembre de 2011, corrige el nombre correcto
del inscrito es C. M. G. T., los nombres correctos de sus padres, F. G. G.y J. T. S. y el
lugar correcto de nacimiento de la madre, certificado de nacimiento peruano del padre
del promotor, Sr. G. G., hijo de A. G., sin que conste segundo apellido, natural de
Espana y de nacionalidad espanola y de P. G., con tres anotaciones textuales, relativas
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a que el inscrito lo ha sido por mandato de judicial, que con fecha 2010 por resolucién
judicial se corrige el apellido paterno del inscrito, es G. y también el materno es G.,
certificado literal de nacimiento de la madre del promotor, certificado literal de
matrimonio de los padres del promotor, celebrado en 1955, en el que ambos constan
como de nacionalidad peruana, certificado de partida de bautismo espanola del
abuelo paterno de la promotora, Sr. G. A., nacido en 1880 en C. A., V. (Le6dn), hijo de E.
G.y de T. A.,, ambos de la misma localidad, certificacion negativa del Registro Civil de
Villablino de que no consta inscrito entre el 29 de septiembre de 1879 y la misma
fecha de 1881 el Sr. G. A., documento de constancia de no nacionalidad peruana de A.
G. A. ya que no estéa inscrito en el Registro de Extranjeros naturalizados y tarjeta de
residencia de extranjero del promotor en Brasil.

2. La documentacion es remitida al Registro Civil Consular de Lima (Peru) competente,
en su caso, para la inscripcion por corresponder al lugar de nacimiento del promotor,
este solicita del interesado la aportacion de nueva documentacion, entre ella la que
acredite que en la fecha de nacimiento de su padre, 1927, su abuelo paterno mantenia
la nacionalidad espanola. Con fecha 12 de agosto de 2014 el Consulado espanol en
Sao Paulo remite a Lima la documentacion aportada por el interesado.

3. El érgano en funciones de ministerio fiscal emite informe contrario a conceder lo
solicitado habida cuenta que no se ha aportado toda la documentacién requerida, ya
gue se ha acreditado que el abuelo paterno, originariamente espanol, no se habia
naturalizado peruano pero no que mantuviera su nacionalidad espanola. Con fecha 30
de octubre de 2014 el encargado del registro civil consular, mediante resolucion,
deniega lo solicitado por el interesado porque una vez requerida no habia procedido a
la aportacion de la documentacion pertinente, por lo que no quedaba acreditado que
se encontrara en el supuesto contemplado por la Ley 52/2007.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que la ciudadania espafiola de sus abuelos se registran en sus partidas de
matrimonio, civil y religioso y en sus partidas de defuncion, aportando diversa
documentacion, alguna que ya constaba en el expediente y otra nueva, como certificado
de bautismo de su abuela paterna, nacida en Puerto Rico en 1895, certificado de partida
de matrimonio religioso de los abuelos paternos, celebrado en 1911, inscrito en el
registro civil peruano al afio siguiente, seglin copia literal de la inscripcion. Posteriormente
el interesado presenta nuevo escrito alegando que los expedientes de dos de sus
hermanas han sido estimados en apelacion, habiendo obtenido su nacionalidad espanola
y que en ellos se encuentra toda la documentacion que se pueda considerar necesaria
para acreditar que su caso también se encuentra dentro de los contemplados en la
Ley 52/2007.

5. Notificado el recurso presentado al érgano en funciones de ministerio fiscal, éste
informa que la documentacion aportada por el promotor no es suficiente para determinar
que el padre del promotor fuera originalmente espanol porque su padre hubiera

<488 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

mantenido su nacionalidad espanola. El encargado del registro civil consular emite su
informe preceptivo en el mismo sentido del ministerio fiscal y remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

6. Consta a este centro directivo lo alegado por el interesado respecto a los expedientes
de opcion de nacionalidad de sus hermanas, M. E. y M. R. G. T., habiendo examinado las
resoluciones dictadas en ambos casos por esta Direccion General estimando los recursos
presentados, asi como la documentacion aportada en esos casos, entre ella ademas de
la presentada por el Sr. G. T. aparece documento emitido por el Vice-Consulado
Honorario de Espana en lquitos, en el ano 2003, relativo a que constaba inscrito en el
Libro de Registro de Nacionalidad en 1907 con el n°......, el abuelo paterno del promotor,
A. G. A., acta de defuncién en Pert del padre del promotor, Sr. G. G., fallecido en 1997,
de nacionalidad peruana, hijo de A. G. A. y P. G., certificado literal de defuncién de la
abuela paterna de la promotora, Sra. G. G., viuda de G., fallecida en 1961, constando
que era natural de R. (Puerto Rico) y de nacionalidad espanola, certificado expedido
en el ano 2008 por las autoridades peruanas, relativo a que P., Viuda de G., ciudadana
espafola, se encuentra inscrita en el Registro Central de Extranjeria como inmigrante
con tarjeta de identidad ..... , 'y en el Padrén alfabético de Provincias, realizado en
1940, como ciudadana espanola, apareciendo en el listado de inmigrantes sus once
hijos, entre ellos, F. G., copias literales de documento correspondiente a la declaracion
de herederos del Sr. G. A., en la que consta que este fallecié en 1939 sin testar y
declara herederos a sus hijos legitimos, entre ellos F. G. G., padre del promotor y
declaracion de herederos de la abuela paterna.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, 15; 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005,
5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4? de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-12 de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en Lima como espanol de origen al nacido en Lima el 6 de diciembre de 1964,
en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de

<89 »



Il Nacionalidad

noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dict6 acuerdo el 30 de octubre de 2014, denegando lo
solicitado.

Ill. El acuerdo apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, dado que la
documentacion que le fue requerida al interesado, en relacion con la nacionalidad de
su abuelo paterno al momento del nacimiento de su hijo y padre del promotor, no fue
presentada en su totalidad y por tanto no acreditaba dicho punto.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada pero esto no ha sido ni
debe ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Per(, en quien basa su
opcion a la nacionalidad, concretamente del padre del interesado y del padre de éste,
ciudadano espanol nacido en Le6n en 1880 y que, seglin la documentacién conocida,
certificados peruanos de extranjeria, de no constancia de nacionalidad peruana e
inscripcion en el registro de espanoles del Vice Consulado espanol en Iquitos, mantuvo
dicha nacionalidad.

V. Esta documentacion no fue completada, en forma, en su momento por el promotor.
Por tanto, ha de estimarse correcto el Auto recurrido que se atuvo, al tiempo de ser
dictado, a los hechos acreditados por el interesado; no obstante constando ahora la
informacion necesaria y aplicando criterios de economia procesal con el fin de evitar la
reiteracion del mismo, conviene tomar en consideraciéon la misma para la resolucion
del recurso.
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VI. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y demas
conocidos en los que necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de
este recurso -cfr. Arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se
ha acreditado que el padre del optante ostentaba la nacionalidad espanola de forma
originaria por lo que se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto el acuerdo
apelado, instando al encargado del registro civil consular para que se proceda a la
inscripcion de nacimiento de la recurrente con la marginal de la nacionalidad espafnola
por opcion correspondiente.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Lima (Per).

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (30?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M. B. H., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 3 de
noviembre de 1973 en L. H. (Cuba), hija de Don 0. B. L., nacido el 2 de mayo de 1942
en P, L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y de Dona M. A. H. R., nacida el 14 de julio
de 1943 en A., 0. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola, carnet de identidad
cubano y certificado cubano en extracto de nacimiento de la solicitante; certificado
espafnol de nacimiento de la madre de la solicitante, con inscripcion marginal de
adquisicién de la nacionalidad espafola de origen, en virtud de la opcion establecida
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
2 de septiembre de 2010; documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo materno
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de la solicitante, Don M. H. M., natural de Espana y certificacion literal de adquisicion
de la ciudadania cubana por el abuelo de la solicitante en fecha 29 de agosto de 1931.

2. Con fecha 31 de octubre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espafia en La Habana, dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento registral de la opcién a la nacionalidad espafiola de origen de
la promotora, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, toda vez que la progenitora espafola de la solicitante
optd por la nacionalidad espafnola de origen de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 2 de septiembre de 2010,
cuando la solicitante era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido que en
la interesada concurran los requisitos exigidos la citada ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su
progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente. Aporta certificados literales espanoles de nacimiento de su
abuelo materno y de su progenitora, con inscripcién marginal en este Ultimo de
adquisiciéon de la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 2 de septiembre de 2010.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
emite informe desfavorable y la encargada del registro civil consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién
junto con informe, redactado en los mismos términos expresados en el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
de 23-4°, 23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-4? de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3? de marzo, 3-17% y 25-32 de octubre
y 2-42 de diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-32?2 de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1973, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
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formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dictd auto de fecha 31 de octubre de 2014 denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese originariamente espanola de origen, ya que la
misma adquiri6 la nacionalidad espafola de origen en virtud de lo establecido en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos de 2 de septiembre de
2010.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espafola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccién de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcion de que los hijos
del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del
Cadigo Civil. Asi lo declar6 en su directriz sexta la citada Instrucciéon de 4 de noviembre
de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Codigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola de origen
por el ejercicio de la opcion establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, con efectos de 2 de septiembre de 2010, la ahora optante, nacida el 3 de
noviembre de 1973, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria
acceder a la nacionalidad espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la
posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su
vez, a la misma opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
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pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre o madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple s6lo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su
nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, -de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcion-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcion
como via para la adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Coédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes
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fuera espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcioén, la condicién de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espaiiol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificd de figura mixta, a medio camino
entre la atribucién originaria -articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22-), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espariol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccién que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Gnicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de
origen desde la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del
precepto (que utiliza la expresién “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espafnoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez ahos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espanola de origen “desde la adopcién”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
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el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscitd graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el predmbulo de la Ley 18/1990,
“gueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al proposito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espafola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) han de ser
analizados conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la
Instruccion de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad,
dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta,
en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espafola por opcion
-con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en la disposicion transitoria
segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién identifica del
siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio;
nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte, segliin la misma Instruccién, la
disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
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el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espanola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera
de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicién sobrevenida de la nacionalidad espafola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracién decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida
con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion
transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condiciéon que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.
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XI. Nuevamente se modifica el Cédigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al
suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente
por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en
Espana del optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacién parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afio en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

Xll. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacién de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).

XIIl. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposiciéon de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicién de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espanoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.
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No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2° de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a
un afo, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a
cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (377)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J. J. F. V., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 4 de
enero de 1972 en L. H. (Cuba), hijo de Don J. F. P,, nacido el 9 de septiembre de 1913
en L. H. (Cuba) y de Dona J. V. G., nacida el 17 de marzo de 1944 en L. H. (Cuba);
cédula de identidad cubana y certificado literal local de nacimiento del interesado;
certificado local de nacimiento del padre del solicitante; certificado literal cubano de
defuncion del progenitor; certificado cubano de matrimonio de los padres del
interesado; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno del solicitante,
Don J. F. M., nacido el 18 de octubre de 1877 en L. M., Gerona (Espana) y documentos
de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno, donde el formato, cuio y firma de la
funcionaria que los expide no son los utilizados habitualmente, de acuerdo con informe
emitido por la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana.
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2. Con fecha 19 de febrero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el
interesado, ya que estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados
presentan ciertas irregularidades que presumen falsedad documental, por lo que no
ha quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen del padre del promotor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente, alegando que todos los documentos aportados fueron
obtenidos en lugares oficiales, salvo el documento de inmigracion y extranjeria de su
abuelo, Sr. F. M., que lo obtuvo a través de una persona que se dedicaba a agilizar este
tramite, dada la demora en la emisién del citado documento. No aporta documentacion
adicional junto con su escrito de recurso.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con
informe, en el que indica que los documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo
materno no estan expedidos con el formato, cufio y firma habitualmente utilizada por
la funcionaria que los expide, por lo que se aprecian ciertas irregularidades que no
permiten determina que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su
progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2° de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2° de
febrero, 16-4* de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafiol de origen al nacido en Cuba en 1972, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
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formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de junio
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dicté auto el 19 de febrero de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento del
interesado y de su padre, asi como certificado literal espanol de nacimiento del abuelo
paterno del interesado. Sin embargo, la nacionalidad originaria del padre no puede
entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el
expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad
por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades observadas
por la encargada del registro civil consular en los documentos administrativos cubanos
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gue supuestamente acreditaban el mantenimiento de la condicion de extranjero, como
ciudadano espanol, de Don J. F. M., en su residencia en Cuba. Asi, los documentos
expedidos el 5 de abril de 2010 por la asesora juridica de la Direcciéon de Inmigracion
y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, estan emitidos con un formato, cuia y
firma distinta a la habitualmente utilizada por la funcionaria que los expide, tal como
ha constatado el Registro Civil Consular de Espana en La Habana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (387)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona N. F. B., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 8 de
octubre de 1957 en C., C. (Cuba), hija de Don O. F. C., nacido el 23 de noviembre de
1922 en P. A, C. (Cuba) y de Dona A. P. B. H., nacida el 20 de noviembre de 1930 en
S. C. (Cuba); documento de identidad cubano y certificado local en extracto de
nacimiento de la interesada; certificado de notas marginales de subsanacién de
errores en la inscripcion de nacimiento de la promotora, en el sentido que la madre de
la inscrita se llama A. P. y el primer apellido de la madre y segundo de la inscrita es B.;
certificado cubano en extracto de nacimiento del padre de la solicitante; certificado de
bautismo de la abuela paterna de la interesada, Dona I. C. C., nacida el 13 de febrero
de 1988 en V. H., T., expedido por la Didcesis de S. C. L. L.; certificacion expedida por
la directora del Archivo Nacional de la Republica de Cuba, en el que se indica que la
abuela de la solicitante entr6 en Cuba el 13 de junio de 1918, procedente de L. C,;
certificado espanol de nacimiento de la tia de la solicitante, en el que consta que Dona
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I. C. C., abuela de la interesada, contrajo matrimonio con ciudadano cubano en F., C.
(Cuba) el 26 de mayo de 1917.

2. Con fecha 15 de octubre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada,
ya que de la documentacién aportada no se establece que concurran los requisitos
previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que su abuela es originariamente espanola, nacida
en V., T, Islas Canarias. Aporta certificado espanol de bautismo de la Sra. C. C., que ya
fue incorporado al expediente junto con su solicitud de opcién por la nacionalidad
espanola de origen, asi como certificacién negativa de inscripcion de nacimiento de su
abuela paterna en el Registro Civil de Vallehermoso, S. C. T.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que la abuela espanola de la solicitante contrajo
matrimonio en fecha 26 de mayo de 1917 con ciudadano cubano, por lo cual a partir
de este momento adquirié la nacionalidad cubana, segln lo expresado en el articulo
22 del Cédigo Civil vigente en dicha fecha (redaccion de 1889), y su hijo, padre de la
solicitante, nace el dia 23 de noviembre de 1922, por lo que no ha quedado establecido
que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2? de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1957, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
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sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de
marzo de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto de fecha 15 de octubre de 2014, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
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que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Asi, la abuela paterna de la promotora contrajo matrimonio con ciudadano cubano el
26 de mayo de 1917 y, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Codigo Civil en
su redaccién originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha,
“La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”. Asi, la abuela
paterna de la solicitante, originariamente espanola, perdié la nacionalidad espanola al
contraer matrimonio en mayo de 1917. Por lo tanto, en el momento de nacer el padre
de la solicitante, el 23 de noviembre de 1922, aquélla (abuela paterna) ya no ostentaba
la nacionalidad espanola y, por tanto, el padre de la solicitante no es espanol de
origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 13 de octubre de 2017 (1?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J. F. S., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 17 de
julio de 1973 en L. H. (Cuba), hijo de Don M.-M. F. G., nacido el 5 de marzo de 1944 en
C.B., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubanay espanola y de Dona S.-E. S. S., nacida el 9
de septiembre de 1945, en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana; carnet de identidad
cubano y certificado literal local de nacimiento del solicitante; certificado espanol de
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nacimiento del padre del solicitante, con inscripcion marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola de origen, en virtud de la opcién establecida en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 30 de junio de
2009; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno del solicitante, Don
M. F. R., nacido el 15 de diciembre de 1892 en M., C., La Coruna, originariamente
espanol; documentos de inmigracion y extranjeria y certificado de adquisicion de la
nacionalidad cubana por el abuelo paterno en febrero de 1938.

2. Con fecha 25 de febrero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espafna en La Habana, dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento registral de la opcion a la nacionalidad espanola de origen del
promotor, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, toda vez que el progenitor espanol del solicitante opto
por la nacionalidad espafiola de origen, de acuerdo con lo establecido en la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 30 de junio de 2009, cuando el
solicitante era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta de la instruccién de
fecha 4 de noviembre de 2008, que regula especialmente en lo que se refiere a estar
sujeto a la patria potestad de un espanol.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que formuld su peticion en base a la nacionalidad
espafola de su abuelo y que aporté toda la documentacién que le fue exigida,
estimando que acredita los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
emite informe desfavorable y la encargada del registro civil consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, redactado en los mismos términos expresados en el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
de 23-4°, 23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3? de octubre
y 2-4? de diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-32? de septiembre de 2012 y 30-28% de enero 2013.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1973, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de
septiembre de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto de fecha 25 de febrero de 2015 denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, ya que el progenitor del
interesado adquirié la nacionalidad espanola de origen por opcién en virtud de lo
establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos de 30
de junio de 2009, siendo inscrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba) el 17 de noviembre de 2009.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1°
de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, es 0 no posible realizar dos
opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la
opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar
la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instrucciéon de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos
del primer optante sean mayores o0 menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n® 1 del articulo 20 del
Cadigo Civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre
de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando el progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio
de la opcidén de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta
de 30 de junio de 2009, inscrita con fecha 17 de noviembre de 2009, el ahora optante,
nacido el 17 de julio de 1973, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no
podria acceder a la nacionalidad espanola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan
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acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero de la disposicién adicional
séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre o madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple s6lo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su
nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, -de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redacciéon de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcion
como via para la adquisiciéon de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
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nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espafol”, afiade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espafiol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcién, la condicion de espafol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espanol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien
ello sélo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria -articulo 17-y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a
22-), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcion, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un afio previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espafia de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccién que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccién de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcion). Descartada la versién inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de
origen desde la adopcidon”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del

<109 »



Il Nacionalidad

precepto (frente a la regla general de diez ahos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espanola de origen “desde la adopcion”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscitd graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el predmbulo de la Ley 18/1990,
“gueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) ha de ser analizado
conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion
de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedic6 su
epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que
ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion -con efectos
de nacionalidad de origen-, contenida en la disposiciéon transitoria segunda, tiene
aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién identifica del siguiente modo:
“Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
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cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segliin la misma Instruccion, la
disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera
de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicién sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
férmula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccién de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en lanorma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida
con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion
transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
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marido (aclaracién que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Cédigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al
suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente
por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en
Espafa del optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacién parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcién, sino mediante la residencia legal de un afo en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

Xll. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacién de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).

XIIl. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la

<112 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacién oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2° de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a
un ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a
cabo por Ley 36/2002 incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 13 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 13 de octubre de 2017 (22)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en Guatemala (Guatemala).

HECHOS

1. Dona K.-G. P. P, de nacionalidad guatemalteca, presenta escrito en el Consulado de
Espana en Guatemala (Guatemala) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud
de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud
como documentacion: cédula de vecindad guatemalteca y certificado de nacimiento
de la solicitante legalizado, expedido por la Republica de Guatemala; pasaporte
espanol y certificado literal espanol de nacimiento de padre de la solicitante, Don F.-J.
P. R., nacido el 27 de abril de 1963 en G. (Guatemala), con inscripcion marginal de
adquisicion de la nacionalidad espafola de origen, en virtud de la opcién establecida
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en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, el 9 de marzo de 2009;
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno de la promotora, Don F.-P.
S. M., nacido el 24 de febrero de 1920 en M., La Coruna, originariamente espanol;
certificado literal espanol de defuncién del abuelo paterno y resolucién adoptada por
el Ministerio de Asuntos Exteriores de Guatemala de fecha 29 de diciembre de 1960
por la que se reconoce al abuelo paterno la nacionalidad guatemalteca, con renuncia
de la espanola.

2. Con fecha 19 de febrero de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Guatemala (Guatemala), dicta resolucion por la que deniega la solicitud de
inscripcion de nacimiento y el asiento registral de la opcién a la nacionalidad espanola
de origen de la promotora, al no cumplirse los requisitos establecidos en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en particular, por no
quedar fehacientemente acreditado que el padre de la solicitante hubiese sido espanol
de origen.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que su abuelo opt6 por la nacionalidad guatemalteca
el 29 de diciembre de 1960, por lo que cuando su padre nacid, el 27 de abril de 1963,
aln se encontraba dentro del plazo de los tres anos establecidos para declarar su
voluntad de conservar la nacionalidad espanola, considerando que cumple los
requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
emite informe desfavorable y el encargado del registro civil consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, redactado en los mismos términos expresados en la resolucion
recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
de 23-4°, 23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3? de octubre
y 2-4? de diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-32?2 de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Guatemala en 1989, en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto de fecha 19 de febrero de 2015 denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese originariamente espanol de origen, ya que el
mismo adquirié la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos de 9 de marzo de 2009.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicién para acceder a la nacionalidad espafola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipédtesis distintas en funcién de que los hijos
del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n® 1 del articulo 20 del
Cadigo Civil. Asi lo declar6 en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre
de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando el progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola de origen por
el ejercicio de la opcién establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, con efectos de 9 de marzo de 2009, la ahora optante, nacida el 11 de
marzo de 1989, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder
a la nacionalidad espafnola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la
posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su
vez, a la misma opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima.
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V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre 0 madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple s6lo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su
nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento, -de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacién parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espaioles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un aio (cfr.
ndmero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de

< 116 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espafol”, afade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espafol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcion, la condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espanol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucién originaria -articulo 17-y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a
22-), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Gnicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de
origen desde la adopcion”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez afos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espafiola de origen “desde la adopcion”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.
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VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el preambulo de la Ley 18/1990,
“gqueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al proposito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) ha de ser analizado
conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion
de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedic6 su
epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que
ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion -con efectos
de nacionalidad de origen-, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene
aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo:
“Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espafa, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espafna... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
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entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte, seglin la misma Instruccién, la
disposicién transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafiola”. En consonancia con ello, la declaraciéon decimotercera
de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espanola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracién decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracién sexta de la Instruccién de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espanola
que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de
hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma),
ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del
tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una
verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida
con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion
transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condiciéon que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
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todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Codigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al
suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente
por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en
Espana del optante que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicién adicional séptima).

XIIl. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposiciéon de
motivos de dicha ley, seglin la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicién de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espanoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espafnola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.
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No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2° de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a
un afo, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a
cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 13 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Guatemala.

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (20?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. S.-G. G. T,, ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié en L. H.
(Cuba) el 20 de octubre de 1971, hijo de S. G. D., nacido en G. (Cuba) en 1937 y L. T.
N., nacida en P. R. (Cuba) en 1948, casados en 1965, certificado literal de nacimiento
cubano del promotor, en el que no consta el lugar de nacimiento de los abuelos, carné
de identidad cubano del promotor, certificado literal de nacimiento cubano de la madre
del promotor, Sra. T. N,, inscrita en M. en 1964, 16 afos después de su nacimiento y
en provincia distinta a aquella en que nacio, hija de I. T. G. nacido en P. S., S. C. (Cuba)
y de R. N. G., nacida en M. M., P. R. (Cuba), se hace constar que los abuelos maternos
eran naturales de Espafa, inscripcion literal de nacimiento espanola de la abuela
materna del promotor, Sra. N. G., nacida en 1925 e inscrita en 1989, consta que es
hija de A. N. R. y P. G. G., ambos nacidos en Monterroso (Lugo) en 1896 y 1899,
respectivamente y de nacionalidad espanola, consta anotacion marginal de que en el
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momento de la inscripcion no esta suficientemente probada la nacionalidad espafiola
de la inscrita y otra anotacion posterior de recuperacion de la nacionalidad espanola
por parte de la inscrita, mediante declaracion ante el encargado del Registro Civil con
fecha 24 de marzo de 1997 y auto del mismo de fecha 31 del mismo mes, se hace
constar que no existe matrimonio de los padres de la inscrita, certificado no literal de
defuncion cubano de la abuela materna del promotor, Sra. N. G., fallecida en Espana
en 1998, a los 72 anos.

2. Con fecha 14 de febrero de 2011 el encargado del Registro Civil Consular, mediante
resolucién, deniega lo solicitado por el interesado ya que de la documentacién
aportada no ha quedado acreditado que en él concurran los requisitos exigidos en la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que su solicitud se realiz6 considerando que era hijo de la Sra. T. N. y nieto de la Sra.
N. G., ciudadana espafnola y que sus bisabuelos eran también naturales de L., en el
mismo sentido presenté posteriores escritos, adjuntando nueva documentacion,
certificado no literal de nacimiento de su padre, certificado de inscripciéon consular de
la abuela materna, Sra. N. G. en el Consulado General de Cuba en Santiago de
Compostela (La Coruna), expedido en 1998 y en el que se hace constar su estado civil
de casada, documento nacional de identidad espanol de la precitada, pasaportes
cubano y espanol de la Sra. N., certificados literales espafiol y cubano de defuncion de
la misma, certificado no literal de nacimiento cubano de la Sra. N. G., inscrita en 1931,
6 anos después de su nacimiento, hija de ciudadanos naturales de Espana, certificado
consular de nacionalidad de la bisabuela materna del promotor, Sra. G. G., expedido
por el Consulado General de Espana en La Habana en 1982 y en el que se hace
constar que era soltera, certificado literal de nacimiento espanol de la precitada,
documentos expedidos en 2003, por las autoridades cubanas de inmigracion y
extranjeria relativos a que la Sra. G. G. consta registrada en el Control de Extranjeros
con carnet de residente permanente y no consta inscrita en el Registro de Ciudadania,
certificado no literal de defuncion de la precitada, fallecida en Cuba a los 84 anos en
1983 y siendo su estado civil, viuda, certificado literal de nacimiento espanol del
bisabuelo materno del promotor, Sr. N. R. y documentos expedidos en 2009, por las
autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria relativos a que el Sr. N. R. consta en
el Registro de Extranjeros en La Habana con n° de expediente ....., a los 38 anos, es
decir en 1934 y no consta inscrito en el Registro de Ciudadania y, por Gltimo,
documento que recoge los periodos en los que el bisabuelo materno del promotor
trabajé en una empresa en P. R., entre 1929y 1943.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que el auto
apelado resulta conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular emite
su informe preceptivo ratificandose en la decisién anteriormente adoptada y remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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Posteriormente este centro directivo requiridé al recurrente nueva documentacion, a
través del Registro Civil Consular, concretamente certificado literal de matrimonio de
los abuelos maternos del promotor, si es que existe o certificado negativo en caso
contrario y certificado del Registro Civil cubano relativo a la constancia o no de
inscripcion de Carta de Ciudadania otorgada, en su caso, a la abuela materna del
promotor, Sra. N. G. En agosto de 2017 el interesado aporta documentacion que ya
constaba en el expediente y certificado no literal de matrimonio de los abuelos
maternos del promotor, formalizado el 10 de abril de 1974.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por el interesado, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espafola por opcion (apartado 1 de la disposicion adicional
72 de la Ley 52/2007), declarando que hace constar que “la nacionalidad de origen de
su progenitor es espanola”. Se incluye un parrafo que dice textualmente “la presente
solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de
padre o madre originariamente espanol”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en L. H. (Cuba) en 1971 , en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 14 de febrero de 2011, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.
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IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ya que es hija
de ciudadana nacida en Cuba en 1925, Sra. N. G., que pese a su inscripcion en el
Registro Civil espafiol como hija de espafnoles en 1989 no tenia acreditada su
nacionalidad espanola, habiéndola recuperado en 1997, pero no ha quedado
acreditado que mantuviera dicha nacionalidad en 1948 cuando nacié su hija, Sra. T.
N., madre del promotor del expediente, ya que éste no ha aportado la documentacion
que para ello le fue requerida por este centro directivo tras la presentacion de su
recurso ni tampoco se acredita por ninglin otro documento obrante en el expediente (y
ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier
otro medio de prueba admitido en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiol de la abuela materna del solicitante, Sra. N. G., basta decir que,
al no haberse solicitado el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la
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disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través
del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-1 RRC), dandose la
circunstancia de que en todo caso la precitada nacié en Cuba, no consta su residencia
en Espanay su salida de ella entre los anos 1936 y 1955 ni que perdiera o tuviera que
renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio, requisito necesario
para aplicar la normativa invocada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba )

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (262)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D M. M. L., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 1 de
abril de 1964 en F., C. (Cuba), hija de Don V. M. C., nacido el 18 de julio de 1914 en R.,
L. V. (Cuba), de nacionalidad cubanay de D.? J.-B. L. H., nacida el 31 de marzo de 1930
en R., V. C. (Cuba), de nacionalidad cubana; cédula de identidad cubana y certificado
local de nacimiento de la interesada; certificado local de nacimiento de la madre de la
solicitante; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno de la
interesada, Don V. L. P., nacido el 17 de noviembre de 1900 en V., G., S. C. T.; certificado
local de defuncion de la progenitora y documentos de inmigracion y extranjeria del
abuelo materno, en los que el formato, cuno y firma de la funcionaria que los expide no
son los utilizados habitualmente, de acuerdo con la informacion facilitada por la
encargada del registro civil consular.
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2. Con fecha 1 de abril de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya que
estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados presentan ciertas
irregularidades que fueron verificadas por el propio consulado, por lo que no ha
quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos previstos en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen de la madre de la promotora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente, alegando que formuld su peticion como nieta de abuelo
originariamente espafol, y que aport6 toda la documentacién exigida debidamente
legalizada.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo ratificandose en su decision y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe en el que indica
que los documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo materno, no estan
expedidos con el formato, cuno y firma habitualmente utilizada por la funcionaria que
los expide, por lo que se aprecian ciertas irregularidades que no permiten determina
que en la interesada concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2% de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4* de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1964, en
virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.
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La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 1 de abril de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicién que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instrucciéon de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, se ha aportado certificados cubanos de nacimiento de la
interesada y de su madre, asi como certificado literal espainol de nacimiento del abuelo
materno de la interesada. Sin embargo, la nacionalidad originaria de la madre no
puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la
misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante
en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha
nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades
observadas por la encargada del registro civil consular en los documentos
administrativos cubanos que supuestamente acreditaban el mantenimiento de la
condicion de extranjero, como ciudadano espanol, de Don V. L. P., en su residencia en
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Cuba. Asi, los documentos expedidos el 27 de enero de 2010 por la asesora juridica de
la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, estan
emitidos con un formato, cuna y firma distinta a la habitualmente utilizada por la
funcionaria que los expide, tal como ha constatado el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (272)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A.-C. I. H., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 2 de
octubre de 1966 en P. R. (Cuba), hijo de Don C. I. D., nacido el 16 de noviembre de
1944 en P. R. (Cuba), de nacionalidad cubanay de D? E. H. D., nacida el 27 de mayo de
1947 en B. P. V., P. R. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola, adquirida esta
Gltima en virtud de la opcién establecida en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 en fecha 11 de agosto de 2009; carnet de identidad cubano y certificado
literal local de nacimiento del solicitante; certificados literales cubano y espanol de
nacimiento de la madre del solicitante y certificado literal espanol de nacimiento de la
abuela materna del solicitante, D?. A. D. I., nacida el 27 de noviembre de 1924 en B. P.
V., P. R. (Cuba).
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2. Con fecha 6 de noviembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento registral de la opcion a la nacionalidad espanola de origen del
promotor, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, toda vez que la progenitora espanola del solicitante optd
por la nacionalidad espafiola de origen, de acuerdo con lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 11 de agosto de 2009, cuando el
solicitante era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta de la instrucciéon de
fecha 4 de noviembre de 2008, que regula especialmente en lo que se refiere a estar
sujeto a la patria potestad de un espanol.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que formuld su peticion en base a la nacionalidad
espafola de su abuela y que aporté toda la documentacién que le fue exigida,
estimando que acredita los requisitos establecidos en la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, acompanando certificados literales espanoles de nacimiento de su
progenitora, de su abuela materna y de dos tias del solicitante, hermanas de su madre.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
emite informe desfavorable y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucién junto con informe, redactado en los mismos términos expresados
en el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23 y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
de 23-4°, 23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17? y 25-3? de octubre
y 2-42 de diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-322 de septiembre de 2012 y 30-28% de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1966, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
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formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dictd auto de fecha 6 de noviembre de 2014 denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, ya que la progenitora del
interesado adquirié la nacionalidad espanola de origen por opcién en virtud de lo
establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos de 11
de agosto de 2009, siendo inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) el 22 de abril de 2010.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espafola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipédtesis distintas en funcion de que los hijos
del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del
Cadigo Civil. Asi lo declar6 en su directriz sexta la citada Instrucciéon de 4 de noviembre
de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio
de la opcién de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta
de 11 de agosto de 2009, inscrita con fecha 22 de abril de 2010, el ahora optante,
nacido el 2 de octubre de 1966, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no
podria acceder a la nacionalidad espafnola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan
acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero de la disposicién adicional
séptima.
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V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre 0 madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple s6lo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su
nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento, -de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacién parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espaioles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Codigo civil, en su redaccién de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un aio (cfr.
ndmero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
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nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espafol”, afade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espafol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcion, la condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espanol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria- articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Codigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Gnicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de
origen desde la adopcion”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez afos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espafiola de origen “desde la adopcion”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

<132 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
Disposicion Transitoria 3°.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el predmbulo de la Ley 18/1990,
“gqueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al proposito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2% y 3%) han de ser analizados
conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion
de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedic6 su
epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que
ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion- con efectos
de nacionalidad de origen-, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene
aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo:
“Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espafa, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espafna... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
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entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte, seglin la misma Instruccién, la
disposicién transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafiola”. En consonancia con ello, la declaraciéon decimotercera
de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espanola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracién decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracién sexta de la Instruccién de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espanola
que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de
hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma),
ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del
tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una
verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria 3?. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida con
anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion
transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicién transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida como requisito
sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafola, sin
que por ello el hijo de la madre que conservd su nacionalidad deba ser de peor
condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del marido
(aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
predmbulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a

<4134 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia
de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en
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la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2° de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a
un ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a
cabo por Ley 36/2002 incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (28?)
[11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espafola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil en su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% A. B. F, nacida el 11 de noviembre de 1981 en L. T. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de Don S.
B. B., nacido el 29 de marzo de 1942 en V. T. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?
I.-R. F. M., nacida el 24 de octubre de 1949 en C. M., O. (Cuba), de nacionalidad
cubana y espanola; documento de identidad cubano y certificado literal de nacimiento
cubano de la promotora; certificado espanol de nacimiento de la madre de la
interesada, con inscripcion marginal de adquisicién de la nacionalidad espafiola no de
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origen, en virtud de lo establecido en el art® 20.1.b) del Cadigo Civil, Ley 36/2002, en
fecha 17 de octubre de 2011; certificado literal cubano de nacimiento de la progenitora;
solicitud de recuperacion de la nacionalidad espanola, formulada por el abuelo
materno de la interesada, Don J. F. A., nacido en M. el 30 de octubre de 1907; carta de
ciudadania cubana del abuelo materno de fecha 31 de marzo de 1945 y certificado de
entrada en Cuba del Sr. F. A., procedente de M., con fecha 8 de octubre de 1916.

2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba
suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando
establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, alegando que formul6 su
solicitud en base a que su abuelo materno fue originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con
informe en el que indica que teniendo en cuenta que la progenitora espanola de la
solicitante opté por la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo
Civil en fecha 17 de octubre de 2011, no ha quedado establecido que en la solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora, senalando que en la solicitante
tampoco concurren los requisitos establecidos en el apartado segundo de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que ha quedado demostrado que su abuelo
emigr6 a Cuba el 8 de octubre de 1916, ubicandolo fuera del periodo del exilio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo dnico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
de 23-4°, 23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre
y 2-4? de diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-32?2 de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.
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II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida el 11 de noviembre de 1981 en L. T. (Cuba), en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Codigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 17 de octubre de 2011 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 24 de septiembre de 2014,
fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
agosto de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular se dictd auto el 17 de septiembre de 2014, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la solicitante concurren los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditaciéon de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de
ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcioén a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la
interesada en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la
Habana (Cuba) el 10 de agosto de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora de
la optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucién y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
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del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis
desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y
25 del Cédigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafnola en los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta
de lo establecido en el articulo 11.3 de la Constitucion espafiola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espafola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también
para los nietos de espanoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este
derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la
“nacionalidad espanola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Codigo civil, por la que accedid a la ciudadania espanola, la madre
de la ahora recurrente. Como senala la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado en el articulo
20.1.b) del Codigo Civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir,
no confiere la cualidad de espafol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007".
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V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caréacter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (29?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J. B. J. N., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 24 de
junio de 1953 en B., G. (Cuba), hijo de Don M. J. A., nacido el 12 de diciembre de 1924
en V., L. V. (Cuba) y de D? M.-C. N. P, nacida el 29 de septiembre de 1929 en C., S. C.
(Cuba); documento de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento
del interesado; certificado local en extracto de nacimiento de la madre del solicitante;
certificado literal espanol de nacimiento de la abuela materna del promotor, D?. J. P. G.,
nacida el 16 de septiembre de 1904 en P,, L. C.; certificado de bautismo de la abuela
materna, celebrado en la Parroquia de San Esteban de P,, L. C.; certificado cubano en
extracto de matrimonio de los padres del solicitante, celebrado en L. H. el 22 de
septiembre de 1950; certificado cubano en extracto de defuncion de la progenitora y
certificado en extracto de defuncion de la abuela materna.

Requerido el interesado a fin de que acompane nueva documentacion, con fecha 13
de abril de 2012 aporta: nuevo certificado local de nacimiento del interesado
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subsanado acompanado de certificado de notas marginales de subsanacion;
certificado expedido por el Ministerio del Interior cubano en el que se indica que la
abuela materna del solicitante no consta inscrita en el registro de extranjeros cubano
y certificado cubano de matrimonio de la abuela materna del solicitante con ciudadano
natural de B. A., celebrado en P. (Cuba) el 4 de agosto de 1928.

2. Con fecha 19 de febrero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado,
ya que de la documentacion aportada no se establece que concurran los requisitos
previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que aporté toda la documentacion que le fue
requerida y que optd por la nacionalidad espafnola de su abuela materna,
originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que la abuela espanola del solicitante contrajo
matrimonio en fecha 4 de agosto de 1928 con ciudadano natural de B. A., por lo cual
a partir de este momento adquirié la nacionalidad cubana, segin lo expresado en el
articulo 22 del Codigo Civil vigente en dicha fecha (redaccion de 1889), y su hija,
madre del solicitante, nace el dia 29 de septiembre de 1929, por lo que no ha quedado
establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2? de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1953, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
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de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto de fecha 19 de febrero de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
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progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Asi, la abuela materna del promotor contrajo matrimonio con ciudadano natural de B.
A. el 4 de agosto de 1928y, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Codigo Civil
en su redaccioén originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha
fecha, “La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”. Asi, la abuela
materna del solicitante, originariamente espanola, perdié la nacionalidad espanola al
contraer matrimonio en agosto de 1928. Por lo tanto, en el momento de nacer la
madre del solicitante, el 29 de septiembre de 1929, aquélla (abuela materna) ya no
ostentaba la nacionalidad espanolay, por tanto, la madre del solicitante no es espanola
de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (30?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espafa
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R.-J. R. C., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en L.
H. (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 6 de
septiembre de 1953 en S. S. (Cuba), hijo de Don R.-R. R. G., nacido el 17 de febrero de
1924 en S. S. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D.? E.-D. C. D., nacida el 27 de
noviembre de 1932 en T, L. V. (Cuba); carnet de identidad cubano y certificado en
extracto cubano de nacimiento del solicitante; certificado en extracto cubano de
nacimiento de la madre interesado; certificado literal espanol de nacimiento de la
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abuela materna del promotor, D2 R. D. G., nacida el 6 de septiembre de 1903 en G., L.
P., S. C. T. (Espana); certificado literal cubano de defuncion de la madre del solicitante
y certificado en extracto de defuncién de la abuela materna del interesado, en el que
consta que su estado civil es casada.

La encargada del registro civil consular requiere al interesado con fecha 28 de octubre
de 2010, a fin de que aporte documentos de inmigracion y extranjeria y certificado de
matrimonio de su abuela materna. Aporta la siguiente documentacion: certificados
emitidos por el jefe del Servicio de Inmigracion y Extranjeria de Sancti Spiritus de fecha
10 de enero de 2012, en los que se indica que la Sra. D. G. no consta inscrita en el
registro de ciudadania cubanay que consta registrada la entrada en Cuba de la misma
en el aho 1922; certificado local en extracto de defuncion de la abuela materna del
solicitante, en el que se indica que su estado civil es soltera; resolucion de subsanacion
del certificado de defuncion de fecha 5 de enero de 2012 y certificacion negativa de
matrimonio de la abuela materna expedido por la registradora del Estado Civil de
Sancti Spiritus.

2. Con fecha 27 de febrero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el
interesado, ya que estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados
presentan ciertas irregularidades que no permiten acceder a lo solicitado, por lo que
no ha quedado establecido que en el interesado concurran los requisitos previstos en
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen de la madre del promotor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente, alegando que presento su solicitud en base a que es nieto
de ciudadana espanolay que, por desconocimiento y falta de orientacion, cumplimenté
el anexo | en lugar del anexo Il, considerando que ha aportado los documentos
suficientes para optar a la nacionalidad espanola de origen por ser nieto de abuela
espanola, indicando que, entre otros familiares, su hermana M.-M. R. C. accedi6 a la
nacionalidad espanola por ser nieta de abuela espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular remite el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con
informe en el que indica que, en el caso de referencia, segln la documentacion
aportada inicialmente por el solicitante, en especial el certificado de defuncién de la
abuela, consta que el estado civil de la misma en el momento de su fallecimiento era
de casada; que requerido el promotor a fin de que aporte certificado de matrimonio de
los abuelos, aportd nuevo certificado de defuncion de su abuela materna en el que
consta que el estado civil de la misma era soltera, apreciandose ciertas irregularidades
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en la documentacion del expediente que no permiten determinar que en el solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4° de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1953, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de
mayo de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 27 de febrero de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. En primer lugar, hay que senalar que el promotor modifica en el recurso la causa
petendi respecto de la inicial, pues su solicitud se dirigia a la adquisicion de la
nacionalidad espafola de origen en virtud de la opcién establecida en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (anexo |), mientras que
en el recurso lo que plantea es la opcién por la nacionalidad espanola de origen en
virtud de lo establecido en el apartado segundo (anexo 1) de la citada disposicion
adicional. La resolucion de la cuestion basada en esta Ultima posibilidad requiere un
pronunciamiento previo del encargado del registro sobre ese punto. Por tanto, dado
que el acuerdo emitido se refiere Gnicamente a la posibilidad de opcidon propuesta en
la solicitud inicial del interesado, el recurso interpuesto se entiende planteado contra
dicho acuerdo y la resolucion por parte de este centro debe encaminarse (nicamente
a dilucidar si corresponde declarar la nacionalidad espafiola de origen por opcion del
promotor en virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.
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No obstante lo anteriormente indicado, se pone de manifiesto que la abuela espanola
del interesado entré en Cuba en 1922, por tanto, fuera del periodo establecido en la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General de los Registros y
del Notariado sobre el derecho de opcion a la nacionalidad espanola establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para la acreditacion de la condicion
de exiliada de la misma.

IV. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En este caso, se han aportado certificados en extracto de nacimiento cubanos del
promotor y de su madre, asi como certificado literal espafol de nacimiento de su
abuela materna. Sin embargo, entre la documentacién integrante del expediente
constan dos certificados de defuncién de la abuela espanola del solicitante. Asi, en el
certificado de defuncion nimero 005760, expedido por el Registro del Estado Civil de
la Repulblica de Cuba en fecha 11 de noviembre de 2009, se hace constar que el
estado civil de la abuela materna del promotor en la fecha de su fallecimiento es
casada, mientras que en el certificado local en extracto de defuncion expedido el 18
de junio de 2012, se hace contar que el estado civil de la misma es soltera,
irregularidades que no permiten determinar que en el interesado concurran los
requisitos legales exigidos para optar a la nacionalidad espanola de origen.

Por otra parte, y en relacion con las alegaciones formuladas por el promotor en su
escrito de recurso, se indica que D?. M.-M. R. C., hermana del recurrente, adquirio6 la
nacionalidad espanola no de origen por residencia, en virtud de lo establecido en el

< 146 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

articulo 22 del Cédigo Civil, por tanto, de acuerdo con una legalidad diferente a la
pretendida por el interesado.

VI. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que
la progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades
observadas en la documentacion aportada por el interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (31?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J. B. A., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 25 de
diciembre de 1973 en C. (Cuba), hijo de Don J.-J. B. A., nacido el 16 de abril de 1943
en C. (Cuba), de nacionalidad cubanay de D.? N.-I. A. C., nacida el 22 de septiembre de
1943 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana; cédula de identidad cubana y certificado
cubano en extracto de nacimiento del interesado; certificado local en extracto de
nacimiento de la madre del solicitante; certificado en extracto cubano de matrimonio
de los padres del interesado, formalizado en C. (Cuba) el 26 de diciembre de 1967;
partida de bautismo de la abuela materna del promotor, D%. M.-M. C. M., nacida el 8 de
mayo de 1905 en Q. M., L. (Espana); certificado local en extracto de matrimonio de los
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abuelos maternos del promotor, formalizado en C. (Cuba) el 5 de diciembre de 1960y
documento de inmigracién y extranjeria de la abuela del solicitante donde el formato,
cuno y firma de la funcionaria que lo expide no son los utilizados habitualmente,
ademas de que no consta legalizado por la autoridad cubana competente, de acuerdo
con el informe emitido por la encargada del Registro Civil Consular de Espafna en La
Habana.

2. Con fecha 18 de diciembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el
interesado, ya que estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados
presentan ciertas irregularidades que no permiten acceder a lo solicitado, por lo que
no ha quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen de la madre del promotor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente y aportando, entre otros, certificado literal local de
nacimiento de su madre y certificado literal espanol de nacimiento de su abuela
materna, con inscripcion marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola el 4 de
febrero de 2009.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular remite el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con
informe, en el que indica que el documento de inmigracion y extranjeria de la abuela
materna no esta expedido con el formato, cuno y firma habitualmente utilizado por la
funcionaria que los expide, ni tampoco debidamente legalizado por la autoridad
cubana competente, por lo que se aprecian ciertas irregularidades que no permiten
determina que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.
Igualmente se informa que a la madre del solicitante se le desestimé su solicitud de
recuperacion de la nacionalidad espanola al amparo del articulo 26 del Cédigo Civil,
por presentar igual documentacion de inmigracion y extranjeria de su madre (abuela
del solicitante) de dudosa procedencia y autenticidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
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la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1973, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de
febrero de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 18 de diciembre de 2014, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento del
interesado y de su madre, asi como certificado literal espanol de nacimiento de la
abuela materna del interesado. Sin embargo, la nacionalidad originaria de la madre no
puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la
misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante
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en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha
nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso- cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades
observadas por la encargada del registro civil consular en el documento administrativo
cubano que supuestamente acreditaba el mantenimiento de la condicion de extranjera,
como ciudadana espanola, de la Sra. C. M., en su residencia en Cuba. Asi, el documento
expedido el 25 de enero de 2010 por la asesora juridica de la Direccion de Inmigracion
y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, estd emitido con un formato, cufia y
firma distinto al habitualmente utilizado por la funcionaria que los expide, ni tampoco
se encuentra debidamente legalizado por la autoridad cubana competente, tal como
ha constatado el Registro Civil Consular de Espana en La Habana. Por otra parte, la
encargada del registro civil consular informa que a la madre del solicitante se le
denegd su solicitud de recuperacion de la nacionalidad espafnola en virtud de lo
establecido en el articulo 26 del Cédigo Civil por presentar documentacién de
inmigracion y extranjeria de su progenitora (abuela del solicitante) de dudosa
procedencia y autenticidad.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (322)
[11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don M.-A. C. M., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de
Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la
Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 30 de
junio de 1985 en M., L. H. (Cuba), hijo de Don M. A. C. M., nacido el 29 de septiembre
de 1964 en M., L. H (Cuba), de nacionalidad cubana y de D? C.-C. M. S., nacida el 22 de
septiembre de 1960 en V., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola, adquirida
esta Gltima en virtud de la opcion establecida en la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 en fecha 9 de marzo de 2010; carnet de identidad cubano y certificado
local en extracto de nacimiento del solicitante; certificado local en extracto de
nacimiento de la madre del interesado; certificado literal espanol de nacimiento de la
progenitora y certificado literal espanol de nacimiento de la abuela materna del
promotor, D?. J.-R. S. E., nacida el 7 de enero de 1938 en S. S. (Cuba), con inscripcion
marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola de origen con fecha 17 de julio
de 2000.

2. Con fecha 12 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de nacimiento y
el asiento registral de la opcidon a la nacionalidad espafiola de origen del promotor,
estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, toda vez que la progenitora espanola del solicitante opt6 por la
nacionalidad espafiola de origen, de acuerdo con lo establecido en la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 9 de marzo de 2010, cuando el
solicitante era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta de la instruccién de
fecha 4 de noviembre de 2008, que regula especialmente en lo que se refiere a estar
sujeto a la patria potestad de un espanol.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que tanto su madre como su abuela son
originariamente espanolas.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicién del recurso,
emite informe desfavorable y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion junto con informe, redactado en los mismos términos expresados
en el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
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primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23 y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
de 23-4°, 23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3? de octubre
y 2-4? de diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-322 de septiembre de 2012 y 30-28% de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1985, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto de fecha 12 de marzo de 2015 denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, ya que la progenitora del
interesado adquirié la nacionalidad espanola de origen por opcién en virtud de lo
establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos de 9
de marzo de 2010, siendo inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) el 23 de enero de 2012.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccién de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos
del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n® 1 del articulo 20 del
Cédigo Civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instrucciéon de 4 de noviembre
de 2008.
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Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio
de la opcion de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta
de 9 de marzo de 2010, inscrita con fecha 23 de enero de 2012, el ahora optante,
nacido el 30 de junio de 1985, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no
podria acceder a la nacionalidad espafola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos Gltimos, nietos del abuelo espanol, puedan
acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero de la disposicion adicional
séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicion adicional consistente en que su
“padre o madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espaiol de origen “desde su
nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, -de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Codigo Civil, denominado “De los espafnoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafa
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

<153 >



Il Nacionalidad

El articulo 18 del Codigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espafiol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espafol”, afade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcion, la condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espaiol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificd de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria -articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22-), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Coédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espafol en
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cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de
origen desde la adopcidén”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez afos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espaiola de origen “desde la adopcion”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcién. A estas modificaciones se refiere el Predambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espaiol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
Disposicién Transitoria 3°.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
sehaladas, de las reformas legales del nuestro Codigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como senala el preambulo de la Ley 18/1990,
“queda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2% y 3%) han de ser analizados
conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion
de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedic6 su
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epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que
ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion -con efectos
de nacionalidad de origen-, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene
aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo:
“Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espaifa, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte, seglin la misma Instruccién, la
disposicién transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espafna, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaraciéon decimotercera
de la Instruccion afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafiola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafnola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espanola
que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de
hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma),
ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del
tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una
verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria 3?. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida con
anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion
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transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicion transitoria 32, esta UGltima imponga la pérdida como requisito
sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espafola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espafola, sin
que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor
condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del marido
(aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la
disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la disposicion
transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).
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XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia
de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en
la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espafioles, aun cuando no resulte de aplicacién el apartado 2° de la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a
un ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a
cabo por Ley 36/2002 incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (33?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don F.-R. F. M., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacio el 1 de diciembre de 1961 en S. R., O. (Cuba), hijo de Don F. F. S., nacido el 22 de
agosto de 1924 en S. R., J. (Cuba), de nacionalidad cubanay de D.? T.-A. M. M., nacida
el 15 de octubre de 1927 en S. R., O. (Cuba), de nacionalidad cubana; cédula de
identidad cubana y certificado cubano en extracto de nacimiento del interesado;
certificado local en extracto de nacimiento del padre del solicitante; certificado literal
espanol de nacimiento del abuelo paterno del promotor, Don F. F. G., nacido el 12 de
abril de 1888 en C., O. (Espafia); documentos de inmigracién y extranjeria del abuelo
paterno, en los que la firma de la funcionaria que los expide no es la utilizada
habitualmente; certificado local en extracto de matrimonio de los padres del solicitante
y certificado local en extracto de defuncién del progenitor.

Requerido el interesado con fecha 31 de enero de 2012 a fin de que aporte al
expediente nueva documentacion, acompana nuevo certificado local en extracto de su
progenitor subsanado en cuanto a que el padre de éste (abuelo del solicitante), Don F.
F. G. es natural de C., O. (Espana).

2. Con fecha 23 de enero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado, ya
que estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados presentan
ciertas irregularidades que no permiten acceder a lo solicitado, por lo que no ha
quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen del padre del promotor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente y alegando que solicit6 la nacionalidad espafiola como
nieto de abuelo espanol de origen, ya que su padre siempre fue ciudadano cubano.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular remite el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con
informe, en el que indica que los documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo
paterno no estan expedidos con el formato, cufio y firma habitualmente utilizado por la
funcionaria que los expide, por lo que se aprecian ciertas irregularidades que no
permiten determinar que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su
progenitor.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1961, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
enero de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 23 de enero de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el érgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del Registro Civil espaiol como prueba
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de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento del
interesado y de su padre, asi como certificado literal espaiol de nacimiento del abuelo
paterno del interesado. Sin embargo, la nacionalidad originaria del padre no puede
entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el
expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad
por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso- cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades observadas
por la encargada del registro civil consular en el documento administrativo cubano que
supuestamente acreditaba el mantenimiento de la condiciéon de extranjero, como
ciudadano espanol, del Sr. F. G., en su residencia en Cuba. Asi, el documento expedido
el 13 de abril de 2010 por la asesora juridica de la Direccion de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, estd emitido con un formato, cufa y
firma distinto al habitualmente utilizado por la funcionaria que los expide, tal como ha
constatado el Registro Civil Consular de Espana en La Habana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (34°)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. D2 L. 0. S,, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 7 de
septiembre de 1967 en C. A., C. (Cuba), hijade Don E. O. S., nacido el 13 de octubre de
1934 en G., C. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D.? S. S. R., nacida en Cuba y de
nacionalidad cubana; cédula de identidad cubana y certificado local en extracto de
nacimiento de la interesada; certificado local de nacimiento en extracto del padre de la
solicitante; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno de la
interesada, Don J. O. P., nacido el 1 de abril de 1904 en M., L. P. (Espana); certificado
cubano de divorcio del matrimonio formalizado por los progenitores de la interesada el
25 de enero de 1964, que fue disuelto por escritura notarial de 23 de junio de 2004;
certificado cubano en extracto de defuncién del abuelo paterno, acaecido en G. el 15
de septiembre de 1969 y certificacion literal de ciudadania cubana del abuelo paterno
de fecha 25 de agosto de 1960

Requerida la interesada con fecha 12 de abril de 2012, a fin de que aportara
documentacion adicional a su expediente, acompana carta de ciudadania cubana de
su abuelo paterno, fechada el 10 de mayo de 1963.

2. Con fecha 23 de enero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados son apécrifos,
fraude documental que fue verificado tras la obtencion de prueba concluyente del
mismo por parte del registro civil consular, por lo que no ha quedado establecido que
en la solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen
del padre de la promotora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente, alegando indefension al desconocer las irregularidades
detectadas en la documentacién aportada e indicando que es nieta de abuelo espafiol,
por lo que considera que tiene derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo ratificandose en su decision y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe en el que indica
que, en el caso de referencia, la solicitante aporté una carta de ciudadania a favor de
su abuelo paterno, expedida el 10 de mayo de 1963, firmada por el Ministro de Estado,
Don M.-A. C., documento que es falso por dos aspectos fundamentales. En primer
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lugar, debido a que este tipo de documentos eran expedidos por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y no por el Ministro de Estado, y en segundo lugar, porque el Sr.
C., quien erroneamente figura como Ministro de Estado en esa época, sélo ejercid
dichas funciones desde 1937 hasta 1940y luego desde 1952 hasta 1955, por lo que
el documento aportado es apdcrifo, fraude documental verificado tras la obtencién de
prueba concluyente del mismo, lo que no permite determinar que en la solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4* de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1967, en
virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de
diciembre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 23 de enero de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, se ha aportado certificados cubanos de nacimiento de la
interesada y de su padre, asi como certificado literal espaiol de nacimiento del abuelo
paterno de la interesada. Sin embargo, la nacionalidad originaria del padre no puede
entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el
expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad
por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso- cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades
observadas por la encargada del registro civil consular en la carta de ciudadania
cubana del abuelo paterno de la solicitante. Asi, se ha aportado certificado literal de
ciudadania cubana del abuelo del interesado de fecha 12 de enero de 2010, en el que
se indica que Don. J. O. P., compareci6 en la ciudad de C. A. el 25 de agosto de 1960
ante el Doctor J.-A. G. A., juez municipal y Don J. G. C., secretario, renunciando a la
nacionalidad espanola para optar por la cubana, siendo inscrita en el tomo 13, folio
272, acta 24 del Registro del Estado Civil de Ciego de Avila y, por otra parte, se aporta
carta de ciudadania cubana del promotor, fechada el 10 de mayo de 1963, lo que
resulta contradictorio.

Por otra parte, de acuerdo con el informe emitido por la encargada del registro civil
consular, la carta de ciudadania cubana aportada se encuentra firmada por el Ministro
Estado, Don M.-A. C. en mayo de 1963, lo que no resulta posible por dos motivos. En
primer lugar, porque a partir de 1960 estos documentos son expedidos por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Cuba y, en segundo lugar, porque el Sr. C., (nicamente
ejercié funciones de Ministro de Estado dese 1937 hasta 1940 y luego desde 1952
hasta 1955, por lo que los documentos aportados son apdcrifos y no permiten
determinar que en la solicitante concurran los requisitos establecidos en el apartado
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primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (35°)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D S.-L. M. R., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 19 de
mayo de 1935 en L. H. (Cuba), hija de Don A. M. G., nacido el 21 de septiembre de
1905 en M. (Cuba) y de D? S.-L. R. G., nacida el 2 de marzo de 1911 en L. H. (Cuba);
documento de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento de la
interesada; certificado cubano en extracto de nacimiento de la madre de la solicitante;
certificado literal espanol de nacimiento de la abuela materna de la promotora, D?, L.
G. B., nacida el 19 de agosto de 1877 en E. M., B. (Espana), originariamente espanola;
documentos de inmigracion y extranjeria de la abuela materna; certificado cubano en
extracto de defuncion de la progenitora de la interesada; certificado literal de defuncion
de la abuela materna y certificado cubano de matrimonio de los abuelos maternos de
la solicitante, en el que se hace constar que la Sra. G. B., contrajo matrimonio en L. H.
el 20 de marzo de 1910 con ciudadano natural de Cuba.

2. Con fecha 5 de junio de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba), mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada, ya que de la
documentacion aportada no se establece que concurran los requisitos previstos en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitora.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que solicitd la ciudadania espanola por ser nieta de
abuela natural de Espana, habiendo aportado al expediente documentacion suficiente
que acredita el origen de su abuela.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que la abuela espanola de la solicitante contrajo
matrimonio en fecha 20 de marzo de 1910 con ciudadano cubano, por lo cual a partir
de este momento adquirié la nacionalidad cubana, segln lo expresado en el articulo
22 del Cédigo Civil vigente en dicha fecha (redaccion de 1889), y su hija, madre de la
solicitante, nace el dia 3 de marzo de 1911, por lo que no ha quedado establecido que
en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1935, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de julio
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil se dict6 auto de fecha 5 de junio de 2014, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.
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IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso- cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que
la progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Asi, la abuela materna de la promotora contrajo matrimonio con ciudadano cubano el
20 de marzo de 1910y, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo Civil en
su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha,
“La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”. Asi, la abuela
paterna de la solicitante, originariamente espanola, perdié la nacionalidad espanola al
contraer matrimonio en marzo de 1910. Por lo tanto, en el momento de nacer la madre
de la solicitante, marzo de 1911, aquélla (abuela materna) ya no ostentaba la
nacionalidad espanolay, por tanto, la madre de la solicitante no es espanola de origen.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (367)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D Y. R. C., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 6 de
diciembre de 1978 en C., S. S. (Cuba), hija de Don D. R. G., nacido el 8 de julio de
1954 en G., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D.? |.-M. C. H., nacida el 19 de
mayo de 1957 en G., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana; cédula de identidad cubana
y certificado local en extracto de nacimiento de la interesada; certificado local en
extracto de nacimiento del padre de la solicitante; certificado literal espanol de
nacimiento del abuelo paterno de la interesada, Don A. R. Y., nacido el 5 de febrero de
1914 en V.M., L. P, S. C. T. (Espana); certificado local en extracto de matrimonio de los
padres de la solicitante, formalizado en G. (Cuba) el 10 de agosto de 1976; certificado
local en extracto de defuncién del abuelo paterno, hecho acaecido el 23 de agosto de
1991 en S. S.S. (Cuba) y documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno,
donde la firma, el formato y el cuno no son los habitualmente utilizados por la
funcionaria que los expide, de acuerdo con el informe emitido por la encargada del
registro civil consular.

2. Con fecha 19 de febrero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la
interesada, ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados
presentan ciertas irregularidades que fueron verificadas por el propio consulado, por
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lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos
previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
referido a la nacionalidad espanola de origen del padre de la promotora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente, alegando que formuld su peticion como nieta de abuelo
originariamente espanol, aportando certificado literal espaiol de nacimiento de éste,
que ya se encontraba en su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo ratificAndose en su decision y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con informe en el que indica
que los documentos de inmigracién y extranjeria del abuelo paterno, no estan
expedidos con el formato, cuno y firma habitualmente utilizada por la funcionaria que
los expide, que hacen presumir falsedad documental. Por otra parte, se pone de
manifiesto que resulta contradictorio que el abuelo de la solicitante, quien mantuvo su
residencia en la provincia de L. V., en especial en el pueblo de G., lugar donde en el
ano 1954 naci6 su hijo, padre de la solicitante, se trasladara a la provincia de L. H. en
el ano 1945 para formalizar una inscripcion en el registro de extranjeros a la edad de
31 anos. De este modo, la encargada del registro civil consular aprecia ciertas
irregularidades que no permiten determinar que en la interesada concurran los
requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2° de
febrero, 16-4* de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1978 en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad
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espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
abril de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil se dict6 auto el 19 de febrero de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, se ha aportado certificados cubanos de nacimiento de la
interesada y de su padre, asi como certificado literal espanol de nacimiento del abuelo
paterno de la interesada. Sin embargo, la nacionalidad originaria del padre no puede
entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el
expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad
por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades
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observadas por la encargada del registro civil consular en los documentos
administrativos cubanos que supuestamente acreditaban el mantenimiento de la
condicion de extranjero, como ciudadano espanol, de Don A. R.Y., en su residencia en
Cuba. Asi, los documentos expedidos el 25 de enero de 2010 por la asesora juridica de
la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, estan
emitidos con un formato, cuna y firma distinta a la habitualmente utilizada por la
funcionaria que los expide, tal como ha constatado el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana. Por otra parte, el abuelo paterno formaliza su inscripcion en el registro
de extranjeros cubano en La Habana en 1945, lo que resulta contradictorio dado que
éste mantuvo su residencia en la provincia de L. V., en especial en G., C., lugar en el
que tiene lugar el nacimiento de su hijo, padre de la recurrente, en julio de 1954.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (37?)
I11.1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 G. M. L., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 23 de
enero de 1955 en F., C. (Cuba), hija de Don V. M. C., nacido el 18 de julio de 1914 en
R., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D.? J.-B. L. H., nacida el 31 de marzo de
1930 en R., V. C. (Cuba), de nacionalidad cubana; cédula de identidad cubana y
certificado local de nacimiento de la interesada; certificado local de nacimiento de la
madre de la solicitante; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno
de la interesada, Don V. L. P,, nacido el 17 de noviembre de 1900 en V., G., S. C. T;
certificado local de defuncién de la progenitora y documentos de inmigracion y
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extranjeria del abuelo materno, en los que el formato, cuno y firma de la funcionaria
que los expide no son los utilizados habitualmente, de acuerdo con la informacion
facilitada por la encargada del registro civil consular.

2. Con fecha 11 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados presentan
ciertas irregularidades que fueron verificadas por el propio consulado, por lo que no ha
quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos previstos en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen de la madre de la promotora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente, alegando que formuld su peticion como nieta de abuelo
originariamente espanol. Aporta como documentacion: certificado local de nacimiento
de su madre; certificado literal espanol de nacimiento de su abuelo materno y
certificado de bautismo del mismo, celebrado en la parroquia de San Juan Bautista de
V., G., S. C. T. el 20 de noviembre de 1890 y certificado de bautismo de la abuela
materna de la solicitante, D?. M. H. O., celebrado el 21 de septiembre de 1896 en la
parroquia de Dulce Nombre de Jesus, L. G.,S.C. T.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular remite el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con
informe en el que indica que los documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo
materno, no estan expedidos con el formato, cuno y firma habitualmente utilizada por
la funcionaria que los expide, por lo que se aprecian ciertas irregularidades que no
permiten determina que en la interesada concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su
progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo tnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4* de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1? de febrero de 2008.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1955, en
virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 11 de marzo de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicién que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafniando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, se ha aportado certificados cubanos de nacimiento de la
interesada y de su madre, asi como certificado literal espainol de nacimiento del abuelo
materno de la interesada. Sin embargo, la nacionalidad originaria de la madre no
puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la
misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante
en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha
nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).
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V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso- cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades
observadas por la encargada del registro civil consular en los documentos
administrativos cubanos que supuestamente acreditaban el mantenimiento de la
condicion de extranjero, como ciudadano espanol, de Don V. L. P., en su residencia en
Cuba. Asi, los documentos expedidos el 27 de enero de 2010 por la asesora juridica de
la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, estan
emitidos con un formato, cuna y firma distinta a la habitualmente utilizada por la
funcionaria que los expide, tal como ha constatado el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (38?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 M.-C. M. L., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
naci6 el 22 de noviembre de 1950 en F., C. (Cuba), hija de Don V. M. C., nacido el 18
de julio de 1914 en R., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D.? J.-B. L. H., nacida
el 31 de marzo de 1930 en R., V. C. (Cuba), de nacionalidad cubana; cédula de
identidad cubana y certificado local de nacimiento de la interesada; certificado local
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de nacimiento de la madre de la solicitante; certificado literal espanol de nacimiento
del abuelo materno de la interesada, Don V. L. P., nacido el 17 de noviembre de 1900
en V., G., S. C. T.; certificado local de defuncion de la progenitora y documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo materno, en los que el formato, cuio y firma de la
funcionaria que los expide no son los utilizados habitualmente, de acuerdo con la
informacion facilitada por la encargada del registro civil consular.

2. Con fecha 1 de abril de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya que
estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados presentan ciertas
irregularidades que fueron verificadas por el propio consulado, por lo que no ha
quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos previstos en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen de la madre de la promotora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente, alegando que formuld su peticion como nieta de abuelo
originariamente espanol, y que aport6 toda la documentacion exigida debidamente
legalizada.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo ratificandose en su decision y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con informe en el que indica
que los documentos de inmigracién y extranjeria del abuelo materno, no estan
expedidos con el formato, cuno y firma habitualmente utilizada por la funcionaria que
los expide, por lo que se aprecian ciertas irregularidades que no permiten determinar
que en la interesada concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1950, en
virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 1 de abril de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicién que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instrucciéon de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, se ha aportado certificados cubanos de nacimiento de la
interesada y de su madre, asi como certificado literal espainol de nacimiento del abuelo
materno de la interesada. Sin embargo, la nacionalidad originaria de la madre no
puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la
misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante
en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha
nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).
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V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso- cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades
observadas por la encargada del registro civil consular en los documentos
administrativos cubanos que supuestamente acreditaban el mantenimiento de la
condicion de extranjero, como ciudadano espanol, de Don V. L. P., en su residencia en
Cuba. Asi, los documentos expedidos el 27 de enero de 2010 por la asesora juridica de
la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, estan
emitidos con un formato, cuna y firma distinta a la habitualmente utilizada por la
funcionaria que los expide, tal como ha constatado el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (22?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don C.-A. R. R., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
naci6 el 2 de marzo de 1953 en F., L. V. (Cuba), hijo de D. C.-M. R. A., nacido el 24 de
mayo de 1920 en F,, L. V. (Cuba), de nacionalidad cubanay de D?. C.-E. R. M., nacida el
5 de julio de 1924 en F., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana; cédula de identidad
cubana y certificado literal cubano de nacimiento del interesado; certificado local en
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extracto de nacimiento de la madre del solicitante; certificado literal espanol de
bautismo del abuelo materno del promotor, Don A. R. V., nacido el 2 de mayo de 1894
en L. F, C., A; certificacién negativa de inscripcion de nacimiento del abuelo materno,
expedida por el Registro Civil de Carreio, Asturias; certificacion local en extracto de
matrimonio de los padres del interesado, formalizado en F. (Cuba) el 14 de noviembre
de 1943y certificado local en extracto de defuncion de la madre del solicitante.

Requerido el interesado a fin de que aporte al expediente nueva documentacion,
acompana certificados cubanos de inmigracién y extranjeria del abuelo materno, en
los que la firma de la funcionaria que los expide no es correcta.

2. Con fecha 16 de enero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado, ya
que estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados presentan
ciertas irregularidades que no permiten acceder a lo solicitado, por lo que no ha
quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen de la madre del promotor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espafiola como
nieto de abuelo espanol de origen y que entregd todos los documentos exigidos por la
Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular remite el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con
informe, en el que indica que la firma consignada en los documentos de inmigracion y
extranjeria del abuelo materno, no se corresponde con la habitualmente utilizada por
la funcionaria que los expide. Por otra parte, se indica que el abuelo residia en la
provincia de L. V., tanto al momento de su matrimonio formalizado en el aho 1923
como en el momento del nacimiento de su hija, madre del solicitante, ocurrido en el
ano 1924, por lo que resulta contradictorio que al ano siguiente, en 1925, se trasladara
a la provincia de L. H. para formalizar su inscripcion en el registro de extranjeros, en
lugar de en su provincia de residencia, irregularidades que no permiten determinar
que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
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de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1? de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1953, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 16 de enero de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicién que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento del
interesado y de su madre, asi como certificado espanol de bautismo y certificado
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negativo de inscripcion en el registro civil espanol del abuelo materno del interesado.
Sin embargo, la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada
por la aportacién de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha
nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello
sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades
observadas por la encargada del registro civil consular en los documentos
administrativos cubanos que supuestamente acreditaba el mantenimiento de la
condicion de extranjero, como ciudadano espafol, del Sr. R. V., en su residencia en
Cuba. Asi, los documentos expedidos el 18 de mayo de 2011 por la jefa del Servicio de
Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, estan emitidos con una
firma distinta a la habitualmente utilizada por la funcionaria que los expide, tal como
ha constatado el Registro Civil Consular de Espana en La Habana. Por otra parte, de
acuerdo con los citados documentos, la inscripcion en el registro de extranjeros
cubano del abuelo materno se formalizd en la provincia de La Habana en 1925,
cuando el mismo residia en julio de 1924, fecha del nacimiento de su hija y madre del
solicitante en la provincia de L. V., irregularidades que no permiten determinar que en
el solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de que su progenitora fuese originariamente espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (23?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D?. S.-C. G. P, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 19 de
enero de 1957 en S. G., L. V. (Cuba), hija de Don L.-M. G. G., nacido el 12 de junio de
1931 en E. S., E. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D.? N.-E. P. P., nacida el 19 de
febrero de 1938 en E., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana; cédula de identidad
cubanay certificado literal local de nacimiento de la interesada; certificado literal local
de nacimiento del padre de la solicitante, en el que se indica que es hijo de L. G. T,,
natural de B. (Espafia) y nieto por linea paterna de E. G. T., natural de Espaiia;
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno de la interesada, Sr. G. T,
en el que consta que nacié el 2 de diciembre de 1882 en P,, A., hijode D. E. G. L. y de
D? E. T. T.; certificacion expedida por la encargada sustituta del Registro Civil de Villa
Clara (Cuba), en la que se indica que el abuelo paterno de la solicitante, natural de B.,
0. (Espana), de 40 anos de edad adquirid la ciudadania cubana por naturalizacion el
dia 6 de diciembre de 1943, constando como hijo de D. E. G. T.; certificado literal local
de matrimonio de los padres de la solicitante y certificado literal local de defuncién del
padre de la promotora.

Requerida la interesada a fin de que aporte nueva documentacion, acompana
certificado literal espanol de nacimiento de su abuelo paterno y certificados de
inmigracion y extranjeria del mismo, en los que consta que con fecha 22 de enero de
1944 se inscribié en el registro de ciudadania con el n® 2031, folio 423, libro 25, la
inscripcion de la carta de ciudadania cubana a favor de Don L. G. T., natural de Espana,
casado con 40 anos de edad en la fecha de su inscripcion y certificacion en la que
consta que el abuelo paterno consta inscrito en el registro de extranjeros con 48 anos
de edad en el acto de asentamiento de su inscripcion.

2. Con fecha 26 de mayo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante
concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen del padre
de la promotora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que el auto desestimatorio se notificd con el
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nombre de S.-C. G. R., cuando sus apellidos son G. P.; que estima que ha aportado
todos los documentos que le fueron solicitados para la inscripcion de su nacimiento y
que solicito la nacionalidad espanola como nieta de abuelo espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo ratificandose en su decision y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe en el que indica
que, de acuerdo con la documentacion local aportada, consta que el padre de la
solicitante es hijo por linea paterna de Don L. G. T., natural de B. (Espaia), hijo natural
de E. G. T. Por otra parte, en la carta de ciudadania expedida a favor del abuelo de la
solicitante, Don L. G. T., consta que el mismo adquirié la ciudadania cubana en el afo
1943 a la edad de 40 anos, lo que ubica su nacimiento en el ano 1903. Sin embargo,
en la partida de nacimiento espanola del mismo, se consigna que el inscrito es Don L.
G.T., nacidoen 1882 enP.B.,P. A,, hijode E. G. L.y E. T. T., apreciandose una diferencia
entre ambos nacimientos de 21 anos.

En fecha 12 de marzo de 2012, la solicitante aporta, entre otros documentos, nuevo
certificado local de nacimiento de su padre, donde consta subsanacion del segundo
apellido de su padre, de “T.” por “T.”, el nombre del abuelo paterno “E.” y se hace
constar que su abuela es “E.” en vez de “E.”, apreciando la encargada del registro civil
que la solicitante atendi6 parcialmente los requerimientos notificados el 30 de agosto
de 2010y, por consiguiente, adecud los datos de filiacién paterna con los datos de la
filiacion acreditados en el certificado espafiol de nacimiento aportado, no quedando
establecido que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado
primero de la disposicidén adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2° de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2° de
febrero, 16-4* de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1957 en virtud
del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
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nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de
mayo de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 26 de mayo de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, se ha aportado certificados literales cubanos de nacimiento de la
interesada y de su padre, asi como certificado literal espanol de nacimiento del abuelo
paterno de la interesada. Sin embargo, la nacionalidad originaria del padre no puede
entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el
expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad
por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso- cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que
el progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.
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Asi, de acuerdo con el certificado literal espafol de nacimiento, el abuelo paterno de la
solicitante, Don L. G. T., naci6 el 2 de diciembre de 1882 en P, O., P. A., siendo hijo
legitimo de Don E. G. L. y de D E. T. T., naturales de Espana. Por otra parte, en el
certificado literal cubano de nacimiento del progenitor de la solicitante, se hace
constar que es hijo de Don L. G. T., natural de B., Espana y nieto por linea paterna (hijo
natural) de E.G. T.

Por otra parte, en el certificado de ciudadania cubana del abuelo paterno de la
interesada, aportado al expediente, se hace constar que Don L. G. T. adquirié dicha
nacionalidad por naturalizacién con fecha 6 de diciembre de 1943, con 40 afos de
edad, encontrandose inscrita en el folio 242 del tomo duplicado de la seccion de
ciudadanias del Registro del Estado Civil de Remedios, indicandose que es hijo natural
de E. G. T. Por tanto, de acuerdo con este certificado, el abuelo paterno de la recurrente
habria nacido en 1903, lo que entra en contradiccion con el certificado literal de
nacimiento aportado, en el que consta que el Sr. G. T. naci6 el 2 de diciembre de 1882.

Atendiendo parcialmente al requerimiento de documento que la encargada del registro
civil consular formulada a la interesada, se aportan documentos de inmigracion y
extranjeria del abuelo paterno, en los que se indica que consta inscrita en el registro
de ciudadania con el nimero de orden 2031, folio 423, libro 25, de fecha 22 de enero
de 1944, la inscripcion de la carta de ciudadania expedida por el Ministro de Estado a
favor de L. G. T., casado, con 40 aios de edad en la fecha de su inscripcion e hijo de E.
y E., lo que entra en contradiccion con los datos consignados en el certificado
anteriormente citado.

Igualmente, la interesada aporta con fecha 12 de marzo de 2012, entre otros, nuevo
certificado local de nacimiento de su progenitor en el que consta subsanado el
segundo apellido de su padre (abuelo paterno de la solicitante), constando “T.” en
lugar de “T.”, subsanandose también el lugar de nacimiento del mismo, constando LI.,
P., 0., Espana, asi como que los abuelos paternos del mismo (bisabuelos de la
interesada) son E. y E., apreciandose que se han adecuado los datos de la filiacién
paterna con los datos de la filiacién acreditados en el certificado espafiol de nacimiento
del abuelo de la solicitante aportado al expediente.

De este modo, las contradicciones observadas en la documentacion aportada por la
interesada, no permiten determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, en
particular, la nacionalidad originariamente espanola de su progenitor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana(Cuba)
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Resolucion de 27 de octubre de 2017 (24?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D?. S. H. E., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 30 de
junio de 1966 en B., L. H. (Cuba), hija de Don R. H. M., nacido el 7 de febrero de 1938
en B., L. H. (Cuba) y de D? S.-E. E. T., nacida el 3 de noviembre de 1944 en L. S., Q., M.
(Cuba); documento de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento
de la interesada; certificado cubano en extracto de nacimiento de la madre de la
solicitante; certificado cubano en extracto de nacimiento del abuelo materno de la
interesada, Don F.-S. E. G., nacido el 1 de mayo de 1913 en L. S., L. H. (Cuba);
certificado de bautismo de la bisabuela de la promotora, D?, J. G. R, nacidaen L. R., T.
(Espana) el 20 de octubre de 1889, expedido por el director del Archivo Histérico
Diocesano de San Cristébal de la Laguna, Tenerife; certificado negativo de inscripcion
en el registro de extranjeros cubano de la Sra. G. R. y certificacion literal de partida de
matrimonio eclesiastico, formalizado el 29 de octubre de 1908 en la iglesia parroquial
del Santo Cristo de la Salud, diécesis de L. H., entre la bisabuela de la interesada con
ciudadano natural de Cuba.

2. Con fecha 11 de junio de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba), mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada, ya que de
la documentacion aportada no se establece que concurran los requisitos previstos en
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere
a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que solicitdé la ciudadania espaiola por ser
descendiente de bisabuela natural de Espana.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del Registro Civil Consular remite el
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expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que si bien la solicitante es bisnieta de emigrante
espanol, la madre de la interesada nacida en Cuba el 3 de noviembre de 1944, es hija
de padres cubanos, nieta por via materna de D?. J. G. R., natural de C. (Espafa),
constando que la bisabuela de la solicitante contrajo matrimonio el 29 de octubre de
1908 con ciudadano cubano, con lo cual a partir de ese momento siguié la condicion
de su marido, seglin se expresa en el articulo 22 del Cédigo Civil, en su redaccién de
1889. De este modo, no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los
requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5 de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1°y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1966, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dicté auto de fecha 11 de junio de 2014, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso- cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Asi, la bisabuela de la promotora contrajo matrimonio con ciudadano cubano el 29 de
octubre de 1908y, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo Civil en su
redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, “La
mujer casada sigue la condicion y nacionalidad de su marido”. Asi, la bisabuela de la
solicitante, originariamente espafola, perdié la nacionalidad espafola al contraer
matrimonio en octubre de 1908. Por lo tanto, en el momento de nacer su hijo, abuelo
materno de la solicitante, el 1 de mayo de 1913, aquélla (bisabuela de la promotora)
ya no ostentaba la nacionalidad espanola y, por tanto, el abuelo materno de la
solicitante no nacié espanol de origen, ni tampoco su hija, progenitora de la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 27 de octubre de 2017 (25%)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D?. M.-A. P. H., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 18 de
enero de 1955 en S. D., L. V. (Cuba), hija de Don J.-L. P. R., nacido en L. H. (Cuba), de
nacionalidad cubana y de D? F.-C. H. A,, nacida el 23 de junio de 1921 en S. D., S. C.
(Cuba), de nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado literal
local de nacimiento de la interesada; certificado literal cubano de nacimiento de la
madre de la solicitante; copia de la partida de bautismo del abuelo materno de la
solicitante, Don E.-C. H. L., nacido el 16 de julio de 1881 en S. D., V. C. (Cuba), hijo de
emigrante espanol; certificado literal cubano de matrimonio de los progenitores de la
promotora, formalizado en S. D., V. C. (Cuba) el 3 de noviembre de 1952; certificado
literal cubano de defuncion del abuelo materno de la solicitante, acaecido el 26 de
enero de 1966 en S. D. V. C. (Cuba); certificado literal cubano de defuncion del
bisabuelo materno de la solicitante, Don A.-C. H. H., natural de C. y cuyo fallecimiento
se produce el 13 de octubre de 1942 en S. D., V. C. (Cuba); certificado literal cubano
de matrimonio de los abuelos maternos de la solicitante, celebrado en S. D., V. C.
(Cuba) el 19 de diciembre de 1910 y fotocopia del certificado eclesiastico de
matrimonio de los bisabuelos maternos de la solicitante, Don A.-C. H. H., natural de C.,
y D?. M.-G. L. G.

2. Con fecha 2 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba), mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada, estimando
que no resultan suficientemente probados los hechos a los que se refiere su
declaracion, no quedando establecido que en la solicitante concurran los requisitos
previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espainola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que solicité la ciudadania espafiola por ser nieta de
abuelo, hijo de un espanol emigrante en Cuba y nacido cuando ésta era colonia de
Espana.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, el abuelo materno de
la solicitante, hijo de emigrante espanol, naci6 el 16 de julio de 1881 en S. D. (Cuba),
siendo ésta aln colonia de Espafia, incurriendo en pérdida de la nacionalidad espafola
el 16 de julio de 1902, al arribar a la mayoria de edad y haber nacido en Cuba, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del Codigo Civil en su redaccién originaria
por Real Orden de 24 de julio de 1889. Por tanto, su hija, madre de la solicitante, nace
en 1921, cuando su padre ya no ostentaba la nacionalidad espanola.

Asimismo se indica en el informe citado, que el abuelo materno de la interesada no
pudo inscribirse en el registro de extranjeros, al entrar en vigor el Tratado de Paris de
1899, ya que este derecho solo era concedido a los emigrantes peninsulares, con
excepcion de los nacidos en las Islas Canarias y Baleares. Por otra parte, existe
matrimonio de los abuelos maternos, formalizado en S. D. (Cuba) en el ano 1910, por
lo que la abuela materna, natural de Espafa, a partir de dicho momento siguié la
nacionalidad de su marido, segin lo expresado en el articulo 22 del Cédigo Civil
vigente en dicha fecha, por lo que no queda establecido que en la solicitante concurran
los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4° de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1955, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
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noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto de fecha 2 de marzo de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya
sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el
Registro Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada
proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es
lo cierto que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada
por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha
nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello
sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso- cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Asi, el abuelo materno de la solicitante, nacido en Cuba el 16 de julio de 1881, cuando
todavia era territorio espanol e hijo de emigrante espafol, perdid la nacionalidad
espafola el 16 de julio de 1902 al llegar a la mayoria de edad, en aplicacién del
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articulo 20 del Codigo Civil vigente en dicha fecha, de acuerdo con la redaccion
originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, en el que se establecia que “la
calidad de espanol se pierde por adquirir naturaleza en pais extranjero...”.

Por otra parte, el abuelo materno de la promotora no pudo acogerse a la facultad de
declarar la conservacién de la nacionalidad espanola ante una oficina del registro, tal
y como establecia el articulo IX del Tratado de Paris de 1899 entre los Estados Unidos
de América y el Reino de Espafa, ya que esta posibilidad se establecia para los
sUbditos espanoles, residentes en el territorio cuya soberania Espaina renuncia o cede
por el tratado, que fueran naturales de la peninsula, y el abuelo de la solicitante no
nacioé en la peninsula sino en Cuba.

Asimismo, la abuela materna de la interesada, nacida en Canarias, perdidé su
nacionalidad espanola al contraer matrimonio el 19 de diciembre de 1910 con
ciudadano cubano, en aplicacion del articulo 22 del Codigo Civil vigente en dicha
fecha, redaccién originar por Real Orden de 24 de julio de 1889, que establecia que
“la mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”.

Por tanto, la madre de la solicitante, nacida el 23 de junio de 1921 en Cuba, es hija de
progenitores de nacionalidad cubana, no quedando establecido que en la interesada
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (26?)
I11.1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. D2 0.-M. R. G., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 28 de
marzo de 1952 en L. H. (Cuba), hija de Don P. R. S., nacido el 17 de mayo de 1919 en
M., L. H. (Cuba) y de D? |.-F. G. C., nacida el 24 de enero de 1920 en M. S,, L. H. (Cuba);
documento de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento de la
interesada, en el que la firma de la funcionaria que expide el documento no es la
habitualmente utilizada, de acuerdo con informe emitido por la encargada del registro
civil consular; certificado cubano en extracto de nacimiento del padre de la solicitante
y certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna de la promotora, D?.
M.-A. S. R., nacida el 19 de febrero de 1899 en G., L. P. G. C. (Espana);

Requerida la interesada a fin de que aporte nueva documentacién, acompana:
documentos de inmigracion y extranjeria de la abuela paterna; certificado local en
extracto de matrimonio de los padres de la solicitante, formalizado en Cuba el 5 de
enero de 1944; certificado local en extracto de defuncién de la abuela paterna,
acaecido en Cuba el 1 de diciembre de 1991, certificado local en extracto de defuncién
del padre de la solicitante, acaecido en Cuba el 21 de julio de 1999 y certificado
cubano en extracto de matrimonio de la abuela de la interesada, con ciudadano
natural de Cuba, en el que consta que se formalizd en L. H. el 29 de noviembre de
1936.

Consta en el expediente, de acuerdo con la documentacién requerida y aportada por
una prima de la solicitante, certificado cubano de matrimonio de los abuelos paternos
de la solicitante, formalizado en M., L. H. (Cuba) el 18 de noviembre de 1918.

2. Con fecha 24 de octubre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada,
estimando que la solicitante no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, ya que los documentos aportados son apdcrifos, fraude documental
que fue verificado tras la obtencion de prueba concluyente del mismo por parte del
registro civil consular, por o que no se establece que en la promotora concurran los
requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que solicitd la ciudadania espanola por ser nieta de
abuela natural de Espana, habiendo aportado certificado literal de nacimiento que
prueba su nacionalidad espafola asi como certificados de inmigracion y extranjeria
cubanos y certificado de matrimonio de la misma, formalizado en el ano 1936, con
posterioridad al nacimiento de su padre que se produce en 1919.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, la solicitante aport6é
certificado de matrimonio de la abuela paterna, natural de Espana, con ciudadano
cubano, formalizado el 29 de noviembre de 1936, con posterioridad al nacimiento de
su hijo y padre de la solicitante; sin embargo, de acuerdo con la documentacion
requerida y aportada por una prima de la solicitante, que se incorpora al expediente,
queda fehacientemente acreditado que los abuelos paternos formalizaron matrimonio
el 18 de noviembre de 1918, por lo que la abuela paterna, a partir de ese momento
incurrié en pérdida de la nacionalidad espafola, segln lo establecido en el articulo 22
del Cédigo Civil en su redaccion de 1899. Por tanto, concluye el citado informe, su hijo,
padre de la solicitante, nace en el ano 1919 cuando su madre ostentaba la nacionalidad
cubana.

Por otra parte, la encargada del registro civil consular informa que los documentos
aportados por la interesada son apécrifos, fraude documental verificado tras la
obtencion de prueba concluyente del mismo, por lo que no puede determinarse que en
la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23 y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4? de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1952, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
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del Registro Civil se dicté6 auto de fecha 24 de octubre de 2014, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso- cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Asi, de acuerdo con certificado cubano de matrimonio incorporado al expediente,
requerido y aportado por una prima de la solicitante, queda fehacientemente
acreditado que la abuela paterna de la promotora contrajo matrimonio con ciudadano
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cubano el 18 de noviembre de 1918 y, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del
Codigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente
en dicha fecha, “La mujer casada sigue la condicion y nacionalidad de su marido”. Asi,
la abuela paterna de la solicitante, originariamente espanola, perdié la nacionalidad
espanola al contraer matrimonio en noviembre de 1918. Por lo tanto, en el momento
de nacer el padre de la solicitante, 17 de mayo de 1919, aquélla (abuela paterna) ya
no ostentaba la nacionalidad espanolay, por tanto, el padre la solicitante no es espanol
de origen.

Por otra parte, por informe de la encargada del registro civil consular, se indica que los
documentos aportados al expediente por la promotora son apdcrifos, fraude
documental verificado tras la obtencion de prueba concluyente del mismo, lo que no
permite determinar que en la interesada concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su
progenitor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (27?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don P. G. M., nacido el 22 de febrero de 1961 en J., C. (Cuba), presenta escrito en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad
espafola en virtud de la Ley 52/2007 disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion hoja declaratoria de
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datos en la que manifiesta que es hijo de Don F. G. G., nacido el 21 de agosto de 1916
en J. (Cuba), de nacionalidad cubanay de D? E.-Z. M. P,, nacida el 27 de junio de 1927
en F. L. G., C. A. (Cuba); documento de identidad cubano y certificado local en extracto
de nacimiento del promotor; certificado espanol de nacimiento de la madre del
interesado, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafiola no de
origen, en virtud de lo establecido en el art® 20.1.b) del Cadigo Civil, Ley 36/2002, en
fecha 11 de agosto de 2003; certificado literal cubano de nacimiento de la progenitora
del solicitante y certificado literal espanol de nacimiento de la abuela materna del
interesado, D?. C. P. T., nacida el 26 de septiembre de 1902 en E. P, T. (Espana).

2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba
suficientemente los hechos a los que se refiere su declaraciéon, no quedando
establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, alegando que formuld su
solicitud en base a que su abuela materna fue originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con
informe en el que indica que teniendo en cuenta que la progenitora espanola del
solicitante opt6 por la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Codigo
Civil en fecha 11 de agosto de 2003, no ha quedado establecido que el solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora, senalando que la abuela del
solicitante contrajo matrimonio con ciudadano cubano el 16 de octubre de 1918, por
lo que a partir de ese momento adquirié la nacionalidad cubana, segln lo expresado
en el articulo 22 del Codigo Civil segln la redaccion originaria de 1889, y su hija,
madre del solicitante, nace el dia 27 de junio de 1927, cuando su madre era cubana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
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de 23-4°, 23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3? de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre
y 2-4? de diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-322 de septiembre de 2012 y 30-28% de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en J., C. (Cuba) el 22 de febrero de 1961, en virtud del
ejercicio de la opcién prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre
0 madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espaiol y nacido en Espana”, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 11 de agosto de 2003 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 26 de agosto de 2003,
fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 31 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular se dicté auto el 17 de septiembre de 2014, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacién de la nacionalidad
espafnola de origen de su progenitora, posicién que el 6rgano en funciones de
ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado 1 de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espainol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el
interesado en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la
Habana (Cuba) el 31 de octubre de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora
del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

<197 »



Il Nacionalidad

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis
desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucion y
25 del Cadigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta
de lo establecido en el articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espanol o el nacimiento en Espafa se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también
para los nietos de espanoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este
derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la
“nacionalidad espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Codigo civil, por la que accedi6 a la ciudadania espafola, la madre
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del ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado en el articulo
20.1.b) del Codigo Civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir,
no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007".

Por otra parte, de la informacién integrante del expediente, se constata que la abuela
materna del solicitante contrajo matrimonio con ciudadano cubano el 16 de octubre
de 1918, perdiendo la nacionalidad espanola en ese momento, en virtud de lo
establecido en el articulo 22 del Cédigo Civil, segln la redaccion establecida por Real
Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, que establecia que “la mujer
casada sigue la condicion y nacionalidad de su marido”. Por tanto, cuando nace la
madre del interesado, el 27 de junio de 1927, la abuela materna del solicitante
ostentaba la nacionalidad cubana, por lo que la madre del interesado no naci6
originariamente espanola.

V. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (28?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espafa
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don S. Q. T., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
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disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 5 de
diciembre de 1956 en B. L. S., A. S., 0. (Cuba), hijo de Don S. Q. M., nacido el 12 de
julio de 1929 en C., 0. (Cuba), de nacionalidad cubanay de D?. C. T. M., nacida el 1 de
noviembre de 1936 en T., 0. (Cuba), de nacionalidad cubana; cédula de identidad
cubanay certificado cubano en extracto de nacimiento del interesado; certificado local
en extracto de nacimiento del padre del solicitante; certificado literal espanol de
nacimiento del abuelo paterno del promotor, Don A.-M. Q. H., nacido el 4 de mayo de
1903 en M., L. P. (Espaia), originariamente espafol y documentos de inmigracion y
extranjeria del abuelo paterno, donde el formato, cuio y firma de la funcionaria que los
expide no son los utilizados habitualmente.

2. Con fecha 5 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado, ya
que estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados presentan
ciertas irregularidades que no permiten acceder a lo solicitado, por lo que no ha
quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espafola como
nieto de abuelo espanol de origen y que entregd todos los documentos exigidos por la
Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con
informe, en el que indica que los documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo,
no estan expedidos en el formato, cuifo y firma habitualmente utilizada por la
funcionaria que los expide, irregularidades que no permiten determinar que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor. Asimismo, se
indica que los documentos de inmigracion y extranjeria de su abuelo, aportados en via
de recurso, presentan las mismas irregularidades mencionadas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
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de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1956, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 1 de
marzo de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 5 de marzo de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento del
interesado y de su padre, asi como certificado espanol de nacimiento del abuelo
paterno del interesado. Sin embargo, la nacionalidad originaria del padre no puede
entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no
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resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el
expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad
por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso- cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades observadas
por la encargada del registro civil consular en los documentos administrativos cubanos
que supuestamente acreditaba el mantenimiento de la condicion de extranjero, como
ciudadano espafol, del Sr. Q. H., en su residencia en Cuba. Asi, los documentos
expedidos el 16 de febrero de 2010 y el 22 de diciembre de 2010, por la asesora
juridica de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano,
estan emitidos con una firma distinta a la habitualmente utilizada por la funcionaria
que los expide, tal como ha constatado el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (29?)
I11.1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don O. L. C., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacid el 23 de
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noviembre de 1967 en La Habana (Cuba), hijo de Don O.-F. L. R., nacido el 9 de
noviembre de 1937 en N. P., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D Y. C. V.,
nacida el 5 de noviembre de 1938 en S. N., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana;
documento de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento del
interesado; certificado literal cubano de nacimiento del padre del solicitante;
certificado espanol de bautismo de la abuela paterna del solicitante, D?. B. R. A,,
nacida el 5 de junio de 1901 en L. A. S. N., L. P. (Espana), donde consta al margen
matrimonio formalizado en dicha localidad con Don T. L. V., natural de Cuba el dia 8 de
octubre de 1919.

2. Con fecha 19 de febrero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado,
ya que de la documentacion aportada no se establece que concurran los requisitos
previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que aportdé toda la documentacion que le fue
requerida y que opté por la nacionalidad espanola de su abuela paterna,
originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que la abuela espanola del solicitante contrajo
matrimonio en fecha 8 de octubre de 1919 con ciudadano cubano, por lo cual a partir
de este momento adquirié la nacionalidad cubana, segln lo expresado en el articulo
22 del Codigo Civil vigente en dicha fecha (redaccion de 1889), y su hijo, padre del
solicitante, nace el dia 9 de noviembre de 1937, por lo que no ha quedado establecido
que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23 y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4% de febrero y 20-5 de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4* de marzo, 17-4® de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.
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II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1967, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto de fecha 19 de febrero de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacién
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).
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V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso- cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Asi, la abuela paterna del promotor contrajo matrimonio con ciudadano natural de
Cuba el 8 de octubre de 1919y, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo
Civil en su redaccién originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha
fecha, “La mujer casada sigue la condicion y nacionalidad de su marido”. Asi, la abuela
paterna del solicitante, originariamente espanola, perdi6 la nacionalidad espanola al
contraer matrimonio en octubre de 1919. Por lo tanto, en el momento de nacer el
padre del solicitante, el 9 de noviembre de 1937, aquélla (abuela paterna) ya no
ostentaba la nacionalidad espanola y, por tanto, el padre del promotor no es espanol
de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (30?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 D. S. P, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 24 de
noviembre de 1978 en D. O., L. H. (Cuba), hija de Don M.-R. S. O., nacido el 21 de junio
de 1936 en P, S. C. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D2 D.-L. P. P. C., nacida el 31
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de mayo de 1938 en C., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana; cédula de identidad
cubana y certificado local en extracto de nacimiento de la interesada; certificado local
en extracto de nacimiento del padre de la solicitante; certificado literal espanol de
nacimiento del abuelo paterno de la interesada, Don M. S. C., nacido el 4 de mayo de
1899 en L., P. (Espana); certificado en extracto de matrimonio de los padres de la
solicitante, formalizado en P., L. V. (Cuba) el 29 de abril de 1959 y certificacion
expedida por la Direccion de ldentificacion y Registros del Ministerio del Interior
cubano, en relacién con la inscripcion del abuelo paterno en el registro de extranjeros.

Requerida la interesada a fin de que aporte nueva documentacion, acompana
certificado de inscripcion en el registro de extranjeros cubano del Sr. S. C. expedido por
la Direccién de Identificacion y Registros del Ministerio del Interior cubano; certificado
local en extracto de defuncion del padre de la promotora, fallecido en Cuba el 2 de
febrero de 1993 y documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno, donde
la firma, formato y cuno de la funcionaria que los expide no son correctos.

2. Con fecha 19 de febrero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la
interesada, ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la
solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen del
padre de la promotora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente, alegando que no se ha tenido en cuenta su filiacion con
abuelo espanol y que aport6 toda la documentacion que le fue requerida.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil remite el expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe en el
que indica que los documentos expedidos por la Direccién de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano correspondientes al abuelo paterno de la solicitante,
no estan expedidos en el formato, cuno y firma habitualmente utilizada por la
funcionaria que los expide, apreciandose que los documentos aportados presentan
ciertas irregularidades que hacen presumir falsedad documental, no permitiendo
determinar que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
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de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1? de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1978 en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil se dict6 auto el 19 de febrero de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.
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En el presente caso, se ha aportado certificados en extracto cubanos de nacimiento de
la interesada y de su padre, asi como certificado literal espanol de nacimiento del
abuelo paterno de la interesada. Sin embargo, la nacionalidad originaria del padre no
puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la
misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante
en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha
nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades
observadas por la encargada del registro civil consular en los documentos
administrativos cubanos que supuestamente acreditaba el mantenimiento de la
condicion de extranjero, como ciudadano espanol, del Sr. S. C., en su residencia en
Cuba. Asi, los documentos expedidos el 12 de marzo de 2012 por la segunda jefa del
Servicio de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, estan emitidos
con un formato, cuno y firma distinta a la habitualmente utilizada por la funcionaria
que los expide, tal como ha constatado el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana.

De este modo, las irregularidades observadas en la documentacion aportada por la
interesada, no permiten determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
particular, la nacionalidad originariamente espanola de su progenitor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (31?)
I11.1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espafiola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil en su redaccién dada por la Ley 36/2002.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% F-M. S. R., nacida el 3 de agosto de 1963 en P. P, 0. (Cuba), presenta escrito en
el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién hoja
declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de Don P. S. R., nacido el 15 de
enerode 1937 enC. J.C., P. P, 0. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola, adquirida
esta Ultima en virtud de la opcién establecida en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil,
redaccion por Ley 36/2002 y de D? N.-M. R. V., nacida el 22 de noviembre de 1931 en
Cuba, de nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado local en
extracto de nacimiento de la interesada; certificado literal espanol de nacimiento del
padre de la promotora, con inscripcion marginal de opcion por la nacionalidad espafiola
no de origen, en virtud de la opcion establecida en el art® 20.1.b) del Codigo Civil en
fecha 30 de marzo de 2007; documentos de inmigracion y extranjeria de la abuela
paterna de la solicitante, D?. F. (F.) R. S., nacida el 20 de noviembre de 1911 en S. M.
G., L. P. (Espana) y certificado cubano en extracto de matrimonio de la abuela paterna
de la interesada con ciudadano natural de Cuba, formalizado en P. P.,, O. (Cuba) el 4 de
mayo de 1929.

2. Con fecha 5 de agosto de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
interesada concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espafiola como nieta de
abuela originariamente espanola. Acompana la siguiente documentacion: certificado
espanol de nacimiento de su progenitor y certificado de inmigracion y extranjeria de su
abuela paterna, que ya se encontraban en su expediente y certificado literal espanol
de nacimiento de su abuela paterna.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular remite el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con
informe en el que indica que, teniendo en cuenta que el progenitor espanol de la
solicitante opt6 a la nacionalidad espanola en fecha 30 de marzo de 2007 y que la
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abuela espanola de la interesada contrajo matrimonio en fecha 4 de mayo de 1929
con ciudadano cubano, por lo cual a partir de este momento adquirié la nacionalidad
cubana, segln lo expresado en el articulo 22 del Cédigo Civil vigente en dicha fecha
(redaccion de 1889), y su hijo, padre de la solicitante, nace el dia 15 de enero de
1937, no ha quedado establecido que en la promotora concurran los requisitos
exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
de 23-4°, 23-5° 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17? y 25-3% de octubre
y 2-42 de diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-322 de septiembre de 2012 y 30-28% de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en P. P, O. (Cuba) en 1963, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 30 de marzo de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 22 de mayo de 2007, fecha en la que
la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dictd auto el 5 de agosto de 2014, denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la promotora concurren los requisitos
exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espainola de
origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcioén a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la
interesada en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la
Habana (Cuba) el 21 de octubre de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor de
la optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis
desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucion y
25 del Cadigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta
de lo establecido en el articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.
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Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espaiol o el nacimiento en Espafa se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espafola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse
también para los nietos de espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se
mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar
por la “nacionalidad espafnola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una
de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedié a la ciudadania espanola, el padre
de la ahora recurrente. Como senala la Instruccion de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcion regulado en el articulo
20.1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir,
no confiere la cualidad de espafol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 vy, por otra parte, de acuerdo con el certificado local de
matrimonio aportado al expediente, se constata que la abuela paterna de la solicitante
contrajo matrimonio con ciudadano cubano el 4 de mayo de 1929, perdiendo la
nacionalidad espanola en ese momento, en virtud de lo establecido en el articulo 22
del Cédigo Civil, segln la redaccion establecida por Real Orden de 24 de julio de 1889,
vigente en dicha fecha, que establecia que “la mujer casada sigue la condicién y
nacionalidad de su marido”. Por tanto, cuando nace el padre de la interesada, el 15 de
enero de 1937, la abuela paterna de la solicitante ostentaba la nacionalidad cubana,
por lo que el padre de la interesada no naci6 originariamente espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 27 de octubre de 2017 (32?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D? B. G. F., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 23 de
diciembre de 1967 en V., L. H. (Cuba), hija de Don T. G. S., nacido el 22 de septiembre
de 1945 en C. S. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?. O.-M. F. D., nacida el 29 de
noviembre de 1946 en A. A., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola;
certificado cubano en extracto de nacimiento de la solicitante y certificado literal
espafol de nacimiento de la madre de la solicitante, con inscripcion marginal de
adquisicién de la nacionalidad espafiola de origen, en virtud de la opcion establecida
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
22 de noviembre de 2010.

2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espafia en La Habana, dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento registral de la opcién a la nacionalidad espafiola de origen de
la promotora, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, toda vez que la progenitora espafola de la solicitante
optd por la nacionalidad espafnola de origen de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de noviembre de 2010,
cuando la solicitante era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido que en
la interesada concurran los requisitos exigidos la citada ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su
progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que cuando se person6 en el registro civil consular
para formular su solicitud, llevaba toda la documentacion correspondiente a su abuelo
materno, originariamente espanol, pero le informaron que, dado que su madre
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ostentaba la nacionalidad espanola, podia ejercitar la opcion como hija de ella. Aporta
la siguiente documentacion: modelo de solicitud de nacionalidad espanola por opcién
Anexo ll; certificado literal espanol de nacimiento de la progenitora de la interesada;
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno de la solicitante, Don T. F.
A., nacido el 20 de junio de 1904 en C., V. (Espana); certificado cubano en extracto de
defuncion del abuelo materno, acaecido en L. C., L. L. (Cuba) el 8 de diciembre de
1978; certificado cubano en extracto del matrimonio formalizado por el abuelo
materno de la interesada con ciudadana natural de Cuba, celebrado en G., L. H. (Cuba)
el 30 de junio de 1930 y certificado de matrimonio de los padres de la promotora,
formalizado en P. B., L. H. (Cuba) el 3 de diciembre de 1966.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
emite informe desfavorable y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, redactado en los mismos términos expresados en el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
de 23-4°, 23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre
y 2-4? de diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-322 de septiembre de 2012 y 30-28% de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1967, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto de fecha 17 de septiembre de 2014 denegando lo
solicitado.

IIl. En primer lugar, hay que senalar que la promotora modifica en el recurso la causa
petendi respecto de la inicial, pues su solicitud se dirigia a la declaracion de la
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nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo establecido en el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo |), mientras que en el
recurso lo que plantea es la opcion por la nacionalidad espanola de origen, en virtud
de lo establecido en el apartado segundo de la citada disposicion adicional (Anexo II).
La resolucién de la cuestion basada en esta Ultima posibilidad requiere un
pronunciamiento previo del encargado del registro sobre ese punto. Por tanto, dado
que el acuerdo emitido se refiere Ginicamente a la posibilidad de opcion propuesta en
la solicitud inicial de la interesada, el recurso interpuesto se entiende planteado contra
dicho acuerdo y la resolucion por parte de este centro debe encaminarse Gnicamente
a dilucidar si la progenitora de la interesada hubiese sido originariamente espanola a
efectos de declarar la opcion a la nacionalidad espafola de origen de la solicitante en
virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Con independencia de lo anteriormente senalado, se indica que el abuelo materno de
la recurrente contrajo matrimonio en Cuba el 30 de junio de 1930 con ciudadana
cubana, por lo que no procede reconocer al mismo la condicién de exiliado, ya que su
salida del territorio espanol se produjo con anterioridad al 18 de julio de 1936, no
cumpliéndose, por tanto, los requisitos establecidos en el apartado segundo de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para el ejercicio de la opcion a la
nacionalidad espafola de origen por esta via.

IV. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese originariamente espanola de origen, ya que la
misma adquiri6 la nacionalidad espafola de origen en virtud de lo establecido en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos de 22 de noviembre de
2010.

V. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espafola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcion de que los hijos
del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n® 1 del articulo 20 del
Cadigo Civil. Asi lo declar6 en su directriz sexta la citada Instrucciéon de 4 de noviembre
de 2008.
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Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola de origen
por el ejercicio de la opcion establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, con efectos de 22 de noviembre de 2010, la ahora optante, nacida el 23 de
diciembre de 1967, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria
acceder a la nacionalidad espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la
posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su
vez, a la misma opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima.

VI. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicion adicional consistente en que su
“padre 0 madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espaiol de origen “desde su
nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento, -de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VIIl. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espainoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Coédigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espaia
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.
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El articulo 18 del Codigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espafiol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espafol”, afade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcion, la condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espaiol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificd de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria -articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Coédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espafol en
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cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de
origen desde la adopcidén”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez afos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espaiola de origen “desde la adopcion”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

IX. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcién. A estas modificaciones se refiere el Predambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

X. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
Disposicién Transitoria 3°.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
sehaladas, de las reformas legales del nuestro Codigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como senala el preambulo de la Ley 18/1990,
“queda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2% y 3%) han de ser analizados
conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion
de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su
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epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que
ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion -con efectos
de nacionalidad de origen-, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene
aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo:
“Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espaifa, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte, seglin la misma Instruccién, la
disposicién transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espafna, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaraciéon decimotercera
de la Instruccion afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafiola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafnola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

XI. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espanola
que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de
hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma),
ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del
tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una
verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria 3?. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida con
anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion

<219 >



Il Nacionalidad

transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicion transitoria 32, esta UGltima imponga la pérdida como requisito
sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espafola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espafola, sin
que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor
condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del marido
(aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la
disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XIl. Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la disposicion
transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espafoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

XIIl. La redaccion incorporada a la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).
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XIV. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacién oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2° de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a
un afno, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a
cabo por Ley 36/2002 incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (33?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. D?Y. R. A, de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 28 de
junio de 1975 en L. H. (Cuba), hija de Don M.-S. R. T., nacido el 30 de diciembre de
1940 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?. I. A. D., nacida el 2 de julio de
1940 en M., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola; carnet de identidad
cubano y certificado cubano en extracto de nacimiento de la solicitante; certificado
cubano en extracto de nacimiento de la progenitora; certificado literal espanol de
nacimiento de la madre de la solicitante, con inscripcion marginal de adquisicion de la
nacionalidad espafola de origen, en virtud de la opcion establecida en el apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 6 de octubre
de 2011; certificado literal espanol de nacimiento de la abuela materna de la
solicitante, D?. M. D. R., nacida el 18 de septiembre de 1904 en L. R., S. C. T. (Espana);
documentos de extranjeria de la abuela materna; certificado cubano en extracto del
matrimonio formalizado por la abuela materna de la promotora con ciudadano cubano
en M., L. V. (Cuba) en fecha 22 de junio de 1928 y certificado cubano en extracto de
defuncién de la abuela materna, acaecido el 21 de julio de 1980.

2. Con fecha 12 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripciéon de nacimiento y
el asiento registral de la opcion a la nacionalidad espafola de origen de la promotora,
estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, toda vez que la progenitora espanola de la solicitante opté por
la nacionalidad espafola de origen de acuerdo con lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 6 de octubre de 2011, cuando la
solicitante era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido que en la
interesada concurran los requisitos exigidos la citada ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su
progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente, alegando que solicito la nacionalidad espafola como nieta de
abuela originariamente espanola. Aporta acta de nacimiento espanola de su abuela
materna; certificados cubanos en extracto de su nacimiento y de su madre y certificado
expedido por la Direccion de Inmigracion y Extranjeria cubana, en relacion con la
inscripcion en el registro de extranjeros de la abuela de la interesada.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
emite informe desfavorable y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, redactado en los mismos términos expresados en el auto recurrido.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
de 23-4°, 23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17%y 25-3? de octubre
y 2-4? de diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-322 de septiembre de 2012 y 30-28% de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1975, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto de fecha 12 de marzo de 2015 denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese originariamente espanola de origen, ya que la
misma adquiri6 la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos de 6 de octubre de
2011.

Por otra parte, consta en el expediente certificado cubano de matrimonio de la abuela
espanola de la solicitante con ciudadano cubano, formalizado en Cuba el 22 de junio
de 1928, por lo que, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo Civil en su
redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, la
abuela materna de la solicitante, originariamente espanola, perdié la nacionalidad
espanola al contraer matrimonio en junio de 1928. Por lo tanto, en el momento de
nacer la madre de la solicitante, el 2 de julio de 1940, aquélla (abuela materna) ya no
ostentaba la nacionalidad espanola y, por tanto, la madre de la promotora no naci6
originariamente espanola.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
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dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccién de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos
del primer optante sean mayores 0 menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del
Cadigo Civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre
de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola de origen
por el ejercicio de la opcion establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, con efectos de 6 de octubre de 2011, la ahora optante, nacida el 28 de
junio de 1975, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a
la nacionalidad espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad
de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la
misma opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicion adicional consistente en que su
“padre o madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su
nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento, -de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
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desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espaioles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Codigo civil, en su redaccién de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un aio (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espaiola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcioén, la condicién de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espaiiol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificd de figura mixta, a medio camino
entre la atribucién originaria —articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestiéon de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
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22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espafna de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccién que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo Civil, en su redaccién de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Unicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de
origen desde la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espanoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez anos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espanola de origen “desde la adopcién”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
Disposicién Transitoria 3°.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscitd graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
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tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el predmbulo de la Ley 18/1990,
“gueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al proposito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espafola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2% y 3%) han de ser analizados
conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion
de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su
epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que
ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espafola por opcion - con efectos
de nacionalidad de origen -, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene
aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién identifica del siguiente modo:
“Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte, segliin la misma Instruccién, la
disposicién transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espanola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera
de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicién sobrevenida de la nacionalidad espafola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracién decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de
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2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espanola
que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de
hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma),
ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del
tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una
verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria 3°. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida con
anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion
transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicién transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida como requisito
sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin
que por ello el hijo de la madre que conservd su nacionalidad deba ser de peor
condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del marido
(aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria 3 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacién parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
gue permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espafiola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afio en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).
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Xll. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacién de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).

XIIl. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposiciéon de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicién de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espanoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2° de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a
un ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a
cabo por Ley 36/2002 incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 27 de octubre de 2017 (34?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D* M. C. L., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 19 de
mayo de 1973 en L. H. (Cuba), hija de Don A. C. C., nacido el 15 de abril de 1944 en L.
V. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?. L. L. S., nacida el 27 de marzo de 1945 en
C. E., B. A., P., M. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola; carnet de identidad
cubano y certificado cubano en extracto de nacimiento de la solicitante; certificado
literal espafiol de nacimiento de la madre de la solicitante, con inscripcién marginal de
adquisicién de la nacionalidad espafiola de origen, en virtud de la opcion establecida
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
9 de noviembre de 2010; certificado literal espanol de nacimiento de la abuela
materna de la solicitante, D2 D. S. R., nacida el 26 de abril de 1926 en P., M. (Cuba),
con inscripcion marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola, en virtud de lo
establecido en el articulo 26 del Cédigo Civil en fecha 7 de junio de 2000; certificado
cubano en extracto de matrimonio de los abuelos maternos de la solicitante,
formalizado en P., M. (Cuba) el 18 de junio de 1944 y certificado literal cubano de
defuncién de la abuela materna, acaecido el 27 de marzo de 2010.

2. Con fecha 30 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espafna en La Habana, dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento registral de la opcién a la nacionalidad espanola de origen de
la promotora, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, toda vez que la progenitora espafola de la solicitante
optdé por la nacionalidad espanola de origen de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 9 de noviembre de 2010,
cuando la solicitante era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido que en
la interesada concurran los requisitos exigidos la citada ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su
progenitora.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente, alegando que solicito la nacionalidad espanola como nieta de
abuela originariamente espanola, dado que su bisabuelo, nacido en Espana, adquirié
la nacionalidad cubana con posterioridad al nacimiento de su hija y abuela de la
interesada, por lo que la misma nacié originariamente espafiola. Aporta certificado
literal espanol de nacimiento de su abuela materna, que ya se encontraba en su
expediente y pasaporte espanol de la misma, asi como carta de ciudadania cubana
otorgada a su bisabuelo Don J. S. M. el 10 de diciembre de 1947.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
emite informe desfavorable y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, redactado en los mismos términos expresados en el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
de 23-4°, 23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3? de octubre
y 2-4? de diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-322 de septiembre de 2012 y 30-28% de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1973, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dictdé auto de fecha 30 de septiembre de 2014 denegando lo
solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese originariamente espanola de origen, ya que la
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misma adquiri6 la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos de 9 de noviembre de
2010.

Por otra parte, consta en el expediente certificado cubano de matrimonio de la abuela
espanola de la solicitante con ciudadano cubano, formalizado en Cuba el 18 de junio
de 1944, por lo que, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo Civil en su
redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, la
abuela materna de la solicitante, originariamente espanola, perdié la nacionalidad
espanola al contraer matrimonio en junio de 1944. Por lo tanto, en el momento de
nacer la madre de la solicitante, el 27 de marzo de 1945, aquélla (abuela materna) ya
no ostentaba la nacionalidad espanola y, por tanto, la madre de la promotora no nacié
originariamente espanola.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccién de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos
del primer optante sean mayores o0 menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n® 1 del articulo 20 del
Cadigo Civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre
de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola de origen
por el ejercicio de la opcion establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, con efectos de 9 de noviembre de 2010, la ahora optante, nacida el 19 de
mayo de 1973, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a
la nacionalidad espanola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad
de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la
misma opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
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pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre 0 madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple s6lo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su
nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento,- de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcion-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccién de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisiciéon de nacionalidad espafola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes
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fuera espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcioén, la condicién de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espaiiol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificd de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria- articulo 17 - y las adquisiciones derivativas-articulos 19
a 22-), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espariol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccién que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n° 2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Gnicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de
origen desde la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del
precepto (que utiliza la expresién “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espafnoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez ahos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espanola de origen “desde la adopcién”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
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el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
Disposicion Transitoria 3°.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscitd graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el predmbulo de la Ley 18/1990,
“gueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al proposito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espafola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2% y 3%) han de ser analizados
conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion
de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su
epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que
ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion -con efectos
de nacionalidad de origen-, contenida en la disposiciéon transitoria segunda, tiene
aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién identifica del siguiente modo:
“Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte, seglin la misma Instruccién, la
disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
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el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espanola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera
de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicién sobrevenida de la nacionalidad espafola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracién decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espanola
que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de
hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma),
ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del
tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una
verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida con
anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion
transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicion transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida como requisito
sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espafola, sin
que por ello el hijo de la madre que conservd su nacionalidad deba ser de peor
condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del marido
(aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la
disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.
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XI. Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafa”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria 3% de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcidn establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacién parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afio en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

Xll. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacién de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).

XIIl. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposiciéon de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicién de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espanoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia
de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en
la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion
General.
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No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2° de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a
un afo, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a
cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (352)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D?. D. C. F., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 16 de
abril de 1966 en L. H. (Cuba), hija de Don R.-F. C. A., nacido el 18 de junio de 1942 en
L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D® O.-D. F. C., nacida el 26 de noviembre de
1929 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y
certificado local en extracto de nacimiento de la interesada; certificados cubanos en
extracto de nacimiento y de defuncién de la madre de la solicitante y certificado literal
espanol de nacimiento de la abuela materna de la promotora, D?. O. C. N., nacida el 19
de mayo de 1899 en L. C.

Requerida la interesada a fin de que aporte nueva documentacion, acompana: copia
de la reinscripcion de la abuela materna de la solicitante en el registro civil cubano,
con fecha del asiento de 11 de diciembre de 1919 y documentos de inmigracion y
extranjeria de la abuela materna.
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2. Con fecha 3 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba), mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada, estimando
que la solicitante no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su
declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la promotora concurran los
requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que solicitd la ciudadania espanola por ser nieta de
abuela natural de Espana.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que se indica que teniendo en cuenta que la abuela espanola
de la solicitante obtuvo la nacionalidad cubana en fecha 11 de diciembre de 1919, al
reinscribir su nacimiento en el registro civil cubano, por tanto, antes del nacimiento de
la madre de la solicitante, no ha quedado establecido que en la peticionaria concurran
los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1966, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil se dict6 auto de fecha 3 de marzo de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya
sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el
Registro Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada
proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es
lo cierto que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada
por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha
nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello
sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso- cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.
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Asi, se ha aportado al expediente certificado cubano de nacimiento de la abuela
materna de la solicitante, con fecha de reinscripcion de 11 de diciembre de 1919,
fecha en la que adquirié la nacionalidad cubana. De este modo, cuando nace su hija
(madre de la interesada) el 26 de noviembre de 1929, su madre (abuela materna)
ostentaba la nacionalidad cubana, por lo que la progenitora de la recurrente no nacié
originariamente espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (36?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% C.-l. P. H., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 30 de
enero de 1960 en S. D., L. V. (Cuba), hija de Don J.-L. P. R., nacido en L. H. (Cuba), de
nacionalidad cubana y de D? F.-C. H. A., nacida el 23 de junio de 1921 en S. D., S. C.
(Cuba), de nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado literal
local de nacimiento de la interesada; certificado literal cubano de nacimiento de la
madre de la solicitante; copia de la partida de bautismo del abuelo materno de la
solicitante, Don E.-C. H. L., nacido el 16 de julio de 1881 en S. D., V. C. (Cuba), hijo de
emigrante espanol; certificado literal cubano de matrimonio de los progenitores de la
promotora, formalizado en S. D., V. C. (Cuba) el 3 de noviembre de 1952; certificado
literal cubano de defuncion del abuelo materno de la solicitante, acaecido el 26 de
enero de 1966 en S. D., V. C. (Cuba); certificado literal cubano de defuncion del
bisabuelo materno de la solicitante, Don A. C. H. H., natural de C. y cuyo fallecimiento
se produce el 13 de octubre de 1942 en S. D., V. C. (Cuba); certificado literal cubano
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de matrimonio de los abuelos maternos de la solicitante, celebrado en S. D., V. C.
(Cuba) el 19 de diciembre de 1910 y fotocopia del certificado eclesiastico de
matrimonio de los bisabuelos maternos de la solicitante, Don A.-C. H. H., natural de C.,
y D?. M.-G- L- G.

2. Con fecha 2 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba), mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada, estimando
que no resultan suficientemente probados los hechos a los que se refiere su
declaracion, no quedando establecido que en la solicitante concurran los requisitos
previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que solicité la ciudadania espafiola por ser nieta de
abuelo, hijo de un espafol emigrante en Cuba y nacido cuando ésta era colonia de
Espana.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, el abuelo materno de
la solicitante, hijo de emigrante espanol, naci6 el 16 de julio de 1881 en S. D. (Cuba),
siendo ésta aln colonia de Espafa, incurriendo en pérdida de la nacionalidad espafola
el 16 de julio de 1902, al arribar a la mayoria de edad y haber nacido en Cuba, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del Codigo Civil en su redaccion originaria
por Real Orden de 24 de julio de 1889. Por tanto, su hija, madre de la solicitante, nace
en 1921, cuando su padre ya no ostentaba la nacionalidad espanola.

Asimismo se indica en el informe citado, que el abuelo materno de la interesada no
pudo inscribirse en el registro de extranjeros, al entrar en vigor el Tratado de Paris de
1899, ya que este derecho solo era concedido a los emigrantes peninsulares, con
excepcion de los nacidos en las Islas Canarias y Baleares. Por otra parte, existe
matrimonio de los abuelos maternos, formalizado en S. D. (Cuba) en el ano 1910, por
lo que la abuela materna, natural de Espafa, a partir de dicho momento sigui6 la
nacionalidad de su marido, segln lo expresado en el articulo 22 del Codigo Civil
vigente en dicha fecha, por lo que no queda establecido que en la solicitante concurran
los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
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de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1960, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto de fecha 2 de marzo de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.
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En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya
sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el
Registro Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada
proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es
lo cierto que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada
por la aportacién de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha
nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello
sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso- cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que
la progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Asi, el abuelo materno de la solicitante, nacido en Cuba el 16 de julio de 1881, cuando
todavia era territorio espanol e hijo de emigrante espanol, perdid la nacionalidad
espanola el 16 de julio de 1902 al llegar a la mayoria de edad, en aplicacién del
articulo 20 del Codigo Civil vigente en dicha fecha, de acuerdo con la redaccion
originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, en el que se establecia que “la
calidad de espafiol se pierde por adquirir naturaleza en pais extranjero...”.

Por otra parte, el abuelo materno de la promotora no pudo acogerse a la facultad de
declarar la conservacion de la nacionalidad espanola ante una oficina del registro, tal
y como establecia el articulo IX del Tratado de Paris de 1899 entre los Estados Unidos
de América y el Reino de Espafa, ya que esta posibilidad se establecia para los
sUbditos espanoles, residentes en el territorio cuya soberania Espana renuncia o cede
por el tratado, que fueran naturales de la peninsula, y el abuelo de la solicitante no
naci6 en la peninsula sino en Cuba.

Asimismo, la abuela materna de la interesada, nacida en C., perdié su nacionalidad
espanola al contraer matrimonio el 19 de diciembre de 1910 con ciudadano cubano,
en aplicacion del articulo 22 del Cédigo Civil vigente en dicha fecha, redaccion originar
por Real Orden de 24 de julio de 1889, que establecia que “la mujer casada sigue la
condicion y nacionalidad de su marido”.

Por tanto, la madre de la solicitante, nacida el 23 de junio de 1921 en Cuba, es hija de
progenitores de nacionalidad cubana, no quedando establecido que en la interesada
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (37?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D?. 0.-Z. R. G., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 27 de
abril de 1962 en L. H. (Cuba), hija de Don P.R. S., nacido el 17 de mayo de 1919 en M.,
L. H. (Cuba) y de D? I.-F. G. C., nacida el 24 de enero de 1920 en M. S., L. H. (Cuba);
documento de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento de la
interesada, en el que la firma de la funcionaria que expide el documento no es la
habitualmente utilizada, de acuerdo con informe emitido por la encargada del registro
civil consular; certificado cubano en extracto de nacimiento del padre de la solicitante
y certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna de la promotora, D?.
M.-A. S. R., nacida el 19 de febrero de 1899 en G., L. P. G. C. (Espana);

Requerida la interesada a fin de que aporte nueva documentacion, acompana:
documentos de inmigracion y extranjeria de la abuela paterna; certificado local en
extracto de matrimonio de los padres de la solicitante, formalizado en Cuba el 5 de
enero de 1944, certificado local en extracto de defuncion de la abuela paterna,
acaecido en Cuba el 1 de diciembre de 1991, certificado local en extracto de defuncion
del padre de la solicitante, acaecido en Cuba el 21 de julio de 1999 y certificado
cubano en extracto de matrimonio de la abuela de la interesada, con ciudadano
natural de Cuba, en el que consta que se formalizd en L. H. el 29 de noviembre de
1936.
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Consta en el expediente, de acuerdo con la documentacién requerida y aportada por
una prima de la solicitante, certificado cubano de matrimonio de los abuelos paternos
de la solicitante, formalizado en M., L. H. (Cuba) el 18 de noviembre de 1918.

2. Con fecha 24 de octubre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada,
estimando que la solicitante no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, ya que los documentos aportados son apdcrifos, fraude documental
que fue verificado tras la obtencion de prueba concluyente del mismo por parte del
registro civil consular, por lo que no se establece que en la promotora concurran los
requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que solicité la ciudadania espafola por ser nieta de
abuela natural de Espana, habiendo aportado certificado literal de nacimiento que
prueba su nacionalidad espanola asi como certificados de inmigracién y extranjeria
cubanos y certificado de matrimonio de la misma, formalizado en el ano 1936, con
posterioridad al nacimiento de su padre que se produce en 1919.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, la solicitante aporto
certificado de matrimonio de la abuela paterna, natural de Espana, con ciudadano
cubano, formalizado el 29 de noviembre de 1936, con posterioridad al nacimiento de
su hijo y padre de la solicitante; sin embargo, de acuerdo con la documentacion
requerida y aportada por una prima de la solicitante, que se incorpora al expediente,
queda fehacientemente acreditado que los abuelos paternos formalizaron matrimonio
el 18 de noviembre de 1918, por lo que la abuela paterna, a partir de ese momento
incurrié en pérdida de la nacionalidad espafiola, segln lo establecido en el articulo 22
del Cédigo Civil en su redaccion de 1899. Por tanto, concluye el citado informe, su hijo,
padre de la solicitante, nace en el ano 1919 cuando su madre ostentaba la nacionalidad
cubana.

Por otra parte, la encargada del registro civil consular informa que los documentos
aportados por la interesada son apécrifos, fraude documental verificado tras la
obtencién de prueba concluyente del mismo, por lo que no puede determinarse que en
la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1962, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dictd auto de fecha 24 de octubre de 2014, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.
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En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya
sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el
Registro Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada
proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es
lo cierto que la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por
la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad,
ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar
que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de
prueba admitido en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso- cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que
el progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Asi, de acuerdo con certificado cubano de matrimonio incorporado al expediente,
requerido y aportado por una prima de la solicitante, queda fehacientemente
acreditado que la abuela paterna de la promotora contrajo matrimonio con ciudadano
cubano el 18 de noviembre de 1918y, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del
Cadigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente
en dicha fecha, “La mujer casada sigue la condicion y nacionalidad de su marido”. Asi,
la abuela paterna de la solicitante, originariamente espafiola, perdi6 la nacionalidad
espanola al contraer matrimonio en noviembre de 1918. Por lo tanto, en el momento
de nacer el padre de la solicitante, 17 de mayo de 1919, aquélla (abuela paterna) ya
no ostentaba la nacionalidad espanolay, por tanto, el padre la solicitante no es espanol
de origen.

Por otra parte, por informe de la encargada del registro civil consular, se indica que los
documentos aportados al expediente por la promotora son apdcrifos, fraude
documental verificado tras la obtencion de prueba concluyente del mismo, lo que no
permite determinar que en la interesada concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su
progenitor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 27 de octubre de 2017 (38?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D 0.-A. R. G., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 7 de
febrero de 1949 en L. H. (Cuba), hija de Don P. R. S., nacido el 17 de mayo de 1919 en
M., L. H. (Cuba) y de D? |.-F. G. C., nacida el 24 de enero de 1920 en M. S., L. H. (Cuba);
documento de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento de la
interesada, en el que la firma de la funcionaria que expide el documento no es la
habitualmente utilizada, de acuerdo con informe emitido por la encargada del registro
civil consular; certificado cubano en extracto de nacimiento del padre de la solicitante
y certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna de la promotora, D?.
M.-A. S. R., nacida el 19 de febrero de 1899 en G., L. P. G. C. (Espana);

Requerida la interesada a fin de que aporte nueva documentacién, acompana:
documentos de inmigracion y extranjeria de la abuela paterna; certificado local en
extracto de matrimonio de los padres de la solicitante, formalizado en Cuba el 5 de
enero de 1944; certificado local en extracto de defuncién de la abuela paterna,
acaecido en Cuba el 1 de diciembre de 1991, certificado local en extracto de defuncién
del padre de la solicitante, acaecido en Cuba el 21 de julio de 1999 y certificado
cubano en extracto de matrimonio de la abuela de la interesada, con ciudadano
natural de Cuba, en el que consta que se formalizd en L. H. el 29 de noviembre de
1936.

Consta en el expediente, de acuerdo con la documentacion requerida y aportada por
una prima de la solicitante, certificado cubano de matrimonio de los abuelos paternos
de la solicitante, formalizado en M., L H. (Cuba) el 18 de noviembre de 1918.

2. Con fecha 24 de octubre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada,
estimando que la solicitante no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, ya que los documentos aportados son apdcrifos, fraude documental
que fue verificado tras la obtencién de prueba concluyente del mismo por parte del
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registro civil consular, por lo que no se establece que en la promotora concurran los
requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que solicité la ciudadania espafiola por ser nieta de
abuela natural de Espana, habiendo aportado certificado literal de nacimiento que
prueba su nacionalidad espafnola asi como certificados de inmigracién y extranjeria
cubanos y certificado de matrimonio de la misma, formalizado en el ano 1936, con
posterioridad al nacimiento de su padre que se produce en 1919.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, la solicitante aporto
certificado de matrimonio de la abuela paterna, natural de Espana, con ciudadano
cubano, formalizado el 29 de noviembre de 1936, con posterioridad al nacimiento de
su hijo y padre de la solicitante; sin embargo, de acuerdo con la documentacion
requerida y aportada por una prima de la solicitante, que se incorpora al expediente,
queda fehacientemente acreditado que los abuelos paternos formalizaron matrimonio
el 18 de noviembre de 1918, por lo que la abuela paterna, a partir de ese momento
incurrié en pérdida de la nacionalidad espafiola, segln lo establecido en el articulo 22
del Cédigo Civil en su redaccion de 1899. Por tanto, concluye el citado informe, su hijo,
padre de la solicitante, nace en el ano 1919 cuando su madre ostentaba la nacionalidad
cubana.

Por otra parte, la encargada del registro civil consular informa que los documentos
aportados por la interesada son apdcrifos, fraude documental verificado tras la
obtencion de prueba concluyente del mismo, por lo que no puede determinarse que en
la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2°
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de febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1949, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dicté6 auto de fecha 24 de octubre de 2014, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo- y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién del Registro Civil espafol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles- cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
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ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso- cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Asi, de acuerdo con certificado cubano de matrimonio incorporado al expediente,
requerido y aportado por una prima de la solicitante, queda fehacientemente
acreditado que la abuela paterna de la promotora contrajo matrimonio con ciudadano
cubano el 18 de noviembre de 1918 y, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del
Codigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente
en dicha fecha, “La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”. Asi,
la abuela paterna de la solicitante, originariamente espafola, perdi6 la nacionalidad
espanola al contraer matrimonio en noviembre de 1918. Por lo tanto, en el momento
de nacer el padre de la solicitante, 17 de mayo de 1919, aquélla (abuela paterna) ya
no ostentaba la nacionalidad espanolay, por tanto, el padre la solicitante no es espanol
de origen.

Por otra parte, por informe de la encargada del registro civil consular, se indica que los
documentos aportados al expediente por la promotora son apdcrifos, fraude
documental verificado tras la obtencion de prueba concluyente del mismo, lo que no
permite determinar que en la interesada concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su
progenitor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 27 de octubre de 2017 (39?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad esparnola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don P.-M. G. M., nacido el 29 de abril de 1955 en J., C. (Cuba), presenta escrito en
el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y
adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion hoja declaratoria
de datos en la que manifiesta que es hijo de Don F. G. G., nacido el 21 de agosto de
1916 en J. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D? E.-Z. M. P., nacida el 27 de junio de
1927 en F. L. G., C. A. (Cuba); documento de identidad cubano y certificado local en
extracto de nacimiento del promotor; certificado espanol de nacimiento de la madre
del interesado, con inscripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola no
de origen, en virtud de lo establecido en el art® 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002,
en fecha 11 de agosto de 2003; certificado literal cubano de nacimiento de la
progenitora del solicitante y certificado literal espanol de nacimiento de la abuela
materna del interesado, D?. C. P. T., nacida el 26 de septiembre de 1902 en E. P,, T.
(Espana).

2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba
suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando
establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resoluciéon denegatoria antes citada, alegando que formul6 su
solicitud en base a que su abuela materna fue originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
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Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con
informe en el que indica que teniendo en cuenta que la progenitora espanola del
solicitante opt6 por la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo
Civil en fecha 11 de agosto de 2003, no ha quedado establecido que el solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora, senalando que la abuela del
solicitante contrajo matrimonio con ciudadano cubano el 16 de octubre de 1918, por
lo que a partir de ese momento adquirié la nacionalidad cubana, segln lo expresado
en el articulo 22 del Codigo Civil segln la redaccion originaria de 1889, y su hija,
madre del solicitante, nace el dia 27 de junio de 1927, cuando su madre era cubana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
de 23-4°, 23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10* de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-32 de marzo, 3-17% y 25-32 de octubre
y 2-4?2 de diciembre de 2011, 10-42?, 17-30? y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-322 de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en J., C. (Cuba) el 29 de abril de 1955, en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre
o0 madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafiola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 11 de agosto de 2003 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 26 de agosto de 2003,
fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
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del Registro Civil Consular se dicté auto el 17 de septiembre de 2014, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacién de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, posicién que el 6rgano en funciones de
ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado 1 de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el
interesado en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la
Habana (Cuba) el 20 de septiembre de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora
del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis
desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y
25 del Cédigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafnola en los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta
de lo establecido en el articulo 11.3 de la Constitucion espafiola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaina sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
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asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinaciéon de la filiacién
respecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también
para los nietos de espanoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este
derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la
“nacionalidad espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedié a la ciudadania espanola, la madre
del ahora recurrente. Como sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado en el articulo
20.1.b) del Codigo Civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir,
no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007".

Por otra parte, de la informacién integrante del expediente, se constata que la abuela
materna del solicitante contrajo matrimonio con ciudadano cubano el 16 de octubre
de 1918, perdiendo la nacionalidad espanola en ese momento, en virtud de lo
establecido en el articulo 22 del Cédigo Civil, segln la redaccion establecida por Real
Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, que establecia que “la mujer
casada sigue la condiciéon y nacionalidad de su marido”. Por tanto, cuando nace la
madre del interesado, el 27 de junio de 1927, la abuela materna del solicitante
ostentaba la nacionalidad cubana, por lo que la madre del interesado no naci6
originariamente espanola.

V. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

1.2 CONSOLIDACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
l.2.1  ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR CONSOLIDACION

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (32?)
[11.2.1. Declaracion de la nacionalidad espafola

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promotora
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Orihuela (Alicante).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Aguilas (Murcia) el 24 de agosto
de 2011, Dona F. K., nacida el 18 de junio de 1976 en A. (Sahara Occidental), de
acuerdo con el certificado de nacimiento expedido por la RepUblica Arabe Saharaui
Democratica y en O. (Argelia), de acuerdo con pasaporte argelino y permiso espanol de
residencia, declara que actualmente no ostenta nacionalidad alguna, dado que su
pasaporte argelino es un mero titulo de viaje y que nacié en el Sdhara cuando era
territorio espafol, solicitando se le declare, con valor de simple presuncién, la
nacionalidad espafiola en aplicacién del articulo 17.1.c) del Cédigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: certificado de inscripcion padronal,
expedido por el Ayuntamiento de A. (Murcia), con fecha de alta en el municipio de 5 de
agosto de 2011; pasaporte argelino de la promotora; copia de paginas de matrimonio
y de hijo nidmero cinco del libro espanol de familia de fecha 4 de abril de 1975, en el
que se refleja que H. F., hija de E. J. y de F. nacié el 1 de enero de 1975 en L. A;;
certificado de concordancia de nombres, expedido por la Delegacion Saharaui para
Murcia; certificados de nacimiento de la interesada, expedidos por la Delegacion
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Saharaui para Murcia y la Republica Arabe Saharaui Democrética, en los que se indica
que la inscrita naci6 el 18 de junio de 1976 en A,; certificado negativo de antecedentes
penales de la solicitante, expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica;
recibo MINURSO a nombre de F. J. M. L., nacida en 1975 en S. O.; documento de
identidad de extranjeros de la solicitante y copia de documento de identidad saharaui
n°....,anombre de M. L. A. S.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil de Orihuela, al haber trasladado la
interesada su domicilio a P. H., previo informe desfavorable del ministerio fiscal, con
fecha 18 de abril de 2016, el encargado del citado registro civil dicta auto por el que se
desestima la solicitud formulada por la interesada de que se le declare, con valor de
simple presuncion, la nacionalidad espanola, en aplicacion de lo establecido en los
articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, por falta de requisitos exigidos, ya que de la
documentacion aportada por la solicitante, consta que nacié el 18 de junio de 1976,
fecha en la que el Sdhara ya no era protectorado espafol.

3. Notificada la resolucion, la interesada presentd recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resoluciéon anulando el auto
impugnado y se le declare la nacionalidad espanola de origen con valor de simple
presuncion, alegando que su nacimiento se produjo en enero de 1975, hija de padres
espanoles, de acuerdo con el libro de familia aportado al expediente, expedido por las
autoridades espafiolas en el Sdhara el 20 de octubre de 1970, en el que consta como
hijo cinco y que la falta de concordancia en relacion con la fecha de nacimiento entre
la documentacion espafola y la arabe se debe a la diferencia de calendarios entre
ambas culturas. Igualmente indica que ha utilizado documentacion espafnola durante
mas de 10 anos y que el propio certificado MINURSO acredita su residencia en los
campos de refugiados, motivo por el cual le fue imposible optar a la nacionalidad
espanola mientras estuvo en vigor el RD 2258/1976.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable,
interesando la confirmacién de la resolucion recurrida y el encargado del Registro Civil
de Orihuela (Alicante) remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1°% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006.

II. La promotora, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Aguilas (Murcia)
solicit6 la declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncion en
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aplicacion de lo establecido en el art® 17.1.c) del Cédigo Civil, alegando que nacié en el
Séhara cuando eraterritorio espanol y que actualmente no posee ninguna nacionalidad.
Trasladadas las actuaciones al Registro Civil de Orihuela (Alicante), por ser competente
para conocer del asunto por razén de domicilio, con fecha 18 de abril de 2016, el
encargado del citado registro civil dicté auto denegando la peticion de la interesada,
siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

Il. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espainola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefnalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
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integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metr6poli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacién que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espana negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado
parte del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad
espafola. En el caso presente, de acuerdo con la documentacion aportada al
expediente, la solicitante nacié el 18 de junio de 1976 en A. (Sdhara Occidental), de
acuerdo con los certificados expedidos por la Reptblica Arabe Saharaui Democratica o
en O. (Argelia), de acuerdo con el pasaporte argelino, por tanto, con posterioridad a la
salida de Espana del territorio del Sahara, hecho que se produce el 26 de febrero de
1976. Por todo ello, las circunstancias mencionadas impiden por la via del articulo 18
del Codigo Civil, una posible consolidacion de la nacionalidad espanola, al no haber
ostentado nunca documentacion espanola.

Por otra parte, y en relacion con lo indicado por la promotora en su escrito de recurso,
alegando que naci6é en enero de 1975, se indica que el libro de familia aportado al
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expediente se encuentra incompleto, constando (nicamente las paginas del
matrimonio celebrado el 5 de mayo de 1962 entre E. M. L. y F. M. L. y la hoja
correspondiente al quinto hijo, en el que consta H. E. F., nacida en L. A. en enero de
1975, no quedando acreditado que la promotora del expediente sea la misma que
consta como quinta hija en el citado libro de familia. Igualmente, no se justifica que el
recibo MINURSO aportado, referido a F. J. M. L., nacida en 1975 en S. O., corresponda
a la interesada.

Asimismo, tampoco se encuentra acreditado que el padre de la interesada fuera
espanol al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacién el art® 17 del
Cédigo Civil segln redaccion por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso
examinado, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se refiere al
art® 17.1.c) del Codigo Civil, seglin la redaccion actual, al no poder concluirse que haya
nacido en Espaina, no teniendo la condicion de apatrida, ya que ostenta pasaporte
argelino.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Orihuela.

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (35°)
I11.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don B. B.,
nacido en 1971 en H. (Marruecos), de acuerdo con el certificado literal de nacimiento
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expedido por el Reino de Marruecos y Don B. M., nacido en H. (Sahara Occidental) el
10 de noviembre de 1970, de acuerdo con libro de familia expedido por el Gobierno
General de Sahara, solicita la declaracion de la nacionalidad espanola de origen con
valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 4 de abril de 2014, el encargado
del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple presuncion
la nacionalidad espafola de origen iure soli del interesado, por aplicacién retroactiva
del art® 17.3° del Cédigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal por el que interesa se inicie
expediente para declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola, por auto de fecha 11 de noviembre de 2015 dictado por el encargado del
Registro Civil Central, se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor
al no estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion,
fechay lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui, acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripcion marginal de nacionalidad espanola con valor de simple presuncion.

4. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se le declare la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion en base a lo establecido en el
art® 17 del Codigo Civil.

Por resolucion de esta Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 8 de
septiembre de 2017 (112), se desestima la pretension de inscripcion fuera de plazo del
nacimiento del interesado, por falta de acreditacion de datos esenciales para
practicarla y se determina la continuacion de la tramitacion del expediente incoado a
instancia del ministerio fiscal.

5. Con fecha 1 de septiembre de 2016, el ministerio fiscal insta el inicio de expediente
de declaracion con valor de simple presuncién, de que al interesado no le corresponde
la nacionalidad espanola, peticion que es desestimada por auto de fecha 13 de
diciembre de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela.

6. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacién de la resolucién
impugnada en el sentido de declarar que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, no resultando aplicable el
articulo 17 del Cédigo Civil, dado que no naci6 en territorio espanol, ni tan siquiera lo
dispuesto en el articulo 18 Cédigo Civil, que exige la posesion y utilizacion continuada
de la nacionalidad espafnola durante 10 afos con buena fe y basada en un titulo
inscrito en el registro civil como causa de la consolidacion de la nacionalidad espanola,
habida cuenta que en el momento en que Espafia abandoné el territorio del Sahara,
no se acredita ni tan siquiera que hubiera vivido el tiempo preciso para dicha
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consolidacién. Se alega que tampoco estd probado que sus progenitores hayan
ostentado la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento del interesado, ni
con posterioridad, y que tampoco consta que no hubiese podido optar a la nacionalidad
espanola por encontrarse en un campo de refugiados o similar, que les haya impedido
comparecer ante las autoridades pertinentes al ejercicio de dicho opcion.

7. Notificado el interesado, formula alegaciones oponiéndose al recurso interpuesto
por el ministerio fiscal y el encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1% de enero, 3-1%;
4-42 de febrero, 2-42, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4°y 27-32
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-5%
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

II. ElI promotor, nacido H., en 1971 de acuerdo con el certificado literal de nacimiento
expedido por el Reino de Marruecos y el 10 de noviembre de 1970, de acuerdo con
libro de familia expedido por el Gobierno General de Sahara, solicité la declaracion de
su nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncién. El encargado del
Registro Civil de Tudela dict6 auto el 4 de abril de 2014, acordando declarar con valor
de simple presuncién la nacionalidad espaiola de origen iure soli al interesado.

Solicitada ante el Registro Civil Central la inscripcion de nacimiento fuera de plazo y
notificado el ministerio fiscal, este emite informe desfavorable, interesando se inicie
nuevo expediente de cancelacion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion del promotor.

Por auto de 11 de noviembre de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil
Central se desestimo la inscripcion de nacimiento del promotor. Interpuesto recurso
por el interesado, la Direccion General de los Registros y del Notariado dict6 resolucién
el 8 de septiembre de 2017 (11?) desestimando la pretension de inscripcion fuera de
plazo por falta de acreditacion de datos esenciales para practicarla y acordando la
continuacion del expediente incoado a instancia del ministerio fiscal, que finalizé por
auto de 13 de diciembre de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra) por el que se desestimé la peticion realizada a instancia del ministerio
pulblico. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso frente al auto
anteriormente mencionado, solicitando se revoque la resolucién impugnada y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola de origen con
valor de simple presuncion.

Il. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
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en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espainola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicaciéon sobre la distincién entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefnalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
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metropolitano, equiparacién que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espana negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizaciéon» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado
parte del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, por ser el mismo menor de edad cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello concurren
otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Codigo Civil también
invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espanola, pues no esta probada
la posesion de la nacionalidad durante 10 anos, con buena fe y basada en un titulo
inscrito en el registro civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre o la madre del interesado
fueran espanoles al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el
articulo 17 del Codigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de
1954, aplicable al caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto
a que se refiere al articulo 17.1.c) del Codigo Civil, segln la redaccién actual, al no
poder concluirse que haya nacido en Espana, habiendo aportado pasaporte marroqui,
por lo que no se encuentra en situacion de apatridia.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y
declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra).

Resolucion de 11 de octubre de 2017 (1°)
I1.2.1. Declaracion de la nacionalidad espafola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promotora
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se
refiere al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segtin la redaccion actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncioén, remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Dona J. G.,
nacida en 1972 en A. (Sahara Occidental), solicita la declaraciéon de la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion. Mediante Auto de fecha 17 de
diciembre de 2012, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda
declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espafiola de origen iure soli de
la interesada, por aplicacién retroactiva del art® 17.3° del Cédigo Civil, segln redaccién
de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal por el que interesa se inicie
expediente para declarar que a la interesada no le corresponde la nacionalidad
espanola, por auto de fecha 24 de noviembre de 2014 dictado por el encargado del
Registro Civil Central, se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por la
promotora al no estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho
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inscribible: filiacion, fecha y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su
identidad con ciudadano saharaui, acordando la practica de la anotacion de nacimiento
soporte para la sucesiva inscripcion marginal de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion.

4. Notificada la resolucion la promotora interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se le declare la
nacionalidad espafnola con valor de simple presuncion en base al articulo 17.1.a) del
Codigo Civil.

Por resolucion de esta Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 2 de
diciembre de 2016 (24?), se desestima la pretension de inscripcion fuera de plazo del
nacimiento de la interesada, por falta de acreditacion de datos esenciales para
practicarla y se determina la continuacion de la tramitacion del expediente incoado a
instancia del ministerio fiscal.

5. Incoado expediente de cancelacion de presuncion de nacionalidad espanola del
interesado en el Registro Civil de Tudela, por auto de fecha 3 de junio de 2016, dictado
por el encargado del citado registro, se desestima la peticion realizada a instancia del
ministerio fiscal de que se declare con valor de simple presuncion que a la interesada
no le corresponde la nacionalidad espanola.

6. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion de la resolucién
impugnada en el sentido de declarar que a la interesada no le corresponde la
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion, no resultando aplicable el
articulo 17 del Cédigo Civil, dado que no naci6 en territorio espafiol, ni tan siquiera lo
dispuesto en el articulo 18 Codigo Civil, que exige la posesion y utilizacion continuada
de la nacionalidad espafola durante 10 afios con buena fe y basada en un titulo
inscrito en el registro civil como causa de la consolidacion de la nacionalidad espafola,
habida cuenta que en el momento en que Espafia abandoné el territorio del Sahara,
no se acredita ni tan siquiera que hubiera vivido el tiempo preciso para dicha
consolidacién. Se alega que tampoco estd probado que sus progenitores hayan
ostentado la nacionalidad espanola en el momento en que estuvo en vigor el Decreto
de 1976, ni con anterioridad a dicha fecha, que les haya impedido comparecer ante las
autoridades pertinentes al ejercicio de dicha opcién por encontrarse en un campo de
refugiados o similar.

7. Notificada la interesada, no formula alegaciones al recurso interpuesto por el
ministerio fiscal y el encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
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de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

Il. La promotora, nacida en 1972 en A. (Sahara Occidental), solicité la declaracion de
su nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncién. El encargado del
Registro Civil de Tudela dict6 auto el 17 de diciembre de 2012, acordando declarar con
valor de simple presuncion la nacionalidad espaiola de origen iure soli a la interesada.

Solicitada ante el Registro Civil Central la inscripcion de nacimiento fuera de plazo y
notificado el ministerio fiscal, este emite informe desfavorable, interesando se inicie
nuevo expediente de cancelacion de la nacionalidad espafnola con valor de simple
presuncion de la promotora.

Por auto de 24 de noviembre de 2014 dictado por el encargado del Registro Civil
Central se desestimo la inscripcion de nacimiento de la promotora. Interpuesto recurso
por la interesada, la Direccion General de los Registros y del Notariado dicté resolucion
el 2 de diciembre de 2016 (24?) desestimando la pretension de inscripcion fuera de
plazo por falta de acreditacion de datos esenciales para practicarla y acordando la
continuacion del expediente incoado a instancia del ministerio fiscal, que finalizd por
auto de 3 de junio de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra) por el que se desestimd la peticion realizada a instancia del ministerio
plblico. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso frente al auto
anteriormente mencionado, solicitando se revoque la resolucion impugnada y se
declare que a la promotora no le corresponde la nacionalidad espanola de origen con
valor de simple presuncion.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales espafioles, sino sélo stbditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.
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V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicaciéon sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacién que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espana negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,

<269 »



Il Nacionalidad

a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte
del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales de la interesada, por ser la misma menor de edad cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello concurren
otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Codigo Civil también
invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espafiola, pues no esta probada
la posesion de la nacionalidad durante 10 afos, con buena fe y basada en un titulo
inscrito en el registro civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre o la madre de la interesada
fueran espanoles al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el
articulo 17 del Codigo Civil segin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de
1954, aplicable al caso examinado y tampoco se encuentra la promotora en el
supuesto a que se refiere al articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, segln la redaccion actual,
al no poder concluirse que haya nacido en Espafa, habiendo aportado documentacion
marroqui, por lo que no se encuentra en situacion de apatrida.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y
declarar que a la promotora no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion.

Madrid, 22 de septiembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra).

Resolucion de 13 de octubre de 2017 (32?)
1Il.2.1. Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
0 sus representantes legales, dada su minoria de edad, hubieran residido en el Sahara
durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976, de 10 de agosto, y no
pudieran ejercer la opcién contemplada en el mismo, ni hubiera titulo inscrito en el
Registro Civil, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez afios.
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2. No es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque no
se ha acreditado que los padres ostentasen la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto
dictado por la Encargada del Registro Civil de Novelda (Alicante).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado, con fecha 26 de enero de 2016, en el Registro Civil de
Novelda (Alicante), B. B., nacido en el territorio del Sahara Occidental en 1975 segln
manifiesta, solicitaba la declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion con base en los articulos 17 y 18 del Codigo Civil. Adjuntaba, entre otros,
los siguientes documentos: permiso de residencia permanente en Espana como
ciudadano marroqui nacido el 1 de enero de 1975 en L. (Marruecos) y con domicilio en
S. C. T., pasaporte marroqui expedido en 2013 en el Consulado de Marruecos en Las
Palmas, certificado de marroqui de lazos de parentesco del promotor que, haciendo
referencia a su partida de nacimiento de 1999, declara que es hijo de D. B. 0.y de F.
B. M. 0., certificado de nacimiento marroqui en extracto de la madre del promotor,
nacida en E. A. en 1953 e inscrita en el Registro Civil marroqui en 1978, certificado de
las autoridades policiales espanolas relativo a que la madre del promotor tuvo
documento de identidad del Sahara a nombre de F. M. U., nacida en G. Z. (Sahara) en
1955, certificado marroqui de concordancia de nombre de la madre del promotor,
certificacion de la familia materna, expedida en 1971 por el Registro Civil del gobierno
espafol en el Sahara, recibo de la Mision de las Naciones Unidas para el referéndum
del Sahara Occidental correspondiente a la madre del promotor con rectificaciones en
el apellido y consta nacida en L. (Sahara) en 1955, acta literal de nacimiento marroqui
de la madre del promotor, en el que consta como hija de nacionales marroquies,
diversos documentos del Ayuntamiento de Aailn en la época de administracién
espanola relativos a suministros de agua y otros servicios a la familia materna del
promotor, inscripcion en el Registro Civil espanol en el Sdhara, en extracto, de divorcio
de los padres del promotor en 1970y 1971, documentos sobre la relacion laboral de la
madre del promotor con la empresa Fosfatos de B. S. A. en 1977, empresa
originariamente espanola y tras esa fecha marroqui, tarjeta médica del promotor como
hijo de empleada de la empresa precitada con sucesivas prorrogas entre diciembre de
1978y 1982, en ella no se aprecia correctamente la fecha de nacimiento, pero parece
junio de 1975 y volante de empadronamiento en A. (Alicante) de la misma fecha de la
solicitud en el Registro Civil.

2. Tras informe negativo del ministerio fiscal, la Encargada dicté auto con fecha 15 de
marzo de 2016 denegando lo solicitado por entender que en el interesado no
concurren los requisitos para la aplicacion del articulo 18 del Codigo Civil ni tampoco
para declarar que el Sr. B. fuera espanol de origen.
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3. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y al promotor, éste interpuso recurso ante
la Direccién General de los Registros y de Notariado, alegando que por la documentacion
presentada se acredita que su madre vivio en el Sdhara durante el ano que el Decreto
de 1976 otorgb para optar a la nacionalidad espanola y por tanto él también, que si ha
utilizado durante al menos 10 anos la nacionalidad espafola, ya que no tenia otra
hasta 1999, fecha en que se inscribi6 en el Registro Civil marroqui y que ahora
efectivamente tiene la nacionalidad de dicho pais, entendiendo ademas que nacié en
territorio espanol e hijo de padres que estan en posesion de la nacionalidad espanola.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste informa que debe desestimarse,
ratificandose en su escrito anterior y el Encargado del Registro Civil remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso
informando que debe confirmarse la resolucion impugnada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17 y 18 del (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 335 y 338
del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el
Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de
octubre de 1998, y las Resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1% 4-4? de
febrero, 2-42, 4-32, 5 y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4° y 27-3? de
septiembre, 3-12 de octubre de 2005; 28-4? de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-5%y
17-12 de julio, 1-1?, 6-3?, 7-22 y 9-12 de septiembre de 2006.

1. Se pretende por el interesado la declaraciéon con valor de simple presuncion de su
nacionalidad espanola por ser natural del Sahara Occidental, nacido el 1 de enero de
1975, hijo de padres que también ostentaban dicha nacionalidad, articulo 17 del
Codigo Civil y haber residido desde su nacimiento en el Sahara estando en posesién
de la nacionalidad espanola. Por la Encargada se dictd auto denegando la declaracién
de nacionalidad instada, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente
recurso.

Il.- Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafiola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el Encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stbditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espafiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
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espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espanol, en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segiin el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espafola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefialado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni, y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que establecié «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espana neg6 inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacion sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico puablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
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(incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracién a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte
del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente pues
hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la sentencia
y el ahora planteado. En el caso presente, no se considera acreditado que el interesado,
0 sus representantes legales, habida cuenta su minoria de edad, cuando estuvo en
vigor el Decreto de 1976 estuviesen imposibilitados de facto para optar a la
nacionalidad espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de
ello concurren otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Cédigo
Civil también invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espanola, pues no
esta probada la posesion de la nacionalidad durante 10 anos, y no existe documento
alguno que lo acredite, s6lo consta que su madre fue titular de documento nacional de
identidad del Sahara desde marzo de 1971, documento que perdié su validez
transcurrido el plazo establecido en el Decreto de 1976, ni tampoco queda acreditada
la nacionalidad espafiola de sus padres invocada para la aplicacion del articulo 17 del
Cadigo Civil, de hecho no hay informacién ni documento alguno respecto de su padre y
si que su madre se inscribié en el Registro Civil marroqui en 1978, siendo el promotor
menor de edad.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 13 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Novelda (Alicante)
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Resolucion de 27 de octubre de 2017 (40?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don L. G.,
nacido en 1973 en A. (Sahara Occidental), solicita la declaraciéon de la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncién. Mediante auto de fecha 24 de julio
de 2012, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con
valor de simple presuncioén la nacionalidad espanola de origen iure soli del interesado,
por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Cédigo Civil, seglin redaccion de la Ley
51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcién de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, en el que interesa se inicie
expediente de cancelacion de la anotacion referente a la declaracién de la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion del interesado, por auto de fecha 1 de agosto
de 2014 dictado por el encargado del Registro Civil Central, se deniega la inscripcion
de nacimiento solicitada por el promotor, al no estimar acreditados diversos aspectos
esenciales del hecho inscribible: filiacién, fecha y lugar de nacimiento ni la supuesta
concordancia de su identidad con ciudadano saharaui, acordando la practica de la
anotacién de nacimiento soporte para la sucesiva inscripcion marginal de nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

4. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se determine la
inscripcion de la declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion del interesado, al considerar que nacid en territorio espanol e hijo de
padres espanoles.
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5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion por informe de 4 de julio de 2017 y el encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso interpuesto.

Por resolucion de esta Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 22
de septiembre de 2017 (33?), se desestima el recurso interpuesto por el promotor y se
confirma el auto apelado.

6. Incoado expediente de cancelacion de presuncion de nacionalidad espafiola del
interesado en el Registro Civil de Tudela, por auto de fecha 6 de abril de 2017, dictado
por el encargado del citado registro, se desestima la peticion realizada a instancia del
ministerio fiscal de que se declare con valor de simple presuncion que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espanola.

7. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion de la resolucion
impugnada en el sentido de declarar que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién, no resultando aplicables los
articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, al no encontrarse probado que sus progenitores
hayan ostentado la nacionalidad espanola en el momento en que estuvo en vigor el
Decreto de 1976, ni con anterioridad a dicha fecha, que les haya impedido comparecer
ante las autoridades pertinentes al ejercicio de dicha opcidn, ni acredita la posesién y
utilizacion continuada de la nacionalidad espafola durante diez anos con buena fe y
basada en un titulo inscrito en el Registro Civil.

8. Notificado el interesado, formula alegaciones dentro del plazo establecido,
oponiéndose al recurso interpuesto por el ministerio fiscal y el encargado del Registro
Civil de Tudela remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3? de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1?% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006.

1. El promotor, nacido en 1973 en A. (Sahara Occidental), solicité la declaracion de su
nacionalidad espafnola de origen con valor de simple presuncion. El encargado del
Registro Civil de Tudela dicté auto el 24 de julio de 2012, acordando declarar con valor
de simple presuncion la nacionalidad espafnola de origen iure soli al interesado.
Solicitada ante el Registro Civil Central la inscripcion de nacimiento fuera de plazo y
notificado el ministerio fiscal, este emite informe desfavorable, interesando se inicie
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nuevo expediente de cancelaciéon de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion del promotor.

Por auto de 1 de agosto de 2014 dictado por el encargado del Registro Civil Central se
desestimé la inscripcion de nacimiento del promotor. Interpuesto recurso por el
interesado, la Direccion General de los Registros y del Notariado dicté resolucion el 22
de septiembre de 2017 (33?) desestimando la pretension de inscripcion fuera de plazo
por falta de acreditacion de datos esenciales para practicarla, continuando la
tramitacion del expediente incoado a instancia del ministerio fiscal, que finalizé por
auto de 6 de abril de 2017 dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra) por el que se desestimé la peticion realizada a instancia del ministerio
pablico. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso frente al auto
anteriormente mencionado, solicitando se revoque la resolucion impugnada y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola de origen con
valor de simple presuncion.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espainola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
que se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, seglin el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.
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Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicaciéon sobre la distincién entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefnalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que establecié «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espafa negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la Resolucién 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preadmbulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracién a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado
parte del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, por ser el mismo menor de edad cuando estuvo en vigor el
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Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello concurren
otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Cédigo Civil también
invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espanola, pues no esta probada
la posesion de la nacionalidad durante 10 afos, con buena fe y basada en un titulo
inscrito en el Registro Civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre o la madre del interesado
fueran espanoles al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el
articulo 17 del Codigo Civil segin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de
1954, aplicable al caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto
a que se refiere al articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, segln la redaccién actual, al no
poder concluirse que haya nacido en Espana, habiendo aportado documentacion
marroqui, por lo que no se encuentra en situacion de apatridia.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y
declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncién

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

1.3  ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR OPCION

I1.3.1  OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA
POR PATRIA POTESTAD,ART. 20-1A CC

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (24?)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafiola. Art. 20.1a) CC

Procede la inscripcion en el registro civil espaiol de tres menores de edad nacidos en
Marruecos en 2003, 2007 y 2011 en cuyo nombre se ejercita la opcion a la
nacionalidad espafola prevista en el articulo 20.1a) CC porque esta suficientemente
acreditada su filiacion espanola y se cumplen los requisitos exigidos por el mencionado
articulo.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Casablanca (Marruecos).
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HECHOS

1. Mediante sendos formularios presentados el 30 de junio de 2014 en el Registro
Civil del Consulado General de Espana en Casablanca (Marruecos), Don S. B. L., de
nacionalidad espafola, solicité la inscripcion de nacimiento en el registro civil espaiol
y el ejercicio del derecho de opcién a la nacionalidad espanola del articulo 20.1a) del
Cadigo Civil en nombre de sus hijos menores de edad O., A. y A. B., por estar sujetos a
la patria potestad de un espanol. Consta en el expediente la siguiente documentacion:
acta de comparecencia del solicitante ante el registro consular el 25 de noviembre de
2014; DNI e inscripcion de nacimiento en el Registro Civil de Cérdoba de S. B. L.,
nacido en Marruecos el 12 de octubre de 1976, con marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia practicada el 19 de febrero de 2014; certificados
marroquies de nacimiento de los optantes, O. (nacida en Marruecos el ..... de 2003), A
(Marruecos, ..... de 2007) y A. (Marruecos, ..... de 2011) B., hijos del promotor y de M.
M., de nacionalidad marroqui, y acta de comparecencia de esta UGltima ante el registro
consular prestando su consentimiento expreso para la opcién a la nacionalidad
espanola de sus hijos.

2. El encargado del registro dictd resolucion el 23 de marzo de 2015 denegando la
pretension por considerar que el promotor y padre de los optantes no relne las
condiciones necesarias para prestar la declaracion prevista en el articulo 23 del
Codigo Civil en nombre de sus hijos menores de edad, ya que desconoce aspectos
basicos del ordenamiento juridico espafiol y no comprende bien nuestro idioma ni, en
consecuencia, el alcance y contenido del derecho de opcién.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que el padre de los optantes habia adquirido
previamente la nacionalidad espanola por residencia cumpliendo todos los requisitos,
como también los cumplen sus hijos en relacion a la opcion pretendida, sin que sea
necesario realizar entrevista alguna al padre para valorar su grado de conocimiento de
las instituciones espafolas, pues ese tramite ya se realiz6 en su momento por el
organo pertinente antes de practicar la inscripcion de nacimiento en Espafa. Con el
escrito de recurso se aportaba certificado de empadronamiento del recurrente en C.,
libro de familia, pasaporte espafol e inscripcién, practicada en el Registro Consular de
Casablanca en 2015, del matrimonio celebrado en Marruecos el 18 de mayo de 2001
con la madre de los menores.

4. La interposicion del recurso se trasladé al 6rgano en funciones de ministerio fiscal,
gue interes6 su estimacion por considerar que el encargado se habia excedido en sus
funciones de calificacién al dictar la resolucién apelada y que los optantes relinen los
requisitos legales para acceder a la nacionalidad espanola. La encargada del Registro
Civil del Consulado General de Espaia en Casablanca, a la vista de la documentacion
aportada, emitié informe favorable a la estimacion del recurso considerando acreditada
la concurrencia de los presupuestos necesarios para el ejercicio de la opcion y remitid
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) para su
resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Codigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las resoluciones, entre otras, 5-2% de octubre de 2005; 18-22 de julio de 2007; 5-6% de
mayo y 19-17% de noviembre de 2010; 13-28% de diciembre de 2013; 28-113% de
agosto y 11-21% de septiembre de 2015; 24-8? de junio de 2016; 24-20% y 21° de
febrero y 23-267 de junio de 2017.

1. Se pretende la inscripciéon de nacimiento en el registro civil espafol, previa opcion a
la nacionalidad espafola por razén de patria potestad, de los tres hijos menores de
edad de un ciudadano marroqui de origen que adquirié la nacionalidad espafiola por
residencia en 2014. El encargado del registro en el momento de la solicitud denegb la
pretension por considerar que el padre de los optantes no podia realizar validamente
en nombre de sus hijos la declaracién a la que se refiere el articulo 23 del Cédigo Civil
al no encontrarse en condiciones de comprender su alcance y contenido.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que afecte a alglin ciudadano espafol (art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola“
(art. 85 RRC).

IV. La denegacion se bas6é en que el promotor no conocia suficientemente el
ordenamiento juridico y las instituciones espanolas ni comprendia bien el idioma, por
lo que el encargado consideré que no estaba en condiciones de ejercer la opcion en
nombre de sus hijos. Lo cierto, sin embargo, es que el progenitor obtuvo la nacionalidad
espanola por residencia en 2014, de donde se desprende que su integracion y
conocimiento de distintos aspectos de la sociedad y del sistema juridico y politico
espanol ya fue evaluado y considerado suficiente en un momento anterior, pues es
uno de los requisitos necesarios para la obtencién de la nacionalidad por causa de
residencia. En cambio, para el ejercicio de la opcidon que ahora se pretende, el articulo
20 del Cédigo Civil solo indica que tienen derecho a ella las personas que estén o
hayan estado sujetas a la patria potestad de un espaiol y que la declaracién de opcion,
cuando el optante sea menor de catorce anos, se formulara por su representante legal
previa autorizacion del encargado del registro del domicilio, autorizacién que se
concedera siempre en interés del menor. En este caso, los hijos del recurrente, quien,
como se ha dicho, obtuvo la nacionalidad espanola en 2014, siguen siendo todos
menores de catorce anos y, en consecuencia, estan bajo la patria potestad de un
espanol. Consta asimismo el consentimiento de la madre y los informes favorables
tanto del érgano en funciones de ministerio fiscal como de la encargada del registro
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tras la presentacion del recurso, por lo que, en definitiva, se cumplen todas las
condiciones para optar a la nacionalidad espanola al amparo del articulo 20.1a) CC.
No obstante, dada la fecha de nacimiento de la mayor de las hijas (...... de 2003), debe
tenerse en cuenta que si esta hubiera alcanzado ya los catorce anos en el momento de
la notificacion de la presente resolucion, deberd comparecer por si misma ante el
registro, asistida de al menos uno de sus representantes legales, para prestar la
declaracion a la que se refiere el articulo 23, apartado a), del Cédigo Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1. Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2. Practicar las inscripciones de nacimiento en el registro civil espanol de los menores
interesados con opcién a la nacionalidad espafiola en virtud del articulo 20.1a) CC.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Casablanca (Marruecos).

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (292)
I1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad si el interesado ejercita el derecho
fuera de plazo.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad
espafiola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra resolucién dictada por la encargada del Registro Civil Consular de
Espafia en Mendoza (Argentina).

HECHOS

1. Con fecha 14 de julio de 2015, Don E. N. M. L., nacido el 23 de enero de 1995 en C.,
M. (Argentina), presenta cuestionario de solicitud de nacionalidad espanola en el
Registro Civil Consular de Espana en Mendoza, por ser hijo de Dona M. B. L. Y., nacida
el 18 de junio de 1964 en M. y de nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo
establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con efectos de 16
de diciembre de 2009.

Adjunta como documentacion: certificado literal de nacimiento del interesado,
legalizado, expedido por el Registro del Estado Civil de Mendoza y certificado literal
espanol de nacimiento de su progenitora, con inscripcion marginal de adquisicion de
la nacionalidad espanola de origen, de acuerdo con la opcion establecida en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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2. Con fecha 20 de octubre de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en Mendoza (Argentina) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por el interesado, toda vez que pese a haber vivido bajo la patria
potestad de su madre, tras haber optado ésta por la nacionalidad espanola el 16 de
diciembre de 2009, no declara su voluntad de optar por la nacionalidad espanola antes
de los dos anos posteriores a la emancipacion segln su ley personal.

3. Notificada la resolucién, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion alegando que en ningdn momento su madre fue informada desde el
Consulado General de Espana en Mendoza acerca del momento en el que debia
realizar la opcion por la nacionalidad espafnola de sus hijos o si dicha opcion se
extendia directamente a sus hijos menores de edad y que, de haber estado informado,
hubiese formulado su solicitud en tiempo y forma. Asimismo indica que, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 17.2 del Cédigo Civil, todavia se encontraria en plazo
para formular la opcion.

4. Previo informe desfavorable del canciller del Consulado General de Espana en
Mendoza (Argentina), en funciones de ministerio fiscal, la encargada del registro civil
consular remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso, ratificandose plenamente en la resolucién adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 21 y 22 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y
las resoluciones de 22 de octubre y 3-6% de noviembre de 2001; 2-3% de febrero, 14-1°
de marzoy 2-22 de diciembre de 2002; 13-3? de febrero de 2003; 7-1° de julioy 13-1?
de septiembre de 2004; y 20-32 de enero 13-1? de junio de 2005; 4-22 de julio de
2006; y 16-5% de marzo de 2007.

Il. Ha pretendido optar a la nacionalidad espanola un ciudadano argentino, nacido el
23 de enero de 1995 en C., M. (Argentina), alegando que su madre habia adquirido la
nacionalidad espafiola en virtud de la opcion establecida en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 16 de diciembre de 2009. La encargada del
registro civil consular dict6é resoluciéon de fecha 20 de octubre de 2015, por la que
denegaba la opcion pretendida por haberse ejercitado el derecho pasada la fecha de
caducidad.

Ill. Para resolver el recurso procede comprobar la edad del promotor en la fecha en que
ejercita el derecho. Ejercio el derecho el 14 de julio de 2015y la fecha de su nacimiento
fue la de 23 de enero de 1995, por lo que al optar tenia ya cumplidos veinte anos.
Segln el conocimiento adquirido de la legislacion argentina, la mayoria de edad, se
alcanza a los 18 afos. El articulo 20.2.c) CC dispone que la declaracion de opcién ha
de formularse por el interesado, por si solo, si es mayor de dieciocho afos y que la
opcién caduca a los veinte anos de edad, salvo que el optante no estuviera emancipado
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segln su ley personal al llegar a los dieciocho anos, lo que aqui no sucede.
Consecuentemente, el derecho de optar se ha ejercitado una vez que el plazo para
hacerlo habia caducado.

Por otra parte, el art® 17.2 del Cédigo Civil al que alude el interesado en su escrito de
recurso, versa sobre la filiacion o el nacimiento en Espafa, cuya determinacién se
produzca después de los dieciocho anos de edad, circunstancia que no se produce en
el caso que nos ocupa.

IV. Ha de quedar a salvo que, si asi se solicita, pueda inscribirse el nacimiento del
recurrente en el registro civil espaiol, por afectar el hecho al estado civil, a la relacion
materno-filial respecto de un espanol, pero en tal caso habria de hacerse constar
expresamente en el asiento que no esta acreditada conforme a Ley la nacionalidad
espanola del nacido (cfr. art. 66 “fine” RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Mendoza (Argentina).

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (34?)
111.3.1. Opcion a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto progenitor
adquirié la nacionalidad espanola por residencia en 2006, por no resultar acreditada
la filiacion paterna y porque la certificacion senegalesa acompanada no da fe de dicha
filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria, con fecha 13 de abril de 2015,
se levanta acta de opcion a la nacionalidad espanola, por la cual Don T. J., nacido el 10
de abril de 1997 en D. (Senegal), presunto hijo de Don E. J. T., nacido el 1 de enero de
1959 en D. K. (Replblica de Gambia), de nacionalidad espanola adquirida por
residencia y de Dona B. D., nacida el 4 de agosto de 1969 en Senegal, opta a la
nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en los articulos 20.1.a) y 2.c) del
Cédigo Civil, prestando juramento de fidelidad a S.M. El Rey, obediencia a la
Constitucion y las leyes espafiolas y renunciando a su anterior nacionalidad.
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Adjunta como documentacién: hoja declaratoria de datos; permiso de residencia,
pasaporte gambiano y certificado de nacimiento del interesado, traducido y legalizado,
expedido por la Republica de Senegal; certificado literal espanol de nacimiento del
presunto progenitor, con inscripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad
espanola por residencia el 20 de junio de 2006 y certificado de inscripcion padronal
colectivo, expedido por el Ayuntamiento de L. P. G. C.

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 24 de junio de 2015
se dicta providencia, interesando del registro civil correspondiente se remita testimonio
del escrito de solicitud y posterior ratificacion del expediente de nacionalidad del
presunto padre del interesado, en los particulares que hacen alusion a su estado civil
e hijos habidos.

3. Con fecha 2 de noviembre de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central dicta acuerdo por el que deniega la inscripcién de nacimiento y la opcion de
nacionalidad del promotor, sin perjuicio de que acreditada su filiacién biolégica con
padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto progenitor
en su expediente de nacionalidad por residencia no mencioné en modo alguno al
interesado, como estaba obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el
padre, el solicitante era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion, alegando que es hijo biolégico del Sr. J. T., aportando, entre otros, copia de
la sentencia de divorcio de la madre del interesado con el presunto progenitor, dictada
por el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n°® 1 de L. P. G. C. y certificacion del letrado
de la Administracién de Justicia del citado juzgado, en el que cita al interesado como
uno de los menores sujetos a la guarda y custodia de la Sra. D.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
y el encargado del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-2? de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6%
de julio y 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
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extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola“ (art. 85, I, RRC).

Ill. En este caso el presunto padre del interesado adquirié la nacionalidad espafiola por
residencia el 20 de junio de 2006, pretendiendo el promotor, asistido por ello, inscribir
su nacimiento por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace constar
que nacié el 10 de abril de 1997 en D. (Republica de Senegal).

Sin embargo, el presunto progenitor, en su solicitud de nacionalidad espanola por
residencia, por escrito de fecha 18 de mayo de 2004, que tuvo entrada en el Registro
Civil de Las Palmas de Gran Canaria, manifestd que su estado civil era soltero y que
tenia dos hijos, nacidos en Espana, de nombres M. L. J. y S. J., nacidos el .... de 1999y
el... de 2000, respectivamente, no citando en ningln momento al interesado, que en
dicha fecha era menor de edad.

De este modo, el presunto progenitor no citdé en modo alguno al interesado en su
solicitud de nacionalidad espafola por residencia, como venia obligado, ya que en
aquel momento el interesado era menor de edad y el art® 220 del RRC, establece que,
en la solicitud de concesion de la nacionalidad espanola por residencia se indicara
especialmente: “.. 2° Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de
nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, al no haber mencionado el
presunto progenitor del interesado la existencia de éste en su expediente de
nacionalidad por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no
puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 13 de octubre de 2017 (7?)
11.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto progenitor
adquirié la nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada
la filiacion paterna y porque la certificacion gambiana acompanada no da fe de dicha
filiacion por falta de garantias.

<286 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. En el Registro Civil de San Bartolomé de Tirajana, Las Palmas, con fecha 29 de
octubre de 2015, se levanta acta de opcién a la nacionalidad espafola, por la cual
Don H. B., nacido el 23 de marzo de 1996 en B. (Republica de Gambia), de nacionalidad
gambiana, presunto hijo de Don A. B. G., nacido el 10 de junio de 1973 en D. (Republica
de Senegal), de nacionalidad espafnola adquirida por residencia y de Dona N. S.,
nacida el 16 de abril de 1973 en la Republica de Gambia, de nacionalidad gambiana,
opta a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en los articulos 20.1.a) y
2.c) del Codigo Civil, prestando juramento de fidelidad a S.M. El Rey, obediencia a la
Constitucion y las leyes espafolas y renunciando a su anterior nacionalidad.

Adjunta como documentacién: hoja declaratoria de datos; certificado de
empadronamiento en el Ayuntamiento de S. L., Las Palmas, permiso de residencia,
pasaporte gambiano y certificado de nacimiento del interesado, traducido y legalizado,
expedido por la Replblica de Gambia y certificado literal espanol de nacimiento del
presunto progenitor, con inscripcion marginal de adquisiciéon de la nacionalidad
espanola por residencia el 5 de diciembre de 2013.

Consta en el expediente copia de la solicitud de la nacionalidad espafnola por
residencia, formulada por el presunto progenitor del interesado, en fecha 17 de mayo
de 2012, en la que aquel declaré que su estado civil era casado con Dona N. F. G. B.,
no teniendo hijos menores a su cargo, sin citar en ninglin momento al interesado, que
en aquel momento era menor de edad.

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 12 de febrero de
2016 se dicta acuerdo por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion de
nacionalidad del promotor, sin perjuicio de que acreditada su filiacién bioldgica con
padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto progenitor
en su expediente de nacionalidad por residencia no mencioné en modo alguno al
interesado, como estaba obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el
padre, el solicitante era menor de edad y cuya inscripcion de nacimiento en el registro
civil local fue practicada en 2015, es decir 19 afos después del nacimiento y por
declaracion de un tercero.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion, alegando que en su pais de origen no es necesario y obligatorio la
inscripcion de nacimiento, motivo por el cual su padre no le menciond en su expediente
de nacionalidad espanola por residencia, siendo registrado una vez que su padre se
inform6 de que podia optar a la nacionalidad espafola, indicando que cumple los
requisitos legales exigidos para ejercitar dicha opcion.
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4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
y el encargado del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cadigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6 de mayo, 2-6*
de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a alglin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espaiola “ (art. 85, I, RRC).

IIl. En este caso el presunto padre del interesado adquirid la nacionalidad espanola por
residencia el 5 de diciembre de 2013, pretendiendo el promotor, asistido por ello,
inscribir su nacimiento por medio de una certificacion gambiana , en la cual se hace
constar que naci6 el 23 de marzo de 1996 en B. (Replblica de Gambia), si bien la
inscripcion del nacimiento se produce el 5 de octubre de 2015, casi 19 anos después
de producido el hecho, por declaracién de un tercero y con posterioridad a la
adquisicion de la nacionalidad espanola por el presunto padre.

Por otra parte, el presunto progenitor, en su solicitud de nacionalidad espanola por
residencia, de fecha 17 de mayo de 2012, hizo constar que su estado civil era casado
con Dona N. F. G. B., no citando la existencia de hijos menores de edad a su cargo, no
mencionando en ningin momento al interesado, que en dicha fecha era menor de edad.

De este modo, el presunto progenitor no cité en modo alguno al interesado en su
solicitud de nacionalidad espafola por residencia, como venia obligado, ya que en
aquel momento el interesado era menor de edad y el art® 220 del RRC, establece que,
en la solicitud de concesion de la nacionalidad espanola por residencia se indicara
especialmente: “.. 2° Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de
nacimiento del cényuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, tanto como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como por no haber mencionado el
presunto progenitor del interesado la existencia de éste en su expediente de
nacionalidad por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no
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puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 13 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 13 de octubre de 2017 (82)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2014, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion de la Republica de Guinea acompanada no da fe de
dicha filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil Unico de Madrid.

HECHOS

1. Con fecha 2 de abril de 2016, Don B. D. B. B., nacido el 24 de diciembre de 1970 en
C. (Republica de Guinea), de nacionalidad espafola adquirida por residencia, solicita
autorizacién ante el encargado del Registro Civil Unico de Madrid para optar a la
nacionalidad espafnola en nombre y representacion de su hija menor de 14 afos, K. B.,
nacida el ..... de 2002 en C. (Republica de Guinea), al amparo de lo establecido en el
articulo 20 del Cédigo Civil. El acta de opcidn a la nacionalidad espanola se levanta en
el Registro Civil Unico de Madrid con fecha 13 de enero de 2016.

Adjunta como documentacion: sentencia supletoria de acta de defuncion de la madre
de la menor, Dona M. D., traducida y legalizada, dictada por el Tribunal de Primera
Instancia de C. Il (RepUlblica de Guinea); certificado de inscripcion padronal del
presunto progenitor, expedido por el Ayuntamiento de M.; extracto de acta de
nacimiento de la menor, traducida y legalizada, expedida por la Republica de Guinea;
documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del
presunto padre, con inscripcion de adquisicion de la nacionalidad espainola por
residencia con fecha 16 de diciembre de 2014 y certificado de nacionalidad senegalesa
de la menor, expedido por la Republica de Guinea.

2. Solicitado por la encargada del Registro Civil Unico de Madrid expediente de
nacionalidad espanola por residencia del presunto progenitor, se constata que el
mismo manifestd con fecha 22 de enero de 2013, mediante solicitud formulada al
encargado del registro civil, que su estado civil era casado con Dona K. S. D., y que
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tenia 5 hijos menores sujetos a su patria potestad, sin mencionar en ningdn momento
a la interesada que en aquel momento era menor de edad.

3. Con fecha 19 de abril de 2016, la encargada del Registro Civil Unico de Madrid,
dicta auto por el que se deniega la solicitud de opcién formulada por el promotor,
presunto progenitor, en nombre y representacion de la menor nacida en G. C. el ..... de
2002, al no acreditarse la concurrencia de los requisitos legalmente exigidos para su
ejercicio en el articulo 20 del Cédigo Civil, en particular, la relacién de filiacion respecto
de progenitor nacionalizado espanol

4. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espafiola
por opcioén a su hija, alegando que si bien no la cité en su expediente de nacionalidad
por residencia, es hija del solicitante. Aporta como documentacion justificativa:
certificado de admision en la escuela guineana, libro de escolaridad y pasaporte
guineano de la menor.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
por informe de 30 de septiembre de 2016 y la encargada del Registro Civil Unico de
Madrid remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe por el que se ratifica en el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

IIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia el
16 de diciembre de 2014 y pretende el promotor, presunto progenitor, asistido por ella,
inscribir el nacimiento de la menor por medio de una certificacion de la Republica de
Guinea en la que se indica que la optante nacio el ..... de 2002 en C. (Republica de
Guinea), constatandose que en el expediente de nacionalidad por residencia, el
presunto padre de la interesada manifesté en solicitud formulada en fecha 22 de
enero de 2013, que su estado civil era casado con Dona K. S. D. y que tenia cinco hijos
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sujetos a su patria potestad, de nombres I., A. O., A. Y., J. y E. M., no mencionando en
ningdn momento a la solicitante, como venia obligado, ya que a la fecha de la
declaracion efectuada por el padre, la optante era menor de edad.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, al no haber mencionado el
presunto padre de la interesada la existencia de ésta en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 13 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 13 de octubre de 2017 (9?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razon de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion de la Republica de Guinea acompanada no da fe de
dicha filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafnola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 30 de enero de 2015, Don M. M. B. D., nacido el 10 de marzo de 1974 en
L. (Republica de Guinea), de nacionalidad espanola adquirida por residencia el 3 de
diciembre de 2013, se ratifica ante el encargado del Registro Civil de Granollers
(Barcelona) en su solicitud de autorizacion para optar en nombre y representacion de
su hijo menor de edad, M. B. B., nacido el ..... de 2006 en W. L. (Republica de Guinea)
a la nacionalidad espanola, en virtud de lo establecido en el articulo 20 del Cédigo
Civil.

Aporta como documentacion: traduccion jurada de sentencia supletoria de acta de
nacimiento del menor, dictada por el Juzgado de 1? Instancia de L. (Repdblica de
Guinea) en fecha 1 de agosto de 2014; documento nacional de identidad, certificado
literal espanol de nacimiento y volante de empadronamiento, expedido por el
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Ayuntamiento de G. del presunto progenitor y traduccion jurada de autorizacién notarial
de la presunta madre del menor para que éste adquiera la nacionalidad espanola.

2. Con fecha 20 de julio de 2015, el encargado del Registro Civil de Granollers dicta
auto por el que autoriza al presunto progenitor, en calidad de representante legal del
menor, a formular para éste y en su interés el expediente de autorizacion de adquisicion
de nacionalidad espafola por opcion.

El acta de opcion a la nacionalidad espanola se levanta en el Registro Civil de
Granollers con fecha 10 de noviembre de 2015.

3. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer
y resolver la practica del acta de opcion a la nacionalidad espanola solicitada, por
providencia de fecha 18 de febrero de 2016, dictada por el magistrado-juez encargado
del citado registro, se interesa de esta Direccion General de los Registros y del
Notariado se aporte testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del
expediente de nacionalidad del presunto padre, en los particulares que han alusion a
su estado civil e hijos habidos.

4. Con fecha 10 de marzo de 2016, el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central, dicta acuerdo por el que deniega la inscripcién de nacimiento y la opcion de
nacionalidad del interesado, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con
padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que en el expediente
seguido para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia del presunto
progenitor, manifestd mediante escrito ante el encargado del registro civil, que tenia
seis hijos menores de edad, manifestando del que ahora opta que “hay un hijo méas en
Africa que se murieron sus padres hace afios y yo soy el encargado de ese nifio y si se
pudiese hacer una nacionalidad por ese nifio se llama M. B. nacido el ...... de 2006 en
Guinea”, no habiendo acreditado el promotor por la documentacion aportada que
hubiese efectuado una adopcion respecto del menor.

5. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion a su hijo, alegando que se ha vulnerado el derecho a la tutela judicial
efectiva del articulo 24 de la Constitucion Espafiola que obliga a motivar las
resoluciones y que, en todo caso, deberia haberse solicitado del interesado una
sentencia judicial en la que se acredite la adopcién de su hijo otorgandole plazo para
ello. Aporta como documentacion: documento nacional de identidad y volante de
empadronamiento del presunto progenitor y sentencia supletoria de acta de nacimiento
del menor, documentos que ya fueron aportados al expediente.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
por informe de 19 de septiembre de 2016 y el magistrado-juez encargado del Registro
Civil Central remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-27,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola” (art. 85, |, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
3 de diciembre de 2013 y pretende el presunto progenitor, asistido por ella, inscribir el
nacimiento del menor por medio de una sentencia supletoria de acta de nacimiento
dictada por el Tribunal de Primera Instancia de L. (Republica de Guinea) de fecha 1 de
agosto de 2014, ocho afos después del nacimiento del optante, hecho que se produjo
el 26 de marzo de 2006, constatandose que en el expediente de nacionalidad por
residencia, el presunto progenitor del interesado reconocié en solicitud formulada en
fecha 24 de abril de 2012, que no era el padre biolégico del menor, ya que sus
progenitores habian fallecido hacia varios afios y se encargaba del mismo, sin que el
documento judicial aportado acredite la existencia de una adopcién del menor por el
presunto padre.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, tanto como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificaciéon local aportada, como por la manifestacion
efectuada por el presunto padre del interesado en el expediente de nacionalidad
espafnola por residencia, reconociendo que el menor no era su hijo biolégico y no
acreditando que éste hubiese sido adoptado, lo que genera dudas fundadas sobre la
realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I,
LRC). Por lo mismo no puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la
nacionalidad espanola haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art.
20 CC).

V. Finalmente, en cuanto a la alegacion del recurrente relativa a la falta de motivacion
de la resolucién recurrida, hay que senalar que aunque la argumentaciéon en que se
fundamente la calificacion haya sido expresada de modo escueto, es suficiente para la
tramitacion del expediente si expresa suficientemente la razén que justifica dicha
negativa de modo que el interesado haya podido alegar cuanto resulte pertinente para
defender su pretension, como lo demuestra en este caso el contenido del escrito de
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interposicion del recurso. Como ha senalado la jurisprudencia, la necesaria motivacion
de los actos emanados de la Administracion exige una explicitacion de las razones que
los justifiquen, para que posteriormente la jurisdiccion pueda revisarlos, “lo que
significa que su extension ha de estar en funcion de la mayor o menor complejidad de
lo que se cuestione e implica que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de
amplias consideraciones ante la cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. Sentencias
del Tribunal Constitucional de 17 de julio de 1981, y del Tribunal Supremo -Sala de lo
Contencioso-Administrativo- de 17 de octubre de 2000). En este caso, el encargado
del registro ha sefalado con claridad el motivo que impide la estimacion de la
pretension del recurrente y ha fundado tal decision en disposiciones concretas, con la
correspondiente cita, por lo que no puede afirmarse que haya incurrido en una
situacion de falta de motivacion juridica, ni que se haya coartado el derecho a la
interposicion del recurso. La motivacion ha sido suficientemente expresiva de la razon
que justifica la denegacion, de modo que el recurrente ha podido alegar cuanto le ha
convenido para su pretension.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 13 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 13 de octubre de 2017 (10?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad si el interesado ejercita el derecho
fuera de plazo.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad
espafiola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra acuerdo dictado por el encargado del Registro Civil de Marbella
(Méalaga).

HECHOS

1. Con fecha 27 de julio de 2015, Don N. D. F., nacido el 7 de febrero de 1973 en T.
(Marruecos), presenta en el Registro Civil de Marbella solicitud de opcion a la
nacionalidad espafola, en virtud de lo establecido en el articulo 20 del Codigo Civil.

Aporta, entre otros, la siguiente documentacion: permiso de residencia temporal del
interesado; informe de empadronamiento en el Ayuntamiento de M., con fecha de alta
de 9 de octubre de 2014; informe de convivencia expedido por el Ayuntamiento de M.;
copia literal de acta de nacimiento, traducida y legalizada, expedida por el Reino de
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Marruecos; certificado de parentesco, traducido y legalizado, expedido por el Reino de
Marruecos; certificado literal espanol de nacimiento de R. F., hija del interesado,
nacida el ...... de 2012 en M. (Malaga); libro de familia del interesado; documento
nacional de identidad, comunicacion de concesion de la nacionalidad espanola por
residencia al padre del promotor, Don M. A. M., nacido el 7 de julio de 1930 en
Marruecos y acta de juramento del mismo ante el encargado del Registro Civil de
Ceuta en fecha 27 de mayo de 1988.

Con fecha 12 de agosto de 2015, el interesado aporta pasaporte expedido por el
Reino de Marruecos, con el fin de que se incorpore a su expediente.

2. Por auto de 12 de abril de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil de Marbella
se desestima la solicitud de opcion a la nacionalidad espafola formulada por el promotor,
al encontrarse formulada fuera de los plazos establecidos en la legislacion.

3. Notificada la resolucién, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se estime su solicitud y alegando que el
plazo establecido en el articulo 20.2.c) del Codigo Civil para el ejercicio de la opcién a
la nacionalidad espanola, no es aplicable a quienes cumplen los requisitos establecidos
en el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil y que, en Ultima instancia, seria aplicable lo
establecido en el apartado b) del parrafo 2 del articulo 22 del Cédigo Civil, al establecer
que bastara el tiempo de residencia de un ano para adquirir la nacionalidad espanola
a los que no hayan ejercitado oportunamente la facultad de optar, circunstancia que
se produce en su caso.

4. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de
Marbella remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 21 y 22 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y
las resoluciones de 22 de octubre y 3-62 de noviembre de 2001; 2-3? de febrero, 14-1°
de marzo y 2-22 de diciembre de 2002; 13-3? de febrero de 2003; 7-1° de julioy 13-1?
de septiembre de 2004; y 20-3? de enero 13-1? de junio de 2005; 4-22 de julio de
2006; y 16-5% de marzo de 2007.

Il. Ha pretendido optar a la nacionalidad espanola un ciudadano nacido en T.
(Marruecos) el 7 de febrero de 1973, de acuerdo con la documentaciéon aportada al
expediente, alegando la nacionalidad espafnola de su padre, adquirida por residencia
con efectos de 27 de mayo de 1988. El encargado del Registro Civil de Marbella dicté
resolucion de fecha 12 de abril de 2016, por la que se denegb la opcion pretendida por
haberse ejercitado el derecho pasada la fecha de caducidad.

IIl. En primer lugar, el articulo 22.2.b) del Cédigo Civil, al que alude el interesado en su
escrito de recurso, se refiere a la adquisicién de la nacionalidad espafola por
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residencia, mientras que el promotor formuld solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Civil. La resolucion de
la cuestion basada en aquella posibilidad requiere un pronunciamiento previo del
encargado del registro sobre ese punto. Por tanto, dado que el acuerdo emitido se
refiere Unicamente a la posibilidad de opcion propuesta en la solicitud inicial del
interesado, el recurso interpuesto se entiende planteado contra dicho acuerdo y la
resolucion por parte de este centro debe encaminarse Unicamente a dilucidar si
corresponde declarar la nacionalidad espanola del promotor por opcién.

IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, si bien el interesado estuvo
bajo la patria potestad de un espanol durante su minoria de edad, toda vez que a su
progenitor se le declar6 la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 27 de
mayo de 1988, habiendo nacido el solicitante el 7 de febrero de 1973, ejercio el
derecho el 27 de julio de 2015, por lo que al optar tenia ya sobradamente cumplidos
veinte anos, no cumpliéndose lo establecido en el articulo 20.2.c¢) del Codigo Civil que
dispone que la declaracion de opcion ha de formularse por el interesado, por si solo, si
es mayor de dieciocho afnos y que la opcién caduca a los veinte afios de edad, salvo
gue el optante no estuviera emancipado segln su ley personal al llegar a los dieciocho
anos, lo que aqui no sucede. Consecuentemente, el derecho de optar se ha ejercitado
una vez que el plazo para hacerlo habia caducado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 13 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Marbella (Malaga).

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (21?)
I11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola por patria potestad. Art.20.1.a) Cc.

No procede autorizar la opcion a la nacionalidad espanola de la menor nacida en 2004
en la Republica de Guinea al no resultar acreditada la relacion de filiacion paterna en
que se fundamenta.

En las actuaciones sobre autorizacién al representante legal de la menor para formular la
declaracion de opcién en su interés a la nacionalidad espanola, remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el
encargo del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Mediante comparecencia realizada ante el Registro Civil de Barcelona el 2 de
febrero de 2015, Don A. S. C., nacido el 18 de junio de 1978 en C. (Republica de
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Guinea), de nacionalidad espanola obtenida por residencia el 5 de julio de 2013,
solicitaba autorizacion para ejercer la opcion a la nacionalidad espanola en nombre de
su hija, menor de 14 anos, F. S., nacida el ..... de 2004 en C. (Republica de Guinea).
Aporta consentimiento, prestado ante notario en Guinea, de la madre de la menor, K.
B., nacida en 1980 en la Republica de Guinea, a favor de su esposo Sr. A. S., del que
facilita un domicilio en B. distinto al que facilita el promotor, para que realice las
actuaciones procedentes a la obtencién de la nacionalidad espafiola de su hija.

Adjuntaba la siguiente documentacion: documento nacional de identidad, pasaporte y
certificado literal de nacimiento espanol del Sr. S., con inscripcion marginal de
obtencion de la nacionalidad espanola por residencia, certificado de inscripcion
padronal del declarante, expedido por el Ayuntamiento de Barcelona, en el que sea
hace constar su inscripcion con fecha 17 de septiembre de 2014; extracto de acta de
nacimiento de la menor, legalizado y sin traduccion, expedido por la Republica de
Guinea el 21 de octubre de 2014 y en el que se recoge que su acta de nacimiento es
lan°... del 20 de octubre de 2014 y que la menor nacib el ..... de 2004, hijade A.S.y
K. B., documento judicial del Tribunal de Primera Instancia de Kaloum (Conakry)
legalizado y sin traducir por el que atienden la peticiéon del Sr. S., del que facilita un
domicilio en C., formulada el 20 de octubre de 2014, para extender el acta de
nacimiento de su hija F. S., afiadiendo que este acta sera transcrita el margen de los
registros de estado civil del lugar de nacimiento de la interesada para el ano 2004.

2. Con fecha 24 de abril de 2015 el ministerio fiscal solicita que se requiera al
declarante para que manifieste porque no mencioné a la menor optante, F. S., como
hija suya, sujeta a su patria potestad, en su expediente de nacionalizacién por
residencia, tramitado en el afio 2010. EI Sr. S. comparece el dia 19 de mayo siguiente
y manifiesta que cuando tramit6 su nacionalidad le preguntaron sobre si tenia hijos en
Espanay por eso sé6lo informé de uno de ellos, que estaba aqui, pero no de los tres que
tenia en Africa, una de ellas F.

3. Con fecha 7 de julio de 2015, el ministerio fiscal emite informe desfavorable a la
autorizacioén solicitada, toda vez que, a la vista del documento por el que el Sr. S.
iniciaba su expediente de nacionalidad por residencia, se constata que el mismo no
menciond a la menor como hija suya sujeta a su patria potestad como era su obligacion,
no figurando ningln hijo, ademas segln la documentacion aportada declar6 a la
menor ante las autoridades guineanas en octubre de 2014, casi 10 afnos después de
su nacimiento y tras haber obtenido el declarante la nacionalidad espanola.

Del informe se da traslado al interesado, otorgandole 10 dias para formular las
alegaciones que estime pertinentes, o que hace mediante escrito en el manifiesta que
los motivos del ministerio fiscal son arbitrarios, que él no reconocié a su hija en 2014
sino que ostenta la patria potestad junto con su madre desde el nacimiento de su hija
el ... de 2004 (equivoca el dia del nacimiento, es el ..... ), que en su expediente de
naturalizacién s6lo menciond a su otra hija, nacida de su matrimonio con su mujer
espanola, porque suponia que se pretendia ver si estaba o no arraigado en Espana,
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que ese error no puede perjudicar a su hija, anadiendo que no es cierto que la
inscripcion del nacimiento de ésta fuera del 20 de octubre de 2014, sino que esa es la
fecha en la que se le expidié la certificacion literal para poder naturalizarla espanola,
ahadiendo que no tiene problema en someterse a una prueba bioldgica para acreditar
su relacion de filiacion.

4. De las alegaciones del promotor se da traslado al ministerio fiscal que, con fecha 30
de septiembre de 2015, se ratifica en su informe anterior. Por auto de fecha 24 de
febrero de 2016, dictado por el encargado del Registro Civil, no se autoriza a A. S. y K.
B., representada esta Ultima mediante consentimiento otorgado ante notario, para
optar a la nacionalidad espanola en nombre y representacion de la menor, al no tener
por acreditado el hecho que se pretende inscribir por las dudas generadas por la
documentacion extranjera aportada y las circunstancias que concurren en la
inscripcion de la menor, F. S.

5. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, presentd recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado reiterando su solicitud y las
alegaciones formuladas en su escrito anterior, anadiendo que aporta como nuevo
documento un extracto de la declaracion de nacimiento de su hija, expedida en el aino
2005, 2 meses después de su nacimiento; dicho documento no aparece acompanando
al escrito de recurso.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe basado en los
argumentos que ya puso de manifiesto en informes anteriores, anadiendo que la
justificacion del Sr. S. para no haber mencionado a la menor optante como hija suya en
su expediente de naturalizacion como espanol por residencia, no es creible ya que en
dichos expedientes se requiere de los solicitantes que aporten certificados de
nacimiento de la totalidad de sus hijos menores de edad sin distinguir el lugar de
nacimiento de los mismos; y el encargado del Registro remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado, junto con informe en el que también
se ratifica en los argumentos expuestos en el auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Codigo civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las Resoluciones, entre otras, de 21-3? de Octubre de 2002; 27-1% de Enero y 18-4% de
Marzo de 2003; 8-32 de Septiembre de 2005; 30-3% de Octubre de 2007; 8-62 de Abril
de 2008.

Il. Se pretende en este caso la autorizacion para el ejercicio de la opcién a la
nacionalidad espanola por los representantes legales de la menor, nacida en 2004 en
Repdblica de Guinea, en virtud de lo establecido en los articulos 20.1.a) y 2.a) del
Cédigo Civil. La solicitud fue desestimada por auto dictado por el encargado del
Registro Civil de Barcelona, al no resultar acreditada la relacion de filiacion paterna
con la optante, toda vez que en el expediente de nacionalidad espanola por residencia
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del presunto progenitor, éste no menciond a la interesada, como estaba obligado, al
ser en aquel momento menor de edad. Dicho auto constituye el objeto del presente
recurso.

IIl. El articulo 20.2 a) del Cédigo Civil establece que la declaracién de opcién se
formulara por el representante legal del optante, menor de catorce afios o incapacitado.
En este caso, la opcién requiere autorizacién del encargado del registro civil del
domicilio del declarante, previo dictamen del ministerio fiscal, dicha autorizaciéon se
concedera en interés del menor o incapaz.

IV. En este caso el presunto padre adquirid la nacionalidad espafiola por residencia el
5 de julio de 2013 y pretende el promotor, obtener autorizaciéon para optar a la
nacionalidad espanola en interés de su hija menor de 14 anos, nacida el ..... de 2004
en Conakry (RepUblica de Guinea), constatandose que en la solicitud de nacionalidad
por residencia del presunto progenitor, en el ano 2010, no declaré en ningdn momento
a la interesada que era menor de edad, tal y como establece el art® 220 del RRC, que
indica que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad espafola por residencia se
expresara: “.. 2° Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento
del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

V. En esta situacion no puede prosperar el expediente al no haber mencionado el
presunto padre de la interesada la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que la menor, en cuyo nombre se solicita
autorizacion previa para ejercer el derecho de opcion a la nacionalidad espafola esté
sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC). Debiendo significarse
respecto a la prueba biolégica cuya realizacién se ofrece, que la misma en todo caso
debera ser examinada y surtir efectos si procede en un proceso distinto al registral,
que determine la filiacién paterna del solicitante.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona
Resolucion de 20 de octubre de 2017 (24%)
I1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion gambiana acompaiada no da fe de dicha filiacion
por falta de garantias.
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En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
presunto progenitor, contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don S. J. S., nacido el 4 de enero de 1975 en S. S. (Republica de Gambia), de
nacionalidad espafiola adquirida por residencia, con autorizacion notarial de D®. H. C.,
nacida el 2 de marzo de 1987 en S. S. (RepUlblica de Gambia), de nacionalidad
gambiana, solicita ante el encargado del Registro Civil de Inca, Islas Baleares,
autorizacién para optar a la nacionalidad espafola, en representacion de su hija
menor de catorce anos, F. J. C., nacida el ..... de 2004 en S. S. (Republica de Gambia),
en virtud de lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Civil.

Aportan la siguiente documentacion: certificado de nacimiento de la menor, traducido
y legalizado, expedido por la Republica de Gambia; documento nacional de identidad,
pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor,
con inscripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia
con fecha 27 de mayo de 2013; certificado de empadronamiento colectivo, expedido
por el Ayuntamiento de Inca; certificado de nacimiento de la madre del optante,
traducido y legalizado, expedido por la Republica de Gambia y certificado de
autorizacion notarial, traducido y legalizado, por el que la progenitora otorga su
consentimiento para que sus hijos menores de edad obtengan la nacionalidad
espanola.

2. Por auto de 9 de diciembre de 2014, dictado por el encargado del Registro Civil de
Inca, se concede autorizacién al presunto progenitor, como representante legal de su
hija menor de edad, con autorizaciéon de la madre, para que opte en su nombre a la
nacionalidad espanola, en virtud de lo establecido en el art® 20.1.a) del Cédigo Civil.

El acta de opcion a la nacionalidad espafiola se levanté en el Registro Civil de Inca el
18 de diciembre de 2014.

3. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 5 de marzo de 2015
se dicta providencia, interesando de esta Direccion General de los Registros y del
Notariado se remita testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del
expediente de nacionalidad del presunto padre de la menor, en los particulares que
hacen alusion a su estado civil e hijos habidos.

4. Por acuerdo de fecha 2 de octubre de 2015 dictado por el magistrado-juez
encargado del Registro Civil Central se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién
de nacionalidad de la interesada, sin perjuicio de que acreditada su filiacién biologica
con padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que en el expediente
de nacionalidad por residencia del presunto padre, éste no mencion6 en modo alguno
a la optante, como venia obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el
padre, era menor de edad.
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5. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccidn
General de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad
espanola por opcién a su hija, alegando que no menciond a sus hijos menores en su
expediente de nacionalidad por residencia porque tenia la conviccion de que no tenia
la obligacion de hacerlo y que la certificacion de nacimiento de la menor que aporté6 al
expediente hace prueba plena de la identidad y de los datos de filiacion que se recogen
en la misma.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
por informe de 27 de octubre de 2016 y el encargado del Registro Civil Central remiti6é
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6 de mayo, 2-6*
de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC.), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

IIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia el
27 de mayo de 2013 y pretende el presunto progenitor, asistido por ella, inscribir el
nacimiento de la optante por medio de una certificacion de nacimiento expedida por el
registro civil gambiano, en la que se hace constar que la misma naci6 el ..... de 2004
en S. S. (RepUblica de Gambia), si bien la inscripcion en el registro local se realiz6 el 26
de marzo de 2014, casi diez afos después del nacimiento de la optante y con
posterioridad a la adquisicion de la nacionalidad espaiola por residencia del presunto
padre.

IV. Se solicita la inscripciéon de nacimiento y opcién a la nacionalidad espaiola de la
interesada, nacida el dia ..... de 2004 en S. S. (Repulblica de Gambia), a la que el
presunto padre no mencion6 en modo alguno en su expediente de nacionalidad por
residencia, como venia obligado ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el
padre, ésta era menor de edad. Asi, el presunto progenitor, en el expediente seguido
para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, en solicitud formulada
el 5 de enero de 2010 ante el encargado del registro civil, no menciond la existencia de
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hijos menores de edad a su cargo, no citando en ningiin momento a la interesada
como hija sujeta a su patria potestad, como estaba obligado, dado que en aquel
momento la optante era menor de edad y, por tanto, no aportando los datos requeridos
de conformidad con el art® 220 del RRC, en el que se establece que, en la solicitud de
concesion de la nacionalidad espanola por residencia se indicara especialmente : “..
2°, Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge
y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

V. En esta situacion no puede prosperar el expediente, tanto como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como por no haber mencionado el
presunto padre de la interesada la existencia de ésta en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (252)
I11.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacién
paterna y porque la certificacion gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion
por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
presunto progenitor, contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don S. J. S., nacido el 4 de enero de 1975 en S. S. (Republica de Gambia), de
nacionalidad espanola adquirida por residencia, con autorizacion notarial de D2 H. C.,
nacida el 2 de marzo de 1987 en S. S. (RepUlblica de Gambia), de nacionalidad
gambiana, solicita ante el encargado del Registro Civil de Inca, Islas Baleares,
autorizacion para optar a la nacionalidad espanola, en representacion de su hijo
menor de catorce anos, S. J. C., nacido el ..... de 2006 en S. S. (Replblica de Gambia),
en virtud de lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Civil.
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Aportan la siguiente documentacion: certificado de nacimiento del menor, traducido y
legalizado, expedido por la Republica de Gambia; documento nacional de identidad,
pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor,
con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia
con fecha 27 de mayo de 2013; certificado de empadronamiento colectivo, expedido
por el Ayuntamiento de Inca; certificado de nacimiento de la madre del optante,
traducido y legalizado, expedido por la Republica de Gambia y certificado de
autorizacién notarial, traducido y legalizado, por el que la progenitora otorga su
consentimiento para que sus hijos menores de edad obtengan la nacionalidad
espanola.

2. Por auto de 9 de diciembre de 2014, dictado por el encargado del Registro Civil de
Inca, se concede autorizacion al presunto progenitor, como representante legal de su
hijo menor de edad, con autorizacion de la madre, para que opte en su nombre a la
nacionalidad espanola, en virtud de lo establecido en el art® 20.1.a) del Cédigo Civil.

El acta de opcion a la nacionalidad espafiola se levanté en el Registro Civil de Inca el
18 de diciembre de 2014.

3. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 5 de marzo de 2015
se dicta providencia, interesando de esta Direccion General de los Registros y del
Notariado se remita testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del
expediente de nacionalidad del presunto padre del menor, en los particulares que
hacen alusion a su estado civil e hijos habidos.

4. Por acuerdo de fecha 2 de octubre de 2015 dictado por el magistrado-juez
encargado del Registro Civil Central se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién
de nacionalidad del interesado, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biologica
con padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que en el expediente
de nacionalidad por residencia del presunto padre, éste no menciond en modo alguno
al optante, como venia obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el
padre, era menor de edad.

5. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccidn
General de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad
espanola por opcién a su hijo, alegando que no menciond a sus hijos menores en su
expediente de nacionalidad por residencia porque tenia la conviccion de que no tenia
la obligacion de hacerlo y que la certificacion de nacimiento del menor que aport6 al
expediente hace prueba plena de la identidad y de los datos de filiacion que se recogen
en la misma.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
por informe de 7 de noviembre de 2016 y el encargado del Registro Civil Central remitio
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-228, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-62
de julioy 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC.), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacién del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
27 de mayo de 2013 y pretende el presunto progenitor, asistido por ella, inscribir el
nacimiento del optante por medio de una certificacién de nacimiento expedida por el
registro civil gambiano, en la que se hace constar que el mismo nacié el ..... de 2006
en S. S. (RepuUblica de Gambia), si bien la inscripcion en el registro local se realiz6 el 26
de marzo de 2014, ocho anos después del nacimiento del optante y con posterioridad
a la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia del presunto padre.

IV. Se solicita la inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola del
interesado, nacido el dia ..... de 2006 en S. S. (Replblica de Gambia), al que el
presunto padre no mencion6é en modo alguno en su expediente de nacionalidad por
residencia, como venia obligado ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el
padre, éste era menor de edad. Asi, el presunto progenitor, en el expediente seguido
para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, en solicitud formulada
el 5 de enero de 2010 ante el encargado del registro civil, no menciond la existencia de
hijos menores de edad a su cargo, no citando en ningn momento al interesado como
hijo sujeto a su patria potestad, como estaba obligado, dado que en aquel momento el
optante era menor de edad y, por tanto, no aportando los datos requeridos de
conformidad con el art® 220 del RRC, en el que se establece que, en la solicitud de
concesion de la nacionalidad espafola por residencia se indicara especialmente : “..
2°, Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge
y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

V. En esta situacion no puede prosperar el expediente, tanto como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como por no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no puede
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considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (18?)
I11.3.1. Opcion a la nacionalidad por patria potestad.

No es posible la opcion por razén de patria potestad si el interesado ya era mayor de
edad cuando el padre obtuvo la nacionalidad espanola por residencia.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento y opcidén a la nacionalidad por
razon de patria potestad remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el promotor, contra acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don A. D. B., mayor de edad y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia,
solicita mediante comparecencia en el Registro Civil de Las Palmas, autorizacion para
ejercer la opcion de nacionalidad del articulo 20.1.a en nombre de su hijo, M. D. 1.,
nacido en B. (Marruecos) en julio de 1989. Se adjuntan los siguientes documentos:
permiso de residencia en Espana del optante, con validez hasta el ano 2019,
certificado de empadronamiento colectivo en L. P. en el que consta que el optante
reside en dicha localidad desde el afio 2004, certificacion literal de nacimiento
marroqui del optante, documento nacional de identidad espanol del Sr. D. B.,
certificacion literal de la inscripcién de nacimiento del padre del optante en el Registro
Civil espanol, con marginal de nacionalidad por residencia con fecha 24 de septiembre
de 2010, resolucion de la Consejeria de Bienestar Social, Juventud y Vivienda del
Gobierno de Canarias, dictada en noviembre de 2010, declarando la incapacidad
fisica y psiquica del optante, revisable en el ano 2014, consentimiento de la madre del
optante, Sra. T. |., ciudadana marroqui, para que el promotor realice los tramites
necesarios para la obtencion de documentacion espafiola de sus hijos, entre ellos el
interesado y pasaporte marroqui del optante, expedido en el aho 2014 en Marruecos.

2. El encargado del Registro Civil de Las Palmas dict6 acuerdo el 3 de diciembre de
2014 autorizando el ejercicio de la opcién porque en el caso del interesado se cumplen
los requisitos del articulo 20.1.a del Cédigo Civil. Posteriormente, con fecha 5 de marzo
de 2015, se levanta acta de opcion suscrita por el Sr. D. B. en nombre de su hijo,
cumpliendo los requisitos legales y se remite la documentacién al Registro Civil Central,
competente en su caso para la inscripcion.
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3. Con fecha 20 de mayo de 2015 el encargado del Registro Civil Central dicta
providencia requiriendo del promotor que aporte la sentencia que declaraba la
incapacidad del optante habiendo pasado el tramite de exequator para su ejecucion
en Espana. El interesado aporta sentencia de los tribunales marroquies, de fecha 11
de marzo de 2014, que atendiendo a la demanda del Sr. D. B., previo informe médico
de fecha 20 de enero de 2014 que sitGa el inicio de las perturbaciones fisicas y
mentales que afectan al optante en septiembre del ano 2008, y presenta escrito de
alegaciones en el que manifiesta que la sentencia aportada no necesita legalizacion
en base al convenio suscrito entre Espaia y Marruecos y que ademas la incapacidad
del optante esta también reconocida por el Gobierno de Canarias.

4. El ministerio fiscal emite informe, con fecha 23 de septiembre de 2015, oponiéndose
a lo solicitado ya que cuando el promotor obtuvo la nacionalidad espanola su hijo ya
era mayor de edad y también lo era cuando se le declar6 judicialmente incapaz y su
padre y promotor del expediente fue nombrado tutor, no habiéndose rehabilitado la
patria potestad, por lo que el Sr. M. D. no estuvo nunca bajo la patria potestad de un
ciudadano espanol. En el mismo sentido se expresa el auto dictado, con fecha 25 de
septiembre siguiente, por el encargado del Registro Civil Central, denegando la opcion
de nacionalidad solicitada, sin perjuicio de que se inscriba el nacimiento del interesado
por afectar al estado civil de un espanol, articulo 15 de la Ley del Registro Civil.

5. Notificada la resolucion al promotor, éste interpuso recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, alegando que el optante se encuentra bajo la
tutela de un espanol, que la discapacidad ha sido ratificada por el Gobierno de
Canarias mediante resolucién del afio 2015 y que si seria aplicable el articulo 20.1.a
del Codigo Civil.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se reafirma en
su informe previo e interesa la confirmacion del auto impugnado por sus propios
fundamentos juridicos. El encargado del Registro Civil Central emitié informe
ratificAndose en su decision y remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Codigo civil (CC); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones, entre otras, 13-3? de febrero de 2003; 7-1? de julioy 13-1? de septiembre
de 2004; y 20-3? de enero y 11-3? de octubre de 2005; 3-5¢% de mayo, 23-6? de junio,
17-3? de julio, 2-22 de julio y 20-2% de noviembre de 2006; 16-6° de mayo y 28-5% de
noviembre de 2007; 27-2% de mayo, 28-72 de noviembre y 4-6 de diciembre de 2008
y 11-4? de marzo de 2009.

1. El promotor, como representante legal de su hijo mayor de edad y declarado incapaz,
pretende la inscripcion del mismo, nacido en Marruecos el 9 de julio de 1989, en el
Registro Civil espanol previa opcién a la nacionalidad espainola por razén de patria
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potestad, alegando que €l es ciudadano espanol por haber obtenido la nacionalidad
por residencia en el ano 2010.

lll. La documentacion aportada al expediente acredita la discapacidad del optante,
pero lo cierto es que la sentencia de declaracion de incapacidad y el nombramiento
del padre como tutor no se produjo hasta el afno 2014, habiéndose reconocido por la
administracion autonémica de Canarias, a los efectos legalmente establecidos, en
noviembre del ano 2010. En la fecha en que la madre recupera la nacionalidad
espafola la hija tenia ya 23 anos y era mayor de edad, de modo que, segin la
documentacion aportada, nunca estuvo bajo la patria potestad de un espanol vy,
aunque asi fuera, lo cierto es que ya habia transcurrido el plazo establecido en el
articulo 20.2 CC para el ejercicio de la opcion. Hay que concluir pues, que no es
posible la opcidn a la nacionalidad espafiola de la interesada por este concepto.

IV. Consta documentalmente que al promotor y padre del optante se le concedi6 la
nacionalidad espafiola por residencia mediante resolucion de fecha 19 de mayo de
2010, y fue inscrito, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
23 del Cédigo Civil, con fecha 24 de septiembre siguiente en el Registro Civil de Las
Palmas de Gran Canaria (Islas Canarias). El articulo 23 del Codigo Civil establece que
es requisito para la validez de la adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia
que el mayor de 14 anos y capaz para prestar una declaracion por si, jure o prometa
fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes y, en su caso, renuncie a su
anterior nacionalidad, este juramento en el caso presente se produjo por el Sr. D. B. el
24 de septiembre de 2010, fecha en la que su hijo y ahora optante ya habia cumplido
la mayoria de edad, segln su ley personal, siendo posteriormente declarada
judicialmente su incapacidad y el nombramiento de su padre como tutor, sin que por
otro lado se rehabilitara la patria potestad sobre su hijo, por lo que no puede
considerarse que éste haya estado sujeto a la patria potestad de un espaiiol, no siendo
por tanto aplicable el articulo 20.1.a del Codigo Civil.

V. No obstante, ha de quedar a salvo, si asi se solicita, la posibilidad de inscribir el
nacimiento en el Registro Civil espanol por afectar el hecho al estado civil del padre
espanol, pero teniendo en cuenta que en tal caso habria de hacerse constar
expresamente en el asiento que no esta acreditada conforme a ley la nacionalidad
espanola del inscrito (cfr. art. 66, in fine, RRC.).

Por otro lado, cabe asimismo la posibilidad de que el promotor, en nhombre de su hijo,
solicite el acceso a la nacionalidad espanola por residencia.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.
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1.3.2  OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA
POR HIJO ESPANOL, ART. 20-1B CC

Resolucion de 20 de octubre de 2017 (222)
111.3.2. Opcidn a la nacionalidad espanola.

No es posible la opcion si el interesado no acredita su situacion conforme al supuesto
contemplado por el apartado b) del articulo 20.1 del Codigo Civil.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola
remitidas a este Centro en tramite de recurso, en virtud del entablado por el promotor
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Andijar (Jaén) el 5 de enero de
2009, N. S., nacida el 6 de marzo de 1975 en B. (Sahara Occidental), segiin documento
de nacimiento o en B. (Argelia) seglin pasaporte argelino, solicitaba su inscripciéon de
nacimiento en el Registro Civil espafol previa opcién de nacionalidad espafola.
Adjuntaba, entre otra, la siguiente documentacion: pasaporte argelino, expedido en el
ano 2006, permiso de trabajo y residencia en Espana como ciudadana argelina y que
vencia en julio de 2010, certificado de empadronamiento en A. desde el 17 de enero
de 2008, recibo de la Mision de Naciones Unidas para el referéndum del Sahara
Occidental, nacida en A. (Sahara Occidental), en 1975, tarjeta identificativa del Colegio
Oficial de médicos de Jaén de la optante, pasaporte espanol del esposo de la
interesada, declarado espanol con valor de simple presuncion con fecha 14 de
septiembre de 2007, documento nacional de identidad del Sadhara de la madre de la
optante, contrato de arrendamiento y documentos laborales de la optante y, expedidos
por los representantes de la denominada Republica Arabe Saharui Democratica,
documento de identidad, acta de matrimonio de la optante, celebrado el 22 de abril de
2007, en el que la fecha de nacimiento del cényuge no coincide con la que de la
misma persona consta en el Registro Civil espanol, certificado de nacionalidad, de
paternidad, en el que consta que la optante es hija de S. A. A,, nacido en 1924 en Y.y
de M. M. B., nacida en 1953 en A., certificado de que estuvo viviendo en los
campamentos de refugiados desde 1975, certificado de nacimiento y fotocopia de
certificado de antecedentes penales.

2. Ratificada la optante, el ministerio fiscal informa que no se opone a la peticion. Con
fecha 12 de febrero de 2009 el encargado del Registro Civil de Andijar dicta auto en el
que declara que la interesada reline los requisitos previstos en el articulo 20.1.b del
Cadigo Civil para ejercer la opcién a la nacionalidad espanola, entendiendo que la Sra.
S. es hija de padre espanol y nacido en una provincia espanola, en consecuencia
informa favorablemente la opcion de nacionalidad de la interesada, eleva el expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion y otorga
plazo para la interposicion de recurso de apelacion ante el mismo centro directivo.

<308 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Esta Direccion General devuelve el expediente por no resultar competente para
proceder en su caso a la inscripcion de nacimiento, previa opcién de nacionalidad,
solicitada, sino que debe existir resolucién del encargado del Registro Civil competente.

3. Con fecha 17 de septiembre de 2014 el encargado del Registro Civil de Anddjar
dicta nuevo auto declarando que a la Sra. S. le corresponde la nacionalidad espanola
por la opcién del articulo 20.1.b del Cédigo Civil y acordando que se remita acta de
opcion al Registro Civil Central para que se proceda a la inscripcion de su nacimiento.

4. Recibida la documentacion en el Registro Civil Central, el encargado dicta auto, con
fecha 24 de junio de 2015, declarando su competencia para conocer sobre la opcion
de nacionalidad ejercida por la Sra. S. y, en su caso, proceder a la inscripcion de
nacimiento y, habida cuenta que en el presente caso el hecho inscribir no afecta a un
espanol, puesto que no se ha acreditado que a la optante le corresponda dicha
nacionalidad por ser hija de ciudadano originariamente espanol y nacido en Espana.

5. Notificada la resolucion, la interesada interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado reiterando que nacié en el Sdhara Occidental cuando
era provincia espafiola y que su madre que tenia documento nacional de identidad
espafiol y ostentaba dicha nacionalidad, y asi se lo reconoci6 el Registro Civil de
Anddjar en un auto anterior y firme, aporta copia de documentacion que ya constaba
en el expediente.

6. Del recurso interpuesto se dio traslado al ministerio fiscal que informa en el sentido
de que debe confirmarse la resolucion apelada por no quedar desvirtuados sus
argumentos. El encargado del Registro remite la documentacion del expediente a esta
Direccion General para la resolucion del recurso presentado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 de la redaccioén vigente del Codigo Civil; 15, 16 y 23 de la Ley
del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
Resoluciones, entre otras, de 23 de abril, 12-9? de septiembre y 5-22 de diciembre de
2001; 21-5% de enero, 5 de mayo y 6-3% de noviembre de 2003; 20-12 de julio de
2004; 20-3? de septiembre de 2005; 20-5% de noviembre de 2006; 2-4? de junio y
4-72 de diciembre de 2008 y 21-4? de abril de 2009; 16-22 de Febrero y 6-22 de Abril
de 2010.

Il. La interesada, nacida en B. (Sahara Occidental) o en B. (Argelia) segun la
documentacion que se examine, en marzo de 1975, ha pretendido optar a la
nacionalidad espanola al amparo de lo dispuesto en el vigente articulo 20.1.b del
Codigo Civil. El encargado del Registro Civil Central denegb la peticion mediante auto
de 24 de junio de 2015 por estimar que no se cumplian los requisitos necesarios.
Contra el acuerdo de denegacion se interpuso el recurso actual.

IIl. El articulo 16 de la LRC establece que los nacimientos se inscribiran en el Registro
Municipal o Consular del lugar en que acaecen, en el mismo sentido se pronuncia el
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correspondiente articulo del Reglamento del Registro Civil, el 68, afadiendo éste en su
parrafo segundo que cuando sea competente un Registro Consular, si el promotor esta
domiciliado en Espana, debera practicarse la inscripcion antes en el Registro Central y,
después por traslado en el Consular correspondiente, siendo éste UGltimo el supuesto
gue ahora examinamos y que por tanto ha sido resuelto por el 6rgano registral
competente, el Registro Civil Central.

IV. El articulo 20.1.b) del Cédigo Civil dispone que tienen derecho a optar a la
nacionalidad espanola “aquellas [personas] cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espanol y nacido en Espana”. En el presente caso, por la
documentacién aportada no consta dicha circunstancia, no hay documentacién alguna
sobre el padre de la Sra. S. y de la madre de la misma, Sra. M. M. B., s6lo consta
documento de identidad expedido por el Gobierno espanol del Sahara en el ano 1971,
documento que perdié su validez por aplicacion del Decreto 2258/1976, disposicion
final segunda, sobre opcién de la nacionalidad espafiola por parte de los naturales del
Sahara. En consecuencia no es posible estimar el presente recurso, al no cumplirse
los requisitos establecidos en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 20 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

1.5 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA A LA NACIONALIDAD
1.5.1 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA
A LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 13 de octubre de 2017 (3?)
[11.5.1. Conservacion de la nacionalidad espanola

No procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espafola por aplicacion
del articulo 24.1 del Cédigo Civil.

En las actuaciones sobre conservacion de la nacionalidad espaiola, remitidas a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Con fecha 9 de marzo de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (Estados Unidos de
América), por la que Dona D. A. A. R., mayor de edad, nacida el 18 de diciembre de
1970 en L. (Peru), y de nacionalidad espainola y estadounidense, obtenida en el caso
de la espanola por residencia, con efectos de 21 de julio de 1998, solicita conservar la
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el art® 24.1 del Codigo Civil,
alegando que no habiendo transcurrido tres anos desde la adquisicion de la
nacionalidad estadounidense, hecho que se produce el 15 de octubre de 2012, es su
voluntad conservar la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion; pasaporte espafol y certificado literal espanol de
nacimiento de la solicitante, con inscripcion marginal de adquisicién de la nacionalidad
espanola por residencia, con efectos de 21 de julio de 1998; pasaporte norteamericano
y certificado de adquisicion de la nacionalidad norteamericana por la solicitante en
fecha 15 de octubre de 2012 y certificado literal espanol de matrimonio de la
promotora con Don J. A. G. M., de nacionalidad cubana, celebrado en M. T. (Madrid) el
7 de agosto de 1996.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, el magistrado-juez
encargado del citado registro dicta acuerdo el 13 de enero de 2016 por el que deniega
la solicitud en base a que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Gnicamente a los
espafnoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza la interesada pues ha
obtenido la nacionalidad espanola no de origen por residencia, sin renunciar a su
anterior nacionalidad peruana.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado solicitando se estime su declaracion de conservacion de la nacionalidad
espanola, alegando que su madre es ciudadana espanola y residente en Espana,
acompanando copia del documento nacional de identidad y pasaporte espanola de su
progenitora.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y, el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion ratificAndose en el acuerdo adoptado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las Resoluciones 27-4? y 5% de marzo de 2002; 13-5% de marzo de 2007; 4-5% y 6° de
febrero de 2009.

Il. Se pretende por la interesada, nacido en L. (Perd) en 1970 y de nacionalidad
espafola por residencia, que se haga constar marginalmente en su inscripcion de
nacimiento la declaracion de conservacion de la nacionalidad espafiola. Para ello
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comparece ante el encargado del Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida
(EEUU), declarando su voluntad de conservar la nacionalidad espanola a los efectos
previstos en el articulo 24.1 del Codigo Civil. Asi consta en el acta extendida el 9 de
marzo de 2015, la cual fue remitida al Registro Civil Central donde se hallaba inscrito
el nacimiento de la interesada. Por el magistrado-juez encargado de dicho registro se
emiti6 acuerdo senalando que no procedia practicar la citada declaracion de
conservacion de la nacionalidad espafola, dado que esta facultad, que se encuentra
regulada en el apartado primero del articulo 24 del Cédigo Civil solo esta prevista para
los nacionales espanoles de origen y no para aquellas personas que han adquirido la
nacionalidad espanola no de origen, como ocurre en el caso de la interesada, que
adquirié la nacionalidad espafnola no de origen por residencia en virtud de lo
establecido en los articulos 22 y 23 del Cédigo Civil. Dicho acuerdo desestimatorio
constituye el objeto del presente recurso.

lll. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la
emancipacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres anos a contar
respectivamente desde la adquisicién de la nacionalidad extranjera o desde la
emancipacion. Se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden
evitar la pérdida si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la
nacionalidad espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en
cierta medida la conservacion de la nacionalidad espanola para los emigrantes que
habia introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la
doctrina, habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990,
de 17 de diciembre.

IV. Pues bien, en la tradicién histérica espanola, nuestro ordenamiento juridico ha
venido distinguiendo dos tipos distintos de nacionalidad espanola, la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, atribucion que tenia lugar
ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que
el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Codigo Civil, y sin perjuicio de la retroaccion de los efectos
favorables al momento de la concepcion que resulta del articulo 29 del Codigo Civil
(vid. resolucién 26-1° de diciembre de 2002).

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen,
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ademas de poder ser tutores del Rey (vid. art. 60 n° 1 de la Constitucién), no pueden
ser privados de la nacionalidad espanola (arts. 11 n° 2 de la Constitucion y 25 del
Cédigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafola, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11 n° 3 de la Constitucion espafola y 24 del Codigo Civil.

Pero en todo caso es evidente que la conservacion de la nacionalidad presupone
necesariamente, por un lado, la previa tenencia de la nacionalidad espanola, lo que
queda demostrado por la documentacion obrante en el expediente, pero también es
necesario que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 24 del Cédigo Civil,
qgue si bien no lo senala expresamente, cabria entender aplicable a nacionales
originarios, ya que el articulo 25 del CC si que aclara expresamente que se refiere a los
espanoles que no sean de origen.

En este sentido, se estima que el hecho de que la interesada no sea espanola de
origen, constituye uno de los supuestos regulados en los articulos 24 y 25 del Cédigo
Civil, que establecen los limites en los que se desarrolla la diferencia de “status”
constitucional establecida entre espanoles de origen y espanoles no originarios. Asi,
cabe concluir que la facultad de conservacion de la nacionalidad espafola regulada
en el apartado 1° del articulo 24 del CC sblo esta prevista para los nacionales
espanoles de origen y no para aquellas personas que han adquirido la nacionalidad
espanola no de origen, como ocurre en el caso de la interesada, ya que de la
certificacion literal de nacimiento aportada se observa que adquirié la nacionalidad
espanola por residencia, sin necesidad de renuncia a su nacionalidad anterior. En
conclusion, se estima que la interesada no puede acogerse a la facultad de
conservacion de la nacionalidad espafola regulada en el articulo 24.1 del Cédigo Civil,
por estar prevista para espanoles de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 13 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 13 de octubre de 2017 (4°)
[11.5.1. Conservacion de la nacionalidad espanola

No procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola por aplicacion
del articulo 24.1 del Cédigo Civil.

En las actuaciones sobre conservacion de la nacionalidad espafola, remitidas a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
el acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Con fecha 30 de enero de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Bruselas (Bélgica), por la que Don
A. G. A., mayor de edad, nacido el 5 de septiembre de 1965 en T. (Marruecos), y de
nacionalidad espanola y belga, obtenida en el caso de la espanola por residencia, con
efectos de 8 de febrero de 2000, solicita conservar la nacionalidad espanola en virtud
de lo establecido en el art® 24.1 del Cédigo Civil, alegando que no habiendo transcurrido
tres anos desde la adquisicion de la nacionalidad belga, hecho que se produce el 1 de
agosto de 2013, es su voluntad conservar la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espaiol de nacimiento, con inscripcion
marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia con efectos de 8
de febrero de 2000; tarjeta de identidad belga; certificado de residencia en B. (Bélgica)
y certificado de nacionalidad belga, expedido por el encargado del Registro Civil del
Ayuntamiento de B., en el que se hace constar que el solicitante adquiere por
naturalizacién la nacionalidad belga con efectos de 1 de agosto de 2013.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, el magistrado-juez
encargado del citado registro dicta acuerdo el 11 de enero de 2016 por el que deniega
la solicitud en base a que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Gnicamente a los
espafnoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza el interesado pues ha
obtenido la nacionalidad espanola no de origen por residencia, renunciando a su
nacionalidad anterior.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando se estime su declaracién de conservacion de la nacionalidad
espanola, alegando que el articulo 24 del Codigo Civil es aplicable tanto a los espafoles
de origen como a aquellos que no lo son, ya que el legislador no ha establecido ninguna
limitacion.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y, el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion ratificandose en el acuerdo adoptado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las resoluciones 27-42 y 5% de marzo de 2002; 13-5% de marzo de 2007; 4-5% y 6° de
febrero de 2009.

1. Se pretende por el interesado, nacido en T. (Marruecos) en 1965 y de nacionalidad
espafola por residencia, que se haga constar marginalmente en su inscripciéon de
nacimiento la declaracion de conservacion de la nacionalidad espafiola. Para ello
comparece ante el encargado del Registro Civil Consular de Espana en Bruselas
(Bélgica), declarando su voluntad de conservar la nacionalidad espafola a los efectos
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previstos en el articulo 24.1 del Cédigo Civil. Asi consta en el acta extendida el 30 de
enero de 2015, la cual fue remitida al Registro Civil Central donde se hallaba inscrito el
nacimiento del interesado. Por el magistrado-juez encargado de dicho registro se
emitié acuerdo sefalando que no procedia practicar la citada declaracion de
conservacion de la nacionalidad espanola, dado que esta facultad, que se encuentra
regulada en el apartado primero del articulo 24 del Cédigo Civil solo esta prevista para
los nacionales espanoles de origen y no para aquellas personas que han adquirido la
nacionalidad espanola no de origen, como ocurre en el caso del interesado, que
adquirié la nacionalidad espafiola no de origen por residencia en virtud de lo
establecido en los articulos 22 y 23 del Cédigo Civil. Dicho acuerdo desestimatorio
constituye el objeto del presente recurso.

lll. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Cadigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la
emancipacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres anos a contar
respectivamente desde la adquisicién de la nacionalidad extranjera o desde la
emancipacion. Se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden
evitar la pérdida si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la
nacionalidad espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en
cierta medida la conservacion de la nacionalidad espanola para los emigrantes que
habia introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la
doctrina, habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990,
de 17 de diciembre.

IV. Pues bien, en la tradiciéon histérica espanola, nuestro ordenamiento juridico ha
venido distinguiendo dos tipos distintos de nacionalidad espanola, la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, atribucion que tenia lugar
ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que
el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Coédigo Civil, y sin perjuicio de la retroaccion de los efectos
favorables al momento de la concepcién que resulta del articulo 29 del Codigo Civil
(vid. resolucién 26-1° de diciembre de 2002).

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen,
ademas de poder ser tutores del Rey (vid. art. 60 n° 1 de la Constitucién), no pueden
ser privados de la nacionalidad espanola (arts. 11 n° 2 de la Constitucién y 25 del
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Cédigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espanola, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11 n° 3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Pero en todo caso es evidente que la conservacion de la nacionalidad presupone
necesariamente, por un lado, la previa tenencia de la nacionalidad espanola, lo que
queda demostrado por la documentacion obrante en el expediente, pero también es
necesario que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 24 del Cédigo Civil,
qgue si bien no lo senala expresamente, cabria entender aplicable a nacionales
originarios, ya que el articulo 25 del CC si que aclara expresamente que se refiere a los
espanoles que no sean de origen.

En este sentido, se estima que el hecho de que el interesado no sea espanol de origen,
constituye uno de los supuestos regulados en los articulos 24 y 25 del Cédigo Civil,
que establecen los limites en los que se desarrolla la diferencia de “status”
constitucional establecida entre espafoles de origen y espanoles no originarios. Asi,
cabe concluir que la facultad de conservacién de la nacionalidad espafola regulada
en el apartado 1° del articulo 24 del CC sblo esta prevista para los nacionales
espanoles de origen y no para aquellas personas que han adquirido la nacionalidad
espanola no de origen, como ocurre en el caso del interesado, ya que de la certificacion
literal de nacimiento aportada se observa que adquirié la nacionalidad espanola por
residencia, renunciando a su nacionalidad anterior. En conclusion, se estima que el
interesado no puede acogerse a la facultad de conservacion de la nacionalidad
espanola regulada en el articulo 24.1 del Cédigo Civil, por estar prevista para espanoles
de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 13 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 13 de octubre de 2017 (5°)
[1.5.1. Conservacion de la nacionalidad espanola

No procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola por aplicacion
del articulo 24.1 del Cédigo Civil.

En las actuaciones sobre conservacion de la nacionalidad espafiola, remitidas a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Con fecha 14 de abril de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (Estados Unidos de
América), por la que Dona C. C. Y. C., mayor de edad, nacida el 31 de octubre de 1972
en T. (China), y de nacionalidad espanola adquirida por opcién en virtud de lo
establecido en el articulo 20 del Cédigo Civil, en fecha 3 de noviembre de 1986,
solicita conservar la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el art® 24.1
del Cédigo Civil, alegando que no habiendo transcurrido tres afos desde la adquisicion
de la nacionalidad norteamericana, hecho que se produce el 17 de septiembre de
2013, es su voluntad conservar la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento de la interesada,
con inscripcion marginal de opcién por la nacionalidad espanola en virtud de lo
establecido en el articulo 20 del Codigo Civil el 3 de noviembre de 1986; pasaportes
espanol y norteamericano de la promotora y certificado de naturalizacion
estadounidense de la solicitante, en el que consta adquisicién de la nacionalidad
norteamericana el 17 de septiembre de 2013.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, el magistrado-juez
encargado del citado registro dicta acuerdo el 14 de diciembre de 2015 por el que
deniega la solicitud en base a que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable
Unicamente a los espanoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza la
interesada pues ha obtenido la nacionalidad espafnola no de origen por opcion,
renunciando a su nacionalidad anterior.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando se estime su declaracién de conservacion de la nacionalidad
espanola, alegando sus vinculos con Espafia y que considera que el articulo 24.1 del
Cadigo Civil no distingue entre espanoles de origen y no originarios.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y, el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccién General de
los Registros y del Notariado para su resolucion ratificandose en el acuerdo adoptado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las resoluciones 27-42 y 5% de marzo de 2002; 13-5% de marzo de 2007; 4-5% y 6° de
febrero de 2009.

Il. Se pretende por la interesada, nacido en T. (China) y de nacionalidad espanola
adquirida por la opcion establecida en el articulo 20 del Cédigo Civil, que se haga
constar marginalmente en su inscripciéon de nacimiento la declaracion de conservacion
de la nacionalidad espanola. Para ello comparece ante el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Miami, Florida (EEUU), declarando su voluntad de conservar la
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nacionalidad espanola a los efectos previstos en el articulo 24.1 del Cédigo Civil. Asi
consta en el acta extendida el 14 de abril de 2015, la cual fue remitida al Registro Civil
Central donde se hallaba inscrito el nacimiento de la interesada. Por el magistrado-
juez encargado de dicho registro se emitié6 acuerdo senalando que no procedia
practicar la citada declaracion de conservacion de la nacionalidad espafola, dado que
esta facultad, que se encuentra regulada en el apartado primero del articulo 24 del
Cadigo Civil solo esta prevista para los nacionales espafioles de origen y no para
aquellas personas que han adquirido la nacionalidad espanola no de origen, como
ocurre en el caso de la interesada, que adquirié la nacionalidad espanola no de origen
por opcion en virtud de lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Civil. Dicho acuerdo
desestimatorio constituye el objeto del presente recurso.

lll. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Cadigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la
emancipacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres anos a contar
respectivamente desde la adquisicién de la nacionalidad extranjera o desde la
emancipacion. Se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden
evitar la pérdida si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la
nacionalidad espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en
cierta medida la conservacion de la nacionalidad espanola para los emigrantes que
habia introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la
doctrina, habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990,
de 17 de diciembre.

IV. Pues bien, en la tradiciéon histérica espanola, nuestro ordenamiento juridico ha
venido distinguiendo dos tipos distintos de nacionalidad espanola, la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, atribucion que tenia lugar
ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que
el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Coédigo Civil, y sin perjuicio de la retroaccion de los efectos
favorables al momento de la concepcién que resulta del articulo 29 del Codigo Civil
(vid. resolucién 26-1° de diciembre de 2002).

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen,
ademas de poder ser tutores del Rey (vid. art. 60 n° 1 de la Constitucién), no pueden
ser privados de la nacionalidad espanola (arts. 11 n° 2 de la Constitucién y 25 del
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Cédigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espanola, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11 n° 3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Pero en todo caso es evidente que la conservacion de la nacionalidad presupone
necesariamente, por un lado, la previa tenencia de la nacionalidad espanola, lo que
queda demostrado por la documentacion obrante en el expediente, pero también es
necesario que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 24 del Cédigo Civil,
qgue si bien no lo senala expresamente, cabria entender aplicable a nacionales
originarios, ya que el articulo 25 del CC si que aclara expresamente que se refiere a los
espanoles que no sean de origen.

En este sentido, se estima que el hecho de que la interesada no sea espanola de
origen, constituye uno de los supuestos regulados en los articulos 24 y 25 del Cédigo
Civil, que establecen los limites en los que se desarrolla la diferencia de “status”
constitucional establecida entre espafoles de origen y espanoles no originarios. Asi,
cabe concluir que la facultad de conservacién de la nacionalidad espafola regulada
en el apartado 1° del articulo 24 del CC sblo esta prevista para los nacionales
espanoles de origen y no para aquellas personas que han adquirido la nacionalidad
espanola no de origen, como ocurre en el caso de la interesada, ya que de la
certificacion literal de nacimiento aportada se observa que adquirié la nacionalidad
espanola por residencia, sin necesidad de renuncia a su nacionalidad anterior. En
conclusion, se estima que la interesada no puede acogerse a la facultad de
conservacion de la nacionalidad espafola regulada en el articulo 24.1 del Cédigo Civil,
por estar prevista para espanoles de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 13 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 13 de octubre de 2017 (6°)
[1.5.1. Conservacion de la nacionalidad espanola

No procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola por aplicacion
del articulo 24.1 del Cédigo Civil.

En las actuaciones sobre conservacion de la nacionalidad espafiola, remitidas a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Con fecha 27 de mayo de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (Estados Unidos de
América), por la que Dona M.-I. J. G., mayor de edad, nacida el 11 de marzo de 1973 en
L. H. (Cuba), y de nacionalidad cubana y espanola, adquirida esta Gltima por residencia
en fecha 10 de septiembre de 2004, solicita conservar la nacionalidad espanola en
virtud de lo establecido en el art® 24.1 del Cédigo Civil, alegando que no habiendo
transcurrido tres anos desde la adquisicion de la nacionalidad norteamericana, hecho
que se produce el 31 de enero de 2014, es su voluntad conservar la nacionalidad
espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento de la interesada,
con inscripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia el
10 de septiembre de 2004; pasaportes espanol y norteamericano de la promotora y
certificado de naturalizacion estadounidense de la solicitante, en el que consta
adquisicién de la nacionalidad norteamericana el 31 de enero de 2014.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, el magistrado-juez
encargado del citado registro dicta acuerdo el 1 de febrero de 2016 por el que deniega
la solicitud en base a que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Gnicamente a los
espafnoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza la interesada pues ha
obtenido la nacionalidad espanola no de origen por residencia, sin renunciar a su
nacionalidad anterior.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando se estime su declaracién de conservacion de la nacionalidad
espanola, alegando que entregd toda la documentacion requerida en el registro del
Consulado General de Espana en Miami, Florida el 27 de mayo de 2015 y que otras
personas que ostentaban nacionalidad espanola por residencia pudieron inscribir la
declaracion de conservacion de la misma.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y, el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccién General de
los Registros y del Notariado para su resolucion ratificandose en el acuerdo adoptado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las resoluciones 27-42 y 5% de marzo de 2002; 13-5% de marzo de 2007; 4-5% y 6° de
febrero de 2009.

Il. Se pretende por la interesada, nacida en L. H. (Cuba) y de nacionalidad cubana y
espanola, adquirida esta Ultima por residencia, que se haga constar marginalmente en
su inscripciéon de nacimiento la declaracion de conservacion de la nacionalidad
espanola. Para ello comparece ante el encargado del Registro Civil Consular de Espana
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en Miami, Florida (EEUU), declarando su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola a los efectos previstos en el articulo 24.1 del Codigo Civil. Asi consta en el
acta extendida el 27 de mayo de 2015, la cual fue remitida al Registro Civil Central
donde se hallaba inscrito el nacimiento de la interesada. Por el magistrado-juez
encargado de dicho registro se emitié acuerdo sefialando que no procedia practicar la
citada declaracion de conservacién de la nacionalidad espafola, dado que esta
facultad, que se encuentra regulada en el apartado primero del articulo 24 del Codigo
Civil solo esta prevista para los nacionales espafoles de origen y no para aquellas
personas que han adquirido la nacionalidad espanola no de origen, como ocurre en el
caso de la interesada, que adquirié la nacionalidad espafola no de origen por
residencia. Dicho acuerdo desestimatorio constituye el objeto del presente recurso.

lll. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Cadigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la
emancipacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres anos a contar
respectivamente desde la adquisicién de la nacionalidad extranjera o desde la
emancipacion. Se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden
evitar la pérdida si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la
nacionalidad espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en
cierta medida la conservacion de la nacionalidad espanola para los emigrantes que
habia introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la
doctrina, habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990,
de 17 de diciembre.

IV. Pues bien, en la tradiciéon histérica espanola, nuestro ordenamiento juridico ha
venido distinguiendo dos tipos distintos de nacionalidad espanola, la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, atribucion que tenia lugar
ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que
el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Coédigo Civil, y sin perjuicio de la retroaccion de los efectos
favorables al momento de la concepcién que resulta del articulo 29 del Codigo Civil
(vid. resolucién 26-1° de diciembre de 2002).

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen,
ademas de poder ser tutores del Rey (vid. art. 60 n° 1 de la Constitucién), no pueden
ser privados de la nacionalidad espanola (arts. 11 n° 2 de la Constitucién y 25 del
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Cédigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espanola, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11 n° 3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Pero en todo caso es evidente que la conservacion de la nacionalidad presupone
necesariamente, por un lado, la previa tenencia de la nacionalidad espanola, lo que
queda demostrado por la documentacion obrante en el expediente, pero también es
necesario que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 24 del Cédigo Civil,
qgue si bien no lo senala expresamente, cabria entender aplicable a nacionales
originarios, ya que el articulo 25 del CC si que aclara expresamente que se refiere a los
espanoles que no sean de origen.

En este sentido, se estima que el hecho de que la interesada no sea espanola de
origen, constituye uno de los supuestos regulados en los articulos 24 y 25 del Cédigo
Civil, que establecen los limites en los que se desarrolla la diferencia de “status”
constitucional establecida entre espafoles de origen y espanoles no originarios. Asi,
cabe concluir que la facultad de conservacién de la nacionalidad espafola regulada
en el apartado 1° del articulo 24 del CC sblo esta prevista para los nacionales
espanoles de origen y no para aquellas personas que han adquirido la nacionalidad
espanola no de origen, como ocurre en el caso de la interesada, ya que de la
certificacion literal de nacimiento aportada se observa que adquirié la nacionalidad
espanola por residencia, sin necesidad de renuncia a su nacionalidad anterior. En
conclusion, se estima que la interesada no puede acogerse a la facultad de
conservacion de la nacionalidad espafola regulada en el articulo 24.1 del Cédigo Civil,
por estar prevista para espanoles de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 13 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (17?)
111.5.1. Pérdida de la nacionalidad espafiola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espanola cuando la interesada
alcanzé la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formulé la declaracion de conservarla en los tres anos siguientes a
haberla alcanzado.

En las actuaciones sobre pérdida de la nacionalidad espanola remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra auto de la
encargada del Registro Civil Consular de Espana en Tlnez.
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HECHOS

1. D? S. B. A,, ciudadana espanola, nacida en Tanez en 1990, solicité en el ano 2015
la expedicion de su pasaporte espaiol por extravio del que tenia en vigor y que habia
sido expedido en el ano 2011. En dicho momento el Registro Civil Consular acuerda
instruir expediente de pérdida de la nacionalidad espafola conforme al articulo 24.3
del Cédigo Civil ya que la interesada era hija de F. B. F., ciudadano espanol también
nacido en Tanez en 1941 y de M. A,, nacida en K. (Tunez) en 1962, de nacionalidad
tunecina.

2. La encargada del Registro Civil Consular dicta auto, con fecha 3 de marzo de 2016,
declarando la pérdida de la nacionalidad espanola de la inscrita y la correspondiente
anotacién en su inscripcion de nacimiento, porque no ha declarado ante el encargado
del Registro Civil su voluntad de conservarla en el plazo de tres anos desde su mayoria
de edad o su emancipacion.

3. Notificado el acuerdo a la interesada, la Sra. B. A. presenta escrito de recurso a la
Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que es espafiola por ser
hija de ciudadano espanol, que nunca fue avisada de la posibilidad de perder su
nacionalidad espanola, que renovo su pasaporte en el Consulado en julio de 2011y
que tiene estudios de lengua espafiola y un master en traduccion de la lengua
espanola, anadiendo que trabaja para una empresa espanola.

4. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que
procede desestimar el recurso interpuesto. La encargada se ratifica en su decision y
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 24 del Coédigo Civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro
Civil, 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicion adicional segunda
de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las Resoluciones de 14 de enero de 1981; 21 de
marzo, 22 de septiembre y 1 de diciembre de 1989; 12-2% de septiembre, 4-1° de
diciembre de 2000; y 8-6% de noviembre de 2006.

1. Se pretende por la interesada, nacida en Tunez el 7 de marzo de 1990, que se deje
sin efecto la declaracion de pérdida de su nacionalidad espanola adquirida iure
sanguinis por su padre, espanol nacido en el extranjero. La encargada del Registro
Civil Consular emitié auto en fecha 3 de marzo de 2016 por el que se resolvid se
inscribiera al margen de la inscripcién de nacimiento de la interesada la pérdida de
dicha nacionalidad espanola. Este acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

I1l. Dispone el apartado Ill del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacidoy residiendo
en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad
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espanola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del Registro
Civil en el plazo de tres aihos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

Examinados los datos de la interesada resulta que ésta nacié y reside en el extranjero
(Tdnez) y su padre de nacionalidad espaiola también nacié en el extranjero. Alcanz6 la
mayoria de edad el 7 de marzo de 2008, o sea, después de que entrase en vigor el
precepto transcrito (cfr. disposicién adicional segunda de la Ley 36/2002) por lo que le
es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste establecida y, finalmente,
con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha dejado transcurrir tres
anos sin formular declaraciéon de conservacion de la nacionalidad espanola, por lo que
concurren todas las circunstancias que establece el citado articulo como
condicionantes de la pérdida de la nacionalidad espanola.

IV. Finalmente, en cuanto a las alegaciones realizadas por la interesada en su escrito,
respecto a la renovacion de su documentacion espanola, concretamente el pasaporte,
debe significarse que la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola que
establece el articulo 24.3 del Codigo Civil, ha de ser realizada en tiempo y forma, es
decir, se exige que se realice dentro del plazo indicado de los tres anos desde la
mayoria de edad o emancipacion y, desde el punto de vista formal, la mencionada
declaracién de conservacion de la nacionalidad espanola debera ser efectuada en
forma expresa ante el encargado del Registro Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Tlnez.

1.6 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD
I.6.1 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (28?)
1I1.6.1. Inscripcion de nacimiento y recuperacion a la nacionalidad espafnola.

No es posible inscribir el nacimiento del nacido en Cuba en 1949 que pretende la
recuperacion de la nacionalidad espanola, porque no esta acreditada suficientemente
la filiacion espanola del solicitante.

En las actuaciones sobre solicitud de inscripcion de nacimiento y recuperacion de la
nacionalidad espanola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el interesado, contra auto dictado por la encargada del Registro del
Consulado de Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Que, con fecha 14 de diciembre de 2010 en el Consulado General de Espana en La
Habana (Cuba), se levantd acta de recuperacion de la nacionalidad espanola, por la
cual Don A.Y.S., nacido el 26 de octubre de 1949 en G. T. S. S. (Cuba), de nacionalidad
cubana, declara ser hijo de Don A. Y. N., nacido el 07 de abril de 1907 en S. J. R,,
Orense (Espana), originariamente espanol, quien ostentaba su nacionalidad de origen
al momento del nacimiento del interesado, siendo su voluntad recuperar su
nacionalidad espanola de origen, prestando juramento o promesa de fidelidad a S.M.
El Rey y de obediencia a la Constitucion y a las Leyes espanolas, no renunciando a su
anterior nacionalidad.

Adjuntaba la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; carnet de identidad
cubano y certificado de nacimiento del promotor, expedido por la Republica de Cuba;
certificado literal espanol de nacimiento del progenitor del interesado; certificacion
literal de ciudadania cubana del progenitor de fecha 01 de febrero de 1957, en la que
consta que el padre del interesado tenia una Unica hija de su matrimonio con Dona M.
P.S. B., nombrada L. Y. S. y nacida el 04 de noviembre de 1931; certificado expedido
por la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, en el
gue se indica que el progenitor del solicitante consta en el Registro de Ciudadania
cubano en fecha 27 de febrero de 1951; certificado literal de matrimonio del progenitor
del interesado, celebrado en Cuba el 24 de mayo de 1930 y certificado literal de
defuncién del padre del solicitante.

2. La encargada del registro civil dicta auto con fecha 23 de junio de 2014, denegando
la inscripcion de nacimiento y el asiento registral de la recuperacion de la nacionalidad
espanola, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que el solicitante haya
ostentado nunca la nacionalidad espafola, condicidon indispensable para haberla
perdido, premisa esta Ultima exigida por el art® 26 del Codigo Civil para acceder a la
recuperacion.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando se estime su solicitud de recuperacion de la nacionalidad
espanola, alegando que a sus hermanos les fue concedida la nacionalidad espanola y
aportando copia de sus certificados espanoles de nacimiento en los que se hace
constar nota marginal de recuperacion de la nacionalidad espafola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
éste informa que el auto que se recurre resulta dictado conforme a Derecho y la
encargada del registro civil consular remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe en el que indica que,
por una parte, el interesado aportd una carta de ciudadania cubana del progenitor de
fecha 01 de febrero de 1957, junto con certificado expedido por la Direccion de
Inmigracién y Extranjeria de Cuba, en el que aparece incluido el progenitor en el
Registro de Ciudadania cubano en el afio 1951, lo que resulta contradictorio. Por otra
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parte, en la carta de ciudadania cubana aportada al expediente, se hace constar que
del matrimonio contraido por el padre del interesado con Dona M. P. S. B. en 1930,
madre del promotor, existe una Unica hija en comun, Dona L. Y. S. nacida en el afo
1931, lo que resulta incongruente, dado que el interesado nacié en 1949.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
por oficio de fecha 14 de febrero de 2017, se solicita del Registro Civil Consular de
Espaina en La Habana informacion acerca de las diferentes circunstancias por las que
se estimo la recuperacion de la nacionalidad espanola de tres hermanos del interesado
nacidos en 1931, 1941y 1945, respectivamente.

Atendiendo a la solicitud de informacién, con fecha 5 de junio de 2017, el Registro Civil
Consular de Espana en La Habana indica que al interesado le fue cancelada la
recuperacion de la nacionalidad espafola por haber accedido a dicho registro civil en
virtud de titulo manifiestamente ilegal, dado que aportd carta de ciudadania de su
progenitor del ano 1957. Por otra parte, nos informan que, ademas de los hermanos
nacidos en 1931, 1941 y 1945, respectivamente, existen otros nacidos en 1933,
1945, 1947 y 1949, todos hijos del Sr. A. Y. N., quienes recuperaron la nacionalidad
espanola y que revisados sus legajos no se apreciaron contradicciones, salvo el caso
del promotor por aportar documentacion irregular y falsa.

Por otra parte, indican que desconocen los motivos por los cuales el progenitor
menciond en su carta de ciudadania cubana solamente la hija nacida en el ano 1931
y no al resto de los hermanos nacidos antes de 1951, manifestando que lo cierto es
que, revisados los documentos de los hermanos que recuperaron la nacionalidad, no
se apreciaron contradicciones, salvo en el caso del interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, en su redaccion originaria y 26 del Codigo Civil; 2, 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil, y
las resoluciones, entre otras, de 4-22, 21-4%y 27-2% y 3% de enero, 4-1° de febrero, 1-12,
18-3% y 52 de marzo, 4-3%, 15-1% y 22 y 19-22 de abril, 10-1% de mayo, 17-12 de junio de
2003; 21-12 de abril de 2004; 24-12 de mayo de 2005; y 9-22 de febrero de 2006.

Il. El interesado, nacido en Cuba en 1949, solicité el 14 de diciembre de 2010 la
recuperacion de la nacionalidad espanola por ser hijo de padre espainol nacido en
Espana. Por el registro civil consular se dict6é auto el 23 de junio de 2014 denegando
la solicitud en base a que los documentos aportados por el solicitante presentan ciertas
irregularidades, que no permiten acceder a su solicitud.

III. El registro civil constituye la prueba de los hechos inscritos. En el presente caso la
cuestion que se suscita afecta a la filiacion paterna del interesado que no se encuentra
suficientemente acreditada, en base a las irregularidades detectadas en el Consulado
de Espana en La Habana (Cuba) en los documentos aportados.
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Asi, el interesado aporta certificacion literal de ciudadania cubana de su progenitor, Sr.
Y. N. de fecha 1 de febrero de 1957, en la que éste declara que el dia 24 de mayo de
1930 contrajo matrimonio con Dona M. P. S. B., madre del solicitante y que de dicho
matrimonio han tenido una hija nombrada L. Y. S., nacida el 4 de noviembre de 1931,
no citando en ningn momento al promotor cuyo nacimiento se habia producido en
octubre de 1949.

Por otra parte, consta en el expediente certificacion expedida el 7 de agosto de 2009
por la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, en la
que se indica que consta en el Registro de Ciudadania con el nimero de orden ..., folio
..., libro ..., en fecha 27 de febrero de 1951, la inscripcion de la carta de ciudadania
expedida a favor del Sr. Y. N., formalizada en virtud de expediente 2978 del ano 1951,
lo que resulta contradictorio con la certificacion literal de ciudadania cubana
anteriormente citada que fue reconocida en febrero de 1957.

De este modo, a la vista de las contradicciones encontradas en la documentacién
justificativa aportada, no ha quedado acreditada la filiacion espafola del solicitante.
La recuperacion de la nacionalidad espainola exige como requisito que en algin
momento anterior ésta se haya ostentado y posteriormente perdido y estos extremos,
por las razones apuntadas, no pueden darse por acreditados en el expediente.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 6 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 27 de octubre de 2017 (19?)
1I1.6.1. Recuperacioén de la nacionalidad espanola.

La promotora, nacida en Espana en 1986 e hija de ciudadana estadounidense
también nacida en Espafna, puede recuperar porque acredita que adquirié la
nacionalidad espafola de origen, conforme al articulo 17.2 del Cédigo Civil en su
redaccion dada por la Ley 51/1982 de 13 de julio, y que posteriormente perdio esta
nacionalidad.

En las actuaciones sobre solicitud de recuperacion de la nacionalidad espafola remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada, contra
acuerdo dictado por el encargado del Registro Civil de Castellén.

HECHOS

1. Con fecha 23 de octubre de 2015, en el Registro Civil Consular de Chicago, lllinois (EE.
UU), domicilio de la interesada, se levanta acta de recuperacion de la nacionalidad
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espanola, por la cual M.-L. F., nacida el 9 de agosto de 1986 en C., hija de padre nacido
en M. (EE.UU) y de nacionalidad estadounidense y de madre también nacida en C. y
originariamente espanola, declara que siendo residente en Estados Unidos, es su
voluntad recuperar su nacionalidad espanola de origen siendo eximida de ser residente
legal en Espana.

Adjuntaba la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento de la
interesada, en el que consta que ambos progenitores eran de nacionalidad
estadounidense, casados en Estados Unidos en 1979 y que la madre, H. T. G., habia
nacido en C. en 1944, pasaporte estadounidense de la interesada, expedido en el ano
2006, certificado literal de nacimiento espanol de la madre de la interesada, hija de S.
T. A, nacido en C. y de V. G. B., nacida en V., pasaporte espanol y documento nacional
de identidad de la madre de la interesada, expedidos en el ano 2010, certificado de
matrimonio estadounidense de los padres de la interesada, celebrado en D. S. (EE.UU)
el 26 de febrero de 1979, informe de las autoridades espaiolas sobre la expedicién y
renovaciones del pasaporte y documento nacional de identidad espanoles de la madre
de la interesada y certificado de naturalizacion estadounidense de la Sra. T. G.,
nacionalidad obtenida con fecha 17 de septiembre de 1984.

2. Trasladadas las actuaciones al Registro Civil de Castellon, lugar de nacimiento de la
Sra. F., con fecha 22 de marzo de 2016 la encargada del citado Registro Civil dicta
acuerdo por el que deniega la recuperacion de la nacionalidad espafiola a la interesada
ya que nunca la tuvo, puesto que en su inscripcion de nacimiento consta que es hija de
ciudadanos estadounidenses y, por tanto estadounidense de origen ella misma, ya
gue su madre aunque originariamente espanola era estadounidense desde el ano
1984 sin que constara que declarara su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola.

3. Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado, alegando que a tenor del articulo 17.1.b del Codigo Civil ella
nacié espafola de origen puesto que su madre también habia nacido en Espana, por
lo que si podria acceder a recuperar su nacionalidad de origen, reiterando la
documentacion que ya constaba en el expediente.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste informa que debe confirmarse por sus
propios fundamentos el auto impugnado y, por tanto desestimar el recurso presentado
y la encargada, ratificandose en la resolucion dictada, remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17 del Codigo Civil en su redacciéon dada por la Ley 51/1982 de
13 de julio, y la redaccién actual; articulo 24.1 'y 26 también del Cédigo Civil, 96 de la
Ley del Registro Civil; 335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil, y las
Resoluciones de 25 de abril de 1988, 28 de enero, 18-8% y 26-3? de marzo, 31 de
mayo, 13-3? de septiembre y 30 de noviembre de 1994, 1-2% de marzo de 1995, 9y
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20 de enero, 13 de abril, 28 de mayo y 28 de noviembre de 1996, 22-3? de septiembre
y 1 de diciembre de 1997, 1-1? de abril y 21-3% de octubre de 1998, 20-1? de febrero
de 1999y 21-3? de abril de 2004, 23-1? de marzo de 2007 y 23-8? de mayo de 2008.

1. Se pretende por la interesada, nacida en Castelldn, hija de padre estadounidense y
nacido en Estados Unidos y madre estadounidense pero nacida en Espaha y
originariamente espafola, la recuperacion de la nacionalidad espafiola. Por la
encargada del Registro Civil de Castellon se dictdé acuerdo por el que se denegaba la
inscripcion de la recuperacion por estimar que en la misma no concurrian los requisitos
establecidos en el art® 26 del Cédigo Civil, fundamentalmente al no haber ostentado
originariamente la nacionalidad espanola. La promotora interpone recurso frente al
citado auto, solicitando se revise su expediente.

lIl. Para poder inscribir una recuperacion de la nacionalidad espanola es necesario,
como es obvio, que se pruebe suficientemente que el interesado ha ostentado de iure
en un momento anterior la nacionalidad espanola. Tiene razén la encargada en su
calificacion al sostener que en la interesada no concurrié al tiempo de su nacimiento
titulo atributivo alguno de la nacionalidad espafnola por la via del iure sanguinis. En
efecto, el articulo 17 del Codigo civil, en la redaccion dada por la Ley 51/1982 de 13 de
julio, vigente al tiempo del nacimiento de la promotora, establecia que eran espanoles,
entre otros, los hijos de padre o madre espanoles - en este caso el padre tenia la
nacionalidad estadounidense y la madre aunque nacida en Espafa también habia
adquirido la nacionalidad estadounidense a la fecha del nacimiento de su hija. Estas
razones son las que han llevado a la encargada del Registro Civil de Castellén a dictar
el auto apelado. Sin embargo, con ser todo ello correcto, no cabe confirmar la decision
denegatoria, pues, como vamos a Vver, la pretension de la recurrente encuentra amparo
legal en el hecho de que, si por la via indicada no adquirié la nacionalidad espanola, si
la obtuvo por la del iure soli.

IV. En efecto, como antes se ha adelantado, concurren en el supuesto de hecho del
presente caso las siguientes circunstancias respecto de la recurrente: 1%) ha nacido en
Espaia en 1986; 2?) su madre espafola naci6é también en Espafa, y atendiendo a lo
que disponia la normativa vigente en aquél momento y que se mantiene actualmente,
en particular el articulo 17.2° del Cédigo Civil, actualmente articulo 17.1.b, a cuyo tenor
eran espanoles: “los nacidos en Espana de padres extranjeros, si al menos uno de
éstos hubiere nacido en Espafa. Se exceptlan los hijos de padre o madre extranjeros
adscritos al servicio diplomatico”, por tanto la interesada nacié originariamente
también espanola.

V. De acuerdo con la documentacion integrante del expediente, se constata que la
interesada reside habitualmente en Estados Unidos, por lo que tal como establece el
art® 24.1 del Caédigo Civil, “pierden la nacionalidad espanola los emancipados que,
residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra
nacionalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran
atribuida antes de la emancipacion. La pérdida de la nacionalidad espafiola se
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produce una vez que transcurran tres anos a contar, respectivamente, desde la
adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion. No obstante los
interesados podran evitar la pérdida si dentro del plazo indicado declaran su voluntad
de conservar la nacionalidad espanola al encargado del Registro Civil”. En el caso de
la Sra. F. la pérdida de la nacionalidad espafola se produjo en agosto del afio 2007, ya
gue no consta que manifestara su voluntad de conservarla a partir de su mayoria de
edad en agosto de 2004.

VI. El articulo 26 CC en su namero 1. a) que “quien haya perdido la nacionalidad
espafnola podra recuperarla cumpliendo los siguientes requisitos: a) Ser residente
legal en Espana. Este requisito no sera de aplicacion a los emigrantes ni a los hijos de
emigrantes. En los demas casos podra ser dispensado por el Ministro de Justicia
cuando concurran circunstancias excepcionales”, b) declarar ante el encargado del
Registro Civil la voluntad de recuperar la nacionalidad espanola y c) inscribir la
recuperacion en el Registro Civil.

VIl. Procede determinar en el presente caso es si a la interesada le es exigible la
residencia legal en Espafna o, por el contrario, estéd exceptuada de dicho requisito
como emigrante. A este respecto conviene recordar que a los efectos de la recuperacion
de la nacionalidad espanola, es emigrante el nacido en Espana que ha adquirido la
nacionalidad espanola, trasladado su domicilio al extranjero y adquirido otra
nacionalidad, sin necesidad de investigar los motivos de la emigracion ni los de la
adquisicion de la nacionalidad extranjera. Este concepto amplio, pero literal, de la
expresion “emigracion” es el que prevalecié oficialmente en la interpretacion de las
Leyes 51/1982, de 13 de julio y 18/1990, de 17 de diciembre, en materia de
nacionalidad (cfr. respectivamente las Instrucciones de 16 de mayo de 1983 y de 20
de marzo de 1991) y no hay ninglin motivo para cambiar de criterio en su interpretacion
de la redaccion dada por Ley 36/2002, de 8 de Octubre.

VIII. Por tanto, en este caso, la prueba de que la interesada es hija de emigrante se
impone por si misma con evidencia, ya que su progenitora nacié en Espana y traslad6
su domicilio al extranjero, sin que haya razon alguna para investigar cuales son los
motivos que hayan llevado a esta emigracion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Revocar el auto recurrido.

2°Instar que se inscriba, al margen de la inscripcion de nacimiento de la interesada y
luego de la inscripcion de la pérdida previa, la recuperacién de la nacionalidad
espanola formalizada en el acta levantada en el Consulado General de Espana en
Chicago (USA).

Madrid, 27 de octubre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Castellon.
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11.8 COMPETENCIA EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD
[1.8.1 COMPETENCIA EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD POR RESIDENCIA

Resolucion de 6 de octubre de 2017 (222?)
[11.8.1. Competencia material del registro civil en
expedientes de nacionalidad por residencia

Se declara la nulidad de la resolucion de la encargada que acuerda el archivo de una
solicitud de nacionalidad espanola por residencia sin previa remision del expediente a
la DGRN porque carece de competencia para ello.

En las actuaciones sobre adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion dictada por la encargada del Registro Civil de Arrecife.

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 6 de marzo de 2014 en el Registro Civil de
Arrecife, la Sra. M. J. B. P., mayor de edad y de nacionalidad ecuatoriana, solicitaba la
adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia. Consta en el expediente la
siguiente documentacion: formulario de solicitud y tarjeta de residencia.

2. La encargada del registro dict6 providencia el 6 de marzo de 2014 acordando el
archivo del expediente por no haber aportado la solicitante el certificado de ausencia
de antecedentes penales de su pais de origen.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando la interesada que habia pedido con antelacion el
certificado correspondiente al consulado de su pais en Madrid, pero que no se lo
habian enviado a tiempo para entregarlo el dia de la cita en el registro. Con el escrito
de recurso aportaba el certificado de ecuatoriano de penales expedido el 14 de febrero
de 2014 con sello de correos fechado el 3 de marzo siguiente.

4. Del recurso se dio trasladado al ministerio fiscal, que se opuso a su estimacioén. La
encargada del Registro Civil de Arrecife se ratifico en su decision y remitié el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 21y 22 del Codigo Civil (CC); 48 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC); 63 de la Ley del Registro Civil (LEC); 16, 220 y siguientes y 365 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones 9-1% y 22 de julio, 19-2% de octubre y 16 de
diciembre de 1996; 13 de marzo de 2000; 5-32 de enero de 2002; 17-3? de mayo de
2004; 30-1? de noviembre de 2006; 27-1% y 22 de marzo y 15-3% de octubre de 2008;
24-6% de 2009; 13-12 de enero y 25-8% de noviembre de 2010; 15-422 de abril y 7-63?
de octubre de 2013; 6-69? de febrero y 17-452 de abril de 2015.
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Il. En los expedientes de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia el
encargado del registro civil del domicilio carece de facultad decisoria porque la
competencia para la concesion corresponde al Ministerio de Justicia (arts. 21y 22 CC).
Por ello, si el encargado que habia de instruir la primera fase del expediente (art. 365
RRC) -conforme al procedimiento anterior a la reforma operada a partir de la Ley
19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma administrativa en el &mbito de la
Administracion de Justicia y del Registro Civil- estimaba que no se cumplian los
requisitos legales para la concesion, debia limitarse a elevar dicho expediente a este
centro directivo, una vez tramitado conforme a las reglas generales, con el
correspondiente informe-propuesta desfavorable.

Ill. Por otra parte, es posible declarar la caducidad de un expediente paralizado por
culpa del promotor una vez transcurridos tres meses desde la Gltima actuaciéon (art.
354 RRC), pero en este caso ni siquiera se llegd a requerir a la interesada, antes de
acordar el archivo, la presentacion de la documentacion que faltaba, de modo que
procede ahora, al resolver el recurso interpuesto, declarar la nulidad de las actuaciones
por incompetencia del érgano que resolvié. Asi resulta de la aplicacion de los articulos
48 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y 16 del Reglamento del Registro Civil.

IV. Por lo demas, no habiéndose completado la tramitacion del expediente, es oportuno
devolver las actuaciones al Registro Civil de Arrecife para que se realicen los tramites
necesarios, elevandose a continuacion a esta direccion general.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:
1°.- Estimar el recurso y declarar la nulidad de la resolucion recurrida.

2°.- Retrotraer las actuaciones devolviendo el expediente al Registro Civil de Arrecife
para que se complete la tramitacion oportuna y se remita lo actuado a este 