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1.4 NACIMIENTO
1.1.1  INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (3?)
I.1.1. Inscripciéon de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible, por el momento, en el Registro Civil espanol un nacimiento ocurrido
en el extranjero mediante gestacion subrogada cuando la resolucién judicial aportada
al expediente no se ajusta a los términos establecidos por la Instruccion de 5 de
octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucion de la
encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en Chicago (Estados
Unidos).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 17 de marzo de 2014 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Chicago, Don R. P. C., de nacionalidad italiana, y Don
C. M. B., de nacionalidad espanola, casados entre si'y con domicilio en S., solicitaban
la inscripcion de nacimiento de su hija M., nacida en R. (l., Estados Unidos) el ..... de
2014 mediante un procedimiento de gestacion por sustitucion. Aportaban la siguiente
documentacion: formulario de declaracion de datos para la inscripcion; certificacion
de nacimiento estadounidense (sin traducir) de M. C. M., nacida en R. el ..... de 2014,
hija de los promotores; libro de familia; certificacion de nacimiento espanola del
ciudadano espanol y certificado plurilinglie de nacimiento del ciudadano italiano;
volante de empadronamiento en S.; certificado de registro de ciudadano de la Union
del Sr. C.; pasaportes espanol e italiano; informe médico de nacimiento (sin traducir) y
varios documentos relativos a la atribucién de filiacién a la menor respecto de los
solicitantes (sin traducir).

2. La encargada del registro consular dicté resolucién el 25 de junio de 2014
denegando la inscripcién basandose en que el articulo 10.1 de la Ley 14/2006, de 26
de mayo, de técnicas de reproduccion humana asistida prohibe los contratos de
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gestacion por sustitucion en Espana y, aunque anteriormente se hayan admitido en el
mismo consulado inscripciones similares, a partir de la sentencia de la Sala de lo Civil
del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, entiende la encargada que la inscripcion
solicitada debe considerarse contraria al orden publico internacional espafol, razén
por la cual no puede practicarse.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando los recurrentes que en el mismo consulado
se han venido inscribiendo sin impedimento nacimientos similares de conformidad
con la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010; que no pueden desconocerse
tampoco las sentencias de 26 de junio de 2014 del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en las que se obligaba a Francia a inscribir a los nacidos mediante gestacion
por sustitucion porque en caso contrario se estarian vulnerando los derechos de los
menores al situarlos en una situacién de incertidumbre juridica; que, si bien el
legislador puede prohibir la realizacién de ciertas técnicas reproductivas en su
territorio, no puede en cambio privar del reconocimiento de los vinculos de filiacion a
los menores nacidos en el extranjero mediante estas técnicas de conformidad con la
legislacion del Estado de que se trate; que el propio Ministerio de Justicia ha reconocido
la aplicacion de esta doctrina; que los documentos aportados al expediente cumplen
todos los requisitos para ser admitidos por el encargado del registro de forma incidental
porque se trata de un procedimiento analogo a uno de jurisdiccion voluntaria; que la
sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 citada en la resolucién
recurrida se refiere a un caso anterior a la publicacion de la Instruccion de 5 de octubre
de 2010 de la DGRN, norma que se mantiene en vigor dado que no ha sido anulada,
por lo que no cabe aplicar aquella doctrina a casos posteriores que cumplen con los
presupuestos establecidos por dicha instruccion y que, en cualquier caso, tampoco
puede concederse a la aludida sentencia valor de jurisprudencia en tanto que se trata
de un solo pronunciamiento que, ademas, contd con un voto particular en contrario
suscrito por cuatro magistrados.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que no presentd alegaciones. La encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Chicago remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

5. Posteriormente, tras un requerimiento efectuado por este centro mediante oficio de
febrero de 2015, se incorpor6 al expediente la siguiente documentacion: escrito de los
interesados insistiendo en sus alegaciones anteriores acompanado de la certificacion
de nacimiento local de la menor, registrada el 10 de marzo de 2014, apostillada y
traducida; sentencia apostillada y traducida de adopcién de la menor, fechada el 16 de
abril de 2014, en la que consta que nacié mediante un procedimiento de gestacion por
sustituciéon con évulos de donante anénima combinados con material genético de uno
de los promotores y se declara que ambos son los padres legales de la nacida y que ni
la gestante sustituta ni su marido ni la donante andnima son progenitores; certificado
judicial de adopcion traducido; traduccion jurada de las actuaciones previas
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(certificadas) al nacimiento relativas al contrato de gestacién por sustitucién
(declaraciones y consentimientos firmados de las partes, médico y abogados); varios
libros de familia de personas cuyos hijos, presumiblemente nacidos por procedimientos
similares, han sido inscritos en el registro consular de Chicago y en otros en fechas
posteriores a la sentencia del Tribunal Supremo; un ejemplar bilingie de la Ley de
gestacion por sustitucion del Estado de lllinois y un informe elaborado en el Consulado
General de Espafia en Chicago sobre la legislacion vigente en dicho Estado en el que
se describen los requisitos para la validez del contrato, los tramites legales y judiciales
del procedimiento para la atribucién de la filiacion a los progenitores intencionales y se
concluye que se trata de un procedimiento analogo a uno espainol de jurisdicciéon
voluntaria dirigido a evitar el trafico de personas y en el que se protegen los intereses
de la gestante al exigir su consentimiento expreso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencion sobre los derechos del nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccion humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5% de mayo, 23-2% de septiembre y 30-1? de
noviembre de 2011; 20-79? de noviembre, 19-1% y 115% y 29-52? de diciembre de
2014.

IIl. Solicitan los recurrentes, un ciudadano espafnol y un italiano, casados entre si y
residentes en Espafa, la revocacion de la resolucién de la encargada del registro
consular de Chicago que denegb la inscripcién de un nacimiento ocurrido en el Estado
de lllinois en 2014 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada
con material genético de uno de los promotores y évulos de donante anénima. La
encargada bas6 su decision en la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de
2014, que declard improcedente la inscripcion realizada en un supuesto de gestacion
subrogada llevado a cabo en Los Angeles en 2008, considerando que, aunque en el
mismo consulado se habian venido realizando hasta entonces inscripciones similares
en cumplimiento de la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010, tras la citada
sentencia tales supuestos deben entenderse contrarios al orden publico internacional
espanol.

lll. La denegacién se ha basado pues en la supuesta imposibilidad de practicar
inscripciones de nacimiento derivadas del recurso a técnicas de gestacion subrogada
en el extranjero a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014,
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que confirmaba la anulacion de una resolucion de la DGRN de febrero de 2009 por la
que se autorizaba la inscripcién en el Registro Civil espanol de un nacido como
consecuencia de un contrato de gestacion por sustitucion. Sin embargo, es preciso
recordar que tal autorizacién se habia basado exclusivamente en la certificacion del
registro civil extranjero y que, a la vista de su anulacion judicial en virtud de sentencia
del juzgado de primera instancia, este centro directivo, sin esperar a la firmeza de
dicho fallo y atendiendo a la finalidad de dotar de plena proteccion juridica tanto al
interés superior del menor como a otros intereses presentes en estos supuestos,
aprobé la Instruccion de 5 de octubre de 2010, sobre régimen de filiacién de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion, que establece los criterios para determinar
las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los nacidos en el extranjero
mediante esta técnica de reproduccion asistida en términos compatibles con el citado
pronunciamiento judicial, finalmente confirmado por el Tribunal Supremo. Asi, la
Instruccion prevé como requisito previo imprescindible para poder autorizar la
inscripcion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, la presentacion ante el
encargado del registro de una resolucién judicial en el pais de origen dictada por
tribunal competente, lo que no fue exigido en el caso de la resolucion anulada de
febrero de 2009. La Instruccion, como recoge su predmbulo, incorpora la doctrina
consolidada del Tribunal Supremo segln la cual serd necesario instar el exequatur de
la decision ante los juzgados de primera instancia, salvo cuando la resolucién judicial
derive de un procedimiento equiparable a un procedimiento espafol de jurisdiccion
voluntaria, en cuyo caso tendra lugar el control incidental de la resolucién por parte del
encargado del registro para comprobar la concurrencia de los requisitos que senala la
directriz primera. De manera que la Instruccion de 5 de octubre de 2010 no ha
quedado afectada en su validez y eficacia por la doctrina que emana de la sentencia
del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, habida cuenta de que en la resolucion
anulada de 2009 se habia ordenado la inscripcion de un nacimiento y filiacion
resultante de un contrato de gestacion por sustitucion con base exclusivamente en la
certificacion del registro civil extranjero que, por su propio limitado contenido, no
permite desplegar el control sobre todos los extremos a los que se refiere la directriz
primera de la citada instruccion para salvaguardar los intereses tanto del hijo como de
la madre gestante. Ello supone que la doctrina del Tribunal Supremo no puede
extrapolarse miméticamente a un supuesto distinto, como es el caso en que la solicitud
de inscripciéon de nacimiento y filiacion resultante de una gestacién por sustitucion se
sustente en una sentencia judicial firme por la que se declara la filiacion que se
pretende inscribir.

IV. Queda pues aclarada la vigencia de la Instruccion de 5 de octubre de 2010 que,
tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los
criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los
titulos acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacién de los nacidos en el
extranjero mediante dichas técnicas. En concreto se exige como requisito previo para
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la inscripcion en estos casos, cuando el Registro Civil espafiol es competente, la
presentacion ante el encargado de una resolucion judicial dictada por el érgano
jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue el control de los requisitos de
perfeccion y contenido del contrato respecto del marco legal del pais donde se ha
formalizado, asi como la proteccion de los intereses del menor y de la madre gestante.
Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz primera de la citada
instruccion, conforme a la cual “La inscripcion de nacimiento de un menor, nacido en
el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra
realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada
por Tribunal competente en la que se determine la filiacion del nacido”. De manera
gue se debera constatar que se han garantizado los derechos procesales de las partes,
en particular de la madre gestante, verificando que su consentimiento se ha obtenido
de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad
natural suficiente e, igualmente, que no se ha producido una vulneracion del interés
superior del menor. La directriz segunda, por su parte, deja meridianamente claro que
“En ningln caso se admitird como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y
filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple declaracion,
acompafada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en la que no
conste la identidad de la madre gestante”. Pues bien, en este caso, si bien se ha
aportado una resolucién judicial, resulta que se trata de una sentencia de adopcion
que ha sido dictada con posterioridad a la inscripcion practicada en el registro
extranjero. De manera que no pueden entenderse cumplidos los términos de la
Instruccion de 5 de octubre de 2010, pues lo que se pretende con esta es dar eficacia
en Espafna a una inscripcion extranjera que tiene su origen y fundamento en una
previa decision judicial en virtud de la cual se constituye una relacion de filiacion a
favor de un nacional espanol y su conyuge excluyendo a la madre gestante, lo que
supone, de facto, que es tal decisién judicial la que realmente esta llamada a desplegar
efectos en Espafa. En definitiva, se admite la transcripciéon del contenido de la
certificacion registral cuando esta se limita a plasmar una relacion de filiacion
constituida previamente por una autoridad judicial, mientras que aqui se ha practicado
previamente la inscripcion, basada exclusivamente en una relaciéon contractual que no
esta reconocida en Espaia y, a continuacion, se ha dictado una sentencia de adopcién
que es la que, con las caracteristicas particulares de tal institucion, podra tener acceso
al registro espanol.

V. De acuerdo con las reglas de competencia fijadas en el articulo 15 LRC, la
competencia del Registro Civil espanol se circunscribe a los hechos inscribibles
acaecidos en territorio espanol y a los que afecten a espanoles. En este caso, de la
documentacion incorporada al expediente se desprende que la menor cuya inscripcion
se solicita, nacida en Estados Unidos, es hija biolégica del ciudadano italiano, por lo
que podra lograr el acceso al registro mediante el procedimiento establecido para la
inscripcion de las adopciones internacionales (cfr. arts. 176 CCy 16.3 y 46 LRC) una
vez que el encargado realice el control incidental de la sentencia de adopcién de
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acuerdo con lo previsto en la Ley de Adopcion Internacional de 28 de diciembre de
2007 (articulos 18 y 26).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Chicago (Estados Unidos)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (4?)
I.1.1. Inscripcién de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible en el Registro Civil espariol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 26 de marzo de 2015 en el Registro Civil de Barcelona,
Don J.-L. P. R., con domicilio en la misma localidad, solicitaba la inscripcion de
nacimiento en el Registro Civil Central de su hijo L. P. R., nacido en Rusia. Aportaba la
siguiente documentacion: partida de nacimiento rusa traducida y legalizada de L. P. R.,
nacido en M. el ..... de 2015, hijo del promotor y de B.-N. R. M.; certificacion de
nacimiento del promotor, nacido en C. (0.) el 12 de enero de 1962; certificado
plurilingle y certificacion literal de nacimiento del Registro Civil Central de B.-N. R. M.,
nacida en Colombia el 26 de octubre de 1961, con marginal de nacionalidad espanola
por residencia practicada el 11 de junio de 1996; certificacion literal de matrimonio
celebrado en C. el 20 de julio de 1991 entre el promotor y la Sra. R. M.; pasaportes
espanoles; certificado de empadronamiento y cuestionario de declaraciéon de datos
para la inscripcion del nacido.

2. Remitido el expediente al Registro Civil Central, se requirié a los interesados la
aportacion del parte de alumbramiento, certificado del médico que atendié durante el
embarazo a la promotora, documentacion acreditativa del viaje de esta Ultima a Rusia
y certificado original de nacimiento del menor apostillado y traducido. EI promotor
incorporé a las actuaciones un documento en el que declara que viajé a Rusia por
primera vez en julio de 2012 para aportar material genético en una clinica privada,
que él y su esposa volvieron en febrero de 2015 para asistir al parto y posterior
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inscripcion de su hijo en el Registro Civil ruso y que el original del parte de
alumbramiento qued6é en poder del centro médico, por lo que solo puede aportar una
copia apostillada y traducida. Al mencionado documento se adjuntaba la siguiente
documentacion: pasaportes de los interesados con visados de entrada y estancia en
Rusia, certificado médico de nacimiento de un nifio (no consta nombre ni apellidos) el
..... de 2015, hijo de N. V. K., nacida el 8 de diciembre de 1994, casada y residente en
Rusia, consentimiento firmado de la madre subrogada para la inscripcién del nacido
como hijo de J.-L. P. R. y de B.-N. R. M., documento de pruebas de ADN en relacion con
el nacido y el promotor, tarjetas sanitaria y de Renfe y otro ejemplar del certificado de
nacimiento ruso ya aportado inicialmente. Todos los documentos extranjeros estan
apostillados y traducidos.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dict6é auto
el 18 de diciembre de 2015 denegando la inscripcion porque el nacimiento ha sido
consecuencia de un procedimiento de gestacion por sustitucion, contrato nulo en
Espaia en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo,
de técnicas de reproduccién humana asistida y porque, teniendo en cuenta la
sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 y el auto
del mismo 6rgano de 2 de febrero de 2015 dictado en incidente de nulidad sobre la
misma sentencia, no es posible acceder a la pretension, sin perjuicio de que la filiacion
se pueda determinar mediante el correspondiente procedimiento a través de la
jurisdiccion ordinaria.

4. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que es el padre del menor no inscrito,
tal como figura en su partida de nacimiento rusa; que se ha cumplido estrictamente la
legislacion aplicable en Rusia; que con la partida de nacimiento y la prueba de ADN, el
consul de Espana en Moscl autorizd la expedicion de la documentacién necesaria
para que su hijo pudiera viajar a Espana; que en el consulado de Rusia en Espana
consideran al nacido ciudadano espanol a todos los efectos, sin mas vinculacion con
Rusia que el hecho de haber nacido en M.; que ni en la Seguridad Social ni en otras
instituciones y organismos han puesto impedimentos para dar de alta al menor; que,
tras haber agotado los recursos para intentar tener descendencia en Espana, tuvo que
recurrir a la colaboracion de un pais extranjero pero siguiendo siempre los cauces
legales y que su hijo, siendo espanol, se encuentra en Espana carente de identidad y
sin alternativas para regularizar su situacion, por lo que solicita que se practique la
inscripcion reflejando su situacién particular y, en caso de no ser posible, se indique
cual es la via legal para hacerlo. Con el escrito de recurso se aportaban varios
documentos complementarios.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
desestimacion. El encargado del Registro Civil Central remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instrucciéon de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5° de mayo, 23-2% de septiembre y 30-1% de
noviembre de 2011; 20-79% de noviembre, 19-1% y 115° y 29-522 de diciembre de
2014.

II. Solicita el recurrente la revocacion del auto del encargado del Registro Civil Central
qgue deniega la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Moscli en 2015 como
consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El encargado basa su
decision en que este tipo de contratos son nulos en Espafa, por lo que, teniendo en
cuenta también el fallo de la sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 6
de febrero de 2014, no es posible practicar la inscripcion en los términos pretendidos.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucién se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, este centro dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacién. En concreto se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el
encargado de una resolucioén judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente.
Con tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccién y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la
proteccion de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone
expresamente el apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme
a la cual “La inscripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como
consecuencia de técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse
presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada por
Tribunal competente en la que se determine la filiacion del nacido”. De manera que se
debera constatar que se han garantizado los derechos procesales de las partes, en
particular de la madre gestante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de
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forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad
natural suficiente e igualmente que no se ha producido una vulneracion del interés
superior del menor. La directriz segunda, por su parte, deja meridianamente claro que
“En ningln caso se admitird como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y
filiaciéon del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple declaracion,
acompafada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en la que no
conste la identidad de la madre gestante”. Resulta evidente que el presente caso es
plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que tan
solo se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la
certificacion de nacimiento del registro civil local ruso -de la que resulta que la filiacién
materna no coincide con el parte de alumbramiento-, sin acompanar la resolucion
judicial sobre determinacion de la filiacion del nacido, por lo que no puede accederse
a la inscripcion en el Registro Civil espanol.

IV. Al no poder dar por acreditada, segln lo indicado, la filiacién del menor al que se
refiere la solicitud respecto de progenitores espafoles (cft. articulos 23 LRC y 85 RRC),
el Registro Civil espafnol no resulta competente para la inscripcion del nacimiento
conforme a las reglas de competencia fijadas en el articulo 15 LRC, segln el cual
dicha competencia se circunscribe a los hechos inscribibles acaecidos en territorio
espanol y a los que afecten a espanoles, sin que en este caso pueda darse por
acreditada la concurrencia de ninguno de tales puntos de conexion. Cabe indicar
también aqui que la prueba de paternidad aportada, practicada fuera de un proceso
judicial, no tiene fuerza vinculante para este centro. Por ello, si el recurrente es el
progenitor biolégico del menor, para determinar correctamente la filiacion, podra
reclamar la paternidad en via judicial y, en su caso, tramitar a continuacioén la adopcion
del hijo por parte de su cényuge, de manera que queda garantizada la proteccion del
interés superior del menor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (1°)
1.1.1. Inscripcion de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento ocurrido en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando la resolucion judicial aportada al expediente
no permite comprobar la concurrencia de todos los elementos previstos en la
Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion
de los nacidos mediante gestacion por sustitucion.
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En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucién del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito fechado el 12 de junio de 2012 y dirigido al Registro Civil de Inca
(llles Balears), Don R. P. C. y D.2 C.-V. A. L., con domicilio en S. P., M., solicitaban la
inscripcion de nacimiento de su hija C. P. A, nacida en S. D. (C., Estados Unidos).
Aportaban la siguiente documentacion: DNI y certificaciones espaiolas de nacimiento
de los promotores; certificacion de matrimonio; libro de familia; certificados de
empadronamiento; certificado estadounidense de inscripcion de nacimiento de C. P.
A.,nacidaenO.(S.D.)el.....de 2012, hija de los promotores; pasaporte estadounidense
de la menor y hoja de declaracion de datos para la inscripcion.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, competente para la inscripcion,
se requirio a los promotores la aportacion del parte de alumbramiento, de certificado
médico de seguimiento del embarazo y justificantes de viaje de la promotora a Estados
Unidos. Los interesados presentaron un escrito en el que manifiestan que el nacimiento
de su hija en Estados Unidos se produjo tras un procedimiento de gestacion por
sustituciéon de acuerdo con la normativa vigente en el Estado de California, que tanto
la gestante como su esposo accedieron libre y voluntariamente a la suscripcion del
contrato correspondiente y que el 7 de mayo de 2012 el Tribunal Superior del Estado
de California para el condado de S. D. dict6 sentencia por la que se determina la
filiacion del bebé aln no nacido (el nacimiento estaba previsto para el ..... o entorno a
esa fecha) respecto de los promotores, tal como quedd consignado en la inscripcion de
nacimiento local, declarando expresamente que ni la gestante ni su marido son los
progenitores bioldgicos, por lo que consideran cumplidos los requisitos establecidos
para la inscripcion en Espana de acuerdo con la Instruccion de 5 de octubre de 2010.
Al mismo tiempo aportaban una copia apostillada, con su traduccion, de la mencionada
sentencia junto con un nuevo ejemplar del certificado de nacimiento local y copias de
los pasaportes espanoles de los solicitantes y estadounidense de la menor.

3. Desde el Registro Civil Central se requirié entonces, mediante providencia de 14 de
febrero de 2013, la aportacion del exequatur de la sentencia extranjera por considerar
que de su contenido no se desprenden datos suficientes para tener por acreditado el
cumplimiento de todos los requisitos previstos en la Instruccion de 5 de octubre 2005
de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN). La notificacion del
requerimiento se realizé el 4 de abril de 2013.

4. El 7 de abril de 2015 tiene entrada en el Registro Civil Central un escrito del promotor
manifestando su intencion de solicitar la practica de la inscripcion de su hija en el
registro consular del lugar de nacimiento, por lo que solicita la cancelacion del
expediente iniciado para poder instar uno nuevo en el consulado.
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5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal en el que, ademas, considera que
la competencia para la inscripcion corresponde al Registro Civil Central por estar
domiciliados en Espana todos los interesados, el encargado del registro dicto
resolucion el 27 de agosto de 2015 confirmando la competencia del 6rgano de acuerdo
con los articulos 16 de la Ley del Registro Civil y 68 de su reglamento y denegando la
inscripcion solicitada por entender que se opone al criterio jurisprudencial contenido
en la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 y en el auto del mismo
organo de 2 de febrero de 2015, sin perjuicio de que los promotores puedan obtener
la filiacion pretendida en el procedimiento que corresponda ante la jurisdiccion
ordinaria.

6. Notificada la resolucion, se present6 un escrito de queja ante el propio registro por
no haber tramitado el desistimiento solicitado en abril de 2015 y un recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) contra la resolucion dictada
alegando los recurrentes que, tras el requerimiento efectuado al respecto por el
registro, habian solicitado el exequatur de la sentencia californiana ante el Juzgado de
1? Instancia n° 2 de Inca, cuya tramitacién seguia en curso a la fecha de presentacion
del recurso, por lo que consideran que no procede resolver la cuestién principal
mientras no finalice el procedimiento del exequatur; que, a pesar de la motivacion
expuesta en el auto recurrido, se siguen inscribiendo nacimientos ocurridos mediante
gestacion subrogada tanto en el propio Registro Civil Central como en los consulados,
por lo que entienden que en su caso se ha producido indefensién y discriminacion; que
la nacida es hija biolégica de los recurrentes, dado que el procedimiento se realizd
utilizando el material genético de ambos y, finalmente, que antes de que se dictara la
resoluciéon apelada habian solicitado la declaracion de desistimiento que no fue
atendida, lo que, a su juicio, determina la nulidad del auto emitido. Por todo ello
solicitan, en primer lugar, la practica de la inscripcion de nacimiento de su hija vy,
subsidiariamente, la nulidad del auto recurrido por haber sido dictado sin que se
tramitara la resolucion de desistimiento y antes de que finalizara el procedimiento de
exequatur instado por los promotores. Con el escrito de recurso aportaban los
siguientes documentos: diligencia de ordenacién de 3 de diciembre de 2013 del
Juzgado de 1? Instancia n° 2 de Inca requiriendo la aportacion de traduccion jurada de
dos documentos en el curso del procedimiento instado el 23 de abril anterior para el
reconocimiento en Espana de una resolucién extranjera, providencia de 17 de enero
de 2014 del mismo juzgado admitiendo a tramite la solicitud de reconocimiento de
resolucion extranjera, providencia de 24 de julio de 2015 por la que se tiene por
interpuesto recurso de apelacion contra el auto de 20 de mayo de 2015 recaido en el
proceso de exequatur y un estudio biolégico de filiacion de los recurrentes en relacion
con la menor no inscrita realizado por el Laboratori de Genética de la Universitat de les
llles Balears.

7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
desestimacién por los mismos motivos expuestos en su informe anterior. El encargado
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del Registro Civil Central se ratificd en su decision y remiti6 el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5% de mayo, 23-2? de septiembre y 30-1? de
noviembre de 2011; 20-79? de noviembre, 19-1% y 115% y 29-522 de diciembre de
2014.

1. Solicitan los recurrentes, un matrimonio residente en Espana, la revocacion de la
resolucion del encargado del Registro Civil Central que denegb la inscripcion de un
nacimiento ocurrido en el Estado de C. (Estados Unidos) en 2012 como consecuencia
de un procedimiento de gestacion subrogada que, segln las alegaciones del recurso,
se realizd con material genético de ambos solicitantes. El encargado basé su decision
en la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, que declard
improcedente la inscripcion realizada en un supuesto de gestacion subrogada llevado
a cabo en Los Angeles en 2008, por considerar que, tras la citada sentencia, tales
supuestos no pueden tener acceso al Registro Civil espanol.

lll. La denegacién se ha basado pues en la supuesta imposibilidad de practicar
inscripciones de nacimiento derivadas del recurso a técnicas de gestacion subrogada
en el extranjero a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014,
que confirmaba la anulacion de una resolucién de la DGRN de febrero de 2009 por la
gue se autorizaba la inscripcion en el Registro Civil espanol de un nacido como
consecuencia de un contrato de gestacion por sustitucion. Sin embargo, es preciso
recordar que tal autorizacién se habia basado exclusivamente en la certificacion del
registro civil extranjero y que, a la vista de su anulacion judicial en virtud de sentencia
del juzgado de primera instancia, este centro directivo, sin esperar a la firmeza de
dicho fallo y atendiendo a la finalidad de dotar de plena proteccién juridica tanto al
interés superior del menor como a otros intereses presentes en estos supuestos,
aprobd la Instrucciéon de 5 de octubre de 2010, sobre régimen de filiacion de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion, que establece los criterios para determinar
las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los nacidos en el extranjero
mediante esta técnica en términos compatibles con el citado pronunciamiento judicial,
que fue finalmente confirmado por el Tribunal Supremo. Asi, la Instruccion prevé como
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requisito previo imprescindible para poder autorizar la inscripcion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion, la presentacion ante el encargado del registro de
una resolucién judicial en el pais de origen dictada por tribunal competente, lo que no
fue exigido en el caso de la resolucion anulada de febrero de 2009. La Instruccion,
como recoge su preambulo, incorpora la doctrina consolidada del Tribunal Supremo
segln la cual serd necesario instar el exequatur de la decisiéon ante los juzgados de
primera instancia, salvo cuando la resolucién judicial derive de un procedimiento
equiparable a uno espanol de jurisdicciéon voluntaria, en cuyo caso tendra lugar el
control incidental de la resolucion por parte del encargado del registro para comprobar
la concurrencia de los requisitos que senala la directriz primera. De manera que la
Instruccion de 5 de octubre de 2010 no ha quedado afectada en su validez y eficacia
por la doctrina que emana de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de
2014, habida cuenta de que en la resoluciéon anulada de 2009 se habia ordenado la
inscripcién de un nacimiento y filiacion resultante de un contrato de gestacién por
sustitucion con base exclusivamente en la certificacion del registro civil extranjero que,
por su propio limitado contenido, no permite desplegar el control sobre todos los
extremos a los que se refiere la directriz primera de la citada instruccion para
salvaguardar los intereses tanto del hijo como de la madre gestante. Ello supone que
la doctrina del Tribunal Supremo no puede extrapolarse miméticamente a un supuesto
distinto, como es el caso en que la solicitud de inscripcion de nacimiento y filiacion
resultante de una gestacion por sustitucion se sustente en una sentencia judicial firme
por la que se declara la filiacion que se pretende inscribir.

IV. Queda pues aclarada la vigencia de la Instruccién de 5 de octubre de 2010 que,
tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los
criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los
titulos acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacion de los nacidos en el
extranjero mediante dichas técnicas. En concreto, se exige como requisito previo para
la inscripcion en estos casos la presentacion ante el encargado de una resolucién
judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue
el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto del marco
legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de los intereses del
menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz
primera de la citada instruccién, conforme a la cual “La inscripcion de nacimiento de
un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por
sustitucion, s6lo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la
resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determine la filiacion
del nacido”. De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos
procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su
consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o
violencia y que tiene capacidad natural suficiente e, igualmente, que no se ha
producido una vulneracién del interés superior del menor. La directriz segunda, por su

<421 p»



I Nacimiento, filiaciéon, adopcion

parte, deja meridianamente claro que “En ningln caso se admitira como titulo apto
para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral
extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al
nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestante”. En este
caso se ha aportado una resolucién judicial previa a la inscripcion local (e incluso
previa al nacimiento), pero la instruccion también deja claro que sera necesario instar
previamente el exequatur de la resolucion judicial extranjera, salvo que su origen sea
un procedimiento analogo a uno espafol de jurisdicciéon voluntaria, en cuyo caso
bastara con que el encargado realice un control incidental para verificar el cumplimiento
de los requisitos que sefnala a continuacién la propia instruccién, en particular, los ya
mencionados acerca de la madre gestante y la salvaguarda del interés superior del
menor. Pues bien, con la documentacion aportada no puede afirmarse en esta
instancia que la sentencia haya sido consecuencia de un procedimiento analogo a uno
espanol de jurisdiccion voluntaria; de hecho, se observan elementos (aparecen
claramente identificados unos demandantes contra otros demandados) mas propios
de un procedimiento contencioso, por lo que fue oportuno el requerimiento efectuado
por el encargado del preceptivo exequatur, sin cuya aportacion no es posible practicar
la inscripcion. A este respecto cabe decir también que no procede declarar la nulidad
de la resolucién recurrida por haber sido dictada antes de que recayera un
pronunciamiento firme sobre la solicitud de reconocimiento de la resolucién extranjera,
ya que los interesados no comunicaron en ningdn momento al registro que habian
instado dicho procedimiento ni solicitaron la suspension de las actuaciones mientras
no se obtuviera una resolucién firme. De hecho, transcurrieron dos anos desde la
notificacion del requerimiento del encargado hasta que los promotores se pusieron
nuevamente en contacto con el registro para solicitar una declaracion formal de
desistimiento con el fin de intentar la practica de la inscripcién en el registro consular,
sin que en ninglin momento se refirieran al procedimiento de exequatur en curso que,
por otro lado, parece que fue desestimado y se encontraba pendiente de apelacion en
el momento de la presentacion del recurso aqui examinado.

V. Finalmente, por lo que se refiere a las alegaciones en relacién con la declaracion de
desistimiento, si bien es cierto que el registro no realizd ninglin pronunciamiento al
respecto, también lo es que el proposito de los interesados no era desistir de la
solicitud de inscripcién sino intentarla en otro registro con la expectativa de que un
encargado distinto pudiera ser menos riguroso en la exigencia de los requisitos para
practicarla. En este sentido, aunque los promotores, segln criterio reiteradamente
expresado por este centro (cfr. resolucion-circular de 15 de julio de 2006 sobre
reconocimiento e inscripcion en el Registro Civil espanol de las adopciones
internacionales, también aplicable a supuestos como el actual) podian haber solicitado
la inscripcion inicialmente bien en el Registro Civil Central, bien, concurriendo cualquier
interés legitimo para ello, en el registro civil consular del lugar del nacimiento, resulta
que se decidieron por el Registro Civil Central apelando, precisamente, a ese interés
particular, segln ellos mismos manifestaron en la comparecencia inicial. De manera
que la solicitud se presentd en el registro competente y, en cualquier caso, las
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condiciones para poder practicar el asiento son exactamente las mismas sea cual sea
el lugar de la inscripcion, por lo que el fondo del asunto, que es de lo que aqui se trata,
no varia.

VI. En definitiva, en este caso y con la documentacién disponible, no resulta acreditado
el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Instruccién de 5 de octubre de 2010.
Cabe indicar, no obstante, que en el ambito del Registro Civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme siempre que la nueva
peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en
cuenta al tomar la primera decisién y, en todo caso, los promotores pueden acudir
directamente a la via judicial.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (22)
I.1.1. Inscripcion de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento ocurrido en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando la resolucion judicial aportada al expediente
no permite comprobar la concurrencia de todos los elementos previstos en la
Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion
de los nacidos mediante gestacion por sustitucion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucion del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Toronto (Canada).

HECHOS

1. Mediante escrito fechado el 13 de octubre de 2015 remitido al Registro Civil del
Consulado General de Espana en Toronto, D.? M.-l. G. P., con domicilio en L., solicitaba
la inscripciéon de nacimiento de su hijo A. G. P., nacido en C. B. (Canada). Adjuntaba la
siguiente documentacioén: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; certificacion
literal de nacimiento, DNI, pasaporte espanol, fe de vida y estado y certificado de
empadronamiento de la promotora; copia de un documento judicial canadiense y del
parte médico de nacimiento de un varén en Canada en ..... de 2015 (ambos sin
traduccién), hijo de C. H., y pasaporte canadiense de A. G. P, nacido el ..... de 2015 en
K. (Canada).
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2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el
encargado del registro dictd resolucion el 21 de diciembre de 2015 denegando la
inscripcion porque el contrato de gestacion por sustitucion es nulo en Espana, sin
perjuicio de que la promotora pueda incoar un procedimiento de adopcion.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando la recurrente que una certificacion registral
extranjera es un titulo valido para practicar la inscripcion en el Registro Civil espaiol;
que el certificado aportado es un documento auténtico, puablico y valido emitido por
una autoridad equivalente a la espanola en el ambito registral y que cumple con las
condiciones previstas en el articulo 81 del Reglamento del Registro Civil; que el interés
superior del menor exige la practica de la inscripcion con la misma filiacion determinada
en el pais extranjero; que aunque los contratos de gestacion por sustitucion estén
prohibidos en Espaiia, en este caso se trata de inscribir una filiaciéon ya determinada
en virtud de una certificacion registral extranjera validada por sentencia judicial; que
se han inscrito nacimientos en circunstancias similares en distintos registros
consulares en virtud de la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010 y que
existe una sentencia de declaracién de maternidad a favor de la recurrente dictada el
12 de agosto de 2015 por el Tribunal Supremo de Columbia Britanica. Al escrito de
recurso se adjuntaban sendas copias certificadas, con su traduccion, de la inscripcion
de nacimiento en Canada de A. G. P,, nacido en K. el ..... de 2015, hijo de la recurrente,
y de una resolucién del Tribunal Supremo de Columbia Britanica, dictada el 12 de
agosto de 2015, por la que se ordena modificar el certificado de nacimiento de A. G. P.
para hacer constar que su madre es la demandante M.-l. G. P. y no la madre de alquiler,
C.-A. H., ni la donante anénima de 6vulos.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que interes6 su desestimacion por los mismos motivos ya expuestos en su
informe anterior. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Toronto se ratificd en su decision y remitio el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5% de mayo, 23-2% de septiembre y 30-1? de
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noviembre de 2011; 20-79? de noviembre, 19-1? y 1152 y 29-52? de diciembre de
2014.

1. Solicita la recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro civil
consular que denegb la inscripcion de un nacimiento ocurrido en C. B. (Canada) en
2015 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El encargado
basd su decision en que estos contratos son nulos de pleno derecho en Espana y en
que no se han acreditado las condiciones precisas para que el nacimiento que se
pretende inscribir pueda tener acceso al Registro Civil espanol.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acenttan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, este centro dicto la Instruccion de 5 de octubre de
2010 que, tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante,
del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion
por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los
criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los
titulos acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacién de los nacidos en el
extranjero mediante dichas técnicas. En concreto, se exige como requisito previo para
la inscripcion en estos casos la presentacion ante el encargado de una resolucion
judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue
el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto del marco
legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protecciéon de los intereses del
menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz
primera de la citada instruccion, conforme a la cual “La inscripcion de nacimiento de
un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por
sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la
resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determine la filiacion
del nacido”. De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos
procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su
consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o
violencia y que tiene capacidad natural suficiente e, igualmente, que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que “En ningln caso se admitird como titulo apto
para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral
extranjera o la simple declaracién, acompaiada de certificacion médica relativa al
nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestante”. Pues
bien, aunque en este caso se ha aportado una resolucion judicial, la instrucciéon
también deja claro que sera necesario instar previamente el exequatur de la resolucion
judicial extranjera, salvo que el origen de esta sea un procedimiento analogo a uno
espanol de jurisdiccion voluntaria, en cuyo caso bastara con que el encargado realice
un control incidental para verificar el cumplimiento de los requisitos que senala a
continuacion la propia instruccién, en particular, los ya mencionados acerca de la
madre gestante y la salvaguarda del interés superior del menor. Sin embargo, la
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documentacion aqui aportada no proporciona elementos de juicio suficientes que
permitan determinar en esta instancia, en primer lugar, si la resolucién judicial ha sido
consecuencia de un procedimiento contencioso, en cuyo caso, como se ha dicho, es
preceptivo el exequatur, o de un procedimiento analogo a uno espanol de jurisdiccion
voluntaria. Ademas, aun si se tratara de esta Ultima situacion, tampoco esté claro que
la resolucion pudiera superar el control incidental preceptivo, pues, aparte de que no
se dispone de informacion suficiente acerca del procedimiento legal vigente en
Canada, en la resolucion aportada no consta referencia alguna a la comparecencia de
la madre gestante y a los términos o condiciones en los que su declaracién se hubiera
producido.

IV. En definitiva, con la documentacion disponible, no resulta acreditado el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la Instruccion de 5 de octubre de 2010.
Cabe indicar, no obstante, que en el ambito del Registro Civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme siempre que la nueva
peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en
cuenta al tomar la primera decision y, en todo caso, la promotora puede acudir
directamente a la via judicial.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Toronto (Canada)

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (3?)
I.1.1. Inscripciéon de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento ocurrido en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando la resolucion judicial aportada al expediente
no permite comprobar la concurrencia de todos los elementos previstos en la
Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion
de los nacidos mediante gestacion por sustitucion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucién del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 17 de mayo de 2013 en el Registro Civil de Esplugues
de Llobregat (Barcelona), Don D. A. P.y D.? S. O. C., con domicilio en la misma localidad,
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solicitaban la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil Central de su hija N. A. O.,
nacida en Estados Unidos. Aportaban la siguiente documentacion: certificado
estadounidense, traducido y apostillado, de inscripcion practicada el 25 de abril de
2013 del nacimiento de la menor, ocurrido el ..... de 2013 en M. (A., EE.UU), hija de los
promotores; inscripciones de nacimiento de D. A. P, nacido en B. el 19 de abril de
1974, y de S. O. C., nacida en E. L. el 23 de septiembre de 1970; inscripcion de
matrimonio de los promotores; DNI y certificados de empadronamiento; pasaporte
estadounidense de la menor y hoja de declaracién de datos para la inscripcion.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, se requiridé a los promotores la
aportacion del parte de alumbramiento, de certificado médico de seguimiento del
embarazo y justificantes de viaje de la promotora a Estados Unidos. Los interesados
aportaron copia, con su correspondiente traduccion, de una sentencia dictada por el
Tribunal de Menores del Condado de M., A., fechada el 24 de abril de 2013, en la que
se resuelve la declaracion de los promotores como progenitores legales de N. A. 0.y se
determina que asi conste en el Registro Civil de Alabama, excluyendo a la madre
gestante (M. W.) y al esposo de esta. El documento se acompanaba de un escrito en el
que los interesados manifiestan que el nacimiento de su hija en Estados Unidos se
produjo tras un procedimiento de gestacion por sustitucion, que antes del nacimiento
se inicié un procedimiento judicial no contencioso ante el tribunal correspondiente a
peticion conjunta de los promotores, de la gestante y de su marido dirigido a establecer
la filiacién de la nacida respecto de la pareja espafnola, que dicho procedimiento,
analogo a uno espanol de jurisdiccion voluntaria, concluyé con la sentencia aportada
al expediente y que, en consecuencia, procede practicar la inscripcion de acuerdo con
el contenido de la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado
(DGRN) de 5 de octubre de 2010.

3. Desde el Registro Civil Central se requirié entonces, mediante providencia de 12 de
diciembre de 2013, la aportacion del exequatur de la sentencia extranjera por
considerar que de su contenido no se desprenden datos suficientes para tener por
acreditado el cumplimiento de todos los requisitos previstos en la Instruccion de 2005
de la DGRN.

4. Los promotores remitieron un nuevo escrito el 5 de noviembre de 2014 reclamando
que su solicitud fuera nuevamente valorada a la luz de las sentencias de 26 de junio
de 2014 del Tribunal Europeo de Derechos Humanos por las que se conden6 a Francia
a inscribir la filiacion de unos nifios nacidos en el extranjero mediante gestacion por
sustitucién, al tiempo que se insistia en que el procedimiento seguido en A. cumple
con los requisitos previstos para poder practicar la inscripcion en Espana.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dictd
resolucion el 7 de abril de 2015 denegando la inscripcion por entender que la filiacion
pretendida es contraria al orden publico internacional espafol, segin resulta de la
sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 y del auto del mismo 6rgano
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de 2 de febrero de 2015, sin perjuicio de que los promotores puedan obtener la
filiacion pretendida en el procedimiento que corresponda ante la jurisdiccion ordinaria.

6. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando los recurrentes que no se les habia dado
traslado del informe del ministerio fiscal; que consideran improcedente el requerimiento
de exequatur; que no se habian tenido en cuenta las circunstancias familiares
concretas del caso; que los interesados, que ya tenian un hijo biol6gico, recurrieron a
la gestacién por sustitucion porque deseaban darle a aquel un hermano y, tras un
aborto seguido de una grave enfermedad de la madre que desaconsejaba un nuevo
embarazo, decidieron acudir a la técnica de la gestacion subrogada, si bien durante el
procedimiento resultd que la promotora quedo6 otra vez embarazada por medios
naturales, lo que, sin embargo, no hizo que se volvieran atras, dado su deseo de
aumentar la familia; que, desde su nacimiento, N. convive con sus progenitores y sus
dos hermanos en B.; que la filiacion de su hija quedd legalmente determinada en
Estados Unidos en virtud de sentencia judicial con garantia de respeto de los derechos
de todos los intervinientes en el proceso; que la gestante estadounidense fue una
mera portadora del material genético aportado por ambos recurrentes, por lo que,
biol6gicamente, la nacida es hija de ambos; que no puede invocarse la excepcion de
orden publico internacional espafiol porque su caso es distinto al que motivo la
sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, ya que, como se ha dicho, N.
es hija genética de ambos solicitantes y tiene dos hermanos biolégicos, mientras que
en el caso objeto de la mencionada sentencia se trataba de dos varones que no
acreditaron ni alegaron la condicion de padre biolégico de ninguno de ellos, no existia
un nucleo familiar previo con hijos comunes y no aportaron un pronunciamiento
judicial previo a la certificacion de nacimiento que se pretendia inscribir; que, tras la
publicacion de la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010, son muchos los
registros consulares que han inscrito nacimientos mediante gestacion subrogada con
menor vinculacion genética con sus progenitores que el que aqui se pretende inscribir;
que su hija, nacida en 2013, antes de que se emitiera la sentencia de 2014 del
Tribunal Supremo, no puede verse perjudicada por haber instado la inscripcion en el
Registro Civil Central, donde los expedientes se resuelven con notable retraso; que el
Ministerio de Justicia ha cursado instrucciones para seguir inscribiendo en los
consulados este tipo de nacimientos y, finalmente, que no puede desconocerse la
jurisprudencia al respecto del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea. Con el escrito de recurso se adjuntaba, ademas de
una copia de la sentencia ya aportada anteriormente, copia del libro de familia de los
interesados, demanda de declaracion de la filiacion interpuesta ante las autoridades
judiciales estadounidenses (copia sin legalizar ni traducir), un documento hospitalario
relativo al nacimiento (copia sin traducir) y otro documento relativo a la expedicion de
la Social Security Card estadounidense para la menor.

7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
desestimacion por los mismos motivos ya expuestos en su informe anterior. El

<428 p»



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

encargado del Registro Civil Central se ratifico en su decision y remitio el expediente a
la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5% de mayo, 23-2? de septiembre y 30-1? de
noviembre de 2011; 20-79? de noviembre, 19-1% y 115% y 29-522 de diciembre de
2014.

1. Solicitan los recurrentes, un matrimonio residente en Espana, la revocacion de la
resolucion del encargado del Registro Civil Central que denegb la inscripcién de un
nacimiento ocurrido en el Estado de A. (Estados Unidos) en 2013 como consecuencia
de un procedimiento de gestacion subrogada que, segln las alegaciones del recurso,
se realizd con material genético de ambos solicitantes. El encargado basé su decision
en la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, que declard
improcedente la inscripcion realizada en un supuesto de gestacion subrogada llevado
a cabo en Los Angeles en 2008, considerando que, tras la citada sentencia, tales
supuestos deben entenderse contrarios al orden publico internacional espanol.

lll. La denegacién se ha basado pues en la supuesta imposibilidad de practicar
inscripciones de nacimiento derivadas del recurso a técnicas de gestacion subrogada
en el extranjero a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014,
que confirmaba la anulacion de una resolucién de la DGRN de febrero de 2009 por la
gue se autorizaba la inscripcion en el Registro Civil espanol de un nacido como
consecuencia de un contrato de gestacion por sustitucion. Sin embargo, es preciso
recordar que tal autorizacién se habia basado exclusivamente en la certificacion del
registro civil extranjero y que, a la vista de su anulacion judicial en virtud de sentencia
del juzgado de primera instancia, este centro directivo, sin esperar a la firmeza de
dicho fallo y atendiendo a la finalidad de dotar de plena proteccién juridica tanto al
interés superior del menor como a otros intereses presentes en estos supuestos,
aprobd la Instrucciéon de 5 de octubre de 2010, sobre régimen de filiacion de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion, que establece los criterios para determinar
las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los nacidos en el extranjero
mediante esta técnica en términos compatibles con el citado pronunciamiento judicial,
que fue finalmente confirmado por el Tribunal Supremo. Asi, la Instruccion prevé como
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requisito previo imprescindible para poder autorizar la inscripcion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion, la presentacion ante el encargado del registro de
una resolucién judicial en el pais de origen dictada por tribunal competente, lo que no
fue exigido en el caso de la resolucion anulada de febrero de 2009. La Instruccion,
como recoge su preambulo, incorpora la doctrina consolidada del Tribunal Supremo
segln la cual serd necesario instar el exequatur de la decisiéon ante los juzgados de
primera instancia, salvo cuando la resolucién judicial derive de un procedimiento
equiparable a un procedimiento espafiol de jurisdicciéon voluntaria, en cuyo caso
tendra lugar el control incidental de la resolucién por parte del encargado del registro
para comprobar la concurrencia de los requisitos que senala la directriz primera. De
manera que la Instruccion de 5 de octubre de 2010 no ha quedado afectada en su
validez y eficacia por la doctrina que emana de la sentencia del Tribunal Supremo de 6
de febrero de 2014, habida cuenta de que en la resolucién anulada de 2009 se habia
ordenado la inscripcién de un nacimiento y filiacion resultante de un contrato de
gestacion por sustitucion con base exclusivamente en la certificacion del registro civil
extranjero que, por su propio limitado contenido, no permite desplegar el control sobre
todos los extremos a los que se refiere la directriz primera de la citada instruccién para
salvaguardar los intereses tanto del hijo como de la madre gestante. Ello supone que
la doctrina del Tribunal Supremo no puede extrapolarse miméticamente a un supuesto
distinto, como es el caso en que la solicitud de inscripcion de nacimiento y filiacion
resultante de una gestacion por sustitucion se sustente en una sentencia judicial firme
por la que se declara la filiacion que se pretende inscribir.

IV. Queda pues aclarada la vigencia de la Instruccién de 5 de octubre de 2010 que,
tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los
criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los
titulos acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacion de los nacidos en el
extranjero mediante dichas técnicas. En concreto, se exige como requisito previo para
la inscripcion en estos casos la presentacion ante el encargado de una resolucién
judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue
el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto del marco
legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de los intereses del
menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz
primera de la citada instruccién, conforme a la cual “La inscripcion de nacimiento de
un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por
sustitucion, s6lo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la
resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determine la filiacion
del nacido”. De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos
procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su
consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o
violencia y que tiene capacidad natural suficiente e, igualmente, que no se ha
producido una vulneracién del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
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parte, deja meridianamente claro que “En ningln caso se admitira como titulo apto
para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral
extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al
nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestante”. Pues
bien, en este caso, aunque se ha aportado una resolucion judicial previa a la inscripcion
local, de su contenido no resulta informacion precisa acerca de un elemento
determinante, cual es la declaracién de la madre gestante y en qué términos o
condiciones se ha producido, remitiéndose en este punto, de forma genérica, a “las
declaraciones juradas incluidas en la peticion”. Tampoco consta informacion suficiente
acerca del procedimiento legal vigente en A., no figurando siquiera en virtud de qué
normas se ha emitido la decision judicial. Con el escrito de recurso se adjunta una
copia de otro documento que, al parecer, es la demanda previa presentada por los
interesados ante el tribunal que posteriormente dicté la sentencia, pero ni esta
debidamente legalizada y traducida ni consta, en cualquier caso, por ningln sitio la
firma de la gestante. Asi las cosas, no es posible realizar un control incidental que
permita comprobar el cumplimiento de los requisitos previos para autorizar la
inscripcion, en particular en lo que se refiere a la madre gestante con el fin de verificar
que tiene capacidad natural suficiente, que su consentimiento se ha obtenido de
forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia, y que no se ha producido
una vulneracion del interés superior de la menor.

V. En definitiva, en este caso y con la documentacion disponible, no resulta acreditado
por el momento el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Instruccion de 5 de
octubre de 2010. Cabe indicar, no obstante, que en el ambito del Registro Civil no rige
el principio de autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés
publico de lograr la concordancia entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC),
es factible reiterar un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme
siempre que la nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no
pudieron ser tenidos en cuenta al tomar la primera decision y, en todo caso, los
promotores pueden acudir directamente a la via judicial.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (1?)
I.1.1. Inscripcién de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible en el Registro Civil esparnol un nacimiento ocurrido en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando la resolucion judicial aportada al expediente
no permite comprobar la concurrencia de todos los elementos previstos en la
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Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion
de los nacidos mediante gestacion por sustitucion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucion del encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 11 de junio de 2015 y dirigido al Registro Civil
Central, Don D. C. A., con domicilio en T. L. (H.), solicitaba, por medio de representante
legal domiciliado en M., la inscripcidon de nacimiento de su hijo, nacido en L. A. (C.,
Estados Unidos) mediante un procedimiento de gestacion subrogada. Aportaba la
siguiente documentacion: poder notarial de representacion, certificacion literal de
nacimiento del promotor y copia de sentencia, acompafnada de traduccioén jurada,
dictada por un tribunal de Los Angeles el 30 de enero de 2014 en la que se resuelve
que D. C. A. es el progenitor legal de un bebé alin no nacido que se prevé que dé a luz
K. V. R. alrededor del ..... de 2014 y se declara que ni la gestante ni J. Q. son los
progenitores del no nacido.

2. Ainstancia del ministerio fiscal, se requirié al promotor la aportacion del certificado
de nacimiento del menor traducido y legalizado y de la sentencia dictada debidamente
legalizada. El interesado presentd los documentos requeridos, constando en el
certificado del registro local el nacimiento de R. C. A,, ocurrido el ..... de 2014 en L. M,,
S. D. (C., EE.UU), hijo del promotor.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dictd
resolucion el 27 de octubre de 2016 denegando la inscripcion solicitada por entender
que se opone al criterio jurisprudencial contenido en la sentencia del Tribunal Supremo
de 6 de febrero de 2014 y en el auto del mismo 6rgano de 2 de febrero de 2015, sin
perjuicio de que el promotor pueda obtener la filiacion pretendida en el procedimiento
que corresponda ante la jurisdiccion ordinaria.

4. Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) contra la resolucion dictada alegando el recurrente
que, a pesar de la sentencia del Tribunal Supremo en la que el encargado basa su
decision, la DGRN ha declarado que continla vigente la Instruccion de 10 de octubre
de 2010 sobre las condiciones en las que cabe practicar la inscripcion de este tipo de
nacimientos.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén por los mismos motivos expuestos en su informe anterior. El encargado
del Registro Civil Central se ratificd en su decision y remiti6 el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

432>



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instrucciéon de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5° de mayo, 23-2% de septiembre y 30-1% de
noviembre de 2011; 20-79% de noviembre, 19-1% y 115° y 29-522 de diciembre de
2014.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del Registro Civil
Central que denego la inscripcion, como hijo del solicitante, de un menor nacido en el
Estado de C. (Estados Unidos) en 2014 como consecuencia de un procedimiento de
gestacion por sustitucion. El encargado bas6 su decision en la sentencia del Tribunal
Supremo de 6 de febrero de 2014, que declard improcedente la inscripcion realizada
en un supuesto de gestacion subrogada llevado a cabo en Los Angeles en 2008, por
considerar que, tras la citada sentencia, tales supuestos no pueden tener acceso al
Registro Civil espanol.

Ill. La denegacion se ha basado pues en la supuesta imposibilidad de practicar
inscripciones de nacimiento derivadas del recurso a técnicas de gestacion subrogada
en el extranjero a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014,
gue confirmaba la anulacion de una resolucion de la DGRN de febrero de 2009 por la
gue se autorizaba la inscripciéon en el Registro Civil espaiol de un nacido como
consecuencia de un contrato de gestacion por sustitucion. Sin embargo, es preciso
recordar que tal autorizacion se habia basado exclusivamente en la certificacion del
registro civil extranjero y que, a la vista de su anulacion judicial en virtud de sentencia
del juzgado de primera instancia, este centro directivo, sin esperar a la firmeza de
dicho fallo y atendiendo a la finalidad de dotar de plena proteccion juridica tanto al
interés superior del menor como a otros intereses presentes en estos supuestos,
aprobé la Instruccién de 5 de octubre de 2010, sobre régimen de filiacion de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion, que establece los criterios para determinar
las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los nacidos en el extranjero
mediante esta técnica en términos compatibles con el citado pronunciamiento judicial,
que fue finalmente confirmado por el Tribunal Supremo. Asi, la Instruccion prevé como
requisito previo imprescindible para poder autorizar la inscripcion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion, la presentacion ante el encargado del registro de
una resolucion judicial en el pais de origen dictada por tribunal competente, lo que no
fue exigido en el caso de la resolucion anulada de febrero de 2009. La Instruccién,
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como recoge su preambulo, incorpora la doctrina consolidada del Tribunal Supremo
segln la cual serd necesario instar el exequatur de la decision ante los juzgados de
primera instancia, salvo cuando la resolucién judicial derive de un procedimiento
equiparable a uno espanol de jurisdiccion voluntaria, en cuyo caso tendra lugar el
control incidental de la resolucion por parte del encargado del registro para comprobar
la concurrencia de los requisitos que senala la directriz primera. De manera que la
Instruccion de 5 de octubre de 2010 no ha quedado afectada en su validez y eficacia
por la doctrina que emana de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de
2014, habida cuenta de que en la resolucion anulada de 2009 se habia ordenado la
inscripcién de un nacimiento y filiacion resultante de un contrato de gestaciéon por
sustitucion con base exclusivamente en la certificacion del registro civil extranjero que,
por su propio limitado contenido, no permite desplegar el control sobre todos los
extremos a los que se refiere la directriz primera de la citada instruccion para
salvaguardar los intereses tanto del hijo como de la madre gestante. Ello supone que
la doctrina del Tribunal Supremo no puede extrapolarse miméticamente a un supuesto
distinto, como es el caso en que la solicitud de inscripcion de nacimiento y filiacion
resultante de una gestacion por sustitucion se sustente en una sentencia judicial firme
por la que se declara la filiacion que se pretende inscribir.

IV. Queda pues aclarada la vigencia de la Instruccion de 5 de octubre de 2010 que,
tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los
criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los
titulos acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacion de los nacidos en el
extranjero mediante dichas técnicas. En concreto, se exige como requisito previo para
la inscripcion en estos casos la presentacion ante el encargado de una resolucion
judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue
el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto del marco
legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de los intereses del
menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz
primera de la citada instruccién, conforme a la cual “La inscripciéon de nacimiento de
un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por
sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la
resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determine la filiacion
del nacido”. De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos
procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su
consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o
violencia y que tiene capacidad natural suficiente e, igualmente, que no se ha
producido una vulneracién del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que “En ningln caso se admitird como titulo apto
para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral
extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al
nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestante”. En este
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caso se ha aportado una resolucién judicial previa a la inscripcion local (e incluso
previa al nacimiento), pero la instruccion también deja claro que sera necesario instar
previamente el exequatur de la resolucion judicial extranjera, salvo que su origen sea
un procedimiento analogo a uno espafol de jurisdiccion voluntaria, en cuyo caso
bastara con que el encargado realice un control incidental para verificar el cumplimiento
de los requisitos que sefala a continuacion la propia instruccion, en particular, los ya
mencionados acerca de la madre gestante y la salvaguarda del interés superior del
menor. Pues bien, la documentacion aportada no proporciona elementos de juicio
suficientes que permitan determinar en esta instancia, en primer lugar, si la resolucion
judicial ha sido consecuencia de un procedimiento contencioso (se hace notar, a este
respecto, que aparecen claramente identificados un demandante contra dos
demandados), en cuyo caso es preceptiva la obtencion del exequatur, o de un
procedimiento analogo a uno espanol de jurisdiccién voluntaria y, ademas, aun si se
tratara de esta Gltima situacion, tampoco superaria el control incidental preceptivo,
pues en la resolucién aportada no consta referencia alguna a la comparecencia de la
madre gestante y a los términos o condiciones en los que su declaracion se hubiera
producido.

V. En definitiva, con la documentacion disponible, no resulta acreditado el cumplimiento
de los requisitos exigidos en la Instruccion de 5 de octubre de 2010. Cabe indicar, no
obstante, que en el ambito del Registro Civil no rige el principio de autoridad de cosa
juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr la concordancia
entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar un expediente o
unas actuaciones decididas por resolucion firme siempre que la nueva peticion se
base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en cuenta al
tomar la primera decision y, en todo caso, el promotor puede acudir directamente a la
via judicial.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (2?)
1.1.1. Inscripcion de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No son inscribibles en el Registro Civil espafnol dos nacimientos ocurridos en el
extranjero mediante gestacion subrogada cuando la resolucion judicial aportada al
expediente no se ajusta a las condiciones previstas en la Instruccion de 5 de octubre
de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante
gestacion por sustitucion.
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En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucién del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 20 de octubre de 2015 en el Registro Civil de Rota
(Cadiz), D.2 M. G. I. y Don L. B. L., con domicilio en la misma localidad, solicitaban la
inscripcion de nacimiento de sus hijos A. y L. B. G., nacidos en México. Aportaban la
siguiente documentacion: DNI y certificaciones espanolas de nacimiento de los
promotores; certificacion de matrimonio; certificado de empadronamiento; certificados
mexicanos de inscripcion de nacimiento de A. y L. B. G., nacidos en V. (T., México) el .....
de 2014, hijos de los promotores, y hojas de declaracion de datos para la inscripcion.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, competente para la inscripcion,
se requirié a los promotores la aportacion del parte de alumbramiento, certificado
médico de seguimiento del embarazo y justificantes de viaje de los promotores a
México. Los interesados presentaron una sentencia dictada el 25 de junio de 2015 por
un juzgado del Estado de Tabasco (México) de cuyo contenido resulta que los
nacimientos se produjeron como consecuencia de un procedimiento de gestacion por
sustitucion y en la que se ordena la cancelacion de las actas de nacimiento de A.y L.
B. H., donde consta su filiaciébn materna respecto de N. H. R., y la expedicién de otras
nuevas con los apellidos B. G. y filiacion materna de los inscritos respecto de D.2 M. G. .

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dictd
resolucion el 15 de abril de 2016 denegando las inscripciones solicitadas porque el
contrato de gestacion por sustitucion es nulo en Espaia y la practica de los asientos
seria contraria al criterio jurisprudencial contenido en la sentencia del Tribunal
Supremo de 6 de febrero de 2014 y en el auto del mismo 6rgano de 2 de febrero de
2015, sin perjuicio de que los promotores puedan obtener la filiacion pretendida en el
procedimiento que corresponda ante la jurisdiccion ordinaria.

4. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando los recurrentes que sus hijos nacieron en
México a través de un procedimiento de gestacion subrogada legalmente reconocido
en el Estado de T., que la denegacion de inscripcion esta causando un grave perjuicio
a los menores, que los nacidos son hijos biolégicos del Sr. B. L., que se ha aportado
una sentencia de la autoridad judicial mexicana que atribuye la filiacion materna a la
Sra. G. l. y que la inscripcion solicitada es acorde con la Instruccion de 5 de octubre de
2010 de la DGRN.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacién por los mismos motivos expuestos en su informe anterior. El encargado
del Registro Civil Central se ratificd en su decision y remiti6 el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instrucciéon de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5° de mayo, 23-2% de septiembre y 30-1% de
noviembre de 2011; 20-79% de noviembre, 19-1% y 115° y 29-522 de diciembre de
2014.

1. Solicitan los recurrentes, un matrimonio residente en Espana, la revocacion de la
resolucion del encargado del Registro Civil Central que deneg6 la inscripcion de dos
nacimientos ocurridos en el Estado de Tabasco (Estados Unidos Mexicanos) en 2014
como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada que, segln las
alegaciones del recurso, se realiz6 con material genético del promotor. El encargado
bas6 su decision en la nulidad en Espaia de este tipo de contratos y en la sentencia
del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, que declaré improcedente la inscripcion
realizada en un supuesto de gestacion subrogada llevado a cabo en Los Angeles en
2008, por considerar que, tras la citada sentencia, tales supuestos no pueden tener
acceso al Registro Civil espanol.

lll. La denegacion se ha basado pues en la supuesta imposibilidad de practicar
inscripciones de nacimiento derivadas del recurso a técnicas de gestacion subrogada
en el extranjero a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014,
que confirmaba la anulacion de una resolucion de la DGRN de febrero de 2009 por la
gue se autorizaba la inscripciéon en el Registro Civil espanol de un nacido como
consecuencia de un contrato de gestacion por sustitucion. Sin embargo, es preciso
recordar que tal autorizacién se habia basado exclusivamente en la certificacion del
registro civil extranjero y que, a la vista de su anulacion judicial en virtud de sentencia
del juzgado de primera instancia, este centro directivo, sin esperar a la firmeza de
dicho fallo y atendiendo a la finalidad de dotar de plena proteccion juridica tanto al
interés superior del menor como a otros intereses presentes en estos supuestos,
aprob6 la Instruccion de 5 de octubre de 2010, sobre régimen de filiacion de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion, que establece los criterios para determinar
las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los nacidos en el extranjero
mediante esta técnica en términos compatibles con el citado pronunciamiento judicial,
que fue finalmente confirmado por el Tribunal Supremo. Asi, la Instruccion prevé como
requisito previo imprescindible para poder autorizar la inscripcion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion, la presentacion ante el encargado del registro de
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una resolucion judicial en el pais de origen dictada por tribunal competente, lo que no
fue exigido en el caso de la resolucion anulada de febrero de 2009. La Instruccion,
como recoge su preambulo, incorpora la doctrina consolidada del Tribunal Supremo
segln la cual serd necesario instar el exequatur de la decision ante los juzgados de
primera instancia, salvo cuando la resolucién judicial derive de un procedimiento
equiparable a uno espanol de jurisdiccion voluntaria, en cuyo caso tendra lugar el
control incidental de la resolucion por parte del encargado del registro para comprobar
la concurrencia de los requisitos que senala la directriz primera. De manera que la
Instruccién de 5 de octubre de 2010 no ha quedado afectada en su validez y eficacia
por la doctrina que emana de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de
2014, habida cuenta de que en la resolucion anulada de 2009 se habia ordenado la
inscripcién de un nacimiento y filiacion resultante de un contrato de gestacién por
sustitucion con base exclusivamente en la certificacion del registro civil extranjero que,
por su propio limitado contenido, no permite desplegar el control sobre todos los
extremos a los que se refiere la directriz primera de la citada instruccion para
salvaguardar los intereses tanto del hijo como de la madre gestante. Ello supone que
la doctrina del Tribunal Supremo no puede extrapolarse miméticamente a un supuesto
distinto, como es el caso en que la solicitud de inscripcion de nacimiento y filiacion
resultante de una gestacion por sustitucion se sustente en una sentencia judicial firme
por la que se declara la filiacion que se pretende inscribir.

IV. Queda pues aclarada la vigencia de la Instruccion de 5 de octubre de 2010 que,
tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los
criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los
titulos acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacién de los nacidos en el
extranjero mediante dichas técnicas. En concreto, se exige como requisito previo para
la inscripcion en estos casos la presentacion ante el encargado de una resolucion
judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue
el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto del marco
legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de los intereses del
menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz
primera de la citada instruccién, conforme a la cual “La inscripcién de nacimiento de
un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por
sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la
resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determine la filiacion
del nacido”. De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos
procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su
consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o
violencia y que tiene capacidad natural suficiente e, igualmente, que no se ha
producido una vulneracién del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que “En ningln caso se admitird como titulo apto
para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral

<438 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al
nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestante”. En este
caso se ha aportado una sentencia mexicana pero la instruccién también deja claro
que sera necesario instar previamente el exequatur de la resolucion judicial extranjera,
salvo que su origen sea un procedimiento analogo a uno espafol de jurisdiccion
voluntaria, en cuyo caso bastara con que el encargado realice un control incidental
para verificar el cumplimiento de los requisitos que senala a continuacion la propia
instruccién, en particular, los ya mencionados acerca de la madre gestante y la
salvaguarda del interés superior del menor. Pues bien, la resolucién judicial aportada
no ha sido consecuencia de un procedimiento analogo a uno espanol de jurisdiccion
voluntaria sino de uno contencioso promovido conjuntamente por la madre gestante y
la promotora de este expediente contra la Direccion General del Registro Civil del
Estado de Tabasco, que habia practicado las inscripciones iniciales con filiacion
materna respecto de la gestante y se oponia a rectificarlas. De manera que en este
caso es condicion imprescindible la obtencion previa del exequatur que reconozca la
validez en Espafa de la resolucion extranjera, sin cuya aportacion no es posible
practicar la inscripcion.

V. En definitiva, con la documentacion disponible, no resulta acreditado el cumplimiento
de los requisitos exigidos en la Instruccion de 5 de octubre de 2010. Cabe indicar, no
obstante, que en el ambito del Registro Civil no rige el principio de autoridad de cosa
juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr la concordancia
entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar un expediente o
unas actuaciones decididas por resolucion firme siempre que la nueva peticion se
base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en cuenta al
tomar la primera decision y, en todo caso, los promotores pueden acudir directamente
a la via judicial.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (3?)
1.1.1. Inscripcion de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.
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En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito fechado el 22 de julio de 2016 y presentado en el Registro Civil
Central, Don R. A. M., con domicilio en M., solicitaba la inscripcion de nacimiento de su
hija S., nacida en C. (EE.UU). Aportaba la siguiente documentacion: hoja de declaracién
de datos para la inscripcién; DNI, certificacion literal de nacimiento del promotor y
certificado de empadronamiento; certificado californiano de nacimiento, con
traduccion, de S. A. M., nacida el 13 de junio de 2016 en M., R. (C., EE.UU), hija del
promotor, y contrato de gestacion por sustitucion (sin traducir).

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dict6 auto
el 2 de marzo de 2017 denegando la inscripcion porque el nacimiento ha sido
consecuencia de un procedimiento de gestacion por sustitucién, contrato nulo en
Espana en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo,
de técnicas de reproducciéon humana asistida, y porque, teniendo en cuenta la
sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 y el auto
del mismo 6rgano de 2 de febrero de 2015 dictado en incidente de nulidad sobre la
misma sentencia, no es posible acceder a la pretension, sin perjuicio de que la filiacion
se pueda determinar mediante el correspondiente procedimiento a través de la
jurisdiccion ordinaria.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que la gestacién subrogada es la
Gnica posibilidad de tener hijos para parejas infértiles y homosexuales, que los
derechos del nacido deben ser convenientemente protegidos, que el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos se ha pronunciado en sentido contrario a la Sentencia del
Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 al declarar que el interés del menor debe
prevalecer en todo caso, que denegar la inscripcion de los menores nacidos mediante
la técnica de gestacion por sustitucion va contra preceptos basicos de la Constitucion,
gue el recurrente ha sido reconocido como padre biolégico de la nacida mediante
resolucion judicial firme de la Corte Suprema de California aportada al expediente
junto con el certificado de nacimiento local y que la solicitud planteada no vulnera el
orden publico internacional espafiol.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil Central se ratificod en su decision y
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nifo hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
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diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5° de mayo, 23-2% de septiembre y 30-1% de
noviembre de 2011; 20-79% de noviembre, 19-1% y 115 y 29-522 de diciembre de
2014.

II. Solicita el recurrente la revocacion del auto del encargado del Registro Civil Central
gue deniega la inscripciéon de un nacimiento ocurrido en California en 2016 como
consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El encargado basa su
decision en que este tipo de contratos son nulos en Espafa, por lo que, teniendo en
cuenta también el fallo de la sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 6
de febrero de 2014, no es posible practicar la inscripcion en los términos pretendidos.

lIl. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustituciéon se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, este centro dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiaciéon. En concreto se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacién ante el
encargado de una resolucion judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente.
Con tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la
proteccion de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone
expresamente el apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme
a la cual “La inscripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como
consecuencia de técnicas de gestacion por sustitucién, s6lo podra realizarse
presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la resolucion judicial dictada por
Tribunal competente en la que se determine la filiacion del nacido”. De manera que se
debera constatar que se han garantizado los derechos procesales de las partes, en
particular de la madre gestante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de
forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad
natural suficiente e igualmente que no se ha producido una vulneracion del interés
superior del menor. La directriz segunda, por su parte, deja meridianamente claro que

<41 »



I Nacimiento, filiaciéon, adopcion

“En ningln caso se admitirda como titulo apto para la inscripcién del nacimiento y
filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple declaracion,
acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en la que no
conste la identidad de la madre gestante”. Resulta evidente que el presente caso es
plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que tan
solo se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la
certificacion de nacimiento del registro civil local californiano, sin que conste la
existencia (a pesar de lo que se dice en el recurso) de una resolucion judicial sobre
determinacion de la filiacion de la nacida que deberia presentarse traducida, legalizada
Yy, en su caso, también acompanada del correspondiente exequatur. Unicamente se ha
incorporado a las actuaciones una copia del contrato suscrito por las partes que,
ademas, esta sin traducir.

IV. En definitiva, con la documentacion disponible, no resulta acreditado el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la Instruccién de 5 de octubre de 2010.
Cabe indicar, no obstante, que en el ambito del Registro Civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme siempre que la nueva
peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en
cuenta al tomar la primera decisién y, en todo caso, el promotor puede acudir
directamente a la via judicial.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (4?)
I.1.1. Inscripcién de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible, por el momento, en el Registro Civil espanol un nacimiento ocurrido
en el extranjero mediante gestacion subrogada porque la resolucion judicial aportada
al expediente no se ajusta a los términos establecidos por la Instruccion de 5 de
octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucion de la
encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en Chicago (Estados
Unidos).
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 6 de mayo de 2014 en el Registro Civil del Consulado
General de Espana en Chicago, Don A.-N. M. S.y Don J. H. T., de nacionalidad espanola
y con domicilio en C. R., solicitaban la inscripcion de nacimiento de su hijo I., nacido en
J. (I., Estados Unidos) el ..... de 2014 mediante un procedimiento de gestacién por
sustitucion. Aportaban la siguiente documentacion: formulario de declaracion de datos
para la inscripcion; certificacion de nacimiento estadounidense (sin traducir) de 1. M.
H., nacido en J. el ..... de 2014, hijo de los promotores; solicitud de libro de familia no
matrimonial; certificaciones de nacimiento de los promotores; volantes de
empadronamiento en C. R.; pasaportes espanoles; informe médico de nacimiento (sin
traducir) y varios documentos relativos a la atribucion de filiacion al nacido respecto de
los solicitantes (sin traducir).

2. La encargada del registro consular dictdé resolucion el 25 de junio de 2014
denegando la inscripcion basandose en que el articulo 10.1 de la Ley 14/2006, de 26
de mayo, de técnicas de reproduccion humana asistida prohibe los contratos de
gestacion por sustitucion en Espana y, aunque anteriormente se hayan admitido en el
mismo consulado inscripciones similares, a partir de la sentencia de la Sala de lo Civil
del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, entiende la encargada que la inscripcion
solicitada debe considerarse contraria al orden publico internacional espanol, razén
por la cual no puede practicarse.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando los recurrentes que en el mismo consulado
se han venido inscribiendo sin impedimento nacimientos similares de conformidad
con la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010; que no pueden desconocerse
tampoco las sentencias de 26 de junio de 2014 del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en las que se obligaba a Francia a inscribir a los nacidos mediante gestacion
por sustitucion porque en caso contrario se estarian vulnerando los derechos de los
menores al situarlos en una situacion de incertidumbre juridica; que, si bien el
legislador puede prohibir la realizacién de ciertas técnicas reproductivas en su
territorio, no puede en cambio privar del reconocimiento de los vinculos de filiacion a
los menores nacidos en el extranjero mediante estas técnicas de conformidad con la
legislacion del Estado de que se trate; que el propio Ministerio de Justicia ha reconocido
la aplicacion de esta doctrina; que los documentos aportados al expediente cumplen
todos los requisitos para ser admitidos por el encargado del registro de forma incidental
porque se trata de un procedimiento analogo a uno de jurisdiccion voluntaria; que la
sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 citada en la resolucion
recurrida se refiere a un caso anterior a la publicacion de la Instruccion de 5 de octubre
de 2010 de la DGRN, norma que se mantiene en vigor dado que no ha sido anulada,
por lo que no cabe aplicar aquella doctrina a casos posteriores que cumplen con los
presupuestos establecidos por dicha instruccion y que, en cualquier caso, tampoco
puede concederse a la aludida sentencia valor de jurisprudencia en tanto que se trata
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de un solo pronunciamiento que, ademas, contd con un voto particular en contrario
suscrito por cuatro magistrados.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que no presenté alegaciones. La encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Chicago remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

5. Posteriormente, tras un requerimiento efectuado por este centro mediante oficio de
febrero de 2015, se incorporé al expediente la siguiente documentacion: escrito de los
interesados insistiendo en sus alegaciones anteriores acompanado de la certificacion
de nacimiento local del menor, registrado el ..... de 2014, apostillada y traducida;
sentencia apostillada y traducida de adopcion del menor, fechada el 9 de junio de
2014, en la que consta que nacié mediante un procedimiento de gestacion por
sustitucion en el que se utilizaron 6vulos de donante anénima combinados con
material genético procedente de ambos promotores y se declara que estos son los
padres legales del nacido y que ni la gestante sustituta ni su marido ni la donante
andnima son progenitores; certificado judicial de adopcién traducido; traduccion
jurada de las actuaciones previas (certificadas) al nacimiento relativas al contrato de
gestacion por sustitucion (declaraciones y consentimientos firmados de las partes,
médico y abogados); un ejemplar traducido de la Ley de gestacion por sustitucion del
Estado de lllinois y un informe elaborado en el Consulado General de Espana en
Chicago sobre la legislacion vigente en dicho Estado en el que se describen los
requisitos para la validez del contrato, los tramites legales y judiciales del procedimiento
para la atribucién de la filiacion a los progenitores intencionales y se concluye que se
trata de un procedimiento analogo a uno espaniol de jurisdiccion voluntaria dirigido a
evitar el trafico de personas y en el que se protegen los intereses de la gestante al
exigir su consentimiento expreso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccion humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5% de mayo, 23-2? de septiembre y 30-1? de
noviembre de 2011; 20-79? de noviembre, 19-1? y 1152 y 29-52? de diciembre de
2014.
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Il. Solicitan los recurrentes, dos ciudadanos espanoles residentes en Espana, la
revocacion de la resolucion de la encargada del registro consular de Chicago que
denegob la inscripcion de un nacimiento ocurrido en el Estado de |. en 2014 como
consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada en el que se utilizd
material genético proporcionado por los promotores y 6vulos de donante anénima. La
encargada basé su decision en la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de
2014, que declard improcedente la inscripcion realizada en un supuesto de gestacion
subrogada llevado a cabo en Los Angeles en 2008, considerando que, aunque en el
mismo consulado se habian venido realizando hasta entonces inscripciones similares
en cumplimiento de la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010, tras la citada
sentencia tales supuestos deben entenderse contrarios al orden publico internacional
espanol.

lll. La denegacion se ha basado pues en la supuesta imposibilidad de practicar
inscripciones de nacimiento derivadas del recurso a técnicas de gestacion subrogada
en el extranjero a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014,
que confirmaba la anulacion de una resolucion de la DGRN de febrero de 2009 por la
gue se autorizaba la inscripcién en el Registro Civil espanol de un nacido como
consecuencia de un contrato de gestacion por sustitucion. Sin embargo, es preciso
recordar que tal autorizacién se habia basado exclusivamente en la certificacion del
registro civil extranjero y que, a la vista de su anulacion judicial en virtud de sentencia
del juzgado de primera instancia, este centro directivo, sin esperar a la firmeza de
dicho fallo y atendiendo a la finalidad de dotar de plena proteccion juridica tanto al
interés superior del menor como a otros intereses presentes en estos supuestos,
aprob6 la Instrucciéon de 5 de octubre de 2010, sobre régimen de filiacion de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion, que establece los criterios para determinar
las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los nacidos en el extranjero
mediante esta técnica de reproduccion asistida en términos compatibles con el citado
pronunciamiento judicial, finalmente confirmado por el Tribunal Supremo. Asi, la
Instruccion prevé como requisito previo imprescindible para poder autorizar la
inscripcion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, la presentacion ante el
encargado del registro de una resolucion judicial en el pais de origen dictada por
tribunal competente, lo que no fue exigido en el caso de la resolucién anulada de
febrero de 2009. La Instruccién, como recoge su preambulo, incorpora la doctrina
consolidada del Tribunal Supremo segln la cual sera necesario instar el exequatur de
la decision ante los juzgados de primera instancia, salvo cuando la resolucion judicial
derive de un procedimiento equiparable a un procedimiento espanol de jurisdiccion
voluntaria, en cuyo caso tendra lugar el control incidental de la resolucién por parte del
encargado del registro para comprobar la concurrencia de los requisitos que senala la
directriz primera. De manera que la Instruccion de 5 de octubre de 2010 no ha
quedado afectada en su validez y eficacia por la doctrina que emana de la sentencia
del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, habida cuenta de que en la resolucion
anulada de 2009 se habia ordenado la inscripcion de un nacimiento y filiacion
resultante de un contrato de gestacion por sustitucién con base exclusivamente en la
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certificacion del registro civil extranjero que, por su propio limitado contenido, no
permite desplegar el control sobre todos los extremos a los que se refiere la directriz
primera de la citada instruccion para salvaguardar los intereses tanto del hijo como de
la madre gestante. Ello supone que la doctrina del Tribunal Supremo no puede
extrapolarse miméticamente a un supuesto distinto, como es el caso en que la solicitud
de inscripcion de nacimiento y filiacion resultante de una gestacion por sustitucion se
sustente en una sentencia judicial firme por la que se declara la filiacién que se
pretende inscribir.

IV. Queda pues aclarada la vigencia de la Instruccion de 5 de octubre de 2010 que,
tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los
criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los
titulos acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacién de los nacidos en el
extranjero mediante dichas técnicas. En concreto se exige como requisito previo para
la inscripcion en estos casos, cuando el Registro Civil espafiol es competente, la
presentacion ante el encargado de una resolucion judicial dictada por el érgano
jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue el control de los requisitos de
perfeccion y contenido del contrato respecto del marco legal del pais donde se ha
formalizado, asi como la proteccion de los intereses del menor y de la madre gestante.
Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz primera de la citada
instruccion, conforme a la cual “La inscripcion de nacimiento de un menor, nacido en
el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra
realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada
por Tribunal competente en la que se determine la filiacion del nacido”. De manera
gue se debera constatar que se han garantizado los derechos procesales de las partes,
en particular de la madre gestante, verificando que su consentimiento se ha obtenido
de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad
natural suficiente e, igualmente, que no se ha producido una vulneraciéon del interés
superior del menor. La directriz segunda, por su parte, deja meridianamente claro que
“En ningln caso se admitird como titulo apto para la inscripcién del nacimiento y
filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple declaracién,
acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en la que no
conste la identidad de la madre gestante”. Pues bien, en este caso, si bien se ha
aportado una resolucion judicial, resulta que se trata de una sentencia de adopcién
gue ha sido dictada con posterioridad a la inscripcion practicada en el registro
extranjero. De manera que no pueden entenderse cumplidos los términos de la
Instruccion de 5 de octubre de 2010, pues lo que se pretende con esta es dar eficacia
en Espafa a una inscripcion extranjera que tiene su origen y fundamento en una
previa decisién judicial en virtud de la cual se constituye una relacion de filiacion a
favor de dos nacionales espanoles excluyendo a la madre gestante, lo que supone, de
facto, que es tal decision judicial la que realmente esta llamada a desplegar efectos en
Espana. En definitiva, se admite la transcripcion del contenido de la certificacion
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registral cuando esta se limita a plasmar una relacion de filiacion constituida
previamente por una autoridad judicial, mientras que aqui se ha practicado antes la
inscripcion, basada exclusivamente en una relacion contractual que no esta reconocida
en Espana y, a continuacion, se ha dictado una sentencia de adopcion que es la que,
con las caracteristicas particulares de tal institucion, podra tener acceso al registro
espafol a través del procedimiento establecido al efecto para las adopciones
internacionales (cfr. arts. 176 CCy 16.3 y 46 LRC) una vez que el encargado realice el
control incidental de la sentencia de acuerdo con lo previsto en la Ley de Adopcién
Internacional de 28 de diciembre de 2007 (articulos 18 y 26).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Chicago (Estados Unidos)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (22?)
I.1.1. Inscripcion fuera de plazo de nacimiento

No es inscribible un nacimiento acaecido en la Republica de Guinea en 2014 por no
resultar suficientemente acreditada la filiacion del nacido respecto de un espanol.

En las actuaciones sobre inscripcion fuera de plazo de nacimiento remitidas a este
centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra auto
dictado por la encargada del Registro Civil Consular de Conakry (Republica de Guinea).

HECHOS

1. El 19 de diciembre de 2014 Don B. C. K., nacido el 31 de mayo de 1964 en M.
(Guinea), present6 en la Seccion Consular de la Embajada de Espaia en la Replblica de
Guinea, en calidad de padre, impreso de declaracion de datos para la inscripcion del
nacimiento de A. S. C., nacido en M., C. (Guinea) el ..... de 2014 e inscrito en el registro
local el 16 de diciembre de 2014, acompanando declaracion de la clinica donde acaecio
el hecho, actas de nacimiento guineanas del menor, literal y en extracto, copia de
tarjeta nacional de identidad y extracto de acta de nacimiento guineanas de la madre
del nacido y, como documentos propios, copia de pasaporte espanol y certificacion
literal de inscripcion de nacimiento, practicada en el Registro Civil de Vigo (Pontevedra) el
18 de enero de 2007 con marginal de adquisicion de la nacionalidad espafnola por
residencia en fecha 12 de diciembre de 2006.

2. En el mismo dia, 19 de diciembre de 2014, el promotor fue informado de que es
preciso presentar la documentacion de la madre del nacido debidamente legalizada vy,
cumplimentado lo anterior en diciembre de 2015, el ministerio fiscal (cfr. art. 54 del
Reglamento del Registro Civil) informé que en la documentacién aportada se observan
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irregularidades que suscitan dudas fundadas sobre la veracidad de los hechos cuya
transcripcion se pretende y el 20 de enero de 2016 la encargada del registro civil
consular de Conakry, razonando que de los documentos presentados resultan
contradicciones respecto al lugar -poblacion y pais- y la fecha de nacimiento de la madre
del no inscrito, cuya partida de nacimiento obra en registro civil de poblacion distinta a la
de nacimiento, estd manipulada y enmendado con tipex el afio de nacimiento las tres
veces que aparece, dicté auto disponiendo denegar la inscripcion de nacimiento del
menor.

3. Notificada la resolucién al promotor, este interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que al expedir el acta de nacimiento de la
madre de su hijo se cometio error en la fecha y el lugar de nacimiento por mal manejo
del teclado del ordenador pero que, en sesion celebrada el 9 de febrero de 20186, el
tribunal de primera instancia de Conakry Il, con jurisdiccion en materia civil, concluye
gue es nacida el 11 de agosto de 1993 en M., Republica de Liberia, y aportando como
prueba la sentencia invocada, que suple la falta de acta de nacimiento, y extracto de
inscripcion de dicha resolucion en el registro civil local, documentos en lengua francesa
no acompafnados de la preceptiva traduccion.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que no formul6 alegaciones, y la
encargada del Registro Civil Consular de Conakry inform6 que, aunque la motivacion de
la denegacion podria entenderse desvirtuada por el documento presentado, es preciso
dejar constancia de que el Registro Civil de Guinea es poco fiable y seguidamente
dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 113, 120 y 124 del Cédigo civil (CC), 15, 16 y 23 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 54, 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
resoluciones, entre otras, de 11-3% de marzo de 2002, 23-38% de agosto de 2012,
20-712 de diciembre de 2013, 30-49? de enero y 21-29? de abril de 2014 y 8-172 de
abril de 2016.

IIl. El promotor solicita, en calidad de padre, la inscripcidn en el registro civil espanol de
un menor, nacido en la Republica de Guinea en ..... de 2014,y la encargada del Registro
Civil Consular de Conakry dispone denegar la practica del asiento, por desprenderse de
la documentacion aportada contradicciones respecto al lugar -poblacion y pais- y a la
fecha de nacimiento de la madre del no inscrito, cuya partida de nacimiento obra en
registro civil de poblacién distinta a la de nacimiento y esta enmendada, mediante auto
de 20 de enero de 2016 que constituye el objeto del presente recurso.

IIl. Son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos acaecidos en territorio
espanol y los que afectan a espanoles (art. 15 LRC). “Para practicar inscripciones sin
expediente en virtud de certificacion de Registro extranjero, se requiere que este sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
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de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la Ley
espanola” (art. 85 RRC). La inscripcion esta ademas condicionada a la prueba del
vinculo de filiacion que resulta de la certificacion del registro local, cuya eficacia registral
en Espana se supedita, a su vez, a la equivalencia de garantias de autenticidad y
veracidad, conforme establece el articulo 23 LRC. Habida cuenta de que la inscripcion de
la certificacion extranjera en el registro civil espaiol esta llamada a surtir importantes
efectos juridicos, es razonable que, a través de la calificacion registral, se compruebe la
equivalencia de los requisitos y garantias para la inscripcion en el registro extranjero con
los que se imponen para la inscripcion en el registro civil espafiol. Como puso de
manifiesto la direccion general en resolucion de 23 de abril de 1993, «el hecho de que los
articulos 23 de la Ley del Registro Civil y 85 de su Reglamento permitan practicar sin
expediente inscripciones por certificacion de asientos extendidos en Registros
extranjeros, no implica que el Encargado haya de asumir una actitud pasiva ante la
presentacion de tales certificaciones, limitandose a la transcripcion automatica de los
datos en ellas consignados. Por el contrario, ha de cerciorarse de la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola».

IV. Trasladando la antedicha doctrina al presente caso, del examen conjunto de la
documentacion registral que obra en las actuaciones no cabe considerar que la
certificacion de nacimiento guineana aportada, en la que no consta el estado civil de
los padres, relina las condiciones exigidas para dar fe, por si sola, de la filiacion del no
inscrito, en el impreso de declaracion de datos para la inscripcion se ha omitido
consignar en los espacios expresamente habilitados para ello el estado civil de unoy
otro progenitor, no se ha presentado certificacion literal de inscripcion de matrimonio
de los padres (art. 115 CC), tampoco consta que la filiacion no matrimonial haya
quedado determinada por alguno de los medios previstos en el articulo 120 CCy ni tan
siquiera resulta probado que el promotor de la inscripcion se encontrara en Guinea al
tiempo de la concepcion. Todo ello plantea fundadas dudas sobre la realidad del hecho
inscrito en ese pais y su legalidad conforme a la legislacion espafola (art. 23, Il LRC) y,
no suficientemente acreditada la filiacion biolégica del no inscrito respecto de un
espanol, no puede tenerse por probado que el hecho cuya inscripcion se pretende
afecte a un espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Conakry (Republica de Guinea).
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.1.2 RECTIFICACION REGISTRAL DEL SEXO LEY 3/2007

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (82)
I.1.2. Rectificacion registral de la mencion relativa al sexo

La rectificacion registral del sexo de la persona no conlleva en este caso cambio de
nombre porque el inscrito, inequivocamente de varon y obtenido en expediente
registral a tal fin promovido por la interesada, no resulta discordante con el sexo legal
rectificado.

En el expediente sobre sobre rectificacion en inscripcion de nacimiento de la mencién
relativa al sexo y cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso, por
virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el juez encargado del
Registro Civil de Fuengirola (Malaga).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Mijas (Méalaga) en fecha 20 de
julio de 2015 dona Sam S. M., nacida el 4 de julio de 1995 en Mijas y domiciliada en
dicha poblacién, promueve expediente gubernativo para el cambio del sexo y del nombre
inscritos por varén y “Adam-Aaron”, exponiendo que este Ultimo es el que usa
habitualmente y acompanando certificacion literal de inscripcion de nacimiento de
Gema S. M. en la que consta practicada, en fecha 3 de abril de 2014, marginal de
cambio de nombre, en virtud de resolucion de 30 de enero de 2014 dictada por el
encargado del Registro Civil de Fuengirola; copia simple de DNI, volante de
empadronamiento en Mijas e informes emitidos el 18 de junio de 2015 y el 11 de
febrero de 2014 por la Unidad de Transexualidad e Identidad de Género del Hospital
Regional Universitario C.

2. Ratificada la promotora en el contenido del escrito presentado, por la juez encargada
se acordo la formacién del oportuno expediente gubernativo y la remisién de lo actuado
al Registro Civil de Fuengirola, en el que tuvo entrada el 27 de julio de 2015.

3. El ministerio fiscal inform6 que es de la opinion de que procede acceder a lo solicitado
y el 15 de septiembre de 2015 el juez encargado, razonando que no ha lugar al cambio
de nombre, toda vez que no ha quedado acreditado que se venga utilizando y que el
actualmente inscrito es nombre masculino autorizado a la interesada cuando ya
estaba en tratamiento y, por tanto, acorde con el sexo que se trata de rectificar, dictd
auto disponiendo aprobar el cambio de sexo del inscrito en su inscripcion de
nacimiento.

4. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que, a fin de mitigar
el perjuicio psicolégico que le producia llamarse Gema cuando ya se estaba preparando
para la reasignacion de sexo, en 2014 solicité un nombre ambiguo pero que, dado que
desde hace tiempo las personas de su entorno lo llaman Adam, la denegacion del
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cambio de Sam por Adam Aaron supondria un freno al desarrollo de su personalidad y
la vulneracion de los derechos fundamentales reconocidos en el articulo 18 de la
Constitucion.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que informé que
nada opone, y seguidamente el juez encargado dispuso la remision del expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 1 de Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 41, 53, 57, 59y 60 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210 y 355 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

IIl. Solicita la promotora la rectificacion registral de la mencioén relativa al sexo de la
persona y el cambio del nombre propio inscrito, Sam, por “Adam-Aaron”, exponiendo que
este Gltimo es el que usa habitualmente, y el juez encargado, razonando que no ha
lugar al cambio de nombre, toda vez que no ha quedado acreditado que se venga
utilizando y que el actualmente inscrito es nombre masculino autorizado a la interesada
cuando ya estaba en tratamiento y, por tanto, acorde con el sexo que se trata de
rectificar, dispone aprobar la rectificacion registral del sexo de la inscrita mediante
auto de 15 de septiembre de 2015 que, en lo que a la denegacion del cambio de nombre
respecta, constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El articulo 1 de Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de
la mencion relativa al sexo de las personas, dispone, en su parrafo segundo, que tal
rectificacion conllevara el cambio de nombre propio a los efectos de que este no
resulte discordante con el sexo registral, no cabe considerar que en la peticionaria se
dé tal circunstancia porque consta que en fecha muy reciente le ha sido autorizada por
el encargado, en expediente de cambio de nombre por el usado habitualmente, la
sustituciéon del nombre inscrito a su nacimiento por otro que en principio es de varén y,
por tanto, no apto para designar a quien en ese momento tiene sexo legal de mujery por
ello ha de concluirse que la promotora ha alcanzado la finalidad a la que atiende el
precepto legal arriba citado en dos fases, que con la resolucion dictada en este segundo
expediente ha quedado resuelta la contradiccion entre el sexo y el nombre de la
inscrita y que la autorizacién de un segundo cambio de nombre en tan breve lapso de
tiempo tropieza con el principio de seguridad juridica constitucionalmente reconocido
que el recurrente invoca.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar en todos sus extremos el
auto apelado.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Fuengirola (Malaga)

<51 >



I Nacimiento, filiaciéon, adopcion

.2  FILIACION
[.2.1 INSCRIPCION DE FILIACION

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (2?)
1.2.1. Inscripcion de filiacion

En tanto no quede determinada la filiacion paterna, la inscripcion de nacimiento ha de
practicarse solo con la materna atribuyendo al inscrito los apellidos de la madre.

En las actuaciones sobre determinacion de filiacion en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada,
madre del menor, contra auto de la encargada del Registro Civil de Parla (Madrid).

HECHOS

1. Con fecha 30 de enero de 2017, D C. E. V., nacida el 15 de junio de 1986 en
Madrid, originariamente espanola, comparece ante el encargado del Registro Civil de
Parla manifestando que contrajo matrimonio con Don H. E.-F. de quien se encontraba
separada desde el ano 2014, y, que su hijo E. naci6 en P. el ..... de 2017, habiendo
transcurrido mas de 300 dias desde su separacion, por lo que solicita se practique la
inscripcion de nacimiento del menor con los apellidos maternos. Se aporta al
expediente cuestionario para la declaracion de nacimiento en el Registro Civil que
incluye parte del facultativo que asistié al nacimiento; volante de empadronamiento
colectivo expedido por el Ayuntamiento de Parla; copia de documento nacional de
identidad de la promotora y certificado literal espanol del matrimonio de la madre del
menor con Don H. E.-F., de nacionalidad marroqui, celebrado en S. (Marruecos) el 3 de
septiembre de 2012 e inscrito en el Registro Civil Consular de Espana en Rabat
(Marruecos).

2. El encargado del registro civil dicta providencia de fecha 30 de enero de 2017, en la
que se indica que vistos los documentos aportados y en uso de las facultades
conferidas por el articulo 28 de la Ley del Registro Civil, requiere a la compareciente
para que indique el domicilio de su esposo, a efectos de realizar las comprobaciones
tendentes a acreditar los extremos alegados por la promotora, manifestando la
interesada que éste se encuentra en paradero desconocido desde el ano 2014,
requiriéndola a efectos de que indique la identidad de dos testigos.

La comparecencia de los testigos tiene lugar el dia 31 de enero de 2017 en las
dependencias del Registro Civil de Parla, siendo testigos el padre y una prima de la
recurrente, manifestando el primero que le consta que su hija estd casada con un
ciudadano marroqui desde hace unos cuatro afos y que no conoce al esposo, aunque
sabe que desde hace casi tres afos no conviven y que no tienen hijos en comun, Por
otra parte, la prima de la interesada manifiesta que le consta que ésta contrajo
matrimonio en Marruecos con un ciudadano marroqui hace unos cuatro anos, que
convivieron muy poco tiempo juntos y que le consta que su prima no sabe nada del
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paradero del esposo; indica también que conoce al padre del bebé que se pretende
inscribir y que le consta que la interesada quiere inscribirlo con apellidos maternos
porque han tenido problemas entre la pareja.

3. Notificado el ministerio fiscal, emite informe con fecha 10 de febrero de 2017, por el
que no se opone a lo solicitado por la interesada, considerando que han transcurrido
300 dias desde la separacion de hecho a partir de la cual dejaron de convivir los
conyuges, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 116 del Cédigo Civil.

4. Con fecha 7 de marzo de 2017, la encargada del Registro Civil de Parla dicta auto
por el que se dispone que se practique la inscripcion de nacimiento de E. como hijo
matrimonial de la interesada y de su esposo, inscripcion que se practicara una vez que
el citado auto sea firma, por lo que hasta entonces se deja en suspenso, toda vez que
del examen y valoracion de la prueba aportada y practicada, no se considera
acreditado, conforme al articulo 116 del Codigo Civil y a la circular de la Direccidon
General de los Registros y del Notariado de 2 de junio de 1981, que haya transcurrido
el plazo de trescientos dias senalado por la ley para que la separacion de los conyuges
pueda destruir la presuncion de paternidad del marido.

5. Notificada la resolucion, la interesada presento recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado indicando el nombre del padre del menor y solicitando se
proceda a la inscripcion de su hijo con dicha filiacion paterna.

Aporta la siguiente documentacion: decreto de fecha 29 de marzo de 2017 dictado por
el letrado de la Administracion de Justicia del Juzgado de 1? Instancia e Instruccién n®
6 de Parla, en el procedimiento de divorcio contencioso 149/2017 por el que se admite
a tramite la demanda de divorcio formulada por la interesada figurando como
demandado su esposo, Don H. E.-F.; pruebas biol6gicas de paternidad de fecha 4 de
abril de 2017.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, por informe de 4 de julio de 2017, se
adhiere al recurso interpuesto por la promotora, madre del menor, interesando la
revocacion de la resolucion recurrida y, en su lugar, se dicte otra, por la que se declare
destruida la presuncion de paternidad y se impongan al menor los apellidos maternos,
como fue solicitado por la madre.

En el citado informe, se considera destruida la presuncion de paternidad de Don. H.
E.-F. en base a las declaraciones testificales que constan en el expediente y teniendo
en cuenta la nueva documentacién aportada por la interesada junto con el escrito de
recurso e indicando que el volante de empadronamiento aportado por la promotora no
es prueba suficiente que determine la convivencia.

7. La encargada del Registro Civil de Parla remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucién junto con informe, redactado en los
mismos términos expresados en el auto recurrido.

<453 >



I Nacimiento, filiaciéon, adopcion

8. Recibidas las actuaciones en la Direccion General de Registros y del Notariado, se
requiere a la interesada a fin de que aporte copia de la sentencia de divorcio de su
matrimonio con Don H. E.-F. Atendiendo al requerimiento de documentacion, la
promotora aporta copia de sentencia dictada por el Juzgado de 1?2 Instancia e
Instruccion n° 6 de Parla de fecha 24 de julio de 2017, por la que se estima la demanda
formulada por la interesada y se declara disuelto el matrimonio formalizado por la
misma con el Sr. E.-F. En el antecedente de hecho primero de la citada sentencia se
menciona que del matrimonio de las partes no hubo descendencia y el fundamento de
derecho segundo de la citada sentencia se cita, en relacion con la atribuciéon de la
vivienda familiar a la demandante, que el demandado, tal y como consta en las
actuaciones, “reside en un domicilio diferente”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 113, 116, 134 y 136 del Codigo Civil (CC); articulos 44, 45, 46 y
47 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, de acuerdo con la redaccién
establecida por la Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma administrativa
en el ambito de la Administracién de Justicia y del Registro Civil y art® 49.2 de dicho
texto legal; 185 del Reglamento del Registro Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC); la Circular de 2 de junio de 1981, y las resoluciones, entre otras, de 22 de mayo
de 1997; 22-3? de abril y 20-4? de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-3% de junio de
2003; 31-1? de enero de 2004; 25-1? de noviembre y 9-1% de diciembre de 2005; 4-42
de junio de 2007 y 9-4? de julio de 2008.

II. Por comparecencia en el Registro Civil de Parla, la interesada, madre del menor,
solicitd se inscribiera el nacimiento de su hijo con filiacion materna, alegando que, si
bien se encontraba casada con ciudadano marroqui desde septiembre de 2012, se
encontraban separados de hecho desde hacia mas de 300 dias. La encargada del
Registro Civil de Parla dicté auto por el que consideraba que no se encontraba
acreditada en el expediente la separacion de los conyuges, por lo que en aplicacién del
articulo 116 del Coédigo Civil procedia practicar la inscripcion de nacimiento del menor
con filiacion paterna matrimonial.

Interpuesto recurso por la solicitante, madre del menor, aporta decreto del Juzgado de
1? Instancia e Instruccion n° 6 de Parla por el que se admite a tramite la demanda de
divorcio formulada por la progenitora, asi como pruebas biolégicas de paternidad,
solicitando se inscriba al menor con la filiacion paterna del padre bioldgico que consta
en las citadas pruebas. El ministerio fiscal se adhiere al recurso formulado por la
promotora, considerando destruida la presuncién de paternidad matrimonial,
interesando se impongan al menor los apellidos maternos, tal como solicit6 la
promotora en el inicio de su expediente. Con posterioridad, atendiendo al requerimiento
de documentacion formulado por esta Direccion General de los Registros y del
Notariado, la interesada aporta sentencia de divorcio dictada por el Juzgado de 1°
Instancia e Instruccién n°® 6 de Parla.
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IIl. En primer lugar, hay que senalar que la promotora modifica en el recurso la causa
petendi respecto de la inicial, pues su solicitud se dirigia a la inscripcién de nacimiento
del menor con los apellidos maternos, mientras que en el recurso lo que plantea es la
inscripcion de nacimiento con una filiacion paterna no matrimonial, aportando un
dictamen pericial de investigacion bioldgica de paternidad. Se indica que las pruebas
biolgicas aportadas junto con el escrito de recurso no pueden ser valoradas en via
administrativa a efectos de determinar la filiacion paterna, debiendo ser solicitadas y
valoradas en via judicial. Por tanto, dado que el auto emitido se refiere Gnicamente a
la posibilidad de opcidon propuesta en la solicitud inicial de la interesada, el recurso
interpuesto se entiende planteado contra dicho auto y la resolucion por parte de este
centro debe encaminarse Unicamente a dilucidar si corresponde la inscripcion del
menor con los apellidos maternos.

IV. La cuestion que se discute, por tanto, es la filiacion paternay, en consecuencia, los
apellidos que deben figurar en la inscripcion de nacimiento cuando, el menor nace
durante la vigencia del matrimonio de la madre. La solucién que deba adoptarse exige
que, previamente, se determine si la presunciéon de paternidad matrimonial que
establece el articulo 116 CC, que indica que “se presumen hijos del marido los nacidos
después de la celebracién del matrimonio y antes de los trescientos dias siguientes a
su disolucion o a la separacion legal o de hecho de los conyuges” queda o no destruida
con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

V. En este caso, segln la documentacion integrante del expediente, consta que el
nacimiento del menor se produce el ..... de 2017 en P. (Madrid), dentro de la vigencia
del matrimonio de la madre formalizado con Don H. E.-F. el 3 de septiembre de 2012
en S. (Marruecos).

Sin embargo, de la prueba testifical practicada el 31 de enero de 2017 en el Registro
Civil de Parla, se deprende que la madre del menor desde hace casi tres anos no
convive con su esposo, afirmando una de los testigos, prima de la interesada, que “le
consta que su prima se cas6 con un ciudadano marroqui hace unos cuatro aios, que
convivieron muy poco tiempo juntos y que le consta que su prima no sabe nada del
paradero de su esposo”, anadiendo a continuacion que “conoce al padre del bebé que
C. pretende inscribir y que asimismo le consta que ella quiere inscribirle con los
apellidos maternos Gnicamente porque han tenido problemas entre la pareja”, por lo
que queda patente que la testigo refiere que el padre del menor es la actual pareja de
la interesada y no su esposo, declaracion en la que se apoya la encargada del registro
civil para fundamentar la no destruccion de la filiacion paterna matrimonial, al
considerar que las afirmaciones de la testigo se refieren al esposo.

Por otra parte, en el volante de empadronamiento aportado al expediente, expedido
por el Ayuntamiento de Parla el 7 de diciembre de 2016, en el que la encargada del
Registro Civil de Parla se basa para justificar que no queda acreditada la falta de
convivencia entre los cényuges, consta que Don H. E.-F. se inscribi6 con fecha 20 de
noviembre de 2012 y la madre del menor el 4 de diciembre de 2016, por tanto, de
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acuerdo con el citado documento, los cényuges habrian convivido en el mismo
domicilio apenas 52 dias antes del nacimiento del menor.

Asimismo, en via de recurso, la interesada aporta decreto dictado por el Juzgado de 1°
Instancia e Instruccion n° 6 de Parla de fecha 29 de marzo de 2017 por el que se
admite a tramite la demanda de divorcio formulada por la interesada contra Don H.
E.-F., asi como copia de la sentencia dictada con fecha 24 de julio de 2017 por el
citado juzgado, por el que se declara disuelto el matrimonio de la interesada,
indicandose en el antecedente de hecho primero de la citada sentencia que del
matrimonio de las partes no hubo descendencia, anadiendo en el Gltimo parrafo del
fundamento de derecho segundo, en relacion con la atribucién de la vivienda familiar
a la demandante, que el demandado, tal y como consta en las actuaciones “reside en
un domicilio diferente”. Por otra parte, se aportan pruebas biologicas de paternidad,
qgue si bien no pueden ser tenidas en cuenta en via administrativa a efectos de
determinar la filiacion paterna del menor, concluyen indicando que los resultados
obtenidos son compatibles con que un tercero sea el padre biolégico del menor.

Por tanto, de lo anteriormente indicado, se considera que la presuncion de filiacion
paterna matrimonial, que es una presuncioén iuris tantum que, en consecuencia,
admite prueba en contrario, habria quedado destruida en base a las pruebas
aportadas.

VI. El articulo 44.4 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, de acuerdo con
la redaccion establecida por la Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma
administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil,
establece en su Ultimo parrafo, respecto de la filiacion paterna en el momento de la
inscripcion del hijo que “en los supuestos en los que se constate que la madre tiene
vinculo matrimonial con personal distinta de la que figura en la declaracion o sea de
aplicacion la presuncion prevista en el articulo 116 del Codigo civil se practicara la
inscripcion de nacimiento de forma inmediata sé6lo con la filiacion materna y se
procedera a la apertura de un expediente registral para la determinacion de la filiacion
paterna”.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar en parte el recurso interpuesto por la promotora,
revocando el auto apelado y declarando que el menor debera ser inscrito en el registro
civil con la filiacién materna, sin perjuicio de las actuaciones que puedan iniciarse por
la interesada en via judicial a efectos de la determinacion de la filiacion paterna del
menor.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Parla (Madrid)

<456 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Il NACIONALIDAD

lI.4 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
1.1 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SOLI

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (16?)
1Il.1.1. Declaracion de nacionalidad espanola iure soli

No es espanola “iure soli” la nacida en Espafna en 2014 hija de padres argelinos
nacidos en Argelia, por corresponderle la nacionalidad argelina de éstos.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
los promotores, padres de la menor, contra auto dictado por el encargado del Registro
Civil de Balmaseda (Vizcaya).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Balmaseda (Vizcaya) el 1 de diciembre
de 2014, Don C. L. L., nacido el 29 de noviembre de 1963 en L. (Argelia), de nacionalidad
argelinay D.? H. A. L., nacida el 10 de diciembre de 1975 en O. (Argelia), de nacionalidad
argelina, de acuerdo con la documentacion integrante del expediente, solicitaban la
declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion para su hija
menor de edad D.-C. L. L., nacida el ..... de 2014 en B. (Vizcaya), al amparo de lo
establecido en el art® 17.1.c) del Codigo Civil.

Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado literal espafiol de nacimiento de la
menor; documento de identidad de extranjeros-régimen comunitario de la madre y
permiso de residencia de larga duracion del padre; certificado de inscripcion padronal
colectivo expedido por el Ayuntamiento de Balmaseda y libro de familia de los promotores,
en el que consta la menor como hija segunda.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de
Balmaseda (Vizcaya) dictdé auto el 13 de marzo 2015 desestimando la solicitud de
declaracion con valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola de la menor,
toda vez que, tratdndose de padres de nacionalidad argelina, le corresponde iure
sanguinis dicha nacionalidad, incluso si el menor ha nacido en el extranjero, por lo que no

<457 >



Il Nacionalidad

procede declarar la nacionalidad espanola de la interesada con valor de simple
presuncién en base al articulo 17.1.c) del Codigo Civil.

3. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a los promotores, estos interponen
recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, solicitando la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion para su hija, alegando que los
padres de la menor no son argelinos, ya que nacieron en los campos de refugiados
saharauis y que el pasaporte argelino que ostentan es un simple titulo de viaje,
considerando que es claramente aplicable el articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, ya que
los dos padres son saharauis y carecen de nacionalidad reconocida. Aportan
certificados emitidos por la Asociacion de la Diaspora Saharaui en Vizcaya, en los que
se indica que los progenitores son de nacionalidad saharaui.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe con fecha 16 de abril de 2015,
ratificandose en su informe desestimatorio anterior, interesando la desestimacion del
recurso y la confirmacioén de la resolucion recurrida y el encargado del Registro Civil de
Balmaseda (Vizcaya) remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 340 del Reglamento del Registro Civil, la Instruccion de 28 de marzo de 2007, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los registros
civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaracion de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, la Circular de 16 de diciembre
de 2008 y la de 21 de mayo de 2009 y las resoluciones, entre otras, de 5-2% de marzo
y 25 de septiembre de 2004, 16-3? de septiembre de 2005, 27-4? de diciembre de
2006, 3-5% de enero de 2007 y 29-22 de febrero de 2008; 9-5% y 12-4? de Enero de
2009; 1-22 de Febrero de 2010.

1. Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espanola de origen de una nina nacida en Ba. (Vizcaya) el ..... de 2014,
hija de padres de nacionalidad argelina en el momento del nacimiento de la menor, tal
como consta en la documentacién aportada por los promotores al expediente
-documento de identidad de extranjeros y permiso de residencia-y en la propia solicitud
cumplimentada por los mismos en fecha 1 de diciembre de 2014 dirigida al encargado
del Registro Civil de Balmaseda, en la que manifestaban que nacieron en L.y O.,
localidades situadas en Argelia, no aportadndose al expediente documentacion que
justifique el origen saharaui de los interesados, alegado en via de recurso para
fundamentar su pretension.

lIl. La peticion se funda en la forma de atribucion iure soli de la nacionalidad espafiola
establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (art. 17.1. ¢ del Codigo
Civil). El encargado del Registro Civil de Balmaseda (Vizcaya) desestimé la solicitud

<458 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

estimando que la menor posee iure sanguinis la nacionalidad argelina de sus
progenitores. Los padres de la menor, interponen recurso alegando que son de origen
saharaui, aportando un certificado emitido por la Asociacion “Disabi” (Asociacién de la
Diaspora Saharaui en Vizcaya) para acreditar que carecen de nacionalidad. Sin
embargo, de la documentacion incorporada al expediente, en particular tarjeta de
permiso de residencia y documento de identidad de extranjero de los progenitores, asi
como de la propia declaracion de los mismos en relacion con su lugar de nacimiento,
se acredita que los padres de la menor nacieron en Argelia y ostentaban la nacionalidad
argelina en el momento del nacimiento de su hija. Aparte de ello, los certificados de
nacionalidad saharaui de los promotores que se aportan, expedidos por la Asociacion
de la Diaspora Saharaui en Vizcaya, no ofrecen garantias analogas a las exigidas para
la inscripcion por la ley espaiiola.

IV. De acuerdo con el conocimiento adquirido por este centro directivo de la legislacion
argelina, a los nacidos en Espana de padres argelinos “les corresponde la nacionalidad
argelina por ser esa la de su padre” (capitulo Il, articulo 6 del cédigo sobre
nacionalidad). Consiguientemente, como la finalidad del articulo 17.1.c del Cédigo Civil
es evitar situaciones de apatridia originaria, que aqui no se producen, no es posible
declarar que la nacida en Espana ostenta la nacionalidad espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Balmaseda (Vizcaya)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (27°)
11.1.1. Declaracién sobre nacionalidad.

Es espanol iure soli el nacido en Espana de madre colombiana y nacida en Colombia.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
la promotora, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Lorca (Murcia).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Lorca (Murcia), la ciudadana
colombiana y nacida en Colombia, D?. Y.-B. F. J. solicitaba la declaracién de la
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién para su hijo A. J. F. nacido en L.
(Murcia) el ..... de 2015 e inscrito en el Registro Civil de Lorca con filiacion materna.

Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento del menor
inscrito en el Registro Civil de Lorca (Murcia); volante de empadronamiento colectivo,
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expedido por el Ayuntamiento de Aguilas (Murcia); documento de identidad de extranjeros
de la madre del menor y certificado expedido por el Consul de Colombia en Valencia, en
el que consta que el menor no se encuentra inscrito en dicho consulado.

2. Ratificadas las partes en el expediente, previo informe desfavorable del ministerio
fiscal, el encargado del Registro Civil de Lorca (Murcia) dicté auto el 15 de abril de 2016
denegando la solicitud de declaracién de la nacionalidad espafola al considerar que el
menor no ha sido inscrito en el Consulado de Colombia, por un acto de voluntad de la
progenitora, por lo que en principio no deberia otorgarsele la nacionalidad espanola de
origen con valor de simple presuncién, ya que dicho pais si les otorga la nacionalidad, y
por tanto no son apatridas.

3. Notificada la resolucion, la promotora, madre del menor, presentd recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando la nacionalidad espafiola
de origen con valor de simple presuncién para su hijo, alegando que conforme a la
legislacién colombiana, los hijos de colombianos nacidos fuera de Colombia no
adquieren automaticamente la nacionalidad colombiana, porque es un requisito
imprescindible que alguno de los padres solicite la inscripcion en el Registro
correspondiente durante la minoria de edad del hijo, requisito mantenido en la actual
Constitucion de Colombia de 1991 y que su hijo no se encuentra inscrito en el registro
consular colombiano, por lo que entiende que le corresponde la nacionalidad espanola
de origen por aplicacion del articulo 17 del Coédigo Civil. Aportd la siguiente
documentacion: documento de identidad de extranjeros de la progenitora; copia de
poder general otorgado por la madre del menor a D?. M.-F. J. V., ante notario de A.
(Murcia) el 24 de febrero de 2016; certificado literal espanol de nacimiento del menor;
volante de empadronamiento colectivo, expedido por el Ayuntamiento de Aguilas
(Murcia) y certificado expedido el 9 de febrero de 2016 por el Consulado General de
Valencia en Espana, en el que se indica que el interesado no se encuentra inscrito en
dicho consulado.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desfavorable y el encargado del
Registro Civil de Lorca (Murcia) remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
con fecha 11 de agosto de 2017 se solicita del encargado del Registro Civil de Lorca,
se requiera a la promotora a fin de que aporte nueva documentacién actualizada, en
particular, certificados de empadronamiento del menor y de su madre y certificados
expedidos por el Consulado General de Colombia en Espana, en los que se indique si
el menor y su progenitora se encuentran inscritos en el citado consulado.

Atendiendo al requerimiento formulado, se acompana la documentacion solicitada,
constando que el menor y su madre se encuentran empadronados en el Ayuntamiento
de Aguilas (Murcia), no encontrandose el menor inscrito en el Consulado General de
Colombia en Valencia y si encontrandose inscrita la progenitora en el citado consulado
general.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
resoluciones de 16-22 de octubre y 7-4? y 52 de noviembre de 2002; 28-4? de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4? de noviembre y
7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-12 de junio de 2006; 17-4% de enero
de 2007, 10-5? de diciembre de 2007; 11-72 de junio y 10-6% y 72 de julio de 2008;
27-4? de Enero de 2009.

1. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espanola de origen un nino
nacido en Espana el ..... de 2015, hijo de madre colombiana nacida en Colombia. La
peticion se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espanola establecida a
favor de los nacidos en Espaia de padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno
de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC). Por el juez encargado
se dict6 auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye el objeto del presente
recurso.

Ill. Reiteradamente tiene establecido esta Direccion General, de acuerdo con el
conocimiento adquirido de la legislacion colombiana, que los hijos de colombianos
nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del
nacimiento la nacionalidad colombiana, la cual solo puede adquirirse por un acto
posterior (cfr. art. 96.1.b de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado
por el acto legislativo 01 de 2002). Se da, por lo tanto, una situacién de apatridia
originaria en la cual la atribucion de la nacionalidad espanola iure soli se impone. No
ha de importar por otro lado que el nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
nacionalidad de sus progenitores porque este solo hecho no puede llevar consigo la
pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV. Tal conclusion, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nino tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando
el nifo resultara de otro modo apatrida”.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado:

1°. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado.

2°. Declarar con valor de simple presuncion que el menor es espanol de origen; la
declaracién se anotara al margen de la inscripcion de su nacimiento.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (17?)
I1l.1.1. Declaracion sobre nacionalidad

Es espanola iure soli la nacida en Espana, hija de padres colombianos y nacidos en
Colombia.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
los promotores, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Barcelona el 30 de julio de
2015, los ciudadanos colombianos y nacidos en Colombia, Don A. C. S.y D2 J.-B. Z. H.
solicitaban la declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple presuncién
para su hija A.-l. C. Z., nacida el ..... de 2015 en Barcelona.

Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento de la menor
inscrita en el Registro Civil de Barcelona; volante de empadronamiento colectivo,
expedido por el Ayuntamiento de Barcelona; certificado expedido por el Consulado
General de Colombia en Barcelona, en el que consta que la menor no se encuentra
inscrita en dicho consulado; pasaporte colombiano del padre y documento de identidad
de extranjeros de la madre.

2. Ratificadas las partes en el expediente, previo informe desfavorable del ministerio
fiscal, el encargado del Registro Civil de Barcelona dict6 auto el 21 de diciembre de
2015 denegando la solicitud de declaracién de la nacionalidad espafiola al considerar
que la menor no ha sido inscrita en el Consulado de Colombia, por un acto de voluntad
de los progenitores, por lo que en principio no deberia otorgarsele la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion, ya que dicho pais si les otorga la
nacionalidad, y por tanto no son apatridas.

3. Notificada la resolucion, los promotores, padres de la menor, presentaron recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando la nacionalidad
espafnola de origen con valor de simple presuncion para su hija, alegando que
conforme a la legislacion colombiana, los hijos de colombianos nacidos fuera de
Colombia no adquieren automaticamente la nacionalidad colombiana, porque es un
requisito imprescindible que alguno de los padres solicite la inscripcion en el Registro
correspondiente durante la minoria de edad del hijo, y que su hija no se encuentra
inscrita en el registro consular colombiano, por lo que entiende que le corresponde la
nacionalidad espanola de origen por aplicacién del articulo 17.1.c) del Codigo Civil.
Aport6 la siguiente documentacion: certificado literal espanol de nacimiento de la
menor y certificado expedido por el Consulado General de Colombia en Barcelona, en
el que se indica que la misma no se encuentra inscrita en dicha sede consular;
documento de identidad de extranjeros y pasaporte colombiano de la madre y
certificado de empadronamiento colectivo, expedido por el Ayuntamiento de Barcelona.
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4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desfavorable y el encargado del
Registro Civil de Barcelona remitio el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para la resolucion del recurso.

B. Recibidas las actuaciones en esta Direccién General de los Registros y del Notariado,
con fecha 2 de agosto de 2017 se solicita del encargado del Registro Civil de Barcelona,
requiera a los promotores a fin de que aporten nueva documentacion actualizada, en
particular, certificados de empadronamiento de la menor y de sus padres y certificados
expedidos por el Consulado General de Colombia en Espana, en los que se indique si
la menor y sus progenitores se encuentran inscritos en el citado consulado.

Atendiendo al requerimiento formulado, se acompana la documentacion solicitada,
constando que la menory sus padres se encuentran empadronados en el Ayuntamiento
de Barcelona, no encontrandose la menor inscrita en el Consulado General de
Colombia en Barcelona y si encontrandose inscritos los progenitores en el citado
consulado general.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
resoluciones de 16-2% de octubre y 7-4% y 5% de noviembre de 2002; 28-4? de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4? de noviembre y
7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-1? de junio de 2006; 17-4% de enero
de 2007, 10-5% de diciembre de 2007; 11-72 de junio y 10-6% y 72 de julio de 2008;
27-42 de Enero de 2009.

IIl. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espanola de origen una
nina nacida en Espana el ..... de 2015, hija de padres colombianos nacidos en
Colombia. La peticion se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espafola
establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c)
CC). Por el juez encargado se dicté auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye
el objeto del presente recurso.

Ill. Reiteradamente tiene establecido esta Direccion General, de acuerdo con el
conocimiento adquirido de la legislacién colombiana, que los hijos de colombianos
nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del
nacimiento la nacionalidad colombiana, la cual solo puede adquirirse por un acto
posterior (cfr. art. 96.1.b de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado
por el acto legislativo 01 de 2002). Se da, por lo tanto, una situacién de apatridia
originaria en la cual la atribucion de la nacionalidad espanola iure soli se impone. No
ha de importar por otro lado que el nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
nacionalidad de sus progenitores porque este solo hecho no puede llevar consigo la
pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.
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IV. Tal conclusion, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nino tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando
el nifio resultara de otro modo apéatrida”.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado.

2°. Declarar con valor de simple presuncion que la menor es espafnola de origen; la
declaracion se anotara al margen de la inscripcién de su nacimiento.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Barcelona.

I1.1.2  ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SANGUINIS

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (20?)
I1.1.2. Declaracion de la nacionalidad espafola.

No se inscribe al nacido en Sidi-Ifni (Marruecos) en 1972, al no ser hijo de espanol, ni
haber nacido en Espana.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don I. E.,
nacido el 15 de noviembre de 1972 en S. I. (Marruecos), de acuerdo con el certificado
de nacimiento marroqui aportado al expediente, solicita la declaracion de la
nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de
fecha 16 de agosto de 2013, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
acuerda declarar con valor de simple presuncién la nacionalidad espafola de origen
iure soli del interesado, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Cédigo Civil, segin
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.
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3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal por el que interesa se inicie
expediente para declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola, por auto de fecha 11 de junio de 2015 dictado por el encargado del Registro
Civil Central, se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui, indicando que los documentos de identificacion aportados, expedidos por la
Replblica Arabe Saharaui Democratica, no ofrecen garantias analogas a las exigidas
por la legislacién espafola para la inscripcion al no estar establecidos los 6rganos del
registro civil en base a un ordenamiento juridico estatal reconocido internacionalmente.
Asimismo, se acuerda la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la
sucesiva inscripcion marginal de nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion.

4. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, manifiesta su disconformidad con las causas por las que
se deniega la inscripcion de nacimiento fuera de plazo, dado que no aporté al
expediente documentacion expedida por la Republica Arabe Saharaui Democrética,
cuya falta de garantias justifica la desestimacion de la inscripcién de nacimiento, sino
documentacion expedida por el Reino de Marruecos.

Por resolucion de esta Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 30
de junio de 2017 se estima en parte el recurso interpuesto por el promotor, dejando
sin efecto el auto apelado y se retrotraen las actuaciones al momento de emision de la
resolucion, resolviendo el encargado del Registro Civil en el sentido que proceda, de
acuerdo con la documentacion aportada por el solicitante, toda vez que el promotor
aporté documentacion expedida por el Reino de Marruecos, en particular, copia literal
de acta de nacimiento y certificado de parentesco, y no documentacion expedida por
la Republica Arabe Saharaui Democratica, motivo este Gltimo que justifica la
desestimacion de la inscripcion de nacimiento solicitada por el interesado, al
considerar que la documentacion expedida por la RepUblica Arabe Saharaui
Democratica no ofrece garantias analogas a las exigidas por la legislacion espanola
para la inscripcion, al no estar establecidos los érganos del registro civil en base a un
ordenamiento juridico estatal reconocido internacionalmente.

5. Iniciado en el Registro Civil de Tudela, a instancia del ministerio fiscal, expediente de
cancelacion de presuncion de nacionalidad espaiola del interesado, por auto de fecha
24 de octubre de 2016, dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
se desestima la peticion realizada a instancia del ministerio publico de que se declare
con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola, toda vez que el promotor nace con anterioridad al 10 de agosto de 1976,
entendiendo que el término “territorio espanol” incluye el territorio del Sahara y, por
tanto, los nacidos en el mismo eran no sélo slbditos de Espafia sino nacionales con
todos los derechos.
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6. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion de la resolucién
impugnada en el sentido de declarar que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, no resultando aplicables los
articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, no encontrandose probado que sus progenitores
hayan ostentado la nacionalidad espanola en el momento en que estuvo en vigor el
Decreto de 1976, ni con anterioridad a dicha fecha, ni consta que no hubiesen podido
optar a la nacionalidad espanola por encontrarse en un campo de refugiados, que les
haya impedido comparecer ante las autoridades pertinentes al ejercicio de dicha
opcion, ni acredita la posesion y utilizacion continuada de la nacionalidad espanola
durante diez anos con buena fe y basada en un titulo inscrito en el Registro Civil.

7. Notificado el interesado de la interposicion de recurso por el ministerio fiscal, no
formula alegaciones al mismo, y el encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
del recurso, reiterandose en la resolucién adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las Resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1°% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006.

II. El promotor, nacido el 15 de noviembre de 1972 en S. I. (Marruecos) solicito la
declaracion de su nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. El
encargado del Registro Civil de Tudela dicté auto el 16 de agosto de 2013, acordando
declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli al
interesado. Solicitada ante el Registro Civil Central la inscripcién de nacimiento fuera
de plazo y notificado el ministerio fiscal, este emite informe desfavorable, interesando
se inicie nuevo expediente de cancelacion de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion del promotor.

Por auto de 11 de junio de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil Central se
desestimé la inscripcion de nacimiento del promotor, en base a la falta de garantias de
la documentacion aportada, expedida por la Republica Arabe Saharaui Democratica.
Frente al citado auto se interpone recurso por el promotor, alegando que aport6
documentacion expedida por el Reino de Marruecos y no por la Republica Arabe
Saharaui Democréatica, que fue estimado en parte por resolucion de esta Direccion
General de los Registros y del Notariado de fecha 30 de junio de 2017 (6?), retrotrayendo
las actuaciones al momento de emision de la misma para que se emita la resolucion
que en derecho proceda de acuerdo con la documentacion aportada por el solicitante.
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Iniciado en el Registro Civil de Tudela a instancia del ministerio fiscal, expediente de
declaracion con valor de simple presuncion de que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espanola, por auto de 24 de octubre de 2016 dictado por el encargado
del Registro Civil de Tudela (Navarra) se desestimoé la peticion realizada a instancia del
ministerio publico. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso frente
al auto anteriormente mencionado, solicitando se revoque la resoluciéon impugnada y
se declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola de origen con
valor de simple presuncion.

IIl. Para que un nacimiento pueda ser inscrito en el Registro Civil espanol es necesario
que el mismo haya acaecido en territorio espanol o en otro caso que afecte a espanoles
(cfr. arts. 15 LRC y 66 RRC)

IV. La primera de estas condiciones no concurre en este caso, en el que se trata de un
nacimiento acaecido en S. I. el 15 de noviembre de 1972, con posterioridad a la
retrocesion a Marruecos del citado territorio por virtud del Tratado de 4 de enero de
1969, cuya fecha de entrada en vigor se produce el 13 de mayo de 1969, fecha en que
se verifica el canje de los instrumentos de ratificacion del mismo. Por tanto, el
interesado no nace en territorio espanol sino marroqui.

V. Tampoco se da la segunda de las condiciones apuntadas. Aunque el padre del
interesado pudiera haberse beneficiado de la nacionalidad espanola, no se ha
acreditado ninguln titulo legal de adquisicion de tal nacionalidad y el beneficio de ésta
cesO en el momento de aquella retrocesion a Marruecos, fecha en que el interesado
aln no habia nacido, sin que conste que el progenitor, hubiese hecho uso, dentro del
plazo de caducidad de tres meses, del derecho de opcién a la nacionalidad espanola,
regulado por los articulos tercero del Tratado, primero de su Protocolo anejo y por el
Decreto de 26 de junio de 1969.

VI. En cuanto a la eventual consolidacion de la nacionalidad espanola a favor del
recurrente, esta Direccion General ha mantenido reiteradamente el criterio de que
segln el articulo 18 del Codigo civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si se
posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito en
el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. arts. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

VII. Sobre este punto, es discutible en principio que a los nacidos en el territorio de I.
cuando éste era posesion espanola les beneficie el citado articulo 18 CC porque no
eran propiamente nacionales espafnoles, sino sélo suUbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la retrocesion por Espana de este territorio a Marruecos pudiera deducirse
otra cosa. En todo caso, y dado que el interesado nace en S. . el 15 de noviembre de
1972, con posterioridad a la retrocesion del territorio de S. I. a Marruecos, éste nunca
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ostent6 desde su nacimiento documentacién espanola, por lo que no resulta posible la
adquisicién de la nacionalidad espaiola por esta via.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y
declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela.

I1.1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

l1.1.3.1 Adquisicién de nacionalidad de origen, anexo | Ley 52/2007

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (1°)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 22 de diciembre de 2011, Don M. B. S., de nacionalidad guineana,
presenta solicitud en el Registro Civil de Valencia a fin de optar a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, y adjunta, en apoyo de su solicitud como documentacion:
modelo de solicitud Anexo |; certificado literal de inscripcion de nacimiento del
interesado, expedida por el Registro Civil de Malabo, Bioko Norte (Guinea Ecuatorial)
en fecha 20 de agosto de 2011, en la que se indica que naci6 el 31 de diciembre de
1966 en B. L. (Guinea Ecuatorial), constando corregido el segundo apellido del mismo
y consignandose “S.” y es hijo de Don A. B. K., nacido en B. (Guinea Ecuatorial) el 8 de
febrero de 1941, de nacionalidad guineana y de D? R. S. M., nacida en B. el 12 de
mayo de 1943, de nacionalidad guineana; certificado literal de inscripcién de
nacimiento de la progenitora, expedido por el Registro Civil de Malabo, Bioko-Norte el
20 de mayo de 1996, en el que se indica que D2 R. S. M. naci6 el 22 de mayo de
1940, hija de Don M. S., nacido en B. de ochenta y un anos de edad y de nacionalidad
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espanola; certificado literal espanol de nacimiento del presunto abuelo materno, en el
que consta que Don M. S. N. nacié el 24 de marzo de 1907 en B., O.; certificado literal
espanol de nacimiento de la madre del interesado, con inscripcion marginal de
adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 12 de noviembre
de 2004; certificado de empadronamiento del promotor, expedido por el Ayuntamiento
de Valencia y pasaporte guineano del mismo.

De acuerdo con la informacién disponible en esta Direccion General de los Registros y
del Notariado, consta expediente formulado por la progenitora del interesado, en
materia de solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en el que fue dictado acuerdo desestimatorio dictado por el encargado del
Registro Civil Central el 25 de julio de 2013, al no haberse acreditado que la solicitante
sea hija de ciudadano espanol de origen y no reunir el certificado de nacimiento
aportado, expedido por el Registro Civil de Guinea Ecuatorial, garantias suficientes que
eliminen cualquier duda respecto de la veracidad de los hechos que sehalan.
Interpuesto recurso de apelacion por la interesada, fue desestimado por resolucion de
esta Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 29 de enero de 2016
(35?), confirmando el acuerdo apelado.

2. Con fecha 26 de diciembre de 2011, se levanta en el Registro Civil de Valencia, acta
de opcion a la nacionalidad espafiola de origen por el interesado, en virtud de la
opcion establecida en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, solicitando se inscriba su nacimiento en el Registro Civil Central, por
resultar competente al residir el interesado en Espana.

3. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por acuerdo de 24 de abril de
2013, dictado por el encargado del citado registro, se desestima la practica de la
inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado,
en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, por cuanto la madre del optante no ostenta la nacionalidad
espanola de origen, al haberla adquirido de forma sobrevenida por residencia en virtud
de resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 29 de
septiembre de 2004.

4. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente, alegando que su madre es espanola de origen a tenor de lo
establecido en el articulo 17.1.a) del Codigo Civil, al ser hija de espafol y que, en todo
caso, deberia inscribirse su nacimiento en virtud de lo establecido en el articulo
20.1.a) del Cédigo Civil, al haber estado sujeto a la patria potestad de su madre, de
nacionalidad espanola adquirida por residencia.

5. Notificado el ministerio fiscal, estima que en la tramitacion del expediente se han
guardado las prescripciones legales y el acuerdo recurrido resulta dictado conforme a
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derechoy el encargado del Registro Central remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5? de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Central como
espanol de origen al nacido en B. L. (Guinea Ecuatorial) en 1966, en virtud del ejercicio
de la opcioén prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil se dict6 acuerdo desestimatorio de fecha 24 de abril de 2013.

Ill. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su progenitora sea originariamente espanola.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espainol como prueba
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de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafola por haberla
adquirido por residencia de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del Cédigo
Civil, por resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de fecha
29 de septiembre de 2004, prestando el juramento establecido en el articulo 23 del
Codigo Civil ante el encargado del Registro Civil de Valladolid el 12 de noviembre de
2004 e inscrita en el Registro Civil Central el 10 de octubre de 2005, fecha en la que
el promotor ya era mayor de edad.

V. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacién de la nacionalidad
espainola de origen de su progenitora, posicién que el 6rgano en funciones de
ministerio fiscal comparte en su informe.

VI. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espainol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el
interesado en el Anexo | presentado en el Registro Civil de Valencia el 22 de diciembre
de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora del optante no sélo tenga la
nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de
originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion vy, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en
la consideraciéon de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis
desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y
25 del Cédigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafnola en los supuestos de adquisicion de la

471>



Il Nacionalidad

nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espaia, segin resulta
de lo establecido en el articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincidn entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2 y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacién
respecto de un espanol o el nacimiento en Espaia se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espafnola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse
también para los nietos de espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se
mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar
por la “nacionalidad espanola de origen”.

Sin embargo, la madre del interesado adquiri6 la nacionalidad espanola no de origen
por residencia, por lo que el interesado no cumple las condiciones establecidas en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, para optar a
la nacionalidad espanola.

Por otra parte, tampoco procede la opcién a la nacionalidad espafola no de origen del
interesado en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil, dado que
el promotor no se ha encontrado en ninglin momento bajo la patria potestad de un
espanol, toda vez que cuando su madre adquiere la nacionalidad espanola por
residencia, con efectos de 12 de noviembre de 2004, el solicitante, nacido en
diciembre de 1996, ya era mayor de edad.

Asimismo, y dadas las incongruencias en la documentacién aportada, tampoco puede
considerarse que la progenitora del interesado sea hija de padre espanol, para la
aplicacion del articulo 17.1.a) del Codigo Civil. Asi, en el certificado literal de inscripcion
de nacimiento de la madre del solicitante, inscrito en el Registro Civil de Malabo
(Guinea Ecuatorial) por declaracion de la progenitora el 16 de mayo de 1996, se hace
constar que la misma naci6 el 22 de mayo de 1940 y que es hija de Don M. S., nacido
en B., de 81 anos de edad, de estado civil soltero y de nacionalidad espanola. Sin
embargo, se aporta certificado literal espanol de nacimiento del presunto abuelo
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materno del solicitante, Don M. S. N., en el que se indica que el mismo nacib el 24 de
marzo de 1907 en B., O., por lo que ni coincide el lugar de nacimiento ni la edad del
mismo, ya que en la fecha en que la promotora inscribioé su nacimiento en el registro
civil guineano, el Sr. S. N. tendria 89 afos de edad.

Igualmente, en el certificado literal de nacimiento guineano aportado por el interesado,
en el que figura corregido su segundo apellido, haciéndose constar “S.”, se indica que
la madre del mismo es D?. R. S. M., nacida en B. el 12 de mayo de 1943, mientras que
en el certificado literal de nacimiento guineano de la madre del solicitante, se hace
constar que el nombre y apellidos de la misma es D?. R. S. M., nacida el 22 de mayo de
1940 en B.-B.

VII. En el presente expediente, y a la vista de las contradicciones observadas en los
documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente habra de fundarse
la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su
Reglamento- no es posible acreditar que el interesado sea hijo de progenitora
espanola de origen, por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (21?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resoluciéon de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A.-V. C. G., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 15 de
julio de 1947 en A., M. (Cuba), hijo de Don P.-B. C. G., nacido el 2 de mayo de 1905 en
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A., M. (Cuba) y de D? L.-M. G. F.,, nacida el 14 de abril de 1917 en C., M. (Cuba);
documento de identidad cubano y certificado literal local de nacimiento del interesado;
certificado local en extracto de nacimiento del padre del solicitante, en el que consta
gue éste es hijo de Don M. C. G., natural de Espana; certificado literal espanol de
nacimiento del abuelo paterno del interesado, nacido el 18 de junio de 1859 en V. P,,
I. P, S. C. T.; certificados de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno; certificado
literal cubano de defuncién del progenitor del solicitante y certificado cubano en
extracto de defuncién del abuelo paterno.

Requerido el interesado a fin de que aporte nueva documentacion, acompana
certificacion literal de ciudadania cubana, en la que consta que la misma le fue
otorgada el 24 de marzo de 1902 al Sr. C. G.

2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular,
mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que estima que el peticionario
no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaraciéon,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que si bien su padre es de origen cubano, su abuelo es originariamente espanol y ha
optado por la nacionalidad espanola como nieto de ciudadano espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, el abuelo espanol del
solicitante residia en Cuba desde los afios 1871-1872, siendo ésta alin colonia de
Espaia, y no se inscribi6 en el Registro General de Espafioles al entrar en vigencia el
Tratado de Paris de fecha 11 de abril de 1899, por lo que se considera que renuncid a
la nacionalidad espafola y adopté la nacionalidad cubana, segin se establecia en el
articulo IX de dicho tratado, con lo cual su hijo, padre del solicitante, nacido en fecha 2
de mayo de 1905, nace de padre cubano, no quedando establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
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Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen al nacido en Cuba en 1947, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto de fecha 17 de septiembre de 2014, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la filiacion espafola del interesado.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
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de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente de referencia, se aporta la carta de ciudadania cubana del abuelo
paterno del promotor de fecha 24 de marzo de 1902 y su hijo, progenitor del solicitante,
nace el 2 de mayo de 1905, con posterioridad a la adquisiciéon de la nacionalidad
cubana por su progenitor, por lo que adquirié al nacer la nacionalidad cubana.

Por otra parte, de acuerdo con el informe emitido por la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana, el abuelo paterno del solicitante, nacido el 18 de
junio de 1859 en V. P,, I. P., perdi6 la nacionalidad espafola en abril de 1900, en virtud
de lo establecido en el articulo IX del Tratado de Paris de 1898, por el que se firmé el
Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de Espafa, que
establecia que “los suUbditos espanoles, naturales de la Peninsula, residentes en el
territorio cuya soberania Espafna renuncia o cede por el presente tratado, podran
permanecer en el territorio o marcharse de él..... En el caso de que permanezcan en el
territorio, podran conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de
registro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una
declaracion de su proposito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta
declaracion, se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la
del territorio en el cual pueden residir”, no habiéndose acreditado que el abuelo del
solicitante hubiese efectuado la declaracion de conservacién de la nacionalidad
espanola.

De lo anteriormente indicado, se desprende que el padre del solicitante no es
originariamente espanol, por o que no se cumplen los requisitos establecidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al Anexo Il de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-1l RRC). Por otro lado, aun cuando el
certificado literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser
utilizado para la acreditacion de la nacionalidad espafola del mismo., no consta ni se
ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la nacionalidad espanola
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como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el
apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (22?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad esparola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil en su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D?. S.-M. M. F,, nacida el 17 de noviembre de 1964 en L. H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposicién
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 17 de
noviembre de 1964 en L. H. (Cuba), hija de Don E.-R. M. C., nacido el 14 de junio de
1939 en C. A. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?. A.-C. F. G., nacida el 22 de mayo
de 1942 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola; documento de identidad
cubano y certificado local en extracto de nacimiento de la promotora; certificado
espafiol de nacimiento de la madre de la interesada, con inscripcién marginal de
adquisicién de la nacionalidad espafiola no de origen, en virtud de lo establecido en el
art® 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002, en fecha 12 de abril de 2007; certificado
literal espanol de nacimiento del abuelo materno de la solicitante, Don V. F. S., nacido
el 9 de marzo de 1906 en A. B., A,; certificados locales en extracto de matrimonio de
los padres y de los abuelos maternos de la interesada y certificado de defuncion del
abuelo materno de la solicitante.
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2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba
suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando
establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, alegando la nacionalidad
espanola de su abuelo materno y que transmitido a su madre. Aporta la siguiente
documentacion: certificado literal espanol de nacimiento, certificado negativo de
antecedentes penales, certificado de matrimonio, cartilla del ejército espanol, carnet
de identidad del Centro Asturiano de La Habana, titulo de carnet de conducir,
certificado de inscripcion en el registro de matricula de ciudadanos espanoles en el
Consulado General de Espana en La Habana y certificado de entrada en Cuba del
abuelo materno; carnet de identidad cubano y certificado en extracto de nacimiento de
la progenitora de la solicitante; certificado literal espanol de nacimiento de la madre
de la interesada y certificado cubano en extracto de matrimonio de los progenitores de
la peticionaria.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con
informe en el que indica que teniendo en cuenta que la progenitora espanola de la
solicitante opté por la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo
Civil en fecha 12 de abril de 2007, no ha quedado establecido que en la solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras
de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de
marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (5?),6 de octubre de 2010 (10?) 15 de
noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3%), 2 de
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diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16°) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (28?).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida el 17 de noviembre de 1964 en La Habana (Cuba), en
virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espaiol y nacido en Espana”, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 12 de abril de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 5 de junio de 2007, fecha en la que
la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular se dicté auto el 17 de septiembre de 2014, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la solicitante concurren los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacién de la nacionalidad
espafnola de origen de su progenitora, posicién que el 6rgano en funciones de
ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espaiol”, derecho que habrd de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicidon, y conforme a lo solicitado por la
interesada en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la
Habana (Cuba) el 22 de noviembre de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora
de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha
nacionalidad en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
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atribucién y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis
desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y
25 del Cédigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta
de lo establecido en el articulo 11.3 de la Constituciéon espafiola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincidn entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espanol o el nacimiento en Espafia se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también
para los nietos de espanoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho
también se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo
interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espanola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales
diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para
los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20
del Codigo civil, por la que accedié a la ciudadania espanola, la madre de la ahora
recurrente. Como sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo
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Civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la
cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caréacter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (23?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% M. P. F,, de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 9 de
mayo de 1975 en S. G., L. V. (Cuba), hija de Don S.-A. P. M., nacido el 2 de octubre de
1948 en Q. G., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola y de D? O. F. L., nacida
el 25 de junio de 1955 en Q. G., L. V. (Cuba); carnet de identidad cubano y certificado
literal local de nacimiento de la solicitante; certificado literal espanol de nacimiento
del padre de la solicitante, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad
espanola de origen, en virtud de la opcién establecida en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 17 de agosto de 2011;

<481 p»



Il Nacionalidad

certificado literal cubano de nacimiento del progenitor; certificados literales cubanos
de nacimiento y de defuncién del abuelo paterno de la solicitante, Don S.-F. P. P,,
nacido el 7 de julio de 1888 en Q. G., S. C. (Cuba), quien falleci6 el 5 de enero de 1971
enS. G., V. C. (Cuba).

2. Con fecha 17 de abril de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripciéon de nacimiento y
el asiento registral de la opcion a la nacionalidad espafola de origen de la promotora,
estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, toda vez que el progenitor espaiol de la solicitante opté por la
nacionalidad espanola de origen, de acuerdo con lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 17 de agosto de 2011, cuando la
solicitante era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido que en la
interesada concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta de la instruccion de
fecha 4 de noviembre de 2008, que regula especialmente en lo que se refiere a estar
sujeto a la patria potestad de un espanol.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que en el auto recurrido se indica por error en el
resultando del mismo que la interesada es hija de D M. P. M., lo que no es cierto,
estimando que acredita los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen. Aporta la siguiente
documentacion: cédula de identidad cubana y certificado literal cubano de la
interesada; certificados literales cubanos de nacimiento del padre y del abuelo paterno
de la solicitante y certificado literal local de defuncién del abuelo paterno.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
emite informe desfavorable y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, en el que se indica que el progenitor espafol de la solicitante optd a
la nacionalidad espanola de origen segln la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 en fecha 17 de agosto de 2011, cuando la interesada era mayor de edad,
por lo que no ha quedado establecido que concurran los requisitos exigidos en la
directriz sexta de la instruccion de fecha 4 de noviembre de 2008 que regula la
aplicacion de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a estar sujeto a la
patria potestad de un espanol. Por otra parte, senalan que existe un error formal en la
resolucion dictada en su dia por el encargado del registro civil consular, en especial, en
lo relativo al nombre del progenitor que consta en el “resultando” de la misma, siendo
lo correcto, S.-A. P. M.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria
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primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras
de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de
marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15 de
noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4%), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3?), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16°) 14 de septiembre de
2012 (327 y 30 de enero 2013 (28?).

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1975, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto de fecha 17 de abril de 2015 denegando lo solicitado, en
el que el nombre del progenitor que figura en el resultando de la misma no es correcto,
debiendo constar que el padre de la interesada es Don S.-A. P. M.

lIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, ya que el progenitor de la
interesada adquirié la nacionalidad espanola de origen por opcién en virtud de lo
establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos de 17
de agosto de 2011, siendo inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) el 15 de junio de 2015.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espafola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccién de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcion de que los hijos
del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
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padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n® 1 del articulo 20 del
Cédigo Civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre
de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando el progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio
de la opcién de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta
de 17 de agosto de 2011, inscrita con fecha 15 de junio de 2015, la ahora optante,
nacida el 9 de mayo de 1975, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no
podria acceder a la nacionalidad espafnola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan
acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero de la disposicion adicional
séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre 0 madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple s6lo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su
nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento, -de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacién parlamentaria.
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VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espainoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Coédigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el gjercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espaia
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Codigo civil, en su redaccién de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcion, la condicion de espafiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espaiol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
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parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Coédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcioén). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Unicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de
origen desde la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espanoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez afos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espafiola de origen “desde la adopcion”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
Disposicion Transitoria 3°.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el predmbulo de la Ley 18/1990,
“gueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al proposito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
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anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2% y 3%) han de ser analizados
conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion
de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedic6 su
epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que
ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espafnola por opcion - con efectos
de nacionalidad de origen -, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene
aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo:
“Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte, seglin la misma Instruccién, la
disposicién transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafnola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera
de la Instruccion afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafiola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicién sobrevenida de la nacionalidad espafnola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espanola
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que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de
hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma),
ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del
tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una
verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida con
anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion
transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicién transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida como requisito
sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin
que por ello el hijo de la madre que conservd su nacionalidad deba ser de peor
condicion que el hijo de madre que si perdidé por seguir la nacionalidad del marido
(aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria 3% “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafa”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicién
transitoria 3% de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcién establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afio en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

Xll. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espafol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
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nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado segundo de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a
un afno, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a
cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (24?)
I11.1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R.-A. F. L., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 21 de
octubre de 1934 en B., S. C. (Cuba), hijo de Don F.-A. F. S., nacido el 30 de mayo de
1909 en B., V. C. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D? M.-P. L. S., nacida el 9 de
agosto de 1914 en B., V. C. (Cuba); documento de identidad cubano y certificado local
en extracto de nacimiento del interesado; certificado literal local de nacimiento del
padre del solicitante, en el que consta que éste es hijo de Don E. F. M., natural de C.;
certificado literal espanol de nacimiento del supuesto abuelo paterno del interesado,
Don G.-D.-E. F. M., nacido el 23 de diciembre de 1881 en T,, L. P.; copia del carnet de
extranjero expedido en 1959 a Don E. F. M. con 90 anos de edad en ese momento, lo
que sitGa su nacimiento en 1869, certificado de matrimonio de los padres del
solicitante, formalizado el 23 de septiembre de 1933 en B. (Cuba) y certificado cubano
en extracto de defuncién del progenitor del interesado, que se produce el 3 de
diciembre de 1994 en S. C. (Cuba).

Requerido el interesado a fin de que aporte nueva documentacion, acompana nuevo
certificado local en extracto de nacimiento del solicitante, en el que se subsana el
nombre de su abuelo paterno por el de G.-D.-E. y nuevo certificado local en extracto de
nacimiento de su progenitor, en el que se subsana el nombre del padre del inscrito en
el mismo sentido, no aportando el certificado literal de nacimiento de su abuelo a
nombre de E. F. M., tal como se habia solicitado.

2. Con fecha 16 de enero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que estima que el peticionario no
prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, especialmente
en lo que se refiere a la filiacion espanola de su progenitor, indicandose que requerido
el peticionario a fin de que aportara documentacién necesaria para poder probar los
requisitos legales exigidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 del
Cadigo Civil, los requerimientos no fueron atendidos por el solicitante.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que Don G.-D.-E. F. M. y Don E. F. M. son la misma persona y corresponden ambos a su
abuelo paterno, que fue bautizado con el nombre de E. y es el que utilizd en todos sus
documentos en Cuba, solicitando sea analizada nuevamente su solicitud de
nacionalidad espanola por opcién. Aporta la siguiente documentacion: partida de
bautismo a nombre de E.-J.-D. F. M., nacido el 29 de marzo de 1875 en T, L., L. P,
expedido por la Diécesis de Canarias y certificado literal espanol de nacimiento de Don
G.-D.-E. F. M., en el que consta que nacio el 23 de diciembre de 1881 enT., L. P.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, en el que indica que, de acuerdo con la documentacion local
aportada, consta que el solicitante es nieto por linea paterna de Don E. F. M., natural
de C., hijode J.y C.

Por otra parte, se informa que el carnet de extranjero del abuelo fue expedido en el
ano 1959 a la edad de 90 anos, con lo cual ubica su nacimiento en el ano 1869; sin
embargo, en la partida de nacimiento espanola se consigna que el inscrito es Don
G.-D.-E. F. M., hijo de J. y C., nacido el 23 de diciembre de 1881, apreciandose una
diferencia entre ambos nacimientos de 12 anos.

Asimismo, se indica en el informe que, requerido el solicitante en fecha 29 de marzo
de 2012, aporta nuevos certificados de nacimientos locales, suyo y de su padre, donde
consta “subsanado” el nombre de su abuelo y padre de su progenitor a Don G.-D.-E. F.
M., por lo que no ha queda establecido que en el solicitante concurran los requisitos
exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la filiacion espanola del
solicitante.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen al nacido en Cuba en 1934, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto de fecha 16 de enero de 2015, denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la filiacién espanola del progenitor.

IV. El apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitaciéon de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

El interesado indica en su recurso que su abuelo paterno, inscrito en el Registro Civil
espanol como G.-D.-E. F. M., fue bautizado con el nombre de E. F. M., que es el que
utilizé y figura en toda su documentacion cubana.

Sin embargo, examinado la documentacion justificativa aportada al expediente, se
constatan algunas contradicciones. Asi, de acuerdo con el certificado literal espafiol
de nacimiento, G.-D.-E. F. M. naci6 el 23 de diciembre de 1881 en T., L. P., mientras
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que de acuerdo con el certificado espanol de bautismo, Don. E. F. M. nacio el 29 de
marzo de 1875 en dicha localidad de T.

Por otra parte, en el certificado de inscripcion en el Registro de Extranjeros de la
Repdblica de Cuba, a nombre de E. F. M., se hace constar que el mismo tenia la edad
de 90 anos en la fecha de su inscripcion que se produce en 1959, lo que sitla su
nacimiento en 1869, dato que no es coincidente ni con el certificado de bautismo ni
con el certificado de nacimiento aportados al expediente.

De este modo, las contradicciones anteriormente citadas en la documentacion
aportada, no permiten determinar que en el solicitante concurran los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de su filiacion espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (252)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D?. C.-M. R. T., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 21 de
octubre de 1989 en C., L. H. (Cuba), hija de Don J.-P. R. G., nacido el 11 de octubre de
1955 en L. H. (Cuba) y de D2 I.-M. T. R., nacida el 3 de septiembre de 1961 en L. H.
(Cuba); documento de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento
de la interesada; certificado local en extracto de nacimiento del padre de la solicitante
y certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna de la promotora, D?.
A.-C. G. M., nacida el 4 de noviembre de 1936 en L. H. (Cuba), con inscripcion marginal
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de opcion por la nacionalidad espafola no de origen, en virtud de lo establecido en la
disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995 en fecha 22 de septiembre de 1998
y posteriormente, opcion por la nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en fecha 23 de marzo de 2010.

2. Con fecha 23 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la
documentacion aportada no se establece que concurran los requisitos previstos en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que su abuela, es ciudadana espanola y reside actualmente en Espana, aportando
certificacion literal espanola de nacimiento de la misma, que ya se encontraba en el
expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que, segln la documentacién aportada, consta que
la solicitante es bisnieta de emigrante espanola y que su padre es hijo natural de
padres cubanos, nieto por via materna de abuela natural de R., L. C. (Espana). Por otra
parte, se indica que la abuela de la solicitante, natural de L. H. (Cuba), optd a la
nacionalidad espanola el 22 de septiembre de 1998, en virtud de la disposicion
transitoria primera de la Ley 29/1995, segln resolucion de esta Direccion General de
los Registros y del Notariado y, posteriormente a la nacionalidad espanola de origen, el
23 de marzo de 2010, en virtud de la Ley 52/2007. Por tanto, no ha quedado
establecido que en la interesada concurran los requisitos exigidos en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1989, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dict6é auto de fecha 23 de marzo de 2015, denegando lo
solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafniando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados locales de nacimiento de la
interesada y de su padre, asi como certificado literal espanol de nacimiento de la
abuela paterna de la solicitante, con inscripcion marginal de opcion a la nacionalidad
espanola no de origen en virtud de lo establecido en la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995 y posterior opcion por la nacionalidad espanola de origen, en virtud
de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.
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V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

En este caso, la solicitante es bisnieta por via paterna de ciudadana originariamente
espafnola nacida en R. (L. C.), que emigré a Cuba. Su hija, abuela paterna de la
interesada, naci6é en noviembre de 1936 en L. H., adquiriendo la nacionalidad espafola
no de origen por opcion, en virtud de lo establecido en la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995 en fecha 22 de septiembre de 1998 y posteriormente,
ejercitd la opcion por la nacionalidad espafola de origen, en virtud del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 23 de marzo
de 2010.

Por tanto, y dado que la eficacia de la inscripcion de la adquisicién de la nacionalidad
espanola por opcion, una vez extendida, se retrotrae a la fecha del acta de declaracion
de la voluntad de optar o recuperar o a la de formalizacion del juramento o promesa,
por ser éste el momento en el que el adquirente ha agotado la actividad fundamental
a él exigida, en la fecha de nacimiento del progenitor de la solicitante, que se produce
el 11 de octubre de 1955, su madre (abuela paterna de la interesada) ostentaba la
nacionalidad cubana, por lo que el padre de la promotora no naci6 originariamente
espanol, sino cubano. Por tanto, no ha quedado establecido que en la solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (26°)
I11.1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espanola no de origen por opcion en virtud de lo
establecido en la disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% A.-M.T. B., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de
su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
nacié el 12 de agosto de 1962 en C., L. H. (Cuba), hija de Don H.-J. T. Q. nacido el 19
de abril de 1934 en S. B., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D? N.-R. B. C,,
nacida el 31 de agosto de 1942 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola;
documento de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento de la
promotora; certificado espanol de nacimiento de la madre de la interesada, con
inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafiola no de origen, en
virtud de la opcién establecida en la disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,
en fecha 28 de mayo de 1997 y certificado literal espanol de nacimiento del abuelo
materno de la solicitante, Don R. B. S., nacido el 25 de octubre de 1907 en G., A.

2. Con fecha 5 de junio de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
L. H. (Cuba) dicta resolucién por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria antes citada, alegando la nacionalidad
espanola de origen de su abuelo materno y acompanando acta de nacimiento del
mismo, que ya se encontraba en su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con
informe en el que indica que teniendo en cuenta que la progenitora espanola de la
solicitante opt6 por la nacionalidad espanola no de origen en fecha 28 de mayo de
1997,y la misma no es originariamente espanola, dado que su progenitor ostentaba la
nacionalidad cubana al momento de su nacimiento, no ha quedado establecido que
en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
de 23-4°, 23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3? de octubre
y 2-4? de diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-322 de septiembre de 2012 y 30-28% de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida el 12 de agosto de 1962 en C., L. H. (Cuba), en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocida en la disposicion
transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, conforme a la cual "las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol y nacido en
Espafia podran optar a la nacionalidad espafiola, si formalizan su declaracién antes
del dia 7 de enero de 1997”, opcion que fue documentada en acta suscrita el 28 de
mayo de 1997 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
el 5 de agosto de 1997, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular se dictd auto el 5 de junio de 2014, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la solicitante concurren los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditaciéon de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, posicién que el 6rgano en funciones de
ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcioén a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
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sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la
interesada en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la
Habana (Cuba) el 20 de diciembre de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora
de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha
nacionalidad en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucién y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis
desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucion y
25 del Codigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta
de lo establecido en el articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espanol o el nacimiento en Espafia se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también
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para los nietos de espanoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho
también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo
interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales
diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para
los hijos de espanol de origen y nacido en Espaia en la letra b) del n°1 del articulo 20
del Codigo civil, por la que accedi6 a la ciudadania espanola, la madre de la ahora
recurrente. Como senala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 en su apartado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo
Civil da lugar a la adquisiciéon de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la
cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”. La consideracion hecha respecto
de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, es extensible también a la
opcion de la disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, de
la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, en su redacciéon dada por la
Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto idéntico y contiene un
régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién de la mismay por la
que accedi6 a la ciudadania espanola la madre de la ahora recurrente.

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcién prevista en la disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,
por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcidon por el apartado segundo de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-1l RRC). Por otro lado, aun cuando el
certificado literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser
utilizado para la acreditacion de la nacionalidad espafola del mismo;, no consta ni se
ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la nacionalidad espanola
como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el
apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (272)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% J. S. J. C., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 18 de
febrero de 1981 en L. H. (Cuba), hija de Don J. S. J. P., nacido el 19 de marzo de 1952
en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?. L.-E. C. S., nacida en L. H. (Cuba), de
nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado local en extracto
de nacimiento de la interesada; certificado local en extracto de nacimiento del padre
de la solicitante; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno de la
promotora, Don A. S. J C., nacido el 1 de octubre de 1909 en V. (V.), originariamente
espanol; carta de ciudadania cubana otorgada al abuelo paterno en fecha 17 de marzo
de 1937 y certificado cubano en extracto de defuncion del mismo, acaecido en A. N.
(Cuba) el 9 de diciembre de 1985.

2.Con fecha 12 de agosto de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la
documentacion aportada no se establece que concurran los requisitos previstos en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que formulé su solicitud de opcidn a la nacionalidad espafola de origen, como nieta de
abuelo espanol, en virtud de lo establecido en la Ley 52/2007, la cual establecia que
podian adquirir la nacionalidad espafola los nietos de ciudadanos espanoles, que
perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola a consecuencia del
exilio.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacién
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
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junto con informe, en el que indica que, teniendo en cuenta que el abuelo espanol de
la solicitante obtuvo la nacionalidad cubana en fecha 17 de marzo de 1937, y su hijo,
padre de la solicitante, nace en fecha 19 de marzo de 1952, no ha quedado establecido
que en la interesada concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1981, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto de fecha 12 de agosto de 2014, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
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fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada, y aun cuando no haya
sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el
registro civil competente para ello, que la certificacion del progenitor presentada
proceda del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo
cierto que la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en Derecho).

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Asi, el abuelo paterno de la solicitante, originariamente espanol, adquiere la ciudadania
cubana el 17 de marzo de 1937, perdiendo la nacionalidad espanola en dicho
momento, de acuerdo con la documentacion aportada al expediente y su hijo (padre
de la solicitante) nace el 19 de marzo de 1952, por tanto, con posterioridad a la
adquisicion de la nacionalidad cubana por su padre, por lo que el progenitor de la
solicitante no nacié originariamente espafol sino cubano. Por tanto, no ha quedado
establecido que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitor.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso, relativa a la
condicion de espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcidn inicialmente por el apartado segundo de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debié formalizarse a través
del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-1 RRC). Por otro lado, no
consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la nacionalidad
espanola del abuelo como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los
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documentos previstos en el apartado V de la citada instruccién, por lo que tampoco
puede prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (28?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J.-A. N. A., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en L.
H. (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 16 de
agosto de 1966 en P., L. H. (Cuba), hijo de Don J.-C. N. O., nacido el 8 de septiembre de
1926 en P., V. C. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?. C. A. B., nacida el 21 de julio
de 1935 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana; cédula de identidad cubana y
certificado cubano en extracto de nacimiento del interesado; certificados locales en
extracto de nacimiento y defuncién del padre del solicitante; certificado cubano en
extracto de matrimonio de la madre del interesado con persona distinta del padre del
solicitante, formalizado en L. H. el 21 de octubre de 1974, certificado literal espanol de
nacimiento del abuelo paterno del promotor, Don S.-R. N. G., nacido el 30 de julio de
1897 en L. G., S. C. T. (Espana), originariamente espaiol y documentos de inmigracion
y extranjeria del abuelo paterno, donde el formato, cuino y firma de la funcionaria que
los expide no son los utilizados habitualmente.

2. Con fecha 21 de abril de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado, ya
que estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados presentan

<104 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

ciertas irregularidades que no permiten acceder a lo solicitado, por lo que no ha
quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espafnola como
nieto de abuelo espanol de origen y que entregd todos los documentos exigidos por la
Ley 52/2007. Adjunta de nuevo como documentacion: certificados locales en extracto
de nacimiento del interesado y de sus progenitores; certificado cubano en extracto de
matrimonio de la madre del solicitante con persona distinta del progenitor; certificado
literal espanol de nacimiento del abuelo paterno y documentos de inmigracion y
extranjeria del mismo.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con
informe, en el que indica que los documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo,
no estan expedidos en el formato, cuno y firma habitualmente utilizada por la
funcionaria que los expide, irregularidades que no permiten determinar que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1? de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1966, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.
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La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de
febrero de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 21 de abril de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento del
interesado y de su padre, asi como certificado espanol de nacimiento del abuelo
paterno del interesado. Sin embargo, la nacionalidad originaria del padre no puede
entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el
expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad
por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades observadas
por la encargada del registro civil consular en los documentos administrativos cubanos
gue supuestamente acreditaba el mantenimiento de la condicion de extranjero, como
ciudadano espanol, del Sr. N. G., en su residencia en Cuba. Asi, los documentos
expedidos el 13 de abril de 2010 por la asesora juridica de la Direccion de Inmigracion
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y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, estan emitidos con un formato, cuno y
firma distinta a la habitualmente utilizada por la funcionaria que los expide, tal como
ha constatado el Registro Civil Consular de Espana en La Habana.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso, relativa a la
condicion de espanol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcién inicialmente por el apartado segundo de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debidé formalizarse a través
del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 RRC). Por otro lado,
aun cuando la certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones,
pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espanola del mismo, no
consta ni se ha acreditado en modo la condicion de exiliado del abuelo paterno, dado
que su salida de Espana se produjo con anterioridad al 18 de julio de 1936.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (29?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R.-G. M. C., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de
Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la
Ley 52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 5 de
marzo de 1944 en C. (Cuba), hijo de Don J.-J.-A. M. T., nacido el 7 de octubre de 1907
en Ca. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D? D.-D. C. G., nacida el 9 de mayo de 1917
en C. (Cuba), de nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado
local en extracto de nacimiento del interesado; certificado local en extracto de
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nacimiento del padre del solicitante; certificado de bautismo de la abuela paterna del
solicitante, D?. M.-J. T. V., nacida el 27 de diciembre de 1882 en C. (Cuba), expedido
por el parroco de Nuestra Senora de la Soledad, provincia y archidiécesis de C. (Cuba);
certificacion literal de partida de bautismo del bisabuelo espanol del interesado, Don
V. T. T., nacido el 16 de octubre de 1854 en Z., expedido por el Obispado de Z.;
certificado literal cubano de matrimonio de los progenitores del solicitante, formalizado
en Camagley (Cuba) el 4 de mayo de 1941; certificado de matrimonio religioso
formalizado el 13 de septiembre de 1882 por los abuelos paternos del promotor,
expedido por el parroco de La Catedral, archidiécesis de C. (Cuba); certificado del
matrimonio religioso formalizado el 19 de enero de 1881 por el bisabuelo espanol del
solicitante, Don V. T. T. con D?. C.-l. V. M., expedido por el parroco de la iglesia de Santo
Cristo del Buen Viaje, archididcesis de C. (Cuba) y certificacion negativa de ciudadania
cubana de la abuela paterna del solicitante.

2. Con fecha 12 de agosto de 2014, la encargada del Registro Civil Consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que estima que el peticionario no
prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su
progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
gue su abuela paterna nacié en 1882, bajo la constitucion de 1876, que establecia en
su articulo primero que son espafioles “los hijos de padre o madre espafoles aunque
hayan nacido fuera de Espaia” y que su abuela nunca perdié la nacionalidad espafola,
solicitando se revise su expediente. Aporta como documentacion: certificado negativo
de jura de intencién de adquirir ciudadania cubana de su abuela paterna, expedido por
la registradora del Estado Civil de Camagtiey (Cuba) y copia del Titulo | de la Constitucién
Espanola de 1876.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, la abuela espanola
del solicitante pierde la nacionalidad espanola en el afo 1903, al llegar a la mayoria
de edad y haber nacido en Cuba, al amparo de lo establecido en el articulo 20 del
Cadigo Civil en su redaccion de 1889, por tanto, el padre del solicitante nace en el ano
1907 cuando su progenitora ostentaba la nacionalidad cubana, no quedando
establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1944, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto de fecha 12 de agosto de 2014, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2 'y 15 de la Ley del Registro Civil-.
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En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. De acuerdo con lo establecido en el articulo IX del Tratado de Paris de 1898, por el
que se firmo el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de
Espana, “los sUbditos espanoles, naturales de la Peninsula, residentes en el territorio
cuya soberania Espaina renuncia o cede por el presente tratado, podran permanecer
en el territorio o marcharse de él..... En el caso de que permanezcan en el territorio,
podran conservar su nacionalidad espafiola haciendo ante una oficina de registro,
dentro de un aio después del cambio de ratificaciones de este tratado, una declaracion
de su propésito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta declaracion, se
considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la del territorio en el
cual pueden residir”.

La abuela paterna del interesado no es natural de la Peninsula, ya que naci6é en Cuba
en 1882, por lo que no pudo formular la declaraciéon de conservacion de su
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el Tratado de Paris. De este
modo, de acuerdo con el articulo 20 del Cédigo Civil vigente en dicha fecha, redaccion
original por Real Orden de 24 de julio de 1889, perdi6 su nacionalidad espafola al
llegar a la mayoria de edad en 1903, adquiriendo la nacionalidad cubana. Por tanto,
cuando naci6 su hijo (progenitor del solicitante) en 1907, su madre (abuela paterna)
ostentaba la nacionalidad cubana, por lo que el padre del solicitante no nacio
originariamente espanol, sino cubano.

De lo anteriormente indicado, se desprende que el padre del solicitante no es
originariamente espanol, por lo que no se cumplen los requisitos establecidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.
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Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (30?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 K. V. I, de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 8 de
septiembre de 1945 en C., V. C. (Cuba), hija de Don M.-A.-F. V. P., nacido el 10 de
octubre de 1915 en V. (Cuba) y de D* M.-J. I. S., nacida el 19 de septiembre de 1912 en
C., S. C. (Cuba); documento de identidad cubano y certificado local en extracto de
nacimiento de la interesada; certificado local en extracto de nacimiento de la madre
de la solicitante, en el que consta que ésta es hija de Don J. I. D., natural de Espana;
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno de la interesada, nacido
el 23 de febrero de 1876 en L. P., S. C. T.; certificado literal de ciudadania cubana del
abuelo materno, adquirida el 18 de septiembre de 1908 y certificado cubano en
extracto de defuncién del abuelo materno de la solicitante.

2. Con fecha 9 de abril de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que estima que la
peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que no solicita la nacionalidad espanola por su madre, sino por su abuelo materno,
originariamente espanol, solicitando se revise su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
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dictado conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, segln consta en la
carta literal de ciudadania expedida el 18 de septiembre de 1908 a favor del abuelo
espanol de la solicitante, se aprecia que éste entrdé en Cuba en el afo 1896, siendo
ésta aln colonia de Espaia, y no se inscribié en el Registro General de Espafioles al
entrar en vigencia el Tratado de Paris de fecha 11 de abril de 1899. Consecuentemente,
se considera que renuncié a la nacionalidad espafola y adopt6é la nacionalidad
cubana, segln se establecia en el articulo IX de dicho tratado, por lo que su hija,
madre de la solicitante, nacida en fecha 19 de septiembre de 1912, nace de padre
cubano, no quedando establecido que en la interesada concurran los requisitos
exigidos en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2¢ de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1945, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto de fecha 9 de abril de 2015, denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
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personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espainol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente de referencia, se aporta la carta de ciudadania cubana del abuelo
materno de la promotora de fecha 18 de septiembre de 1908, en la que consta la
renuncia a la nacionalidad espanola y su hija, progenitora de la solicitante, nace el 19
de septiembre de 1912, con posterioridad a la adquisicion de la nacionalidad cubana
por su progenitor, por lo que ésta adquirié al nacer la nacionalidad cubana.

Por otra parte, de acuerdo con el informe emitido por la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana, el abuelo materno de la solicitante, nacido el 23 de
febrero de 1876 en L. P., S. C. T., perdi6 la nacionalidad espanola en abril de 1900, en
virtud de lo establecido en el articulo IX del Tratado de Paris de 1898, por el que se
firmo el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de Espana, que
establecia que “los subditos espanoles, naturales de la Peninsula, residentes en el
territorio cuya soberania Espana renuncia o cede por el presente tratado, podran
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permanecer en el territorio o marcharse de él..... En el caso de que permanezcan en el
territorio, podran conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de
registro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una
declaracion de su propésito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta
declaracion, se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la
del territorio en el cual pueden residir”, indicAndose en la carta literal de ciudadania
cubana del abuelo, que éste no se inscribi6 como espaiiol en el Registro General de
Espanoles al entrar en vigencia el Tratado de Paris, considerandose que renuncio a la
nacionalidad espanola, adoptando la cubana.

De lo anteriormente indicado, se desprende que la madre de la solicitante no es
originariamente espanola, por lo que no se cumplen los requisitos establecidos en el
apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcidon por el apartado segundo de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al Anexo Il de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il RRC). Por otro lado, aun cuando el
certificado literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser
utilizado para la acreditacion de la nacionalidad espaiola del mismo, no consta ni se
ha acreditado en modo alguno la condicion de exiliado del abuelo materno, dado que
su salida de Espana se produjo con anterioridad al 18 de julio de 1936.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (31?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don Y.-J. P. L., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 19 de
agosto de 1987 en J., S. S. (Cuba), hijo de Don P.-P. P. G., nacido el 7 de junio de 1963
en C., J., C. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola de D? B.-M. L. M., nacida el 14
de julio de 1966 en S. S. (Cuba), de nacionalidad cubana; carnet de identidad cubano
y certificado literal cubano de nacimiento del solicitante; certificado literal espanol de
nacimiento del padre del interesado, con inscripcion marginal de opcion por la
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del Codigo
Civil, con efectos de 7 de mayo de 2007 y posterior opcion por la nacionalidad espanola
de origen, en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, en fecha 18 de noviembre de 2010 y documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo paterno, Don F.-M. P. T., nacido el 9 de marzo de
1911 enE. P, S. C. T. (Espana).

2. Con fecha 4 de febrero de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de nacimiento y
el asiento registral de la opcion a la nacionalidad espanola de origen del promotor,
estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, toda vez que el progenitor espafol del solicitante opt6 por la
nacionalidad espafiola de origen, de acuerdo con lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 18 de noviembre de 2010, cuando el
solicitante era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta de la instrucciéon de
fecha 4 de noviembre de 2008, que regula especialmente en lo que se refiere a estar
sujeto a la patria potestad de un espanol.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que su abuelo paterno nunca obtuvo la nacionalidad
cubana, de acuerdo con los documentos de inmigracion y extranjeria aportados al
expediente, por lo que considera que su padre nacié originariamente espanol, derecho
gue se reconocib a su tia y hermana de su progenitor. Aporta, entre otros, la siguiente
documentacion: certificados literales espafnoles de nacimiento de su padre y de una
hermana de su progenitor, inscritos en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana; certificado literal espanol de nacimiento de su abuelo paterno; documentos
de inmigracién y extranjeria del abuelo espanol y certificado cubano en extracto de
nacimiento del interesado.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
emite informe desfavorable y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion junto con informe, en el que indica que el progenitor espanol del
solicitante opt6 a la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo
Civil el 7 de mayo de 2007 y, posteriormente, a la nacionalidad espanola de origen en
fecha 18 de noviembre de 2010, cuando el solicitante era mayor de edad, por lo que
no ha quedado establecido que concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta
de la instruccién de fecha 4 de noviembre de 2008, que regula la aplicacion de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a estar sujeto a la patria potestad de un
espanol.

Por otra parte, en relacion con las alegaciones del reclamante en su escrito de recurso,
se informa que el abuelo espanol del solicitante reinscribi6 su nacimiento en el registro
civil cubano el 24 de octubre de 1960, con lo cual, a partir de dicho momento adquirid
la nacionalidad cubana y su hijo, padre del solicitante, nace el 7 de junio de 1963,
cuando su progenitor ostentaba la nacionalidad cubana. Se aporta al expediente
certificado cubano en extracto de nacimiento del abuelo del solicitante, en el que
consta la fecha del asiento de reinscripcion.

Asimismo, en relacion con la tia del promotor, hermana de su padre, a la que también
cita el interesado en su escrito de recurso para fundamentar su pretension, se indica
que fue citada por el Consulado General de Espana en La Habana para firmar el acta
de opcidn a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b)
del Coédigo Civil, cita a la cual no comparecio, procediéndose a subsanar en su
certificado de nacimiento, la nacionalidad de su padre por “cubana”, haciéndose
constar que el asiento correspondiente al tomo 272, pagina 569, nimero 285 de
dicho registro civil consular, no prejuzga la nacionalidad espanola de la inscrita.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
de 23-4°, 23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10* de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-32 de marzo, 3-17% y 25-32 de octubre
y 2-4?2 de diciembre de 2011, 10-42?, 17-30? y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-322 de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1987, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,

< 116 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto de fecha 4 de febrero de 2014 denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, ya que el progenitor del
interesado optd a la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil
el 7 de mayo de 2007 y, posteriormente, a la nacionalidad espanola de origen en virtud
de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos
en fecha 18 de noviembre de 2010, siendo inscrita en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) el 10 de enero de 2011.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicién para acceder a la nacionalidad espafola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipédtesis distintas en funcién de que los hijos
del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n® 1 del articulo 20 del
Cadigo Civil. Asi lo declar6 en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre
de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando el progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio
de la opcién de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta
de 18 de noviembre de 2010, inscrita con fecha 10 de enero de 2011, el ahora
optante, nacido el 19 de agosto de 1987, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por
lo que no podria acceder a la nacionalidad espanola de origen por esta via. Se plantea,
sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan
acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero de la disposicion adicional
séptima.
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V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre 0 madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple s6lo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su
nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacién parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espaioles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Codigo civil, en su redaccién de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un aio (cfr.
ndmero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
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nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espafol”, afade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espafol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcion, la condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espanol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria -articulo 17 -y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22-), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Codigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Gnicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de
origen desde la adopcion”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez afos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espafiola de origen “desde la adopcion”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.
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VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
Disposicion Transitoria 3°.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el preambulo de la Ley 18/1990,
“gqueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al proposito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2% y 3%) han de ser analizados
conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion
de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedic6 su
epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que
ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion -con efectos
de nacionalidad de origen -, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene
aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo:
“Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espafa, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espafna... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
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entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte, seglin la misma Instruccién, la
disposicién transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafiola”. En consonancia con ello, la declaraciéon decimotercera
de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espanola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracién decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracién sexta de la Instruccién de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espanola
que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de
hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma),
ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del
tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una
verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria 3?. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida con
anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion
transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicién transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida como requisito
sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafola, sin
que por ello el hijo de la madre que conservd su nacionalidad deba ser de peor
condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del marido
(aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
predmbulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
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los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia
de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en
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la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion
General.

XIV. Finalmente, en relacion con las alegaciones formuladas por el interesado en su
escrito de recurso, se indica que el abuelo espafol del solicitante reinscribié su
nacimiento en el registro civil cubano en fecha el 24 de octubre de 1960, por lo que en
dicho momento adquirié la nacionalidad cubana. Por tanto, cuando nace el padre del
recurrente, el 7 de junio de 1963, su progenitor (abuelo paterno) no ostentaba la
nacionalidad espanola, por lo que el padre del promotor no naci6 originariamente
espanol, sino cubano.

Por otra parte, en relacion con el certificado literal espafiol de nacimiento de una tia
del interesado (hermana de su padre) aportado al expediente en via de recurso para
justificar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor, se indica, de acuerdo
con el informe emitido por el Consulado General de Espana en La Habana, que la
misma estuvo citada en el citado consulado para firmar el acta de opcién a la
nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, cita a la que no
comparecié y que, por tal motivo, se procedié a subsanar la nacionalidad de su
progenitor a “cubana”, haciendo constar que el asiento practicado en dicho registro
civil consular no prejuzga la nacionalidad espanola de la inscrita.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado segundo de la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a
un ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a
cabo por Ley 36/2002 incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (32?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resoluciéon de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A.-F. R. T., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacidé el 26 de
febrero de 1983 en P. R., L. H. (Cuba), hijo de Don J.-P. R. G., nacido el 11 de octubre
de 1955 en L. H. (Cuba) y de D?. I.-M. T. R., nacida el 3 de septiembre de 1961 en L. H.
(Cuba); documento de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento
del interesado; certificado local en extracto de nacimiento del padre del solicitante y
certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna del promotor, D?. A.-C. G.
M., nacida el 4 de noviembre de 1936 en L. H. (Cuba), con inscripcion marginal de
opcion por la nacionalidad espafola no de origen, en virtud de lo establecido en la
disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995 en fecha 22 de septiembre de 1998
y posteriormente, opcién por la nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en fecha 23 de marzo de 2010.

2. Con fecha 23 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que de la
documentacion aportada no se establece que concurran los requisitos previstos en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que su abuela, es ciudadana espanola y reside actualmente en Espana, aportando
certificacion literal espafola de nacimiento de la misma, que ya se encontraba en el
expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que, segln la documentacién aportada, consta que
el solicitante es bisnieto de emigrante espanola y que su padre es hijo natural de
padres cubanos, nieto por via materna de abuela natural de R., L. C. (Espaia). Por otra
parte, se indica que la abuela del solicitante, natural de L. H. (Cuba), opté a la
nacionalidad espanola el 22 de septiembre de 1998, en virtud de la disposicion
transitoria primera de la Ley 29/1995, segln resolucién de esta Direccion General de
los Registros y del Notariado y, posteriormente a la nacionalidad espanola de origen, el
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23 de marzo de 2010, en virtud de la Ley 52/2007. Por tanto, no ha quedado
establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4° de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1983, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dict6 auto de fecha 23 de marzo de 2015, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
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literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados locales de nacimiento del interesado
y de su padre, asi como certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna
del solicitante, con inscripcién marginal de opcién a la nacionalidad espanola no de
origen en virtud de lo establecido en la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995 y posterior opcidn por la nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso - cft. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor del optante ostente
la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los
requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

En este caso, el solicitante es bisnieto por via paterna de ciudadana originariamente
espanola nacida en R. (L. C.), que emigr6 a Cuba. Su hija, abuela paterna del interesado,
nacié en noviembre de 1936 en L. H., adquiriendo la nacionalidad espanola no de
origen por opcién, en virtud de lo establecido en la disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995 en fecha 22 de septiembre de 1998 y posteriormente, ejercito la opcion
por la nacionalidad espafola de origen, en virtud del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 23 de marzo de 2010.

Por tanto, y dado que la eficacia de la inscripcion de la adquisicién de la nacionalidad
espanola por opcion, una vez extendida, se retrotrae a la fecha del acta de declaracion
de la voluntad de optar o recuperar o a la de formalizacion del juramento o promesa,
por ser éste el momento en el que el adquirente ha agotado la actividad fundamental
a él exigida, en la fecha de nacimiento del progenitor del solicitante, que se produce el
11 de octubre de 1955, su madre (abuela paterna del interesado) ostentaba la
nacionalidad cubana, por lo que el padre del promotor no nacié originariamente
espanol, sino cubano. Por tanto, no ha quedado establecido que en el solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.
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Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (33?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resoluciéon de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J. H. G., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacid el 28 de
agosto de 1956 en L. H. (Cuba), hijo de Don J.-M. H. G., nacido el 11 de febrero de
1914 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D% M.-A. G. R., nacida el 10 de
marzo de 1922 en M., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana; documento de identidad
cubanoy certificado local en extracto de nacimiento del interesado; certificado cubano
en extracto de nacimiento del padre del solicitante, en el que consta que es hijo de D?.
A. G. G., natural de C.; certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna
del solicitante, nacida el 12 de junio de 1889 en P, S. C. T. (Espana); certificado de
defuncién de la abuela paterna del solicitante, acaecido el 21 de junio de 1972, en el
que se indica que el estado civil de la misma en la fecha de su fallecimiento era viuda;
certificado local en extracto de matrimonio de los padres del solicitante; y certificado
cubano en extracto de defuncién del progenitor del solicitante, acaecido el 19 de enero
de 1972.

Con fecha 30 de agosto de 2010, la encargada del registro civil consular requiere al
interesado a fin de que aporte nueva documentacién, en particular, documentos de
inmigracion y extranjeria de la abuela, certificado de matrimonio de los abuelos y
certificado de defuncion de su abuelo paterno. Atendiendo parcialmente al
requerimiento, aporta certificacion negativa de matrimonio de los abuelos paternos,
expedida por la registradora del Estado Civil de P., L. H. y certificado expedido por el
Ministerio del Interior cubano, en el que se indica que consta la inscripcion en el
registro de extranjeros cubano de la abuela del solicitante, formalizada en C. con 55
anos de edad.
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2. Con fecha 2 de abril de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba), mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado, ya que de la
documentacion aportada no se establece que concurran los requisitos previstos en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente, aportando la siguiente documentacion: certificacion negativa
de matrimonio de los abuelos paternos del interesado, expedida por el parroco de S. G.
P. G. (Cuba); certificado negativo de constancia de autorizacién para contraer
matrimonio canoénico de los abuelos paternos, expedida por el Arzobispado de La
Habana; certificacion negativa de matrimonio de los abuelos del solicitante, expedida
por la registradora del Estado Civil de L. H. y certificado negativo de adquisicion de la
nacionalidad cubana por la abuela paterna del promotor, expedido por el jefe de la
Oficina de Tramites Playa de la Direccion de Identificacion, Inmigracién y Extranjeria
cubana.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe, en el que indica que, dado que en la partida de defuncion de la
abuela espanola del solicitante, constaba que su estado civil en el momento del
fallecimiento era viuda, se requirié al interesado a fin de que aportara nueva
documentacion, entre otros, certificado de defuncién del abuelo paterno, recibiéndose
documentacién parcial con contradicciones con lo consignado en el certificado de
defuncién de la abuela.

Por tanto, informan que, de acuerdo con lo consignado en el certificado de defuncién
de la abuela paterna, se evidencia que contrajo matrimonio con extranjero, aunque no
se encuentre precisada la fecha, por lo que a partir de ese momento siguié la condicion
de su marido, segln expresa el articulo 22 del Cédigo Civil en su redaccion originaria.
Por tanto, a la luz de las contradicciones presentes respecto al estado civil de la abuela
del solicitante, no queda fehacientemente demostrada la nacionalidad de origen de su
hijo, padre del interesado, por lo que no ha quedado establecido que en el interesado
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y

<128 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-4% de abril, 16-1°y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1956, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de junio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil se dict6 auto de fecha 2 de abril de 2014, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que

<129 »



Il Nacionalidad

la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Asi, se ha aportado al expediente certificado de defuncion de la abuela paterna del
interesado, nacida en P., S. C. T. en 1889, en el que consta que el estado civil de la
misma en la fecha de su fallecimiento, acaecido en junio de 1972, era de viuda. Sin
embargo, este dato resulta contradictorio con la documentacién aportada por el
solicitante atendiendo al requerimiento que le fue formulado y en via de recurso, en
particular, certificacién negativa de inscripcion de matrimonio de los abuelos paternos,
expedida por la registradora del Registro del Estado Civil Provincial de La Habana. Por
otra parte, el recurrente no aporté al expediente documentacion complementaria que
pudiera acreditar el estado civil de su abuelo, tal como se le requiri, en particular,
partida de defuncién de éste.

De este modo, dadas las contradicciones reflejadas en la documentacion integrante
del expediente, no queda fehacientemente demostrado que el padre del interesado
naciera originariamente espanol, dado que de acuerdo con lo consignado en el
certificado de defuncidn de la abuela del interesado, ésta contrajo matrimonio con
ciudadano extranjero, si bien no se encuentra precisada la fecha, por lo que en
aplicacion del articulo 22 del Cédigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de
24 de julio de 1889, que establece que “la mujer casada sigue la condicion y
nacionalidad de su marido”, habria perdido la nacionalidad espanola, adquiriendo la
cubana.

Por tanto, no ha quedado demostrado que en el solicitante concurran los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (10?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. Don C.-A. B. S., nacido el 16 de noviembre de 1959 en M., S. P. (Brasil), de
nacionalidad brasilena, presenta solicitud (Anexo |) en el Consulado de Espana en Sao
Paulo el 5 de octubre de 2011 a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, sin adjuntar ninguno de los
documentos probatorios necesarios.

2. Con fecha 4 de noviembre de 2014, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Sao Paulo requiere al interesado a fin de que subsane su solicitud,
concediéndole un plazo de treinta dias para que aporte la documentacion que falta en
el expediente. Dicho requerimiento fue notificado al interesado el 13 de noviembre de
2014, de acuerdo con el certificado de acuse de recibo remitido por el servicio de
correos brasilenoy, transcurrido el plazo establecido, el promotor atendi6 parcialmente
el requerimiento de documentacién, no aportando ni el certificado literal espanol de
nacimiento de su abuelo ni el certificado de no naturalizacion del mismo en Brasil, con
los que se hubiese podido probar que efectivamente era hijo de espanol de origen.

3. Con fecha 30 de enero de 2015, el encargado del Registro Civil Consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por el interesado por no concurrir 10s requisitos previstos en
la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber aportado la totalidad
de los documentos que le fueron requeridos.

4. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada, alegando que
no habia podido aportar en plazo la partida de nacimiento de su abuelo, debido a
desconocer en qué provincia de Espana habia nacido, localizandola finalmente en el
pueblo de 0. C., S. Acompana la siguiente documentacion: certificados locales de
nacimiento del solicitante y de su padre, Don J. B., nacido el 13 de abril de 1915 en M. A.
P., S. P. (Brasil), de nacionalidad brasilena; copia de certificado literal espanol de
nacimiento del abuelo paterno del solicitante, Don S. B. V., nacido el 8 de junio de
1872 en 0. C., S. (Espana), originariamente espanol y copia de certificado negativo de
naturalizacion del abuelo paterno, expedido por el Departamento de Extranjeros del
Ministerio de Justicia brasileno.
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5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe en el que indica
que, teniendo en cuenta los antecedentes y la documentacion integrante del expediente,
podria corresponder al interesado la nacionalidad espanola de origen, en aplicacion de
lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, siempre que aportara los originales de los documentos correspondientes al
abuelo paterno del solicitante, que constan en copia en el registro civil consular.

El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direcciéon General de
los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe, redactado en los
mismos términos expresados por el 6rgano en funciones de ministerio fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en la Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del encargado del registro civil consular requiera al promotor a fin de que
aporte certificados literales de nacimiento del mismo y de su progenitor, traducidos y
legalizados, original del certificado literal de nacimiento espanol del abuelo paterno
del solicitante y certificado original, traducido y legalizado, de no naturalizacion del
abuelo paterno del promotor. Atendiendo a lo solicitado, el interesado aportd en el
registro civil consular la documentacion que le fue solicitada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23 y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2¢ de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4? de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en M., S. P. (Brasil) el 16 de noviembre de 1959 en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular se dicté auto de fecha 30 de enero de 2015, denegando lo
solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
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no ha acreditado que se encuentre comprendido dentro del ambito de aplicacién de la
citada norma, al haber atendido parcialmente el requerimiento de documentacion que
le fue solicitado. Posteriormente, en via de recurso, el promotor aporta copia del
certificado literal de nacimiento de su abuelo paterno y certificado local de no
naturalizacion del mismo, acompanando los originales de la citada documentacion
cuando le fueron requeridos por este centro directivo.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

V. Si bien el promotor no aporté la documentacién requerida por el encargado del
Registro Civil Consular dentro del plazo conferido al efecto, la misma fue aportada en
via de recurso, por lo que en virtud del criterio de economia procesal, procede
determinar si en el expediente se cumplen los requisitos establecidos en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el presente expediente se ha aportado, entre otros, originales del certificado literal
de nacimiento brasilefo del interesado, debidamente legalizado, asi como el
certificado literal de nacimiento brasileno de su progenitor, igualmente legalizado, en
el que consta que el mismo es hija de Don S. B. V., originariamente espanol. Igualmente
se aportan originales del certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno
del interesado y certificacion de no naturalizacion como brasileno del mismo.

De este modo, se constata que el interesado es hijo de progenitor espanol de origen,
cumpliéndose los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto el acuerdo
apelado, instando al encargado del registro civil consular para que se proceda a la
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inscripcion de nacimiento del recurrente con la marginal de la nacionalidad espafola
por opcion correspondiente.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil)

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (11?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D? M.-M. L. P,, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacié el 30 de mayo de 1956 en G., L. V. (Cuba), hija de Don P. L. C., nacido el 1 de
agosto de 1913 en L. L. T., Z. M. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?. O.-J. P. C,,
nacida el 5 de diciembre de 1920 en C., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana; cédula
de identidad cubana y certificado local en extracto de nacimiento de la interesada;
certificado literal cubano de nacimiento del padre de la solicitante; certificado literal
espanol de nacimiento del abuelo paterno de la interesada, Don F. L. R., nacido el 13
de noviembre de 1887 en M., S. C. T. (Espana); certificado cubano en extracto de
matrimonio de los progenitores de la solicitante, formalizado en G., L. V. (Cuba) el 20
de diciembre de 1959y certificado en extracto de defuncién del padre de la interesada,
acaecido en Guayos el 24 de marzo de 1993.

Requerida la interesada a fin de que aporte nueva documentacion, acompana
documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno que, de acuerdo con el
informe emitido por la encargada del registro civil consular, son de dudosa procedencia
y autenticidad. Asi, se encuentra en el expediente comunicacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores cubano, en el que indica que existe una presuncion de falsedad
en la legalizacion ejecutada en los documentos pertenecientes al abuelo de la
interesada, por lo que los originales quedan a disposicién de las autoridades
competentes a los fines de la investigacion correspondiente.
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2. Con fecha 12 de mayo de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, no quedando establecido que en la solicitante concurran los
requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente, y acompanando certificaciones cubanas negativas de jura de
intencion para la obtencién de la ciudadania cubana de su abuelo paterno, expedidas
por las registradoras del Estado Civil de Z. M.y de P.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil remite el expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe en el
que indica que, en el caso de referencia, los cunos de legalizacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Cuba plasmados en los documentos de inmigracion y
extranjeria del abuelo, aportados por la solicitante presentan dudas de autenticidad,
por lo que se aprecia que dichos documentos son apdcrifos, fraude documental
verificado tras la obtencion de prueba concluyente de la autoridad cubana competente,
no permitiendo determinar que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su
progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4* de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1956 en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.
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La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
diciembre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dicté auto el 12 de mayo de 2014, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, se ha aportado certificados cubanos de nacimiento de la
interesada y de su padre, asi como certificado literal espaiol de nacimiento del abuelo
paterno de la interesada. Sin embargo, la nacionalidad originaria del padre no puede
entenderse acreditada por la aportaciéon de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el
expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad
por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades
observadas por la encargada del registro civil consular en los documentos
administrativos cubanos que supuestamente acreditaban el mantenimiento de la
condicion de extranjero, como ciudadano espanol, del Sr. L. R., en su residencia en
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Cuba. Asi, el Ministerio de Relaciones Exteriores cubano, comunicé al Consulado
General de Espana en la Habana con fecha 11 de abril de 2014, la presuncién de
falsedad en la legalizacion de los documentos de inmigracién y extranjeria del abuelo
de la solicitante aportados al expediente, expedidos el 18 de mayo de 2011 por la
Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano.

De este modo, las irregularidades observadas en la documentacion aportada por la
interesada, no permiten determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, en
particular, la nacionalidad originariamente espanola de su progenitor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (122)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A.-R. R. R., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacio6 el 31 de mayo de 1955 en F., L. V. (Cuba), hijo de Don C.-M. R. A., nacido el 24 de
mayo de 1920 en F,, L. V. (Cuba), de nacionalidad cubanay de D?. C.-E. R. M., nacida el
5 de julio de 1924 en F., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana; cédula de identidad
cubana y certificado literal cubano de nacimiento del interesado; certificado local en
extracto de nacimiento de la madre del solicitante; certificado literal espanol de
bautismo del abuelo materno del promotor, Don A. R. V., nacido el 2 de mayo de 1894
en L. F, C., A.; certificacion negativa de inscripcion de nacimiento del abuelo materno,
expedida por el Registro Civil de Carrefo, Asturias; certificacion local en extracto de
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matrimonio de los padres del interesado, formalizado en F. (Cuba) el 14 de noviembre
de 1943; certificado local en extracto de defuncion de la madre del solicitante y
certificados cubanos de inmigracion y extranjeria del abuelo materno, en los que la
firma de la funcionaria que los expide no es correcta.

2. Con fecha 16 de enero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en L. H. (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado, ya que
estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados presentan ciertas
irregularidades que no permiten acceder a lo solicitado, por lo que no ha quedado
establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad
espanola de origen de la madre del promotor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
la revision de su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espafnola como
nieto de abuelo espanol de origen y que entregd todos los documentos exigidos por la
Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular remite el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con
informe, en el que indica que el formato y la firma consignada en los documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo materno, no se corresponde con los habitualmente
utilizados por la funcionaria que los expide, irregularidades que no permiten determinar
que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1955, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,

<138 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 16 de enero de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento del
interesado y de su madre, asi como certificado espanol de bautismo y certificado
negativo de inscripcion en el registro civil espaiol del abuelo materno del interesado.
Sin embargo, la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada
por la aportacién de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha
nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello
sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
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que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades
observadas por la encargada del registro civil consular en los documentos
administrativos cubanos que supuestamente acreditaba el mantenimiento de la
condicion de extranjero, como ciudadano espanol, del Sr. R. V., en su residencia en
Cuba. Asi, los documentos expedidos el 18 de mayo de 2011 por la jefa del Servicio de
Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, estan emitidos con una
firma distinta a la habitualmente utilizada por la funcionaria que los expide, tal como
ha constatado el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, irregularidades que
no permiten determinar que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de que su progenitora fuese originariamente
espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (13?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D? I.-M. R. G., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 17 de
noviembre de 1969 en C., M. (Cuba), hija de Don J.-R. R. L., nacido el 17 de septiembre
de 1935 en J. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D? D.-M. G. B., nacida el 13 de
marzo de 1939 en C., M. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola, adquirida esta
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Gltima en virtud de la opcién establecida en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007; documento de identidad cubano y certificado cubano en extracto de
nacimiento de la solicitante; certificado literal espanol de nacimiento de la madre de la
solicitante, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafnola de
origen, en virtud de la opcion establecida en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 27 de septiembre de 2010; certificado
literal espanol de nacimiento de la abuela materna de la solicitante, D?. M.-L. B. P,,
nacida el 5 de julio de 1910 en P., Z.; certificado de defuncion de la abuela materna,
acaecido en C. el 6 de mayo de 1988y certificado cubano de inscripcién en el registro
de extranjeros de la abuela de la solicitante, en el que se indica que se inscribié con 17
anos de edad.

2. Con fecha 26 de agosto de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de nacimiento y
el asiento registral de la opcion a la nacionalidad espafiola de origen de la promotora,
estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, toda vez que la progenitora espafola de la solicitante opté por
la nacionalidad espafola de origen de acuerdo con lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 27 de septiembre de 2010, cuando la
solicitante era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido que en la
interesada concurran los requisitos exigidos la citada ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola de origen de su
progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que formulé solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola de origen en virtud de lo establecido en el Anexo Il, como nieta de abuela
espanola de origen. Aporta al expediente modelo de solicitud Anexo Il cumplimentado
por la solicitante sin registro de entrada en el registro civil consular.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
emite informe desfavorable y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion junto con informe, redactado en los mismos términos expresados
en el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras
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de 23-4°, 23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de
noviembre y 1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3? de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre
y 2-4? de diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio,
14-322 de septiembre de 2012 y 30-28% de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1969, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto de fecha 26 de agosto de 2015 denegando lo solicitado.

IIl. En primer lugar, hay que senalar que la promotora modifica en el recurso la causa
petendi respecto de la inicial, pues su solicitud se dirigia a la declaracion de la
nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo establecido en el apartado primero de
la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo 1), mientras que en el
recurso lo que plantea es la opcién por la nacionalidad espafola de origen, en virtud
de lo establecido en el apartado segundo de la citada disposicion adicional (Anexo II),
aportando un modelo de solicitud en el que no consta registro de entrada. La resolucion
de la cuestion basada en esta Ultima posibilidad requiere un pronunciamiento previo
del encargado del registro sobre ese punto. Por tanto, dado que el acuerdo emitido se
refiere Unicamente a la posibilidad de opcién propuesta en la solicitud inicial de la
interesada, el recurso interpuesto se entiende planteado contra dicho acuerdo y la
resolucion por parte de este centro debe encaminarse Unicamente a dilucidar si la
progenitora de la interesada hubiese sido originariamente espanola a efectos de
declarar la opcién a la nacionalidad espafiola de origen de la solicitante en virtud del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Con independencia de lo anteriormente senalado, se indica que se aporta al expediente
certificado cubano de inscripcion de la abuela materna de la solicitante en el registro
de extranjeros con 17 ahos de edad, por lo que dado que la misma nacié en julio de
1910, la inscripcion fue formalizada en el ano 1927, por lo que no procede reconocer
a la misma la condicion de exiliada, ya que su salida del territorio espanol se produjo
con anterioridad al 18 de julio de 1936, no cumpliéndose, por tanto, los requisitos
establecidos en el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 para el ejercicio de la opcion a la nacionalidad espafola de origen por esta
via.

IV. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
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no ha acreditado que su madre fuese originariamente espanola de origen, ya que la
misma adquiri6 la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos de 27 de septiembre de
2010.

V. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccién de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos
del primer optante sean mayores o0 menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n® 1 del articulo 20 del
Cédigo Civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instrucciéon de 4 de noviembre
de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola de origen
por el ejercicio de la opcion establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, con efectos de 27 de septiembre de 2010, la ahora optante, nacida el 17 de
noviembre de 1969, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria
acceder a la nacionalidad espanola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la
posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su
vez, a la misma opcidn del apartado primero de la disposicion adicional séptima.

VI. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre o madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su
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nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, -de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcion-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VII. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Codigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcion
como via para la adquisiciéon de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espafol”, afiade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espafiol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcion, la condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espanol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien
ello sélo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.
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VIIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espafiola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un afio previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccién que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccién de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcion). Descartada la versién inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de
origen desde la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez afos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espaiola de origen “desde la adopcion”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

IX. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espaiol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

X. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
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nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
Disposicién Transitoria 3°.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscitd graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el predmbulo de la Ley 18/1990,
“gqueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al proposito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espafola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2% y 3%) han de ser analizados
conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion
de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su
epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que
ahora interesa, que la adquisicién de la nacionalidad espafola por opcion - con
efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la disposicion transitoria segunda,
tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccidn identifica del siguiente
modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte, seglin la misma Instruccién, la
disposicién transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espanola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera
de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.
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Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicién sobrevenida de la nacionalidad espafnola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

XI. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espanola
que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de
hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma),
ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del
tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una
verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion
transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida con
anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicion
transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicion transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida como requisito
sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espafola, sin
que por ello el hijo de la madre que conservd su nacionalidad deba ser de peor
condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del marido
(aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la
disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XIIl. Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la disposicion
transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
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18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espafoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

XIIl. La redaccion incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).

XIV. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2° de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a
un afno, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a
cabo por Ley 36/2002 incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

I1.1.3.2 Adquisicion de nacionalidad de origen, anexo Il Ley 52/2007

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (28?)
111.1.3.2. Opcidn a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los que no acrediten
ser nietos de abuela de nacionalidad espanola que perdiera o tuviera que renunciar a
su nacionalidad espafnola como consecuencia del exilio.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil Consular en México
(México).

HECHOS

1. D.-F. R. Z. R. Z., ciudadano mejicano, presenta escrito en el Consulado General de
Espaina en Monterrey (México) a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la
Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
naci6é en México D.F. el 12 de enero de 1983, hijo de R.-A. R. Z. D., nacido en México D.
F. en 1946 y de P. R. Z. 0., nacida en México D. F. en 1957, casados en 1981, acta
literal de nacimiento del promotor, en el que se hace constar la nacionalidad mejicana
de sus progenitores y de sus abuelos tanto paternos como maternos, acta literal de
matrimonio de los padres del promotor, celebrado en Méjico el 25 de marzo de 1981,
acta literal de nacimiento del padre del promotor, nacido el 16 de noviembre de 1946,
hijo de R. R. Z. y de I. D., ambos de nacionalidad mejicana, copia literal de inscripcion
de matrimonio de los abuelos paternos del promotor, R. R. Z. C, nacido en Méjico en
1911 y domiciliado en dicho pais e I.-M. D. P., nacida en M. en 1923 y domiciliada en
P., celebrado en Francia el 20 de febrero de 1946 e inscripcion de dicho matrimonio en
el Registro Civil mejicano en 1947, certificado literal de nacimiento espanol de la
abuela paterna del promotor, hija de A.D. H., natural de M. yde L. P. P. Q., natural de L.
(Asturias), con marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola con fecha 10 de
julio de 1996, certificado de nacionalidad expedido en 1951 por las autoridades
mejicanas, relativo a que la Sra. D. P. tenia su residencia en Méjico y que habia
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contraido matrimonio en 1946 con el Sr. R. Z., de nacionalidad mejicana por
nacimiento, por lo que de acuerdo con la legislacion mejicana vigente en aquél
momento adquirié la nacionalidad mejicana desde la fecha de su matrimonio,
pasaporte mejicano del promotor, traduccién del libro de familia de los abuelos
paternos del promotor, otorgado en Francia e inscripcion en el Registro Civil espanol
del padre del promotor, Sr. R. Z. D., con marginal de opcion a la nacionalidad espafiola
con base en el articulo 20.1.b del Cédigo Civil, con fecha 30 de mayo de 2006.

2. El encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 2 de
septiembre de 2013, deniega lo solicitado por el interesado, ya que no se ha acreditado
que la abuela del promotor tuviera la condicién de exiliada, pero en todo caso perdio la
nacionalidad espanola como consecuencia no del exilio sino de su matrimonio en
1946 con un ciudadano de nacionalidad mejicana, por lo que no seria de aplicacion lo
previsto en el Apartado 2 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificado el interesado interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, relatando
las circunstancias que afectaron a su familia paterna y que llevarian a considerar a su
abuela como exiliada, ya que salié de Espana entre 1936 y 1955, concretamente en
octubre de 1936, llegando a Francia, anadiendo que varios familiares suyos ya han
obtenido la nacionalidad espanola, fundamentalmente sus hermanos y varios primos,
adjuntando documentacion que ya consta en el expediente y otra como referencias en
prensa a su bisabuelo paterno, Sr. D. H., periodista y que vivié exiliado en P., copia de
documento al parecer expedido por la asociacion de la prensa en Madrid en enero de
1935, y que recoge los datos de la familia del Sr. D., esposa y 3 hijas, entre ellas la
abuela del promotor, asi como pasaporte espanol de su abuela.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal emite informe en el que se
muestra conforme con la resolucion recurrida. El encargado del Registro Civil Consular
se ratifica en su acuerdo ya que a la interesada no le es aplicable el apartado 2 de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafiola
y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5?), 15 de noviembre de
2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de
octubre de 2011 (17%),25 de octubre de 2011 (37%),2 de diciembre de 2011.
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II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en México en 1983, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad
espanola de origen “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
diciembre en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 acuerdo el 15 de diciembre de 2011 denegando lo solicitado.

Ill. El acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que el solicitante no puede
ejercer la opcién del apartado segundo de la disposiciéon adicional séptima de la Ley
52/2007, dado que no ha acreditado que su abuela hubiera perdido o tuviera que
renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia de su exilio, posicion que el
6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la Instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la
documentacion que ha de aportar en este caso el interesado acompanando a su
solicitud : “...2.1 Certificacion literal de nacimiento del solicitante ; ... 2.3 ... a)
Certificacion literal de nacimiento del padre o madre -el que corresponda a la linea del
abuelo o abuela espanoles- del solicitante;... b) Certificado literal de nacimiento del
abuelo o abuela espanol/a del solicitante; ¢) La documentacion a que se refiere el
apartado 3 -de dicha regla V- sobre la condicién de exiliado del abuelo o abuela ... ~.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicion de
nieto de abuela espanola se han aportado las correspondientes certificaciones de
nacimiento del Registro Civil del solicitante, la de su padre y la de su abuela, Sra. Diez
Peldez, resultando su nacimiento en Espafa en el afio 1923 y su nacionalidad
espafiola, por lo que esta resolucion se limitara Gnicamente analizar si concurren los
otros dos requisitos a los que el apartado 2 de la disposicion adicional 72 de la Ley
52/2007 condiciona el ejercicio del derecho de opcion por parte de aquellos: que la
abuela hubiera perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espanola y que ello
hubiere tenido lugar como consecuencia del exilio.

V. Respecto al primero de dichos requisitos, es decir, que la abuela de la solicitante
hubiere perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espanola ha de tenerse en
cuenta que si bien tal circunstancia constituye un elemento caracterizador del
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supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en lanorma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la norma, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion adicional segunda . Y ello
porque lo decisivo no es tanto que la abuela hubiese perdido o renunciado a su
nacionalidad espanola como que ella no haya podido transmitir la nacionalidad
espanola a su hija, madre de la solicitante, siempre y cuando haya concurrido en todo
caso la circunstancia del exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo caso la
pérdida o renuncia a la nacionalidad espafola por parte de la abuela significarla hacer
de peor condicion al descendiente de la abuela que conservé su nacionalidad
espanola, no obstante la situacion de exilio, pero que no pudo transmitirla, respecto a
los descendientes de la abuela que encontrandose en el exilio no la transmitié por
haberla perdido o renunciado a la misma (vid. en el mismo sentido fundamento juridico
X de las Resoluciones de 24 de octubre de 2011,25 de octubre de 2011).

Es decir el derecho de opcién del apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que
perdieron la nacionalidad espanola por la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad,
el asentimiento voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva de otra
nacionalidad , sino también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia del
régimen legal vigente en Espana hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razén del
principio juridico de unidad familiar en materia de nacionalidad, perdieron su
nacionalidad espanola como consecuencia directa de su matrimonio con extranjero (
lo que ocurria hasta la reforma del Cédigo Civil por la Ley de 16 de julio de 1954 segln
la redaccion originaria del Art.22 y después de esta reforma en virtud de lo dispuesto
en el Art. 23.3 del Codigo Civil segln la redaccion dada al mismo por la citada Ley) o
aun conservandola, (bien por no haber contraido matrimonio con extranjero o
habiéndolo contraido éste no hubiese implicado la pérdida de la nacionalidad ),por ese
mismo principio juridico de unidad familiar centrado en la figura del padre titular de la
patria potestad (cfr. art.18 del Codigo Civil en su redaccion originariay 17 1°y 2° en su
redaccion Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron transmitirla a sus hijos por seguir
estos la nacionalidad del padre (lo que ocurrid en Espafia en un principio hasta la
entrada en vigor de la ley 52/1982 de 13 de julio en virtud de la nueva redaccién dada
al Art.17.1 del Cédigo Civil y después por interpretacion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado - seglin Resolucion de fecha 13 de octubre de 2001- hasta la
entrada en vigor de la Constitucion).

Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicién final sexta de la Ley
20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicién de la nacionalidad
espanola por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que
conforme a la misma “el derecho de opcién previsto en la disposicidon adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y
se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucién o violencia
durante la guerra civil y la dictadura, podran también ejercerlo los nietos de las
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exiliadas espanolas que conservaron la nacionalidad espafola tras haber contraido
matrimonio con un extranjero con posterioridad al 5 de agosto de 1954, fecha de
entrada en vigor de la Ley de 15 de julio de 1954, siempre que no transmitiesen la
nacionalidad espanola a sus hijos, por seguir estos la del padre, y formalicen su
declaracion en tal sentido en el plazo de un ano desde la entrada en vigor de la
presente disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce que debe
reconocérsele el derecho de opcion previsto en el apartado 2 de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 tanto a los nietos de abuelas espafolas exiliadas
que perdieron la nacionalidad espafiola por haber contraido matrimonio con extranjero,
y no pudieron transmitir la nacionalidad espanola a sus hijos por seguir estos la del
padre, como a los nietos de abuelas espanolas exiliadas que aun conservando su
nacionalidad y como consecuencia del principio de unidad familiar en materia de
nacionalidad centrado en la figura del padre, no pudieron transmitirla a sus hijos.

Pero en todo caso, se haya producido la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafiola
por parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya
podido transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera
necesario acreditar el requisito del exilio al que se refiere el citado apartado segundo
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (confirmado por la disposicion
final sexta de la Ley 20/2011, del Registro Civil).

VI. A fin de acreditar la condicion de exiliada de la abuela, el anteriormente referido
apartado 3 de la Regla V de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 establece como
medios de prueba los siguientes: “a) Documentacion que acredite haber sido
beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion espafiola a los exiliados.;
b) Documentacién de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de
las Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados
espanoles y a sus familias; c) Certificaciones o informes expedidos por partidos
politicos, sindicatos o cualesquiera otras entidades o instituciones, publicas o privadas,
debidamente reconocidas por las autoridades espanolas o del Estado de acogida de
los exiliados, que estén relacionadas con el exilio, bien por haber padecido exilio sus
integrantes, o por haber destacado en la defensa y proteccién de los exiliados
espanoles, o por trabajar actualmente en la reparacién moral y la recuperacion de la
memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La
documentacion numerada en el apartado a) prueba directamente y por si sola el
exilio.; la de los apartados anteriores, b) y c¢), constituiran prueba del exilio si se
presentan en union de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo
de viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de
Matricula del Consulado espanol. 3. Certificaciones del Registro Civil Consular que
acrediten la residencia en el pais de acogida, tales como inscripcion de matrimonio,
inscripciones de nacimiento de hijos, inscripciones de defuncion, entre otras. 4.
Certificacion del Registro Civil local del pais de acogida que acredite haber adquirido la
nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacion de la época del pais de acogida en la
que conste el ano de la llegada a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier medio
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de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de opcién reconocidos en
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de
exiliado respecto de todos los espanoles que salieron de Espana entre el 18 de julio de
1936 y el 31 de diciembre de 1955. La salida del territorio espanol podra acreditarse
mediante cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.

VII. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, aunque se entienda
acreditada la condicién de la solicitante de nieto de espafola; esta perdidé su
nacionalidad espanola por haber contraido matrimonio con un ciudadano extranjero,
mejicano y haber adquirido, por aplicacion de la legislacion de dicho estado, por este
hecho la misma nacionalidad, segln se referencia en la certificacion de nacionalidad
mejicana de la abuela del promotor y en diversos documentos expedidos por las
autoridades mejicanas, debiendo significarse que tampoco se han aportado
documentos suficientes para acreditar el exilio, de hecho no ha resultado acreditada la
salida de Espaiia - y no Unicamente la residencia fuera de Espaia, al menos en 1946,
fecha de su matrimonio en Francia, por lo que no pueden entenderse cumplidos en su
totalidad los requisitos que la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
establece para el ejercicio de derecho de opcion.

VIIl. Debiendo significarse finalmente, respecto a la nacionalidad espanola otorgada a
sus familiares, alegacion formulada por el recurrente, sélo cabe decir que de todos los
mencionados por el recurrente sélo se tienen datos de dos de ellos, no obstante si se
observa que la documentacion que sirvié de base en su momento para la concesion
de la nacionalidad espanola de aquéllos era similar a la contenida en el presente
expediente, procederia que, si el ministerio fiscal considerara que les ha sido otorgada
dicha nacionalidad de modo improcedente, cabria, a instancia de dicho érgano, incoar
nuevos expedientes para dejar sin efecto la opcién de nacionalidad y cancelar la
inscripciéon practicada. A este respecto conviene recordar que, en desarrollo del
principio basico de la legislacion registral de concordancia del registro civil con la
realidad, es doctrina reiterada de este centro directivo que, mientras subsista ese
interés publico de concordancia, no opera en el &mbito del registro civil el principio de
autoridad de cosa juzgada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en México
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1.2 CONSOLIDACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
l.2.1  ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR CONSOLIDACION

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (18?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don S. L. L. (L.
S. M. L.), nacido el 15 de diciembre de 1974 en E. A., solicita la declaracion de la
nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de
fecha 2 de abril de 2013, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda
declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espafola de origen iure soli
delinteresado, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Cédigo Civil, seglin redaccion
de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcién de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal por el que interesa se inicie
expediente para declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola, por auto de fecha 11 de junio de 2015 dictado por el encargado del Registro
Civil Central, se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui, acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripcion marginal de nacionalidad espafola con valor de simple presuncion.

4. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se le declare la
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nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion y se proceda a la inscripcion de
su nacimiento, conforme a lo establecido en el articulo 17 del Cédigo Civil.

Por resolucion de esta Direccién General de los Registros y del Notariado de fecha 6 de
octubre de 2017 se desestima la pretensiéon de inscripcion fuera de plazo del
nacimiento del interesado, por falta de acreditacion de datos esenciales para
practicarla.

5. Iniciado en el Registro Civil de Tudela, a instancia del ministerio fiscal, expediente de
cancelacion de presuncion de nacionalidad espanola del interesado, por auto de fecha
13 de diciembre de 2016, dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra), se desestima la peticion realizada a instancia del ministerio piblico de que
se declare con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espanola.

6. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion de la resolucion
impugnada en el sentido de declarar que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién, no resultando aplicables los
articulos 17 y 18 del Codigo Civil, no encontrandose probado que sus progenitores
hayan ostentado la nacionalidad espanola en el momento en que estuvo en vigor el
Decreto de 1976, ni con anterioridad a dicha fecha, ni consta que no hubiesen podido
optar a la nacionalidad espanola por encontrarse en un campo de refugiados, que les
haya impedido comparecer ante las autoridades pertinentes al ejercicio de dicha
opcion, ni acredita la posesion y utilizacion continuada de la nacionalidad espanola
durante diez anos con buena fe y basada en un titulo inscrito en el Registro Civil.

7. Notificado el interesado de la interposicion de recurso por el ministerio fiscal, no
formula alegaciones al mismo, y el encargado del Registro Civil de Tudela remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
del recurso, reiterandose en la resoluciéon adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1° de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006.

1. EI promotor, nacido el 15 de diciembre de 1974 en E. A. (Sahara Occidental) solicitd
la declaracion de su nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion.
El encargado del Registro Civil de Tudela dicté auto el 2 de abril de 2013, acordando
declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espafola de origen iure soli al
interesado. Solicitada ante el Registro Civil Central la inscripcion de nacimiento fuera
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de plazo y notificado el ministerio fiscal, este emite informe desfavorable, interesando
se inicie nuevo expediente de cancelacion de la nacionalidad espainola con valor de
simple presuncion del promotor.

Por auto de 11 de junio de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil Central se
desestimé la inscripcion de nacimiento del promotor. Interpuesto recurso por el
interesado, la Direccién General de los Registros y del Notariado dict6 resolucion el 6
de octubre de 2017 (33?) desestimando la pretension de inscripcion fuera de plazo por
falta de acreditacion de datos esenciales para practicarla, continuando la tramitacion
del expediente incoado a instancia del ministerio fiscal, que finalizé por auto de 13 de
diciembre de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) por
el que se desestimoé la peticion realizada a instancia del ministerio publico. Notificada
la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso frente al auto anteriormente
mencionado, solicitando se revoque la resolucion impugnada y se declare que al
promotor no le corresponde la nacionalidad espanola de origen con valor de simple
presuncion.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
que se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque s6lo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.
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Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicaciéon sobre la distincién entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefnalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que establecié «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espafa negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la Resolucién 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preadmbulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracién a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte
del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, por ser el mismo menor de edad cuando estuvo en vigor el
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Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello concurren
otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Cédigo Civil también
invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espanola, pues no esta probada
la posesion de la nacionalidad durante 10 afos, con buena fe y basada en un titulo
inscrito en el Registro Civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre o la madre del interesado
fueran espanoles al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el
articulo 17 del Codigo Civil segin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de
1954, aplicable al caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto
a que se refiere al articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, segln la redaccién actual, al no
poder concluirse que haya nacido en Espana, habiendo aportado pasaporte marroqui,
por lo que no se encuentra en situacion de apatridia.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y
declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncién.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (19?)
II.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Tudela (Navarra) el 9 de
noviembre de 2016, Don M. A. (E. U. A. U. N.), nacido el 10 de junio de 1973 en E. A,,
de nacionalidad marroqui, de acuerdo con el pasaporte aportado al expediente,
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declara que nacio en el Sahara cuando era territorio espanol, solicitando se le declare
la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: permiso de residencia temporal del
interesado; pasaporte marroqui del promotor; volante de empadronamiento expedido
por el Ayuntamiento de Tudela, con fecha de alta en el padrén de 2 de octubre de
2014, traduccion de certificado de concordancia de nombres del solicitante expedido
por el Reino de Marruecos; extracto de acta de nacimiento del interesado expedida por
el Reino de Marruecos, en la que se hace constar que el promotor es hijo de A. A. y de
F. hija de B.; tarjeta del Instituto Nacional de Previsién a nombre de A. N. S., en la que
figura anadido a mano el interesado; documentos de identidad bilinglies nimeros .....
Yy ....., a nombres de A. N. M. y de F.-t. B. S. M. y certificado de familia, expedido el 9 de
noviembre de 1970, por la Oficina del Registro Civil de Aailn, en el que se ha anadido
el nombre del interesado, si bien nacié con posterioridad a la emision del mismo.

Constan antecedentes de solicitud anterior de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion por el interesado en el Registro Civil de Tudela en fecha 2 de octubre
de 2014, que finaliz6 por auto dictado el 26 de enero de 2015 por el encargado del
citado registro, por el que se declaré la nacionalidad espanola de origen del interesado,
por aplicacion retroactiva del articulo 17.3° del Codigo Civil, segun la redaccién de la
Ley 51/1982 de 13 de julio. Frente a la citada resolucion se interpuso recurso de
apelacion por el ministerio fiscal, que fue estimado por resolucion de esta Direccion
General de los Registros y del Notariado de fecha 18 de septiembre de 2015 (47?),
declarando que al solicitante no le correspondia la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion.

2. Ratificado el interesado, efectuada la comparecencia de los testigos y previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
dicté auto el 15 de febrero de 2017 declarando con valor de simple presuncion la
nacionalidad espanola de origen del interesado, por aplicacion retroactiva del art®
17.3° del Codigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 y 18 del
Cédigo Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era
posesion espanola, no eran propiamente nacionales espanoles, sino subditos de
Espana que se beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, el
promotor no acredita que él o sus progenitores hayan ostentado en algin momento la
nacionalidad espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad
a dicha fecha. Se indica en el informe que tampoco cabe la aplicacion al promotor de
lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo Civil, que exige la posesion y utilizacién
continuada de la nacionalidad espanola durante 10 anos con buena fe y basada en un
titulo inscrito en el Registro Civil, como causa de consolidacién de la nacionalidad,
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habida cuenta que en el momento en que Espafa salid del territorio del Sahara, el
solicitante contaba 3 aios de edad y no ha ostentado ninguna documentacion que le
acredite en posesion de la nacionalidad espanola.

4. Notificado el promotor, no formula alegaciones al recurso interpuesto por el
ministerio fiscal y el encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-12 de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3% y 42 de enero, 10 de febrero, 5-22 de marzo, 21 de abril,
21-6 de mayo, 11-1? de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-1%, 28-1% y 29-3? de
enero, 22-5%y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3% y 4 de noviembre de 2008,
2-4?2 de Marzo de 2009, 16 (3?) de Junio de 2009 y 22-3% de Marzo de 2010.

II. El promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra) solicitd
la declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncién por haber
nacido el 10 de junio de 1973 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 17 del Codigo Civil. El encargado del registro dicté auto
estimando la peticion de la interesado y declarando la nacionalidad espafiola de
origen con valor de simple presuncion, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del
Codigo Civil, segln redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio, interponiendo recurso
el ministerio fiscal oponiéndose a la declaracion de nacionalidad espafola del
interesado, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

Constan antecedentes de anterior solicitud de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion por el interesado en el Registro Civil de Tudela que finalizd por auto
dictado el 26 de enero de 2015 por el encargado del citado registro, por el que se
declar6 la nacionalidad espanola de origen del interesado, por aplicacion retroactiva
del articulo 17.3° del Cédigo Civil, seglin la redaccién de la Ley 51/1982 de 13 de julio.
Frente a la citada resolucion se interpuso recurso de apelacion por el ministerio fiscal,
que fue estimado por resolucién de esta Direccién General de los Registros y del
Notariado de fecha 18 de septiembre de 2015 (47?), declarando que al solicitante no
le correspondia la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion.

Ill. En el &mbito del Registro Civil no rige el principio de autoridad de cosa juzgada, de
modo que, mientras persista el interés pulblico de lograr la concordancia entre el
Registro Civil y la realidad (cfr. Art. 26 LRC), es factible reiterar un expediente o unas
actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la nueva peticion se base en
hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en cuenta al tomar la
primera decision. En el caso presente no se justifica la concurrencia de nuevos hechos
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que no hubieran podido tenerse en cuenta al tomar la decision, iniciAandose un nuevo
expediente con idéntica finalidad por el promotor en el mismo registro civil.

IV. Seglin el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC. y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stbditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segin el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espafola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefialado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
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fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que establecié «as bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espafa negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo predmbulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracién a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte
del territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser el
interesado menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar a
la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no estd probada a través de la
documentacion la posesion de la nacionalidad espanola en los términos y duracion
que establece el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola
puede consolidarse si se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la
base de un titulo inscrito en el Registro Civil que después es anulado, toda vez que ni
nacio en territorio espafol, ni ha ostentado con posterioridad ninguna documentacion
como espanol, ostentado pasaporte marroqui.
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Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de

su nacimiento para la aplicacion del articulo 17 del Codigo Civil, segln redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y
declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncién.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (21?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promotora
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Tudela (Navarra) el 15 de julio
de 2016, D* N. Z. nacida el 16 de junio de 1972 en E. A., de nacionalidad marroqui, de
acuerdo con el pasaporte aportado al expediente, declara que nacié en el Sahara
cuando era territorio espanol, solicitando se le declare la nacionalidad espanola con
valor de simple presuncién en aplicacion del articulo 17 del Cédigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, la siguiente documentacion: interesada.- documento de
identidad de extranjeros- régimen comunitario, pasaporte marroqui, volante de
empadronamiento expedido por el Ayuntamiento de Tudela, en el que consta que la
fecha de alta en el padrén es el 15 de julio de 2016, certificado literal de nacimiento,
traducidoy legalizado, expedido por el Reino de Marruecos, certificado de concordancia
de nombres, traducido y legalizado, expedido por el Reino de Marruecos; padre.-
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documento nacional de identidad, pasaporte espanol y certificado literal espanol de
nacimiento de Don B.-S. S. H., con inscripcién marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, por resolucién registral de 24
de junio de 2005, dictada por el encargado del Registro Civil de Salamanca.

Constan antecedentes de expediente de solicitud de opcion a la nacionalidad espanola
formulada por la interesada en el Registro Civil de Granada, dictandose auto el 10 de
junio de 2014 por el encargado del citado registro civil, por el que se desestimaba la
inscripcion de nacimiento de la solicitante, por no haber estado sujeta a la patria
potestad de un espanol. Frente a la citada resolucion, la promotora interpuso recurso
ante esta Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando que le fuera
concedida la opcion a la nacionalidad espanola conforme a lo establecido en el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, siendo desestimada su peticion por resolucion de este centro
directivo de fecha 18 de noviembre de 2016 (367).

2. Ratificada la interesada, efectuada la comparecencia de los testigos y previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
dicté auto el 10 de agosto de 2016 declarando con valor de simple presuncién la
nacionalidad espafnola de origen de la interesada, por aplicacion retroactiva del art®
17.3° del Cédigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que a la promotora no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 y 18 del
Cédigo Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era
posesion espanola, no eran propiamente nacionales espanoles, sino subditos de
Espana que se beneficiaban de la nacionalidad espafola y que, por otra parte, no esta
probado que sus progenitores no hayan podido optar a la nacionalidad espanola por
encontrarse en un campo de refugiados o similar, que les haya impedido comparecer
ante las autoridades pertinentes para el ejercicio de dicha opcion. Se indica en el
informe que tampoco cabe la aplicacion a la promotora de lo dispuesto en el articulo
18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utilizacién continuada de la nacionalidad
espanola durante 10 afos con buena fe y basada en un titulo inscrito en el Registro
Civil, como causa de consolidacion de la nacionalidad, habida cuenta que en el
momento en que Espana salié del territorio del Sdhara, la solicitante contaba 3 anos
de edad y no ha ostentado ninguna documentaciéon que la acredite en posesion de la
nacionalidad espanola.

4. Notificada la promotora, no formula alegaciones al recurso interpuesto por el
ministerio fiscal y el encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1? de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3? y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-6% de mayo, 11-1? de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-1?, 28-1% y 29-3? de
enero, 22-5% y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3% y 4® de noviembre de 2008,
2-4% de marzo de 2009, 16 (37%) de junio de 2009 y 22-3% de marzo de 2010.

Il. La promotora, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra)
solicit6 la declaracién de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncion por
haber nacido el 16 de junio de 1972 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 17 del Codigo Civil. El encargado del registro dicté auto
estimando la peticion de la interesada y declarando la nacionalidad espafnola de
origen con valor de simple presuncion, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del
Codigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio, interponiendo recurso
el ministerio fiscal oponiéndose a la declaracion de nacionalidad espafiola de la
interesada, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

Il. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espainola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
que se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
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efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distinciéon entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espafioles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espana negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico puablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la resoluciéon 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte
del territorio nacional».
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VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, la promotora no ha
acreditado que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales,
por ser la interesada menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados
para optar a la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios
ocupados, lo que requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través
de la documentacion la posesion de la nacionalidad espanola en los términos y
duracién que establece el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad
espanola puede consolidarse si se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y
sobre la base de un titulo inscrito en el Registro Civil que después es anulado, toda vez
que ni naci6é en Espana, ni ha ostentado con posterioridad ninguna documentacién
como espanola, ostentado pasaporte marroqui.

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacién del articulo 17 del Codigo Civil, segln redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y
declarar que a la promotora no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (28?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

3. No es posible la opcion si el interesado no acredita su situacién conforme al
supuesto contemplado en el apartado b) del articulo 20.1 del Cédigo Civil.
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4. No es posible inscribir el nacimiento del interesado por recuperacion de la
nacionalidad espanola, al no haber ostentado nunca la nacionalidad espanola.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncién, adquisiciéon de la nacionalidad espafiola por opcién y recuperacion de la
nacionalidad espanola, remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el promotor contra auto dictado por la encargada del Registro Civil Unico
de Madrid.

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil Unico de Madrid el 26 de octubre
de 2015, Don L. E. (A. L.), declara que naci6 el 20 de septiembre de 1972 en B.
(Sahara Occidental), que es hijo de S. A., nacido en |. (Sdhara Occidental) en 1932, con
documento de identidad espanol y de nacionalidad espanola desde su nacimiento,
solicitando tres peticiones alternativas: a) declaracion de la nacionalidad espanola con
valor de simple presuncién por aplicacion del articulo 17.1.a) del Codigo Civil como hijo
de espaiiol y su consolidacién conforme al articulo 18 del Codigo Civil, la adquisiciéon
de la nacionalidad espafola por opcién, conforme al articulo 20.1.b) del Codigo Civil y
la recuperacion de la nacionalidad espanola, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 26 del Codigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: certificado de familia, expedido por
el Juzgado Cheranico de Aailn; certificado de concordancia entre los nombres de L. U.
S.A. U. L.y E. L., expedido por el Reino de Marruecos; copia de permiso de residencia
de larga duracién; volante de empadronamiento expedido por el Ayuntamiento de
Madrid; hoja de libro de familia espanol en el que como hijo seis consta L. U. S. U. L;
certificado expedido por la Unidad de Documentacién de Espanoles y Archivo de la
Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil de fecha 11 de mayo de 2009, en
relacion con el documento de identidad saharaui nimero ..... a nombre de S. L. H. y
certificado de nacimiento del mismo, inscrito en el Juzgado Cheranico de Aailun
(Sahara), recibos MINURSO del interesado y de sus padres; resolucion de ejecucion de
sentencia de la Subdelegacion del Gobierno de Jaén, en relacion con la concesion de
la autorizacion de residencia de larga duracion al interesado y paginas del libro de
familia n° ..... expedido por el Gobierno General de Sahara, en el que consta el
matrimonio entre S. U. L. U. H.con H. U. H. U. T.

Consta como antecedente solicitud previa de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, formulada por el interesado ante el Registro Civil Unico de Madrid,
con fecha 5 de noviembre de 2014. Tramitado en forma el expediente, previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, finaliz6 por auto dictado por la encargada del
Registro Civil Unico de Madrid de fecha 11 de mayo de 2015, por el que se desestimé
la solicitud formulada por el interesado, al no resultar acreditados los presupuestos
legalmente exigidos por el articulo 18 del Cédigo Civil. Dicho auto fue notificado al
interesado, sin que conste que frente al mismo se hubiese interpuesto recurso.
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2. Por providencia de fecha 2 de noviembre de 2015, dictada por la encargada del
Registro Civil Unico de Madrid, se acuerda incoar expediente de declaracién con valor
de simple presuncién sobre la nacionalidad espanola del interesado, en base al
articulo 96 de la Ley del Registro Civil, dado que en las actuaciones registrales no se
aplica el principio de cosa juzgada, y que se ha aportado documental nueva que no se
unié al expediente tramitado anteriormente, requiriendo al promotor a fin de que
aporte la sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de
Jaén, de 23 de octubre de 2013, en cumplimiento de la cual se expidié al promotor
autorizacion de residencia de larga duracién, documentacion que fue aportada por el
interesado.

3. Con fecha 18 de abril de 2016, el ministerio fiscal emite informe desfavorable a las
pretensiones del interesado, indicando que se considera que no han cambiado las
circunstancias por las que se deneg6 la declaracion de la nacionalidad espafola al
solicitante, no procediendo, por tanto, la consolidacion de la nacionalidad espanola al
amparo de lo previsto en el articulo 18 del Cédigo Civil. Por otra parte se indica que no
concurren en el presente supuesto los requisitos exigidos en el articulo 17.1.c) del
Codigo Civil de haber nacido en Espafa, puesto que el interesado manifiesta haber
nacido en el Sahara, y tampoco consta acreditada la filiacion del promotor respecto de
un nacional espanol (articulo 17.1.a) CC), por lo que tampoco procede la opcién a la
nacionalidad espanola al amparo de lo establecido en el articulo 20 del Codigo Civil.
Por Gltimo, no esta probado que el promotor haya ostentado con anterioridad la
nacionalidad espanola, requisito necesario para poder recuperarla, tal como establece
el articulo 26 del Cédigo Civil.

4. Con fecha 22 de abril de 2016, la encargada del Registro Civil Unico de Madrid,
dicta auto por el que acuerda que no procede declarar con valor de simple presuncion
la nacionalidad espafiola de origen del promotor, ni su consolidacion, al no resultar
acreditada su filiacion respecto de progenitor espanol en el momento de su nacimiento,
ni concurrir los presupuestos legalmente exigidos por el articulo 18 del Cédigo Civil;
que no procede declarar que el promotor tenga derecho a optar por la nacionalidad
espanola al no concurrir los presupuestos del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil y que
tampoco procede la recuperacion de la nacionalidad espanola, al no acreditarse que
la hubiese ostentado anteriormente.

5. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revoque la resolucion recurrida y se le
declare la presuncion de la nacionalidad espanola de origen y subsidiariamente, se le
reconozca la nacionalidad espanola por opcion.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y la
encargada del Registro Civil Unico de Madrid remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18, 20y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

1. El promotor, nacido en 1972 en B. (Sahara Occidental) mediante solicitud formulada
ante el Registro Civil Unico de Madrid solicité la declaracion de su nacionalidad
espanola con valor de simple presuncién por aplicacion del articulo 17.1.a) del Cédigo
Civil como hijo de espanol y su consolidacion conforme al articulo 18 del Cédigo Civil o
la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcién, conforme al articulo 20.1.b) del
Cédigo Civil o la recuperacion de la nacionalidad espanola, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 26 del Cédigo Civil. La encargada del Registro Civil Unico de
Madrid dict6 auto denegando la peticion del interesado, siendo dicho auto el que
constituye el objeto del presente recurso.

Consta como antecedente solicitud previa de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, formulada por el interesado ante el Registro Civil Unico de Madrid,
que fue desestimada por auto firme dictado por la encargada del citado registro en
fecha 11 de mayo de 2015, al no resultar acreditados los presupuestos legalmente
exigidos por el articulo 18 del Cédigo Civil.

Ill. En el &mbito del Registro Civil no rige el principio de autoridad de cosa juzgada, de
modo que, mientras persista el interés pulblico de lograr la concordancia entre el
Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar un expediente o unas
actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la nueva peticion se base en
hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en cuenta al tomar la
primera decision. En el caso presente, tal como se declara en la providencia dictada
por la encargada del Registro Civil Unico de Madrid de fecha 2 de noviembre de 2015,
se ha aportado al expediente documental nueva que no se unio al expediente tramitado
con anterioridad.

IV. Seglin el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC) que decide en primera instancia
el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espafnola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
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anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefnalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacién que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que establecié «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
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como manifestacion de esta posicion Espana negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico pulblico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administraciéon a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte
del territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, por ser éste menor de edad cuando estuvo en vigor el Decreto
de 1976, estuviesen imposibilitado de facto para optar a la nacionalidad espanola, por
haber permanecido en los territorios ocupados.

Aparte de ello concurren otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del
Codigo Civil también invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espanola,
no considerando acreditada la posesion de la nacionalidad espanola por el promotor
por el periodo requerido por el citado articulo del Codigo Civil.

Por otra parte, tampoco se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera
espanol al tiempo de su nacimiento, por lo que no resultan de aplicacion el art® 17 del
Codigo Civil segln la redaccién de la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso
examinado, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
art® 17.1.c) del Cadigo Civil, seglin la redaccién actual, al no poder concluirse que haya
nacido en Espana.

El articulo 20.1.b) del Cédigo Civil dispone que tienen derecho a optar a la nacionalidad
espanola “aquellas (personas) cuyo padre o madre hubiera sido originariamente
espanol y nacido en Espana”. En el presente caso, no se encuentra acreditado que los
progenitores del interesado, sean originariamente espanoles, ni nacidos en Espana.

Asimismo, no se encuentra acreditado en el expediente que el interesado hubiera
ostentado en algin momento la nacionalidad espanola, requisito establecido en el
articulo 26 del Codigo Civil para poder recuperarla.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (38?)
I1.2.1. Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo civil cuando no se acredita que la promotora
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
la promotora contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Amurrio (Alava).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Amurrio (Alava) el 3 de febrero
de 2016, D?. G. M. M. (G. M. M. H.), declara que nacié en A. (Sahara Occidental) el 19
de abril de 1958, hija de M. M.y de A. A. H. y que su padre naci6é en H. (Sahara) el 14
de marzo de 1931, figurando inscrito su nacimiento en el registro civil espanol,
solicitando se promueva expediente gubernativo de declaracion de nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion al amparo de lo dispuesto en el articulo
17.1.c) del Cédigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: documento de identidad bilingue
de la solicitante, en el que consta que naci6 en 1958 en A.; certificado en extracto de
inscripcion de nacimiento, expedido por el Registro Civil de Smara (Sahara Occidental)
a nombre de D? G. M. M. U. M., nacida el 1 de enero de 1962 en S.; certificacion
expedida por la Unidad de Documentacion de Espafioles y Archivos en relacion con el
documento de identidad saharaui nimero ..... a nombre de G. M.. M. H.; certificado de
residencia de la interesada en los campamentos de refugiados saharauis expedido por
la Republica Arabe Saharaui Democratica; certificado de nacimiento de la interesada,
expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica, en la que consta que nacio el
19 de abril de 1958 en A.; volante de empadronamiento de la solicitante, expedido por
el Ayuntamiento de Amurrio; documento de identidad saharaui de la promotora y
certificado de subsanacion, expedidos por la Republica Arabe Saharaui Democrética;
documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del padre
de la interesada, Don M. M. H., nacido el 14 de marzo de 1931 en H. (Sahara
Occidental), con inscripcion marginal de declaracion con valor de simple presuncion
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de la nacionalidad espanola de origen, con fecha 11 de enero de 2012, inscrita el 10
de diciembre de 2013.

2. Ratificada la interesada, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del Registro Civil de Amurrio (Alava) dicté auto el 6 de mayo de 2016 por el
gue se inadmite la solicitud de consolidacién de la nacionalidad espafola de origen
con valor de simple presuncion de la promotora, no justificandose que no pudo ejercer
el derecho de opcidn a la nacionalidad espanola mientras estuvo vigente el Decreto de
1976 y no aportando datos que permitan considerar que haya utilizado y poseido de
modo continuado la nacionalidad espanola de conformidad con lo establecido en el
articulo 18 del Cédigo Civil y tampoco resultaria de aplicacion el articulo 17 del Codigo
Civil, pues de la documentacion aportada no se deduce la condicidén de apatridia de la
solicitante.

3. Notificada la resolucion, la interesada presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucién por la que se le declare la
nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncién en aplicacion de los
articulos 17 y 18 del Cédigo Civil.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y la
encargada del Registro Civil de Amurrio (Alava) remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las Resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1?% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006.

Il. La promotora, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Amurrio (Alava)
solicit6 la declaracién de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncion por
haber nacido en 1958 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 17.1.c) del Codigo Civil. La encargada del Registro Civil de Amurrio (Alava)
dict6 auto denegando la peticion de la interesada, siendo dicho auto el que constituye
el objeto del presente recurso.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaraciéon de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC) que decide en primera instancia
el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

<175 »



Il Nacionalidad

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafiol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacién» llevada en su dia por Espania, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesién
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distinciéon entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extensién del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su
condicién de nacionales espafoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
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provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espana neg6 inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico puablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no autdbnomo del Sahara, que durante
algunos afos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracién a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte
del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidi6 que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales de la interesada, cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, estuviesen
imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad espanola, por haber permanecido
en los territorios ocupados.

Aparte de ello concurren otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del
Cadigo Civil también invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espanola,
no considerando acreditada la posesion de la nacionalidad espanola por la promotora
por el periodo requerido por el citado articulo del Codigo Civil, existiendo dudas en
cuanto a la identidad de la solicitante, dadas las discrepancias reflejadas en la
documentacion aportada en cuanto a fechas y lugares de nacimiento de la misma.

Asi, en el certificado en extracto de inscripcion de nacimiento, expedido por la Oficina
del Registro Civil de Smara (Sahara Occidental), se indica que G. M. M. U. M. naci6 el 1
de enero de 1962 en S. (Sahara), hija de M. y de A. En el certificado de nacimiento
expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica, se hace constar que G., hija
de M. M. y de A. A. H., naci6 en A. (Sahara Occidental) el 19 de abril de 1958 y el
documento de identidad bilinglie nimero ..... se encuentra expedido a D?. G. M.. M. H.,
nacida en 1958 en A.

Por otra parte, tampoco se encuentra acreditado que el padre de la interesada fuera
espanol al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el art® 17.1 del
Cadigo Civil seglin redaccion establecida por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se refiere
el art® 17.1.c) del Cadigo Civil, segln la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.
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Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Amurrio (Alava)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (39?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el pro-
motor hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espainola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don D. A.-B. H.
(E. E. B.), nacido el 12 de agosto de 1971 en A. (Sahara Occidental), solicita la
declaraciéon de la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion.
Mediante auto de fecha 21 de marzo de 2012, el encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple presuncién la nacionalidad
espanola de origen iure soli del interesado, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del
Codigo Civil, seglin redaccién de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal por el que interesa se inicie
expediente para declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola, por auto de fecha 13 de mayo de 2015 dictado por el Encargado del Registro
Civil Central, se acuerda la aprobacion del expediente y se procede a practicar en el
libro de nacimientos correspondiente a la seccion primera de dicho registro, la
inscripcion del interesado con el nombre de D., sexo varén y apellidos A.-B. H., nacido
el 12 de agosto de 1971 en A. (Sahara Occidental), haciéndose constar al margen la
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nacionalidad espanola del inscrito declarada con valor de simple presuncion por auto
dictado el 21 de marzo de 2012 por el Registro Civil de Tudela, asi como nota marginal
al amparo de lo establecido en el art® 38.1 de la Ley del Registro Civil, haciendo constar
que a instancias del representante del ministerio fiscal adscrito a dicho registro, se
incoa expediente de cancelacion de la anotacion referente a la nacionalidad espariola
del interesado.

4. Notificada la resolucién, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, contra la resolucién anteriormente citada, solicitando se
dicte resolucion por la que se le conceda la nacionalidad espaiola y se inscriba su
nacimiento el registro civil espanol.

Por resolucién de esta Direccién General de los Registros y del Notariado de fecha 6 de
octubre de 2017 (407 se desestima el recurso interpuesto por el interesado,
confirmando el auto apelado, habida cuenta que el recurso carecia de eficacia al tener
reconocida el interesado la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion, por
auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela y haberse admitido y
practicado la inscripcion de nacimiento en el libro 51500, pagina 317 del Registro Civil
Central.

5. Por providencia de fecha 11 de marzo de 2016 dictada por el encargado del Registro
Civil de Tudela, se incoa expediente iniciado a instancia del ministerio fiscal solicitando
la cancelacién de la presuncién de nacionalidad espaiola otorgada al interesado,
disponiendo que se comunique la apertura del citado expediente al promotor a fin de
qgue en el plazo de quince dias formule las alegaciones que estime pertinentes en
derecho.

Intentado localizar al interesado, no fue posible realizar dicho traslado al no constar el
mismo localizable ni en el domicilio aportado en su dia al Registro Civil de Tudela, ni en
el nimero de teléfono ni por otras medidas de averiguacion de paradero, no habiendo
informado el mismo de cambio de domicilio.

6. Por auto de fecha 10 de agosto de 2016, dictado por el encargado del Registro Civil
de Tudela (Navarra), se desestima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal
de que se declare con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde
la nacionalidad espanola.

7. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion de la resolucién
impugnada en el sentido de declarar que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, no resultando aplicables los
articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, no encontrandose probado que sus progenitores
hayan ostentado la nacionalidad espanola en el momento en que estuvo en vigor el
Decreto de 1976, ni con anterioridad a dicha fecha, ni consta que no hubiesen podido
optar a la nacionalidad espanola por encontrarse en un campo de refugiados, que les
haya impedido comparecer ante las autoridades pertinentes al ejercicio de dicha

<179 »



Il Nacionalidad

opcion, ni acredita la posesion y utilizacion continuada de la nacionalidad espanola
durante diez anos con buena fe y basada en un titulo inscrito en el Registro Civil.

8. Notificado el interesado de la interposicion de recurso por el ministerio fiscal, no
formula alegaciones al mismo, y el encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cadigo civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-32
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1? de julio, 1-1?, 6-37%, 7-2? y 9-1? de septiembre de 2006.

Il. El promotor, nacido el12 de agosto de 1971 en A. (Séhara Occidental), solicité la
declaracién de su nacionalidad espafiola de origen con valor de simple presuncion. El
encargado del Registro Civil de Tudela dict6 auto el 21 de marzo de 2012, acordando
declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espafiola de origen iure soli al
interesado. Solicitada ante el Registro Civil Central la inscripcion de nacimiento fuera
de plazo y notificado el ministerio fiscal, este emite informe desfavorable, interesando
se inicie nuevo expediente de cancelacion de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncién del promotor.

Por auto de 13 de mayo de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil Central se
acuerda la aprobacion del expediente y se procede a inscribir el nacimiento del
interesado en el libro de nacimientos, seccion primera de dicho registro. Interpuesto
recurso por el interesado, la Direccion General de los Registros y del Notariado dict6
resolucioén el 6 de octubre de 2017 desestimando el recurso interpuesto y confirmando
el auto apelado, toda vez que el mismo carecia de eficacia, ya que la pretension del
promotor de inscripcion de su nacimiento, habia sido admitida y practicada por el
Registro Civil Central, acordando la continuacion del expediente incoado a instancia
del ministerio fiscal, que finalizé por auto de 10 de agosto de 2016 dictado por el
encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) por el que se desestimé la peticién
realizada a instancia del ministerio publico. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal
interpone recurso frente al auto anteriormente mencionado, solicitando se revoque la
resolucion impugnada y se declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).
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IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafiol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacién» llevada en su dia por Espanfia, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesién
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distinciéon entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extensién del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su
condicién de nacionales espafoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
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provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espana neg6 inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico puablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no autdbnomo del Sahara, que durante
algunos afos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte
del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidi6 que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, por ser el mismo menor de edad cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello concurren
otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Codigo Civil también
invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espafola, pues no esta probada
la posesion de la nacionalidad durante 10 afos, con buena fe y basada en un titulo
inscrito en el Registro Civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre o la madre del interesado
fueran espanoles al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el
articulo 17 del Cédigo Civil segln redaccién establecida por Ley de 15 de julio de
1954, aplicable al caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto
a que se refiere al articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, segln la redaccién actual, al no
poder concluirse que haya nacido en Espana, habiendo aportado documentacién
marroqui, por lo que no se encuentra en situacion de apatridia.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y declarar que
al promotor no le corresponde la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
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Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (20°)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Tudela (Navarra) el 14 de
octubre de 2015, Don L. J., nacido en 1968 en E. A. (Sahara Occidental), de
nacionalidad marroqui, de acuerdo con el pasaporte marroqui aportado al expediente,
declara que naci6 en el Sahara cuando era territorio espanol, solicitando se le declare,
con valor de simple presuncion, la nacionalidad espanola en aplicacion del articulo 17
del Codigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: copia de permiso de residencia de
larga duracién; pasaporte marroqui, volante de empadronamiento expedido por el
Ayuntamiento de Tudela con fecha de alta en el padrén de 14 de octubre de 2015;
certificado de nacimiento a nombre de Don L. M. M. S. U. M., inscrito en el Juzgado
Cheranico de Aailn (Sahara); extracto de inscripcion de nacimiento, expedida por el
Reino de Marruecos; certificado de concordancia de nombres expedido por el Reino de
Marruecos; recibo MINURSO a nombre de L. M. S. E., nacido en 1968 con tachaduras
en el apartado de subfraccion; certificado de nacimiento inscrito en el Juzgado
Cheranico de Aailn (Sahara) de la madre del solicitante, D. I. S. L.; certificado emitido
por la Unidad Central de Documentacion de Espanoles del Ministerio del Interior, en
relacion con el documento saharaui nimero ..... a nombre de la Sra. S. L. y certificado
literal espaiol de nacimiento de un hermano del interesado, con inscripcion marginal
de declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion.

2. Ratificado el interesado, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el
encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) dicté auto el 3 de noviembre de 2015
declarando con valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen del
interesado, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segin redaccion
de la Ley 51/1982 de 13 de julio.
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3. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espafnola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanola, no eran propiamente nacionales espanoles, sino stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, el promotor o sus
progenitores no acreditan la imposibilidad de haber ejercitado el derecho de opcion a
la nacionalidad espanola en el plazo de un ano establecido en el Decreto 2258/1976.
Por otra parte, al promotor, nacido en 1968 no puede aplicarse lo dispuesto en el
articulo 18 del Codigo Civil, que exige la posesion y utilizacién continuada de la
nacionalidad espanola durante 10 afos con buena fe y basada en un titulo inscrito en
el Registro Civil, como causa de consolidacién de la nacionalidad espanola, dado que
en el momento en que Espana abandoné el territorio del Sahara, el solicitante contaba
ocho anos de edad.

4. Notificado el promotor mediante edicto, no formula alegaciones al recurso
interpuesto por el ministerio fiscal y el encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17 y 18 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1% de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3? y 4® de enero, 10 de febrero, 5-22 de marzo, 21 de abiril,
21-6% de mayo, 11-1? de junio y 20-2? de diciembre de 2007; 3-1%, 28-1% y 29-3? de
enero, 22-5%y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3% y 4® de noviembre de 2008,
2-42 de Marzo de 2009, 16 (3?) de Junio de 2009 y 22-3* de Marzo de 2010.

II. El promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra) solicitd
la declaracion de su nacionalidad espafola con valor de simple presuncion por haber
nacido en 1968 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 17 del Codigo Civil. El encargado del registro dictdé auto estimando la peticion
del interesado y declarando la nacionalidad espanola de origen con valor de simple
presuncion, por aplicacién retroactiva del art® 17.3° del Cédigo Civil, segln redaccion
delalLey51/1982 de 13 dejulio, interponiendo recurso el ministerio fiscal oponiéndose
a la declaracion de nacionalidad espanola del interesado, siendo dicho auto el que
constituye el objeto del presente recurso.

Il. Seglin el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
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de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesién
espafola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slbditos de Espaia
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicaciéon sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
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condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que establecié «as bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espafa negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la Resoluciéon 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preadmbulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracién a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte
del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidi6 que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser el
interesado menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar a
la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no estd probada a través de la
documentacion la posesion de la nacionalidad espanola en los términos y duracion
que establece el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola
puede consolidarse si se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la
base de un titulo inscrito en el Registro Civil que después es anulado, toda vez que ni
nacié en territorio espafol, ni ha ostentado con posterioridad ninguna documentacion
como espanol, ostentado pasaporte marroqui.

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de

su nacimiento para la aplicacién del articulo 17 del Codigo Civil, segln redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccion dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y

<186 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

1.3  ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR OPCION

I1.3.1  OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA
POR PATRIA POTESTAD, ART. 20-1A CC

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (15%)
111.3.1. Autorizacion opcion a la nacionalidad espafiola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que la presunta progenitora
adquirio la nacionalidad espafola por residencia en 2014 por no resultar acreditada
la filiacion de la menor y porque la certificacion boliviana acompanada no da fe de
dicha filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y autorizacién de opcién a la
nacionalidad espanola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por la promotora, presunta progenitora, contra acuerdo dictado por el
encargado del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife.

HECHOS

1. Con fecha 3 de junio de 2016, D?. C. Z. G., nacida el 20 de septiembre de 1981 en
S. C. S. (Bolivia), de nacionalidad boliviana y espanola, adquirida esta UGltima por
residencia, solicita en el Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife autorizacion para
optar a la nacionalidad espafiola en nombre y representacion de su hija menor de
edad, T. Z., nacida el 10 de enero de 2003 en S. C. S. (Bolivia), inscrita con filiacion
materna.

Adjunta como documentacion: pasaporte boliviano y certificado literal de nacimiento
de la menor legalizado, expedido por el Servicio Nacional de Registro Civil de Bolivia;
documento nacional de identidad, certificado literal espanol de nacimiento con
inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia, con
efectos de 17 de diciembre de 2014 y certificado de empadronamiento expedido por el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife de la supuesta progenitora.

2. Ratificada la promotora, con fecha 10 de junio de 2015 se emite informe por el
ministerio fiscal, por el que se opone a que se conceda la autorizacion judicial para la
opcion por la nacionalidad espafola de la hija menor de edad de la promotora del
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expediente, ya que la Sra. Z. G. declard el dia 1 de octubre de 2013, en su
comparecencia en el Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife en el seno de su
expediente de nacionalidad espanola por residencia, que tenia solo una hija menor de
edad, cuyo nombre era M., nacida en Espana, por lo que se indica que, si la promotora
hubiese tenido conocimiento en 2013 del nacimiento de su hija en 2003, lo hubiera
hecho constar en el momento de adquirir la nacionalidad espanola por residencia ya
que este dato no podria sino beneficiarla a ella y a sus eventuales descendientes.

3. Por auto de fecha 22 de junio de 2015, el encargado del Registro Civil de Santa Cruz
de Tenerife acuerda denegar la autorizacién a la promotora para optar a la nacionalidad
espanola en nombre de la menor, al no haber quedado acreditado el sometimiento a
la patria potestad de un espanol, tal como exige el articulo 20 del Codigo Civil, debido
a la falta de garantias de la certificacion aportada y a la existencia de dudas fundadas
sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la legislacion
espanola.

4. Notificada la resolucién, la presunta progenitora interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la autorizacién
para optar a nacionalidad espanola en nombre de su hija, alegando que el motivo por
el que no mencion6 a la menor en su expediente de nacionalidad espanola por
residencia, se debié a que en el momento de la solicitud su hija no se encontraba en
Espafa, por lo que errébneamente pensd que no debia mencionarla en el formulario
presentado al efecto en el procedimiento de su nacionalidad y que junto a la solicitud
se presentd un certificado de nacimiento de la menor legalizado por las autoridades
espanolas del que en ninglin momento se ha cuestionado su autenticidad durante su
legalizacion. Asimismo indica que tras prestar el juramento establecido en el articulo
23 del Codigo Civil, comparecio en el Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife indicando
gue tenia una hija menor de edad en su pais de origen y que queria solicitar la opcién
alanacionalidad espanola para la misma, adjuntando copia del acta de comparecencia.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
y el encargado del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion, reiterandose en la decisién adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-2? de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-62
de julioy 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro
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extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lll. En este caso la presunta madre de la interesada adquirio la nacionalidad espafiola
por residencia el 17 de diciembre de 2014, pretendiendo la promotora, asistida por
ello, solicitar autorizacion para optar a la nacionalidad espanola en nombre de la
menor, nacida el 10 de enero de 2003 en S. C. S. (Bolivia), constatandose que en el
expediente de nacionalidad por residencia, la promotora manifesté en fecha 1 de
octubre de 2013, en comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Santa Cruz
de Tenerife, en su expediente de nacionalidad espanola por residencia, que tenia una
hija menor de edad, de nombre M. no mencionando en ninglin momento a la
interesada, como estaba obligada, ya que en aquel momento era menor de edad, toda
vez que el art® 220 del RRC, establece que, en la solicitud de concesion de la
nacionalidad espafiola por residencia se indicara especialmente: “... 2°. Su estado
civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del cényuge y de los hijos
sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente por no haber mencionado la
presunta madre de la interesada la existencia de ésta en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife.

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (252)
I11.3.1. Opcion a la nacionalidad espafola. Art. 20.1a) CC.

No es posible la opcion a la nacionalidad espanola por razén de patria potestad
alegando que el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia en
2011 porque no resulta acreditada la filiacion paterna y la certificacion senegalesa
aportada, por falta de garantias, no da fe de la filiacion pretendida.
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En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor
contra acuerdo dictado por el encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 22 de julio de 2015 N. D. N., mayor de edad, presenta en el Registro Civil
de Zaragoza solicitud de nacionalidad espafola por opcién y su correspondiente
inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol al amparo del articulo 20.1a) del
Cadigo Civil por ser hijo de padre espafol. Aportaba la siguiente documentacién: hoja
declaratoria de datos, en la que hace constar su nacimiento en P. (Senegal) el 10 de
diciembre de 1996, hijo de D. N. S., nacido en L. (Senegal) en 1955 y de A. T., nacida
en L. en 1966, casados en Senegal en marzo de 1981, certificado literal de nacimiento
del optante en Senegal, en el que consta su inscripcién el 9 de febrero de 2011, 14
anos después de su nacimiento, inscripcion de nacimiento del Sr. A. N. M. en el
Registro Civil espanol con marginal de nacionalidad por residencia con fecha 20 de
enero de 2011, certificado de empadronamiento en Zaragoza desde el 31 de julio de
2012y permiso de residencia en Espana del optante como familiar de ciudadano de la
Unién, valida hasta julio de 2017. Con fecha 22 de julio de 2015 se levanta acta de
opcion del Sr. D. N., se emite informe favorable por parte del ministerio fiscal y se
remite la documentacion al Registro Civil Central competente, en su caso, para la
inscripcion.

2. Consta entre la documentacion, a requerimiento del Registro Civil Central, testimonio
del expediente seguido ante el Registro Civil de Zaragoza en el ano 2006 como
consecuencia de la solicitud de nacionalidad espanola por residencia del Sr. N. S., que
en ese momento declara que reside en Espana desde junio 1990, que su estado civil
es el de casado con M. M. D. D., matrimonio celebrado en Dakar en enero de 1990 y
sin hijos menores de edad.

3. Con fecha 13 de enero de 2016, el encargado del Registro Civil Central dict6é auto
denegando la opcion de nacionalidad y la inscripcién de nacimiento del interesado al
no constar él mismo ni ningln otro hijo en la declaracion efectuada en el ano 2006 por
su presunto padre al solicitar la nacionalidad espanola, cuando en dicha fecha el
ahora promotor tenia 9 anos y, por tanto era menor de edad, circunstancia que hacen
dudar de la documentacién de nacimiento local aportada para su transcripcion al
Registro Civil espanol.

4. Notificada la resolucion, se interpuso recurso por la representacion legal del
interesado ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que la
relacion de filiacion paterna del optante habia quedado acreditada con la
documentacion senegalesa presentada, que si el padre de su representado no le
menciond en su expediente de nacionalidad fue por problemas culturales con el
idioma espanol, anadiendo que si es preciso se realice una prueba de paternidad.
Adjunta documentos relacionados con los estudios realizados en Espana por el
optante, certificado de nacimiento en extracto del interesado, certificado de
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antecedentes penales de Senegal y documento nacional de identidad espanol del
Sr.N. S.

5. La interposicién del recurso se trasladd al ministerio fiscal, que interesé la
confirmacién de la resolucion recurrida. El encargado del Registro Civil Central remitié
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién
de los recursos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226 y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, 4-1% y
21-3% de eneroy 8-22 de febrero y 24-22, 24-3% de abril de 2003; 2-1? de septiembre de
2004; 15-12 de noviembre de 2005; 17-4? de enero, 30-5? de junio de 2006; 21-5% de
mayo y 7-4% de noviembre de 2007; 16-7% de mayo, 6-2% de junio, 16-5% y 72 de julio,
14-3? de octubre y 13-1° de noviembre de 2008; 28-42 de eneroy 8-1% y 4° de abril de
2009.

1. El optante, mayor de edad, solicité el reconocimiento de su nacionalidad espafola
basandose en su supuesta filiacion paterna respecto de un ciudadano originario de
Senegal que obtuvo la nacionalidad espanola por residencia en enero de 2011, lo que
justificaria el ejercicio del derecho de opcién del art. 20.1a) CC. El encargado del
Registro, no obstante, a la vista de la documentacion disponible, no consideré
acreditada la filiacion invocada y denegb la pretension.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algin ciudadano espanol (art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola “
(art. 85 RRC).

IV. Pero antes de proceder a la inscripcidon es necesario que prospere la opcion
ejercitada basada en el articulo 20.1a) del Cbdigo civil y en este caso surge un
problema previo porque no resulta suficientemente acreditada la filiacion paterna del
interesado, dado que durante la tramitacion del procedimiento de concesién de la
nacionalidad espanola por residencia a Don D. N. S., presunto padre del optante, no
menciond la existencia de hijo alguno y se declaré casado con persona diferente a la
madre del optante, cuando segln éste sus progenitores se habian casado en Senegal
en 1981, asi lo declaré en la hoja de datos para la inscripcion del nacimiento, sin que
pueda tenerse en cuenta lo alegado por el recurrente respecto problemas culturales
por parte del Sr. N. S., cuando éste habia llegado a Espana en 1990 segln su propia
declaracion, que se realizd 16 anos después, dandose la circunstancia de que el
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optante fue inscrito como hijo del Sr. N. S. en febrero de 2011 en el Registro Civil
senegalés, inmediatamente después de su propia inscripcion en el Registro Civil como
ciudadano espanol.

V. En esta situacion, la certificacion de nacimiento aportada no ofrece suficientes
garantias para dar fe de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la
ley espanola (arts. 23 LRC y 85 RRC), de manera que no puede considerarse
acreditado, por ahora, que el optante a la nacionalidad espanola sea hijo y haya estado
sujeto durante su minoria de edad a la patria potestad de un espanol.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (30?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razon de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Por Don K. L. S., nacido el 6 de octubre de 1962 en M. K. G. (Republica de Senegal)
y de nacionalidad espanola adquirida por residencia y D?. O. L., nacida el 5 de junio de
1971 en M. K. G. (Republica de Senegal), de nacionalidad senegalesa, se presentd
ante el Registro Civil Unico de Huelva solicitud para obtener autorizacion previa a optar
a la adquisicion de la nacionalidad espafnola para su hijo menor de catorce anos I. L.
L., nacido el ..... de 2003 en M. K. G. (Republica de Senegal).

Aportaban la siguiente documentacion: documento de identidad senegalés, pasaporte
senegalés y certificado en extracto de nacimiento del menor, traducido y legalizado,
expedido por la Republica de Senegal; documento nacional de identidad, volante de
empadronamiento expedido por el Ayuntamiento de Aljaraque (Huelva) y certificado
literal espafol de nacimiento del presunto progenitor, con inscripcion marginal de
adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia, con efectos de 18 de
noviembre de 2013; documento de identidad senegalés de la madre del menor y
autorizacion parental, traducida y legalizada, por la que otorga su consentimiento al
presunto progenitor, a efectos de presentar un expediente de naturalizacion espafola
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a favor de su hijo y certificado senegalés del matrimonio consuetudinario Ouoloff,
adaptado al rito islamico celebrado el 10 de diciembre de 1988 entre la madre del
menor y el presunto progenitor.

2. Por auto de 31 de octubre de 2014, dictado por el encargado del Registro Civil Unico
de Huelva, se autoriza a los representantes legales del menor y en su interés, a
formular la solicitud de nacionalidad espanola para su hijo. El acta de opcion a la
nacionalidad espafiola se levanta el 28 de mayo de 2015 en el Registro Civil Unico de
Huelva.

3. Por providencia de 28 de mayo de 2015, dictada por el encargado del Registro Civil
Unico de Huelva, se remiten las actuaciones al Registro Civil Central, a fin de que se
practique la inscripcién nacimiento del menor interesada.

4. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, se dicta providencia,
interesando de esta Direccion General de los Registros y del Notariado remita
testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del expediente de nacionalidad
del presunto padre del menor, en los particulares que hacen alusién a su estado civil e
hijos habidos.

5. Con fecha 2 de noviembre de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central, dicta acuerdo por el que deniega la inscripcién de nacimiento y la opcién de
nacionalidad del menor, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con padre
espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto padre no le
menciond en su expediente de nacionalidad por residencia, como estaba obligado, ya
que en la fecha de la declaracion efectuada por el padre, el interesado era menor de
edad.

6. Notificada la resolucion, el promotor, interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espafnola
por opcién a su hijo y alegando que el hecho de que no le mencionara en su solicitud
de nacionalidad espanola por residencia se debe a que en dicho momento el menor no
se encontraba en Espana, por lo que erroneamente pensé que no debia mencionarle
en ninguno de los formularios presentados al efecto y que junto con la solicitud
present6 un documento debidamente legalizado por las autoridades espanolas, del
gue en ningldn momento se ha cuestionado su autenticidad durante el tramite de
legalizacion, por lo que deberia presumirse su autenticidad y que en ningln texto legal
se recoge esta circunstancia en que se fundamenta la desestimacion de la inscripcion
de nacimiento solicitada.

7. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
por informe de 5 de octubre de 2016 y el encargado del Registro Civil Central remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-228, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-62
de julioy 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
18 de noviembre de 2013 y pretende, asistido por ello, inscribir el nacimiento del
menor por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace constar que
nacioé el ..... de 2003 en N. K. N. (Repulblica de Senegal), constatandose que en el
expediente de nacionalidad por residencia, el presunto padre del optante en solicitud
formulada el 31 de octubre de 2011 y dirigida al encargado del Registro Civil Unico de
Huelva, manifest6 que su estado civil era divorciado, no citando la existencia de hijos
menores de edad a su cargo, no mencionando en modo alguno al optante que, en
aquel momento, era menor de edad, tal como estaba obligado toda vez que el art® 220
del RRC, establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad espanola por
residencia se indicara especialmente : “... 2°. Su estado civil; menciones de identidad
y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente al no haber mencionado el
presunto padre la existencia del interesado en el expediente de nacionalidad por
residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resoluciéon apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (317)
I11.3.1. Opcidén a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacién
paterna.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Por Don K. L. S., nacido el 6 de octubre de 1962 en M. K. G. (Republica de Senegal)
y de nacionalidad espanola adquirida por residencia y D?. O. L., nacida el 5 de junio de
1971 en M. K. G. (Republica de Senegal), de nacionalidad senegalesa, se presento
ante el Registro Civil Unico de Huelva solicitud para obtener autorizacién previa a optar
a la adquisicion de la nacionalidad espanola para su hija menor de catorce anos S. L.
L., nacida el ..... de 2002 en M. K. G. (Republica de Senegal).

Aportaban la siguiente documentacion: documento de identidad senegalés, pasaporte
senegalés y certificado en extracto de nacimiento de la menor, traducido y legalizado,
expedido por la Republica de Senegal; documento nacional de identidad, volante de
empadronamiento expedido por el Ayuntamiento de Aljaraque (Huelva) y certificado
literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, con inscripcion marginal de
adquisicion de la nacionalidad espafnola por residencia, con efectos de 18 de
noviembre de 2013; documento de identidad senegalés de la madre de la menor y
autorizacion parental, traducida y legalizada, por la que otorga su consentimiento al
presunto progenitor, a efectos de presentar un expediente de naturalizacién espafiola
a favor de su hija y certificado senegalés del matrimonio consuetudinario Ouoloff,
adaptado al rito islamico celebrado el 10 de diciembre de 1988 entre la madre de la
menor y el presunto progenitor.

2. Por auto de 3 de noviembre de 2014, dictado por el encargado del Registro Civil
Unico de Huelva, se autoriza a los representantes legales de la menor y en su interés,
a formular la solicitud de nacionalidad espanola para su hija. El acta de opcion a la
nacionalidad espafiola se levanta el 28 de mayo de 2015 en el Registro Civil Unico de
Huelva.

3. Por providencia de 28 de mayo de 2015, dictada por el encargado del Registro Civil
Unico de Huelva, se remiten las actuaciones al Registro Civil Central, a fin de que se
practique la inscripcion nacimiento de la menor interesada.

4. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 15 de septiembre
de 2015 se dicta providencia, interesando de esta Direccion General de los Registros y
del Notariado remita testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del
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expediente de nacionalidad del presunto padre de la menor, en los particulares que
hacen alusion a su estado civil e hijos habidos.

5. Con fecha 2 de noviembre de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central, dicta acuerdo por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién de
nacionalidad de la menor, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con
padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto padre no la
menciond en su expediente de nacionalidad por residencia, como estaba obligado, ya
que en la fecha de la declaracion efectuada por el padre, la interesada era menor de
edad.

6. Notificada la resolucion, el promotor, interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espafiola
por opcién a su hija y alegando que el hecho de que no la mencionara en su solicitud
de nacionalidad espanola por residencia se debe a que en dicho momento la menor no
se encontraba en Espana, por lo que erroneamente pensé que no debia mencionarla
en ninguno de los formularios presentados al efecto y que junto con la solicitud
presenté un documento debidamente legalizado por las autoridades espanolas, del
gue en ningdn momento se ha cuestionado su autenticidad durante el tramite de
legalizacion, por lo que deberia presumirse su autenticidad y que en ningln texto legal
se recoge la circunstancia en que se fundamenta la desestimacion de la inscripcion de
nacimiento solicitada.

7. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
por informe de 21 de octubre de 2016 y el encargado del Registro Civil Central remitié
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6%
de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espafola ” (art. 85, I, RRC).

IIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia el
18 de noviembre de 2013 y pretende, asistido por ello, inscribir el nacimiento de la
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menor por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace constar que
nacio6 el ..... de 2002 en N. K. N. (Repulblica de Senegal), constatandose que en el
expediente de nacionalidad por residencia, el presunto padre de la optante en solicitud
formulada el 31 de octubre de 2011 y dirigida al encargado del Registro Civil Unico de
Huelva, manifesto que su estado civil era divorciado, no citando la existencia de hijos
menores de edad a su cargo, no mencionando en modo alguno a la optante que, en
aquel momento, era menor de edad, tal como estaba obligado toda vez que el art® 220
del RRC, establece que, en la solicitud de concesién de la nacionalidad espanola por
residencia se indicara especialmente : “... 2°. Su estado civil; menciones de identidad
y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente al no haber mencionado el
presunto padre la existencia de la interesada en el expediente de nacionalidad por
residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resoluciéon apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (32?)
I1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Por Don K. L. S., nacido el 6 de octubre de 1962 en M. K. G. (Republica de Senegal)
y de nacionalidad espanola adquirida por residencia y D?. O. L., nacida el 5 de junio de
1971 en M. K. G. (Republica de Senegal), de nacionalidad senegalesa, se present6
ante el Registro Civil Unico de Huelva solicitud para obtener autorizacién previa a optar
a la adquisicion de la nacionalidad espanola para su hija menor de catorce anos F. L.
L., nacida el ..... de 2007 en M. K. G. (Republica de Senegal).
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Aportaban la siguiente documentacion: documento de identidad senegalés, pasaporte
senegalés y certificado en extracto de nacimiento de la menor, traducido y legalizado,
expedido por la Republica de Senegal; documento nacional de identidad, volante de
empadronamiento expedido por el Ayuntamiento de Aljaraque (Huelva) y certificado
literal espafiol de nacimiento del presunto progenitor, con inscripcion marginal de
adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia, con efectos de 18 de
noviembre de 2013; documento de identidad senegalés de la madre de la menor y
autorizacion parental, traducida y legalizada, por la que otorga su consentimiento al
presunto progenitor, a efectos de presentar un expediente de naturalizacién espafiola
a favor de su hija y certificado senegalés del matrimonio consuetudinario Ouoloff,
adaptado al rito islamico celebrado el 10 de diciembre de 1988 entre la madre de la
menor y el presunto progenitor.

2. Por auto de 31 de octubre de 2014, dictado por el encargado del Registro Civil Unico
de Huelva, se autoriza a los representantes legales de la menor y en su interés, a
formular la solicitud de nacionalidad espanola para su hija. El acta de opcion a la
nacionalidad espafiola se levanta el 28 de mayo de 2015 en el Registro Civil Unico de
Huelva.

3. Por providencia de 28 de mayo de 2015, dictada por el encargado del Registro Civil
Unico de Huelva, se remiten las actuaciones al Registro Civil Central, a fin de que se
practique la inscripciéon nacimiento de la menor interesada.

4. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 17 de septiembre
de 2015 se dicta providencia, interesando de esta Direccion General de los Registros y
del Notariado remita testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del
expediente de nacionalidad del presunto padre de la menor, en los particulares que
hacen alusion a su estado civil e hijos habidos.

5. Con fecha 3 de diciembre de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central, dicta acuerdo por el que deniega la inscripcién de nacimiento y la opcién de
nacionalidad de la menor, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con
padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto padre no la
menciond en su expediente de nacionalidad por residencia, como estaba obligado, ya
que en la fecha de la declaracion efectuada por el padre, la interesada era menor de
edad.

6. Notificada la resolucion, el promotor, interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espafnola
por opcién a su hija y alegando que el hecho de que no la mencionara en su solicitud
de nacionalidad espanola por residencia se debe a que en dicho momento la menor no
se encontraba en Espana, por lo que erroneamente pensé que no debia mencionarla
en ninguno de los formularios presentados al efecto y que junto con la solicitud
presenté un documento debidamente legalizado por las autoridades espanolas, del
gue en ninglin momento se ha cuestionado su autenticidad durante el tramite de
legalizacion, por lo que deberia presumirse su autenticidad y que en ningln texto legal
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se recoge la circunstancia en que se fundamenta la desestimacion de la inscripcion de
nacimiento solicitada.

7. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
por informe de 24 de octubre de 2016 y el encargado del Registro Civil Central remitié
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-2? de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6%
de julio y 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espafola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
18 de noviembre de 2013 y pretende, asistido por ello, inscribir el nacimiento de la
menor por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace constar que
nacioé el ..... de 2007 en N. K. N. (Republica de Senegal), constatandose que en el
expediente de nacionalidad por residencia, el presunto padre de la optante en solicitud
formulada el 31 de octubre de 2011 y dirigida al encargado del Registro Civil Unico de
Huelva, manifest6 que su estado civil era divorciado, no citando la existencia de hijos
menores de edad a su cargo, no mencionando en modo alguno a la optante que, en
aquel momento, era menor de edad, tal como estaba obligado toda vez que el art®° 220
del RRC, establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad espafiola por
residencia se indicara especialmente : “.. 2°. Su estado civil; menciones de identidad
y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente al no haber mencionado el
presunto padre la existencia de la interesada en el expediente de nacionalidad por
residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

<199 >



Il Nacionalidad

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (33?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafiola.

1°. No es posible por razon de patria potestad si el interesado ejercita el derecho fuera
de plazo.

2° No es posible la opcion si el interesado no acredita su situacion conforme a los
supuestos contemplados por los apartados a) y b) del articulo 20.1 del Cédigo Civil.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra resolucion dictada por el encargado del Registro Civil de Marchena (Sevilla).

HECHOS

1. Con fecha 11 de enero de 2016, Don A. M. A. nacido el 27 de septiembre de 1991
en O. (Argelia) presenta escrito ante el Registro Civil de Marchena (Sevilla) solicitando
la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espaiola, en aplicacion de lo
establecido en el art® 20 del Codigo Civil.

Adjunta como documentacion: documento de identidad de extranjeros-régimen
comunitario y certificados de nacimiento y de paternidad del solicitante, expedidos por
la Republica Arabe Saharaui Democratica; certificado de matriculacion del interesado
en el IES A.-A. de A. (Sevilla); documento nacional de identidad, pasaporte espanol y
certificado literal espafol de defuncién de su padre, Don M. U. A. U. B., nacido el 1 de
enero de 1941 en G. Z. (Sahara Occidental), de nacionalidad espanola.

2. Con fecha 25 de abril de 2016, el encargado del Registro Civil de Marchena (Sevilla)
dicta resolucién por la que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la
nacionalidad espanola efectuada por el promotor, toda vez que teniendo 24 anos al
tiempo de presentar la solicitud, no concurre la exigencia del articulo 20.2.c) del
Cadigo Civil, segun la cual la declaracion de opcién se ejercera por el interesado si esta
emancipado o es mayor de dieciocho afnos, caducando la opcién a los veinte afos de
edad, o si el optante no estuviera emancipado segln su ley personal al llegar a los
dieciocho anos, transcurridos dos anos desde su emancipacion.

3. Notificada la resolucion, el interesado, interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, alegando que no se ha tenido en cuenta en la
resolucion su condicién de hijo de espanol de origen nacido en el Sahara, por lo que la
solicitud de opcién no se encuentra sujeta a limite temporal alguno.
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4. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 24 de octubre de 2016, el
encargado del Juzgado de Paz de Arahal (Sevilla) remiti6 el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 20 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1° de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3? y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-6® de mayo, 11-1? de junio y 20-2? de diciembre de 2007; 3-1?%, 28-1% y 29-3° de
enero, 22-5% y 29-62 de febrero, 3-2? y 4% de marzo y 25-3? y 4% de noviembre de 2008
y 29-42 de enero de 2009.

II. El interesado, nacido 27 de septiembre de 1991 en O. (Argelia), solicitd la opcion a
la nacionalidad espafola y su inscripcion de nacimiento alegando que su padre es
espanol de origen nacido en Espana. El encargado del Registro Civil de Marchena
(Sevilla) denego la inscripcion de nacimiento del interesado por cuanto que formul6 su
solicitud fuera del plazo legal establecido en el art® 20.2.c) del Codigo Civil,
transcurridos mas de dos anos desde su mayoria de edad.

IIl. El articulo 20.1.a) del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la
nacionalidad espafiola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria
potestad de un espanol”. Sin embargo, la solicitud de opcién a la nacionalidad
espafola se formuld en fecha 11 de enero de 2016, fuera del plazo legalmente
establecido en el art® 20.2.c) del Codigo Civil, en el que se establece que “la opcidn
caducara a los veinte afios de edad, pero si el optante no estuviera emancipado segin
su ley personal al llegar a los dieciocho afnos, el plazo para optar se prolongara hasta
que transcurran dos anos desde la emancipacion”. En este caso, el interesado adquirio
la mayoria de edad el 27 de septiembre de 2009 y la solicitud de opcion se formuld el
11 de enero de 2016, fuera del plazo legalmente establecido.

IV. Asimismo, el articulo 20.1b) del Codigo Civil dispone que tienen derecho a optar a
la nacionalidad espanola “aquellas (personas) cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espanol y nacido en Espana”. En el presente caso, si bien consta que
el padre del interesado ostentaba la nacionalidad espanola, de acuerdo con la
certificacion literal de defuncién que consta en el expediente, el mismo nacié en G. Z.
(Sahara Occidental), por lo que no puede ser considerado como nacido en Espana.

Lo cierto es que los nacidos en el territorio del Sdhara cuando éste era posesion
espainola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stbditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
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les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada a cabo en su dia por
Espafa, y ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del
Sahara en relacion con el territorio metropolitano segln el derecho internacional. En
concreto, y por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en
Espana a los efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la
nacionalidad espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella
antigua posesion espafola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o
“territorio espanol”.

VI. Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La
cuestion es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la
teoria general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto
de que no es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la
distincién entre territorio metropolitano y territorio colonial. A tal dificultad se ahade la
actitud cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de
las relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la
posicion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de
una legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario
zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento
dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de
provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; ¢) por Gltimo,
se entra en la fase de descolonizacién, que reviste la forma de independencia en
Guinea Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifniy de autodeterminacion en el Sahara.

VII. Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola y, por ello, se llegd a considerarlo como una extensién del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que establecié «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espafa negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).
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VIIl. No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico
puUblico internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU
(incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujo al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto, a
la diferenciacion de «territorios», puesta finalmente de relieve con rotunda claridad por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sdhara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante algunos
ahos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Marchea (Sevilla)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (34?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2014, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion de Bangladesh acompanada no da fe de dicha
filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
presunto progenitor, contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 18 de diciembre de 2015, en el Registro Civil de Santa Coloma de
Gramanet (Barcelona) se levanta acta de opcién a la nacionalidad espanola, por la que
Don M. H. S., nacido el 2 de julio de 1995 en P. T, O. P. S,, C. B., D. M. B. (Bangladesh),
de nacionalidad bangladesi, asistido por sus representantes legales, Don S. A. B.,
presunto progenitor, nacido el 2 de enero de 1959 en Bangladesh, de nacionalidad
espanola adquirida por residencia, y con poder notarial de la madre del solicitante, D?.
S. N. S., de nacionalidad bangladesi, formula opcién a la nacionalidad espafola y
vecindad civil catana, en virtud de lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Civil,
prometiendo fidelidad a S.M. El Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes
espanolas, renunciando a su anterior nacionalidad.
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Aporta la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; documento de
identidad de extranjeros-régimen comunitario, pasaporte de Bangladesh y partida de
nacimiento en extracto del solicitante, traducida y legalizada, expedida por el Registro
Civil de Bangladesh, en la que consta que la fecha de inscripcion del nacimiento se
produce el 27 de noviembre de 2014; documento nacional de identidad, pasaporte
espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, Don S. A.
B., nacido el 2 de enero de 1959 en T., S., B., M. (Bangladesh), con inscripcion marginal
de adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia con efectos de 14 de mayo
de 2014; poder notarial otorgado por la madre del interesado al presunto progenitor,
traducido y legalizado, no oponiéndose a que su hijo adquiera la nacionalidad espanola
y certificado de matrimonio del presunto progenitor con la Sra. N. S., celebrado en
Bangladesh el 15 de diciembre de 1990, traducido y legalizado.

2. Consta en el expediente copia de solicitud de nacionalidad espanola por residencia
formulada por el presunto padre del interesado con fecha 21 de diciembre de 2010,
dirigida al Ministerio de Justicia, en la que indic6 que su estado civil era casado y que
tenia en ese momento dos hijos menores de edad a su cargo, de nombres B.H. S. y F.
B. S., nacidos en Bangladesh en abril de 1997 y ..... de 2000, respectivamente, no
citando en ningln momento al solicitante que en aguel momento era menor de edad.

3. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por ser competente para conocer
y resolver la practica del acta de opcidon a la nacionalidad espafiola solicitada, por
acuerdo de fecha 10 de mayo de 2016 dictado por el magistrado-juez encargado del
citado registro se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién de nacionalidad del
interesado, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con padre espanol
surta los efectos que corresponda, toda vez que en el expediente de nacionalidad por
residencia del presunto padre, éste no mencioné en modo alguno al optante, como
venia obligado, ya que a la fecha de la declaracién efectuada por el padre, era menor
de edad y cuya inscripcion de nacimiento en el registro civil local fue practicada el 27
de noviembre de 2014, diecinueve anos después de su nacimiento y con posterioridad
a la adquisicion de la nacionalidad espanola del padre.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion alegando que el articulo 23 de la Ley del Registro Civil establece que las
inscripciones se practican en virtud de documento auténtico, por lo que considera que
su nacimiento consta debidamente acreditado mediante el certificado literal aportado
al expediente, que fue debidamente traducido y legalizado por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y que dicho certificado de nacimiento constituye prueba fehaciente de la
filiacion bioldgica con su progenitor.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
por informe de 21 de septiembre de 2016 y el encargado del Registro Civil Central
remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-228, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-62
de julioy 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC.), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacién del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
14 de mayo de 2014 y pretende el interesado, asistido por ello, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion expedida por el Registro Civil de Bangladesh, en la que
se hace constar que el mismo naci6 el 2 de julio de 1995enP. T., 0. P. S, C. B.,, D. M.
B. (Bangladesh), si bien la inscripcion en el registro local se realizé el 27 de noviembre
de 2014, diecinueve anos después del nacimiento del solicitante y con posterioridad a
la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia del presunto padre.

IV. Se solicita la inscripcion de nacimiento y opcidén a la nacionalidad espafiola del
interesado, nacido el dia 2 de julio de 1995 en Bangladesh, al que el presunto padre
no mencion6 en modo alguno en su expediente de nacionalidad por residencia, como
venia obligado ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre, ésta era
menor de edad. Asi, el presunto progenitor, en el expediente seguido para la adquisicion
de la nacionalidad espanola por residencia, declard el 21 de diciembre de 2010, en
solicitud dirigida al Ministerio de Justicia, que su estado civil era casado y que tenia
dos hijos menores de edad a su cargo, de nombres B. H. S. y F. B. S., nacidos en
Bangladesh en abril de 1997 y en ..... de 2000, respectivamente, no citando en ningln
momento al interesado como hijo sujeto a su patria potestad, como estaba obligado,
dado que en aquel momento el optante era menor de edad y, por tanto, no aportando
los datos requeridos de conformidad con el art® 220 del RRC, en el que se establece
que, en la solicitud de concesiéon de la nacionalidad espafnola por residencia se
indicara especialmente : “... 2°. Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha
de nacimiento del cényuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

V. En esta situacion no puede prosperar el expediente, tanto como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como por no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
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su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (36?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espafola en virtud de la opcion establecida en la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 en 2011, por no resultar acreditada la filiacion paterna y
porque la certificacion cubana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de
garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
presunto progenitor, contra auto dictado por la encargada del Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 23 de julio de 2014, en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba), se levanta acta de opcién a la nacionalidad espanola, por la que D2 L. P. M.,
nacida el ..... de 1999 en S. C., V. C. (Cuba), asistida por su presunto progenitor y
representante legal, Don E. P. V., nacido el 10 de mayo de 1971 en S. C., V. C. (Cuba),
de nacionalidad cubana y espanola, adquirida esta Gltima en virtud de la opcion
establecida en la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, opta a la
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el art® 20.1.a) y 2.b) del Codigo
Civil, prestando juramento o promesa de fidelidad a S.M. El Rey y de obediencia a la
Constitucion y a las leyes espafolas, sin renunciar a su anterior nacionalidad. Se
acompana acta de consentimiento de la madre de la menor, por la que manifiesta que
no se opone a que el nacimiento de su hija se inscriba en el registro civil consular.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; tarjeta de menor cubana y
certificado literal cubano de nacimiento de la interesada; pasaporte espanol y
certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, con inscripcion
marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola de origen, en virtud de la opcion
establecida en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 26 de
septiembre de 2011; documento de identidad cubano y certificado literal cubano de
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nacimiento de la progenitora, D?. N. M. V., nacida el 4 de febrero de 1970 en S. C., L. V.
(Cuba); certificado cubano de vigencia del matrimonio formalizado por la madre de la
interesada con Don J..-B. M. P. el dia 9 de diciembre de 1992, que se extinguid por
sentencia que quedo firme el 11 de junio de 1998 y copia de la citada sentencia de
divorcio dictada por el Tribunal Municipal Popular de Santa Clara (Cuba) el 29 de mayo
de 1998; certificado literal cubano de matrimonio formalizado en S. C., V. C. (Cuba) el
18 de julio de 2000 entre la madre de la interesada con el presunto progenitor y
certificado de estado conyugal al momento de formalizar el citado matrimonio.

2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de
nacimiento y la opcion de nacionalidad de la interesada, toda vez que no ha quedado
establecido que en la misma concurran los requisitos exigidos en el art® 20 del Cédigo
Civil, especialmente en lo que se refiere a la filiacion paterna de la solicitante.

3. Notificada la resolucién, el presunto progenitor present6 recurso ante la Direccidn
General de los Registros y del Notariado, solicitando se revise el expediente y se
autorice la inscripcion de nacimiento y la opcion a la nacionalidad espanola de su hija,
alegando que se valor6 de forma errénea el certificado de nacimiento de la menor que
se aportd al expediente, en el que resulta acreditado que la misma fue inscrita por
declaracion de ambos progenitores, por lo que dicha declaracion constituye un acto
juridico bilateral de reconocimiento de filiacion; que el divorcio del matrimonio anterior
de la madre de la optante fue presentado por rebeldia, indicAndose en el primer
resultando de la sentencia que los esposos se encontraban separados desde hacia un
ano, residiendo en domicilios diferentes. Se acompana: copia de la sentencia de
divorcio dictada por el Tribunal Municipal de Santa Clara de fecha 29 de mayo de
1998; tarjeta de menor y certificado literal cubano de nacimiento de la interesada;
certificado literal cubano de matrimonio de la madre de la solicitante con el presunto
progenitor e inscripcion del citado matrimonio en el Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana; carnet de identidad cubano del presunto padre y
libro espanol de familia.

4. Trasladado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, éste interesa la
desestimacién del mismo y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso, junto con informe en el que indica que la
madre de la optante contrajo matrimonio con persona distinta al presunto padre de la
optante el 9 de diciembre de 1992, disuelto por sentencia firme en fecha 11 de junio
de 1998y la menor nace en fecha 6 de marzo de 1999, dentro del periodo establecido
de los 300 dias posteriores al divorcio de la madre, por lo que en aplicacion del art®
116 del Codigo Civil no queda establecida la filiacion de la optante con el promotor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 20, 113 y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre
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otras, 7-1% de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3% de enero y 13-1? de junio de
2005; 3-5% de mayo, 23-6° de junio, 17-3? de julio y 20-2% de noviembre de 2006;
23-2% de mayo y 7-4% de noviembre de 2007; 21-1® de mayo, 16-72 de julio, 14-3% de
octubre y 13-1% de noviembre de 2008; 27-72 de enero, 11-3% de marzo y 8-1? de abril
de 2009.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espaiola” (art. 85, I, RRC).

Ill. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola de origen en
virtud de la opcion establecida en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
en fecha 26 de septiembre de 2011 y pretende el promotor, asistido por ella, inscribir
el nacimiento de la interesada por medio de una certificacion cubana, en la cual se
hace constar que nacio el ...... de 1999 en S. C., V. C. (Cuba).

IV. La inscripcion de nacimiento de la interesada en el Registro Civil espaiol requiere
que antes prospere la opcion ejercitada, basada en el articulo 20.1.a) CC, lo que le
atribuiria la condicién de espanola. Sin embargo surge un problema previo, cual es que
no resulta suficientemente acreditada su filiacion paterna respecto de un ciudadano
espanol, puesto que, segln la legislacion espanola, se presumen hijos del marido los
nacidos después de la celebracion del matrimonio y antes de los trescientos dias
siguientes a su disolucion o a la separacion legal o de hecho de los conyuges. De
manera que, para desvirtuar la eficacia probatoria de la presuncion de filiacion
matrimonial (art. 116 CC), presuncion iuris tantum que, en consecuencia, admite
prueba en contrario, es necesario acreditar la existencia de separacion legal o de
hecho de los conyuges al menos trescientos dias antes del nacimiento. En este caso,
la hija nacié dentro del periodo establecido de los 300 dias posteriores al divorcio de
la madre. A estos efectos, la mera declaracion de los interesados no puede considerarse
como prueba con fuerza suficiente-, la filiacion paterna pretendida no puede quedar
determinada en este momento por la via del expediente gubernativo, pues, dada la
fuerza probatoria (art. 113 CC) de la mencionada presuncion, no se considera probado,
por ahora, que la optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeta a la patria
potestad de un espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.
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Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (37?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No es posible por razon de patria potestad alegando que el presunto progenitor
adquirio la nacionalidad espafiola por residencia en 2013, por no resultar acreditada
la filiacion paterna y porque la certificacion gambiana acompanada no da fe de dicha
filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Granollers (Barcelona), con fecha 3 de marzo de 2015, se
levanta acta de opcion a la nacionalidad espafiola, por la cual Don O. T. W., nacido el
10 de junio de 1996 en D. K. (Republica de Gambia), presunto hijo de Don A. T. T.,
nacido el 1 de enero de 1957 en D. K. (Replblica de Gambia), de nacionalidad
espanola adquirida por residencia y de D? H. W., nacida el 10 de febrero de 1977 en
G. (Gambia) y de nacionalidad gambiana, opta a la nacionalidad espanola en virtud de
lo establecido en los articulos 20.1.a) y 2.c) del Codigo Civil, prestando juramento de
fidelidad a S.M. El Rey, obediencia a la Constitucién y las leyes espafnolas y renunciando
a su anterior nacionalidad.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; pasaporte gambiano,
certificado de empadronamiento, expedido por el Ayuntamiento de Sant Antoni de
Vilamajor y certificado gambiano de nacimiento del solicitante, traducido y legalizado,
en el que consta que la inscripcion se produce el 30 de abril de 2013; documento
nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del presunto
progenitor, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por
residencia el 25 de septiembre de 2013 y certificado gambiano de matrimonio,
traducido y legalizado, formalizado entre el presunto progenitor y la madre del
interesado.

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 16 de julio de 2015
se dicta providencia, interesando del registro civil correspondiente se remita testimonio
del escrito de solicitud y posterior ratificacion del expediente de nacionalidad del
presunto padre del interesado, en los particulares que hacen alusion a su estado civil
e hijos habidos.
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3. Con fecha 25 de septiembre de 2015, el magistrado-juez encargado del Registro
Civil Central dicta acuerdo por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién
de nacionalidad del promotor, sin perjuicio de que acreditada su filiacion bioldgica con
padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto progenitor
en su expediente de nacionalidad por residencia no mencioné en modo alguno al
interesado, como estaba obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el
padre, el solicitante era menor de edad.

4. Notificada la resolucién, el interesado interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion, alegando que la resolucién impugnada vulnera el derecho a la tutela
judicial efectiva del articulo 24 de la Constitucion Espanola que obliga a motivar las
resoluciones y que por el principio de economia procesal, el solicitante esta tramitando
una prueba de ADN que en cuanto se complete se aportara al recurso interpuesto, no
habiéndose acompanado hasta el momento la citada prueba.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
y el encargado del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cadigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6* de mayo, 2-6*
de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola” (art. 85, |, RRC).

IIl. En este caso el presunto padre del interesado adquirié la nacionalidad espafiola por
residencia el 25 de septiembre de 2013, pretendiendo el promotor, asistido por ello,
inscribir su nacimiento por medio de una certificacion gambiana, en la cual se hace
constar que naci6 el 10 de junio de 1996 en D. K. (Republica de Gambia), si bien la
inscripcion del nacimiento en el registro civil gambiano se produce el 30 de abril de
2016, casi veinte afos después de producido en hecho y con posterioridad a la
adquisicién de la nacionalidad espaiola por residencia del presunto progenitor.
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Por otra parte, el presunto padre, en su solicitud de nacionalidad espanola por
residencia, en solicitud de fecha 19 de diciembre de 2006 y posterior ratificacion ante
la encargada del Registro Civil de Granollers (Barcelona), manifestd que su estado civil
era casado y que tenia seis hijos menores de edad a su cargo, nacidos en G., de
nombres S., J., G., M., A. y A., aportando certificados de nacimiento de los mismos, no
citando en ningln momento al interesado, que en dicha fecha era menor de edad.

De este modo, el presunto progenitor no cité en modo alguno al interesado en su
solicitud de nacionalidad espafnola por residencia, como venia obligado, ya que en
aquel momento el interesado era menor de edad y el art® 220 del RRC, establece que,
en la solicitud de concesion de la nacionalidad espanola por residencia se indicara
especialmente: “... 2° Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de
nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

Asimismo, y en relacidon con la alegacion del reclamante relativa a la aportacion de
pruebas de ADN en via de recurso para acreditar su filiacion paterna, se indica que las
mismas deberan ser propuestas y valoradas en via judicial.

IV. Finalmente, en cuanto a la alegacion del recurrente relativa a la falta de motivacion
de la resolucion recurrida, hay que sefalar que aunque la argumentacion en que se
fundamente la calificacion haya sido expresada de modo escueto, es suficiente para la
tramitacion del expediente si expresa suficientemente la razén que justifica dicha
negativa de modo que el interesado haya podido alegar cuanto resulte pertinente para
defender su pretension, como lo demuestra en este caso el contenido del escrito de
interposicion del recurso. Como ha sefalado la jurisprudencia, la necesaria motivacion
de los actos emanados de la Administracion exige una explicitacion de las razones que
los justifiquen, para que posteriormente la jurisdiccion pueda revisarlos, “lo que
significa que su extension ha de estar en funcion de la mayor o menor complejidad de
lo que se cuestione e implica que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de
amplias consideraciones ante la cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. Sentencias
del Tribunal Constitucional de 17 de julio de 1981, y del Tribunal Supremo - Sala de lo
Contencioso-Administrativo - de 17 de octubre de 2000). En este caso, el encargado
del registro ha sefalado con claridad el motivo que impide la estimacion de la
pretensién del recurrente y ha fundado tal decision en disposiciones concretas, con la
correspondiente cita, por lo que no puede afirmarse que haya incurrido en una
situacion de falta de motivacion juridica, ni que se haya coartado el derecho a la
interposicion del recurso. La motivacion ha sido suficientemente expresiva de la razon
que justifica la denegacion, de modo que el recurrente ha podido alegar cuanto le ha
convenido para su pretension.

V. En esta situacion no puede prosperar el expediente, tanto como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como por no haber mencionado el
presunto progenitor del interesado la existencia de éste en su expediente de
nacionalidad por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no
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puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (192)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que la presunta progenitora
adquirio la nacionalidad esparola por residencia en 2008, por no resultar acreditada
la filiacion materna y porque la certificacion dominicana acompanada no da fe de
dicha filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Orense, con fecha 22 de octubre de 2012, se levanta acta de
opcion a la nacionalidad espanola, por la cual Don L.-G. C. R., nacido el 10 de
septiembre de 1996 en L. J.-A. (Republica Dominicana), asistido por su presunta
madre y representante legal D®. M.-D. C. R., nacida el 24 de noviembre de 1973 en A.
(Republica Dominicana), de nacionalidad dominicana y espainola adquirida esta Gltima
por residencia, opta a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en los
articulos 20.1.a) y 2.b) del Codigo Civil, prestando juramento de fidelidad a S.M. El Rey,
obediencia a la Constitucion y las leyes espanolas y renunciando a su anterior
nacionalidad.

Adjunta como documentacion: interesado - acta de nacimiento expedida por la Junta
Central Electoral de la Republica Dominicana, en la que consta que la inscripcion se
produjo el 3 de febrero de 2011; pasaporte dominicano; resolucion de la Oficina de
Extranjeria de Orense de fecha 28 de septiembre de 2012, por la que se le concede la
tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unién Europea y certificado de
empadronamiento colectivo expedido por el Ayuntamiento de Orense; presunta
progenitora- documento nacional de identidad y certificado literal espanol de
nacimiento con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por
residencia con efectos de 13 de marzo de 2008.

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 14 de enero de
2014 se dicta providencia, interesando del registro civil correspondiente se remita
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testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del expediente de nacionalidad
de la presunta madre del interesado, en los particulares que hacen alusion a su estado
civil e hijos habidos.

3. Con fecha 12 de febrero de 2016, el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central dicta acuerdo por el que deniega la inscripcién de nacimiento y la opcion de
nacionalidad del promotor, sin perjuicio de que acreditada su filiacién biolégica con
madre espanola surta los efectos que corresponda, toda vez que la presunta
progenitora en su expediente de nacionalidad por residencia no mencioné en modo
alguno al interesado, como estaba obligada, ya que a la fecha de la declaracion
efectuada por la madre, el solicitante era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion, alegando que se evidencia un “error de bulto” en la resolucién recurrida
cuando se indica en el razonamiento juridico segundo que su madre manifesté “que
tenia 33 hijos menores de edad, sin hacer mencion al que ahora opta”, resultando
mas verosimil que su madre hubiera indicado que tenia 3 hijos y que relne los
requisitos exigidos en la legislacion para optar a la nacionalidad espanola.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable a la estimacion
del recurso con fecha 20 de octubre de 2016 y el encargado del Registro Civil Central
remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-2? de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6%
de julio y 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espafola” (art. 85, I, RRC).

lll. En este caso la presunta madre del interesado adquirié la nacionalidad espafola
por residencia el 13 de marzo de 2008, pretendiendo el promotor, asistido por ello,
inscribir su nacimiento por medio de una certificacion dominicana en la cual se hace
constar que naci6 el 10 de septiembre de 1996 en L. J.-A. (Republica Dominicana), si
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bien la inscripcion del nacimiento en el registro civil dominicano se produce el 3 de
febrero de 2011, con filiacion materna, casi quince anos después de producido el
hecho y con posterioridad a la declaracion de la nacionalidad espanola por residencia
de la presunta madre.

Por otra parte, la presunta madre, en su solicitud de nacionalidad espanola por
residencia, formulada con fecha 16 de febrero de 2005 y ratificada ante el encargado
del Registro Civil Unico de Madrid, manifest que su estado civil era soltera y tenia tres
hijos sujetos a su patria potestad: J.-A. M. C., nacido el 3 de noviembre de 1991 en
Republica Dominicana; W.-M. C., nacido el 2 de octubre de 1999 en Republica
Dominicanay P.-A. C., nacido el ..... de 2003 en Espana, no citando en modo alguno al
interesado que en aquel momento era menor de edad, como venia obligada, toda vez
que el art® 220 del RRC, establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad
espanola por residencia se indicara especialmente : “... 2°. Su estado civil; menciones
de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria
potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, tanto como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como por no haber mencionado la
presunta progenitora del interesado la existencia de éste en su expediente de
nacionalidad por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no
puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (222)
11.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto progenitor
adquirié la nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada
la filiacion paterna y porque la certificacion gambiana acompanada no da fe de dicha
filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. En el Registro Civil de Soria, con fecha 29 de septiembre de 2015, se levanta acta
de opcidn a la nacionalidad espanola, por la cual Don M. T. T., nacido el ..... de 1999 en
K. (Repulblica de Gambia), asistido por su presunto padre y representante legal Don B.
T. J., nacido el 4 de julio de 1957 en K. (Republica de Gambia) y de nacionalidad
espanola adquirida por residencia, opta a la nacionalidad espanola en virtud de lo
establecido en los articulos 20.1.a) y 2.b) del Codigo Civil, prestando juramento de
fidelidad a S.M. El Rey, obediencia a la Constitucién y las leyes espafnolas y renunciando
a su anterior nacionalidad.

Adjunta como documentacion: documento de extranjeros- familiar ciudadano de la
Unién, pasaporte gambiano y certificado de nacimiento del interesado, traducido y
legalizado, expedido por la Republica de Gambia, en el que consta que el mismo fue
registrado el 6 de marzo de 2012; documento nacional de identidad, pasaporte
espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto padre del solicitante,
con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia el
24 de octubre de 2013; certificado consular de nacionalidad gambiana del interesado,
expedido por el Consulado de la Republica de Gambia en Madrid; declaracién jurada
ante fedatario publico de consentimiento de la madre del solicitante, D. C. T. para que
su hijo adquiera la nacionalidad espanola; certificado de registro del matrimonio de la
madre del interesado con el presunto progenitor, celebrado en Gambia el 1 de febrero
de 1991; certificado de empadronamiento del solicitante, expedido por el Ayuntamiento
de Soria.

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 2 de febrero de
2016 se dicta providencia, interesando de esta Direccion General de los Registros y
del Notariado se remita testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del
expediente de nacionalidad del presunto padre del interesado, en los particulares que
hacen alusion a su estado civil e hijos habidos.

3. Con fecha 15 de marzo de 2016, el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central dicta acuerdo por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion de
nacionalidad del promotor, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biol6gica con
padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto progenitor
en su expediente de nacionalidad por residencia no mencioné en modo alguno al
interesado, como estaba obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el
padre, el solicitante era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion, alegando que su padre cometidé un error involuntario de transcripcion al
escribir su nombre, indicando “M.” y no “M.” que es como correctamente se escribe,
por lo que considera que una vez subsanado el mismo quedara acreditada su filiacion
respecto de padre espanol.
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5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe favorable a la estimacién
del recursoy el encargado del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cadigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6 de mayo, 2-6*
de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola” (art. 85, |, RRC).

Ill. En este caso el presunto padre del interesado adquirié la nacionalidad espafiola por
residencia el 24 de octubre de 2013, pretendiendo el promotor, asistido por ello,
inscribir su nacimiento por medio de una certificacion gambiana, en la cual se hace
constar que nacioé el 6 de marzo de 1999 en K. (Replblica de Gambia), si bien la
inscripcion del nacimiento en el registro civil gambiano se produce el 6 de marzo de
2012, trece ahos después de producido el hecho y por declaraciéon de un tercero.

Por otra parte, el presunto padre, en su solicitud de nacionalidad espanola por
residencia, de fecha 25 de marzo de 2009, manifestd que su estado civil era casado
con D2 C. T. y que tenia cuatro hijos sujetos a su patria potestad nacidos en K.
(Replblica de Gambia): M. T., nacido el 7 de febrero de 1992; A. T., nacido el 4 de
enero de 1995; M. T., nacido el 6 de marzo de 1997 y A. T., nacido el ..... de 1999.

Con independencia del error cometido por el presunto progenitor, al consignar el
nombre de “M.” en lugar de “M.”, se advierte igualmente un error en cuanto al ano de
nacimiento del interesado, toda vez que el presunto padre indicaba que naci6 el 6 de
marzo de 1997, cuando el nacimiento del interesado se produce el .... de 1999. Aun
cuando pudiera admitirse el error en el ano de nacimiento del interesado, el presunto
progenitor declaré en su expediente de nacionalidad por residencia, que tenia un
cuarto hijo a su cargo nacido el ..... de 1999 de nombre A., lo que no resulta posible si
el interesado nace el ..... de 1999 y ambos son hijos de la misma madre biolégica.

De este modo, el presunto progenitor no cité en modo alguno al interesado en su
solicitud de nacionalidad espafnola por residencia, como venia obligado, ya que en
aquel momento el interesado era menor de edad y el art® 220 del RRC, establece que,
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en la solicitud de concesién de la nacionalidad espanola por residencia se indicara
especialmente : “... 2°. Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de
nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacién no puede prosperar el expediente, tanto como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como por no haber mencionado el
presunto progenitor del interesado la existencia de éste en su expediente de
nacionalidad por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no
puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (24°)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto progenitor
adquirio la nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada
la filiacion paterna y porque la certificacién gambiana acompanada no da fe de dicha
filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora,
contra acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Zaragoza, con fecha 18 de marzo de 2015, se levanta acta de
opcioén a la nacionalidad espanola, por la cual D2 W. S. S., nacida el 3 de octubre de
1997 en D. B. S. (RepUblica de Gambia), asistida por su presunto padre Don H. S. F.,
nacido el 25 de enero de 1967 en D. B. S. (RepuUblica de Gambia), de nacionalidad
espanola adquirida por residencia y por su madre, D2 C. S., de nacionalidad gambiana,
opta a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en los articulos 20.1.a) y
2.b) del Cédigo Civil, prestando juramento de fidelidad a S.M. El Rey, obediencia a la
Constitucion y las leyes espanolas y renunciando a su anterior nacionalidad.

Adjunta como documentacion: pasaporte gambiano, documento de identidad de
extranjeros-régimen comunitario y certificado de nacimiento de la interesada,
traducido y legalizado, expedido por la Republica de Gambia; documento nacional de
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identidad y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, con
inscripcion marginal de adquisicién de la nacionalidad espafnola por residencia con
efectos de 30 de abril de 2013; permiso de residencia de larga duracion de la
progenitora; certificado gambiano de familia y certificado de empadronamiento
colectivo, expedido por el Ayuntamiento de Zaragoza.

2. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 9 de junio de 2015
se dicta providencia, interesando de esta Direccion General de los Registros y del
Notariado se remita testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del
expediente de nacionalidad del presunto padre de la interesada, en los particulares
que hacen alusién a su estado civil e hijos habidos.

3. Con fecha 22 de marzo de 2016, el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central dicta acuerdo por el que deniega la inscripcién de nacimiento y la opcion de
nacionalidad de la promotora, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con
padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto progenitor
en su expediente de nacionalidad por residencia no menciondé en modo alguno a la
interesada, como estaba obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el
padre, la solicitante era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcién, alegando que la certificacion gambiana de su nacimiento ofrece garantia
suficientes para acreditar la filiacién paterna alegada, no habiéndose puesto en duda
la misma en ninglin momento, debiendo tenerse en consideracion la presuncién
general de validez de los documentos extranjeros del estado civil por el interés general
que representa para los derechos fundamentales de los interesados.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe de fecha 14 de octubre de
2016, desfavorable a su estimacion y el encargado del Registro Civil Central remitié el
expediente a la Direcciéon General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-2? de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6%
de julio y 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
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cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola” (art. 85, |, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre de la interesada adquiri6 la nacionalidad espafiola
por residencia el 30 de abril de 2013, pretendiendo la promotora, asistida por ello,
inscribir su nacimiento por medio de una certificaciéon gambiana, en la cual se hace
constar que nacib el 3 de octubre de 1997 en D. B. S. (Republica de Gambia), si bien
la inscripcion del nacimiento en el registro civil gambiano se produce el 6 de marzo de
2012, de acuerdo con el certificado de nacimiento gambiano nimero ....., 0 bien el 23
de julio de 2013, de acuerdo con el certificado de nacimiento gambiano de la optante
ndmero ....., en todo caso, quince anos después de producido el hechoy por declaracion
de un tercero.

Por otra parte, el presunto padre, en su solicitud de nacionalidad espanola por
residencia, de fecha 27 de febrero de 2009, manifest6é que su estado civil era casado
con D2 B. S. y que tenia cuatro hijos sujetos a su patria potestad nacidos en la
Repulblica de Gambia: E. S., nacido el 3 de octubre de 1992; M. S., nacido el 15 de
enero de 1996; M. K. S., nacido el 10 de enero de 1994 y 0. S., nacido el 15 de febrero
de 1998, no citando en modo alguno a la optante que en aquel momento era menor
de edad, como venia obligado, en virtud de lo dispuesto en el art® 220 del RRC, que
establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad espanola por residencia
se indicara especialmente : “... 2°. Su estado civil; menciones de identidad y lugar y
fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, tanto como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como por no haber mencionado el
presunto progenitor de la interesada la existencia de ésta en su expediente de
nacionalidad por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no
puede considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (33?)
I11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola. Art. 20.1a) CC.

No es posible la opcion a la nacionalidad espanola por razon de patria potestad
alegando que el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia en
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2014 porque no resulta acreditada la filiacion paterna y las certificaciones no dan fe
de la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor
contra acuerdo dictado por la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Bissau (Guinea Bissau).

HECHOS

1. Con fecha 29 de junio de 2015; P.-V. M. D., mayor de edad, nacido en C. C. (Guinea
Bissau) el 3 de marzo de 1997, presenta en la Embajada de Espana en Bissau solicitud
de nacionalidad espafola por opcién y la inscripcion de su nacimiento en el registro
civil espanol al amparo del articulo 20.1.a) del Codigo Civil por ser hijo de padre
espanol. Aportaba la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que
hace constar que es hijo de V. D. M., nacido en C. en 1973 y de M. L. M., nacida en C.
en 1979, ambos solteros, inscripcion de nacimiento del optante en el registro civil
local, inscrito en octubre del afo 2011, 14 afos después de su nacimiento por
declaracion del representante legal de los padres, existe anotacion marginal de que el
Registro se ha efectuado por aplicacion del articulo 125 del CRC., documento de
identidad local del optante, cédula personal del Registro Civil local, inscripcién de
nacimiento en el registro civil espanol del Sr. D. M., con marginal de nacionalidad
espanola por residencia con fecha 20 de noviembre de 2014, pasaporte guineano y
pasaporte espanol del precitado, inscripcion literal de nacimiento local de la madre del
optante, Sra. L. M., realizada 30 anos después de su nacimiento y por su propia
declaracion y el testimonio de dos personas, tarjeta de identidad de la madre del
optante y escritura de poder otorgada por el Sr. D. a favor de la Sra. M. ante la Embajada
espanola en Luxemburgo, pais de residencia del Sr. D.

2. Con fecha 23 de octubre de 2015 se acuerda por providencia iniciar el
correspondiente expediente, y con fecha 28 del mismo mes el ministerio fiscal emite
informe desfavorable a lo solicitado ya que en la inscripcion de nacimiento de la madre
del optante no consta nota marginal alguna de que se trata de una inscripcion tardia,
circunstancia que es contraria a la normativa local, articulo 125 del Cédigo del Registro
Civil de Guinea Bissau y, por Gltimo, el optante, nacido en 1997 no fue mencionado por
el Sr. D. en su solicitud de nacionalidad espanola por residencia, presentada con fecha
19 de mayo de 2010, y cuya copia consta en el expediente, pese a que éste era menor
de edad, aunque no constaba inscrito en el Registro local de Guinea Bissau, ya que lo
fue en el aio 2011, tras la presentacion de la solicitud de nacionalidad precitada. Con
fecha 30 de octubre de 2015 la encargada del registro civil consular dicté acuerdo
denegando la pretensién como consecuencia de las dudas sobre la documentacién
aportada que no reline garantias equiparables a las exigidas por la normativa registral
espanola.

3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso por parte del Sr. D. M. ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, alegando que en su solicitud de residencia no
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menciond a todos sus hijos porque en ese momento no tenia condiciones econémicas
para ello.

4. La interposicion del recurso se traslad6 al érgano en funciones de ministerio fiscal,
que no formul6 alegacién alguna. La encargada del registro civil consular se ratificé y
posteriormente remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso. Posteriormente se requirié del optante, Sr. M.
D., mayor de edad, que ratificara el recurso presentado por el Sr. D. o bien que este
acredite la representacion del optante si la ostenta. El interesado ratificd el recurso
con fecha 10 de agosto de 2017.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226 y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, 4-1% y
21-3%de eneroy 8-22 de febrero y 24-22, 24-32 de abril de 2003; 2-1% de septiembre de
2004; 15-12 de noviembre de 2005; 17-4? de enero, 30-52 de junio de 2006; 21-5% de
mayo y 7-4% de noviembre de 2007; 16-7¢ de mayo, 6-2% de junio, 16-5% y 72 de julio,
14-3% de octubre y 13-1% de noviembre de 2008; 28-4 de eneroy 8-1% y 42 de abril de
20009.

IIl. EI promotor, mayor de edad y nacido en Guinea Bissau en 1997, solicité optar a la
nacionalidad espafiola e inscribir su nacimiento en el registro civil espafol, basandose
en su supuesta filiacion paterna respecto de un ciudadano originario de Guinea Bissau
que adquirié la nacionalidad espafiola por residencia en 2014, lo que justificaria el
ejercicio del derecho de opcién del art. 20.1.a) CC. La encargada del Registro, no
obstante, a la vista de la documentacion disponible, no considerd acreditada la
filiacién invocada y denegb la pretension.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espaiol es necesario que afecte a algln ciudadano espafol (art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23 LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espanola”
(art. 85 RRC).

IV. Pero antes de proceder a la inscripcion es necesario que prospere la opcion
ejercitada basada en el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil y en este caso surge un
problema previo porque no resulta suficientemente acreditada la filiacion paterna del
interesado, dado que las circunstancias que concurren en la inscripcion local de
nacimiento del optante y de su madre generan dudas suficientes que hacen que en
esta situacion, las certificaciones de nacimiento aportadas no ofrecen suficientes
garantias para dar fe de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la
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ley espanola (arts. 23 LRC y 85 RRC), a lo que se anade que el presunto padre no
menciond al optante en su solicitud de nacionalidad espafola por residencia, realizada
en septiembre de 2010, pese a que el presunto hijo era menor de edad, tenia 13 anos,
habiendo mencionado a otra hija nacida 10 anos después, de manera que no puede
considerarse acreditado, por ahora, que el optante a la nacionalidad espanola sea hijo
y haya estado sujeto durante su minoria de edad a la patria potestad de un espafiol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Guinea Bissau

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (35°)
I11.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola. Art. 20.1a) Codigo Civil (CC).

No es posible la opcion a la nacionalidad espanola por razon de patria potestad
alegando que el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia en
2015 porque no resulta acreditada la filiacion paterna y la certificacion aportada, por
falta de garantias, no da fe de la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra acuerdo dictado por el Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 23 de octubre de 2015 en el Registro Civil de Santa
Coloma de Gramenet (Barcelona) A. H., de 18 anos y natural de Bangladesh, suscribié
acta de opcion a la nacionalidad espanola y solicito su inscripcién de nacimiento en el
registro civil al amparo del articulo 20.1a) del Cédigo Civil por ser hijo de padre espanol.
Aportaba la siguiente documentacion: certificado no literal de nacimiento del optante,
en el que consta que nacié en N. N. (Bangladesh) el 16 de octubre de 1997 y fue
inscrito el 22 de marzo de 2015, 17 afos después de su nacimiento, hijo de H. M. M.
B.y de K. C., ambos de nacionalidad bangladesi, permiso de residencia del optante en
Espana como familiar de ciudadano de la Unién Europea, valido hasta el ano 2020,
certificado de empadronamiento en S. C. G. desde el 6 de mayo de 2015, documento
nacional de identidad y pasaporte espanol del Sr. M. B., certificado de matrimonio de
los Sres. M. B. y C., celebrado en 1995 en Bangladesh, traduccién al espanol de
certificado de defuncién de la madre del optante, fallecida en el ano 2002, certificado
expedido por el Consulado de Bangladesh en Barcelona, declarando que el interesado
esta inscrito en el Consulado desde el 19 de octubre de 2015 y ahnadiendo que la
mayoria de edad en Bangladesh es a los 21 anos e inscripcion de nacimiento en el
registro civil espanol de H. M. M. B., con marginal de nacionalidad espanola por
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residencia de fecha 7 de julio de 2009, escritura de matrimonio de los padres, de
fecha 17 de marzo de 2015.

2. Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente para la inscripcion, el
Encargado de este, con fecha 29 de enero de 2016, requiri6 testimonio del expediente
de nacionalidad por residencia que sirvié de base para la inscripcion en Espana del Sr.
M. B. Recibida la documentacion se observa que en su solicitud, de fecha 18 de enero
de 2010, el precitado declaré que estaba casado y tenia 1 hijo menor de edad, nacido
el.....1993 en Bangladesh y sometido a su patria potestad, no constando el ahora
promotor.

3. Con fecha 23 de marzo de 2016 el encargado del Registro dicté acuerdo denegando
la pretension por no considerar acreditada la relacion de filiacion del optante respecto
de un espanol, dado que cuando el presunto padre adquirid la nacionalidad espanola
no menciond al interesado entre sus hijos menores de edad, anadiendo que la
inscripcion de nacimiento del optante se habia producido 17 anos después de su
nacimiento y 5 dias después de la naturalizacion del presunto padre.

4. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, alegando que a su juicio la documentacion de nacimiento
aportada, que acredita la inscripcion del interesado en el Registro de su pais de
nacimiento, también demuestra la filiacion del optante respecto del ciudadano
espanol.

5. La interposicién del recurso se trasladd al ministerio fiscal, que interesé la
confirmacion de la resolucion recurrida por sus propios argumentos. El encargado del
Registro Civil Central se ratificé en su decision y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226 y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, 4-1% y
21-32 de eneroy 8-22 de febrero y 24-22, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de
2004; 15-1? de noviembre de 2005; 17-4? de enero, 30-52 de junio de 2006; 21-5% de
mayo y 7-4% de noviembre de 2007; 16-7¢ de mayo, 6-2? de junio, 16-5% y 72 de julio,
14-3? de octubre y 13-1? de noviembre de 2008; 28-4? de enero y 8-1? y 42 de abril de
2009.

1. El promotor solicit6 el reconocimiento de la nacionalidad espafiola basandose en su
supuesta filiacion paterna respecto de un ciudadano originariamente bangladeshi,
que adquirié la nacionalidad espafiola por residencia en 2015, lo que justificaria el
ejercicio del derecho de opcion del art. 20.1a) CC. El Encargado del Registro, no
obstante, a la vista de la documentacion disponible, no consider6 acreditada la
filiacién invocada y denegd la pretension.
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Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que afecte a alglin ciudadano espanol (art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola “
(art. 85 RRC).

IV. Pero antes de proceder a la inscripcidon es necesario que prospere la opcién
ejercitada basada en el articulo 20.1a) del Codigo Civil y en este caso surge un
problema previo porque no resulta suficientemente acreditada la filiacion paterna del
interesado, dado que durante la tramitacion del procedimiento de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia iniciado por el Sr. M. B., con fecha 18 de enero
de 2010, no existe mencion al ahora promotor, entonces menor de edad, como hijo del
solicitante. Debiendo significarse ademas que, segln el certificado de nacimiento
aportado por el promotor, este fue inscrito en su pais de origen, Bangladesh, con
posterioridad a la concesion a su presunto padre de la nacionalidad espanola.

V. En esta situacion, la certificacion de nacimiento aportada no ofrece suficientes
garantias para dar fe de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la
ley espanola (arts. 23 LRC y 85 RRC), de manera que no puede considerarse
acreditado, por ahora, que el optante a la nacionalidad espanola sea hijo y haya estado
sujeto durante su minoria de edad a la patria potestad de un espafol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 24 de noviembre de 2017

Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (39?)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafiola. Art. 20.1a) CC

No procede la inscripcion de una menor de edad, nacida en Cuba en 1999, que
asistida por su representante legal ejercita la opcion a la nacionalidad espanola
prevista en el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil, porque no resulta acreditado que la
menor interesada sea hija de padre espaiol, al estar afectada la filiacién por una
presuncién de paternidad matrimonial que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre opcion a la nacionalidad espanola remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion dictada
por la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espafna en La Habana
(Cuba).
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil del Consulado General de Espana
en La Habana el 8 de septiembre de 2014, H. T. C., mayor de edad, nacidoen S. C. S,,
C. (Cuba) el 23 de abril de 1964 y de nacionalidad espanola, obtenida por la opcion de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, solicitaba la inscripciéon del
nacimiento, previa opcion a la nacionalidad espanola, de su hija G. M. T. C., nacida en
Camaguey el ..... 1999. Adjuntaba la siguiente documentacion: cuestionario de
declaracion de datos para la inscripcion, en el que se hace constar que el progenitor,
Sr. Toledo, era divorciado cuando nacié la optante y la progenitora, Y. C. S., casada,
certificacion no literal de nacimiento cubana de la optante, tarjeta de identidad del
menor de la optante, carné de identidad cubano de la madre de la optante, pasaporte
espafiol e inscripcién de nacimiento en el registro civil espanol del Sr. T. C., con
marginal de nacionalidad espanola con fecha 8 de abril de 2011 con base en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, certificacion no literal de nacimiento
cubana de la madre de la menor, certificacién de vigencia de matrimonio de la Sra. C.
S., contraido con E. A. M., el 2 de agosto de 1994, disuelto por sentencia prescindiendo
de pruebas de fecha 24 de noviembre de 2006, cuya copia también se aporta,
certificado registral del citado divorcio y certificado de matrimonio Sr. T. y la Sra. C.
celebrado el 26 de noviembre de 2010.

2. Una vez suscrita el acta de opcién correspondiente, ante el encargado del registro
civil consular, por la menor optante y el Sr. T. C. como representante legal y prestado el
consentimiento por parte de la madre, la encargada dicté auto el 27 de octubre de
2014 denegando la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento registral de
opcidén a la nacionalidad espafnola por no quedar suficientemente probada la filiacion
paterna de la optante y por tanto no cumplirse los requisitos del articulo 20 del Codigo
Civil.

3. Notificada la resolucién, el Sr. T. C., como representante legal de la menor optante,
presento recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando
que su relacion con la madre de su hija existia aunque no fue formalizada desde hacia
17 anos, afadiendo que entiende que queda acreditada su filiacion con las
certificaciones presentadas y que la legislacién cubana no hace distinciones en
relacion con los hijos matrimoniales o no.

4. Trasladado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, consider6 la
resolucion recurrida conforme a derecho. La encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espafa en La Habana se muestra de acuerdo con la resolucién en su dia
dictada y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 113 y 116 del Codigo Civil (CC); 2, 15, 16 y 23 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
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resoluciones, entre otras, 23-2% de mayo, 7-4° de noviembre de 2007; 21-1? de mayo,
16-72 de julio y 14-3? de octubre de 2008; 28-4? de enero de 2009; 24-3% y 25-1% de
febrero de 2010; 26-1? de octubre y 28-1? de noviembre de 2011.

1. Se pretende la inscripcion del nacimiento, previa opcién a la nacionalidad espanola,
de una ciudadana nacida en Cuba en 1999, alegando la nacionalidad espanola de su
padre, adquirida al amparo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. La
peticion se basa en el articulo 20.1a) CC, segun el cual pueden optar a la nacionalidad
espanola aquellas personas que estén o hayan estado bajo la patria potestad de un
espanol. La encargada del registro civil consular dicté resolucion denegando la
solicitud por entender que no estaba suficientemente acreditada la filiacion paterna.
Dicha resolucion constituye el objeto del presente recurso.

Ill. La inscripcién de nacimiento de la interesada en el registro civil espanol requiere
que antes prospere la opcion ejercitada, basada en el articulo 20.1.a) CC, lo que le
atribuiria la condicién de espanola. Sin embargo surge un problema previo, cual es que
no resulta suficientemente acreditada su filiacion paterna respecto de un ciudadano
espanol, puesto que, segln la legislacién espanola, si la madre es casada en el
momento del nacimiento, para desvirtuar la eficacia probatoria de la presuncion de
filiacion matrimonial (art. 116 CC), presuncion iuris tantum que, en consecuencia,
admite prueba en contrario, es necesario acreditar la existencia de separacion legal o
de hecho de los conyuges al menos trescientos dias antes del nacimiento. En este
caso, la madre de la optante estaba casada desde 1994 con un ciudadano cubano, Sr.
A. M., hasta el 6 de diciembre de 2006, fecha en que adquirié firmeza la sentencia de
divorcio dictada prescindiendo de pruebas, por lo que cuando se produjo el nacimiento,
noviembre de 1999, dicho matrimonio seguia vigente, por lo que no habiéndose
acreditado la existencia de separacion previa y dada la fuerza probatoria (art. 113 CC)
de la mencionada presuncion de paternidad del marido de la madre, no puede
prosperar el expediente porque no se considera probado, por ahora, que la optante a
la nacionalidad espanola haya estado sujeta a la patria potestad de un espanol.

Debiendo significarse respecto a la legislacion cubana invocada por el recurrente que
esta también establece una presuncion de filiacion matrimonial, asi en su articulo 74
establece que se presumen hijos de las personas unidas en matrimonio los nacidos
durante la vida matrimonial, estableciendo el articulo 6 del mismo texto que tras un
divorcio y previo a la formalizacion de un nuevo matrimonio si no han transcurrido 300
dias, la mujer debe aportar certificado médico que acredite si se halla o no en estado
de gestacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (40°)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola. Art. 20.1a) CC

No procede la inscripcion de un menor de 14 anos, nacido en Cuba en 2005, que a
través de su representante legal ejercita la opcion a la nacionalidad espafola prevista
en el articulo 20.1.a) del Coédigo Civil, porque no resulta acreditado que el menor
interesado sea hijo de padre espanol, al estar afectada la filiacion por una presuncion
de paternidad matrimonial que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre opcion a la nacionalidad espanola remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion dictada
por el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espaha en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil del Consulado General de Espana
en La Habana el 8 de septiembre de 2014, H. T. C., mayor de edad, nacidoen S. C. S,,
C- (Cuba) el 23 de abril de 1964 y de nacionalidad espanola, obtenida por la opcion de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, solicitaba la inscripcion del
nacimiento, previa opcion a la nacionalidad espanola, de su hijo H. T. C., nacido en C.
el 12 de abril de 2005. Adjuntaba la siguiente documentacion: cuestionario de
declaracién de datos para la inscripcion, en el que se hace constar que el progenitor,
Sr. T., era divorciado cuando naci6 el optante y la progenitora, Y. C. S., casada,
certificacion no literal de nacimiento cubana del optante, tarjeta de identidad del
menor del optante, carné de identidad cubano de la madre del optante, pasaporte
espafol e inscripcién de nacimiento en el registro civil espanol del Sr. T. C., con
marginal de nacionalidad espanola con fecha 8 de abril de 2011 con base en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, certificacion no literal de nacimiento
cubana de la madre del menor, certificacion de vigencia de matrimonio de la Sra. C. S.,
contraido con E. A. M., el 2 de agosto de 1994, disuelto por sentencia prescindiendo
de pruebas de fecha 24 de noviembre de 2006, cuya copia también se aporta,
certificado registral del citado divorcio y certificado de matrimonio Sr. T. y la Sra. C.
celebrado el 26 de noviembre de 2010.

2. Una vez suscrita el acta de opcion correspondiente, ante el encargado del Registro
Civil Consular que habia concedido la previa autorizacion, por el Sr. T. C. como
representante legal y prestado el consentimiento por parte de la madre, la encargada
dicté auto el 27 de octubre de 2014 denegando la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento registral de opcién a la nacionalidad espanola por no quedar
suficientemente probada la filiacion paterna de la optante y por tanto no cumplirse los
requisitos del articulo 20 del Cédigo Civil.

3. Notificada la resolucién, el Sr. T. C., como representante legal del menor optante,
presento recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando
que su relacion con la madre de su hijo existia aunque no fue formalizada desde hacia
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17 anos, anadiendo que entiende que queda acreditada su filiacion con las
certificaciones presentadas y que la legislacion cubana no hace distinciones en
relacién con los hijos matrimoniales o no.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, consideré la
resolucion recurrida conforme a derecho. La encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espaia en La Habana se muestra de acuerdo con la resoluciéon en su dia
dictada y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20, 113 y 116 del Codigo Civil (CC); 2, 15, 16y 23 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
resoluciones, entre otras, 23-2% de mayo, 7-4% de noviembre de 2007; 21-1% de mayo,
16-72 de julio y 14-3? de octubre de 2008; 28-4? de enero de 2009; 24-3% y 25-1° de
febrero de 2010; 26-12 de octubre y 28-1% de noviembre de 2011.

1. Se pretende la inscripcion del nacimiento, previa opcién a la nacionalidad espanola,
de un ciudadano nacida en Cuba en 2005, alegando la nacionalidad espanola de su
padre, adquirida al amparo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. La
peticion se basa en el articulo 20.1a) CC, segun el cual pueden optar a la nacionalidad
espafola aquellas personas que estén o hayan estado bajo la patria potestad de un
espanol. La encargada del registro civil consular dicté resolucién denegando la
solicitud por entender que no estaba suficientemente acreditada la filiacion paterna.
Dicha resolucién constituye el objeto del presente recurso.

Ill. La inscripcién de nacimiento del interesado en el Registro Civil espanol requiere
gue antes prospere la opcion ejercitada, basada en el articulo 20.1.a) CC, lo que le
atribuiria la condicion de espanola. Sin embargo surge un problema previo, cual es que
no resulta suficientemente acreditada su filiacion paterna respecto de un ciudadano
espafiol, puesto que, segln la legislacion espafola, si la madre es casada en el
momento del nacimiento, para desvirtuar la eficacia probatoria de la presuncion de
filiacion matrimonial (art. 116 CC), presuncion iuris tantum que, en consecuencia,
admite prueba en contrario, es necesario acreditar la existencia de separacion legal o
de hecho de los cényuges al menos trescientos dias antes del nacimiento. En este
caso, la madre del optante estaba casada desde 1994 con un ciudadano cubano, Sr.
A. M., hasta el 6 de diciembre de 2006, fecha en que adquirié firmeza la sentencia de
divorcio dictada prescindiendo de pruebas, por lo que cuando se produjo el nacimiento,
abril de 2005, dicho matrimonio seguia vigente, por lo que no habiéndose acreditado
la existencia de separacion previa y dada la fuerza probatoria (art. 113 CC) de la
mencionada presuncion de paternidad del marido de la madre, no puede prosperar el
expediente porque no se considera probado, por ahora, que el optante a la nacionalidad
espanola haya estado sujeta a la patria potestad de un espanol.
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Debiendo significarse respecto a la legislacion cubana invocada por el recurrente que
esta también establece una presuncion de filiacion matrimonial, asi en su articulo 74
establece que se presumen hijos de las personas unidas en matrimonio los nacidos
durante la vida matrimonial, estableciendo el articulo 6 del mismo texto que tras un
divorcio y previo a la formalizacién de un nuevo matrimonio si no han transcurrido 300
dias, la mujer debe aportar certificado médico que acredite si se halla o no en estado
de gestacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

1.3.3 OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA, SUPUESTOS, ART. 20-1C CC

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (32?)
111.3.3. Opcidn a la nacionalidad espanola, supuestos, art. 20-1¢ CC

1° No puede prosperar la opcion por la nacionalidad espafiola por razon de patria
potestad cuando la adopcion de la interesada es posterior a la adquisicion de la
nacionalidad espanola por la adoptante.

2° No obstante, no puede considerarse valida en Espana la adopcion constituida en
Guinea Ecuatorial por una ciudadana de origen ecuatoguineano y nacionalidad
espanola, respecto de una persona menor de edad cuando no se acredita en el
expediente que dicha adopcion sea equivalente a la regulada en el derecho espanol.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora,
contra resolucion dictada por el encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 11 de junio de 2015, D* R. M. N., ciudadana espanola de origen
ecuatoguineano, promueve ante el Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria (Las
Palmas) expediente para la inscripcion en el Registro Civil espafiol, previa opcién de
nacionalidad, de su hija B. S. M. N., menor de edad y nacida en B. (Guinea Ecuatorial)
el.....2010. Con fecha 22 de abril de 2015 la encargada del precitado registro,
mediante auto, concede autorizacion a la promotora para ejercitar la opcion de
nacionalidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.2.a.

Consta en el expediente la siguiente documentacion: cuestionario de declaracion de
datos para la inscripcion en la que se hace constar que la menor es hija de la promotora
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y no tiene filiacién paterna, permiso de residencia en Espana de la menor como
familiar de ciudadano de la Union Europea, valida hasta el ano 2019, certificado de
empadronamiento de la menor en Las Palmas de Gran Canaria desde el 18 de
septiembre de 2014, certificado literal de nacimiento local de la menor, en el que se
hace constar que la inscripcion se practica en virtud de expediente fuera del plazo
legal, tramitado y aprobado por el Registro Civil de Bata por auto de 6 de agosto de
2014, también se hace constar que la Sra. M. N. es de nacionalidad ecuatoguineana,
documento nacional de identidad espanol de la Sra. M. y certificado literal de
nacimiento espanol de la misma, con marginal de nacionalidad por residencia con
fecha 22 de febrero de 2014 e inscripcion practicada con fecha 23 de abril siguiente y
acta de opcion suscrita por la promotora ante la encargada del Registro Civil de Las
Palmas. Posteriormente se remitié la documentacién al Registro Civil Central
competente, en su caso, para la inscripcion.

2. Con fecha 28 de septiembre de 2015 el encargado del Registro Civil Central dicta
providencia, solicitando testimonio del expediente de nacionalidad de la Sra. M. N.,
especialmente en lo relativo a la mencion de la existencia de hijos menores de edad.
Consta que fue aportada al expediente copia de la solicitud formulada por la interesada
con fecha 11 de febrero de 2013, en ella se declara soltera, residente en Espana
desde el ano 2003 y no menciona hijos menores de edad.

3. El encargado del Registro Civil Central dict6 auto el 13 de enero de 2016 denegando
la inscripcion solicitada ya que no puede tenerse por acreditado el hecho que se
pretende inscribir, puesto que cuando la interesada tramité su nacionalidad espafiola
por residencia no menciond, como estaba obligada, la existencia de hijos menores,
pese a que la optante era menor de edad en aquél momento.

4. Notificada la resolucién a la promotora, se interpuso recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que su hija no fue declarada cuando
solicité la nacionalidad espanola porque fue adoptada con posterioridad, anadiendo
que tramité ante el Consulado espafiol en B. el visado para que la menor viniera a
Espafia y se le concedidé sin ningln problema, solicitando que se le dé un plazo
razonable para aportar los documentos que acreditan la filiacion adoptiva de la menor.

5. Posteriormente la Sra. M. aporta documento denominado certificado de adopcion,
expedido el 28 de julio de 2014, por la Delegada Provincial encargada del Registro Civil
de B.-L. en el que se hace constar que la madre biolégica de la menor es F. B. N. y que
ésta, al no poder seguir cuidando de su hija, la cede voluntariamente en adopcion a R.
M. N. y documento de la misma fecha, expedido por el Jefe del Consejo de Poblado de
los C., dependiente del Ministerio del Interior y Corporaciones Locales de Guinea
Ecuatorial, que recoge que la comparecencia de la madre biolégica y la adoptiva de la
menor, hermanas por via materna, en la que la primera cede voluntariamente a su
hija, B. S., en adopcion.

6. La interposicion del recurso se trasladd al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil Central se ratifico en la decision
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adoptaday remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9, 12, 19, 20, 175, 176, 177, 178 y 180 del Cédigo Civil (CC);
articulo 41 de la Ley 15/2015 de 2 de julio de jurisdiccién voluntaria, articulos 14 a 20
y 26 de la Ley 54/2007 de 28 de diciembre de adopcién internacional, articulos 1, 15,
23y 46 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 342 del Reglamento del Registro
Civil (RRC) y las resoluciones 6-1% de abril y 24-12 de junio de 2006; 21-2% de Octubre
de 2008; 4-1? y 22 de Enero de 2010; 1-34% y 352 de abril, 29-272 de octubre de 2012
y 4-163? de noviembre de 2013.

IIl. Se pretende en el presente expediente la inscripcion de nacimiento en el Registro
Civil espanol y la opcion a la nacionalidad espafiola en virtud del articulo 20.1a) CC de
una ciudadana ecuatoguineana, nacida en B. el 10 de mayo de 2010, como hija de
una ciudadana de origen ecuatoguineano y nacionalizada espanola en febrero del ano
2014. El encargado del Registro Civil Central denego la inscripcién porque la promotora
no menciono la existencia de hijos menores de edad cuando solicitdé en el ano 2013 la
nacionalidad espanola. Posteriormente en su recurso la promotora alega que su hija
fue adoptada en Guinea Ecuatorial en julio del ano 2014, aportando documentos que
a su juicio asi lo acreditan.

Ill. Por aplicacién del articulo 19.1 del Coédigo Civil, el extranjero menor de 18 afos
adoptado por un espafol adquiere, desde la adopcion, la nacionalidad espafiola de
origen, por tanto en este caso de acreditarse la filiacion adoptiva de la menor en
cuestion no procederia instar una opcién de nacionalidad espafola, ya que la tendria
de origen. Ahora bien, la autoridad espanola ante la que se plantee la validez de una
adopcién con ocasion de cualquier otro tramite o actuacion de su competencia -en
este caso la inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola- debe
proceder a realizar el reconocimiento incidental para verificar si la adopcion constituida
por la autoridad extranjera reline o no los presupuestos y requisitos exigidos en el
articulo 26 de la Ley de Adopcion Internacional para acceder al Registro Civil espanol.
Dichos presupuestos son los siguientes: 1) que la adopcion haya sido constituida por
autoridad extranjera competente; 2) que se haya constituido con arreglo a la ley o leyes
estatales designadas por las normas de conflicto del pais del que depende la autoridad
extranjera que constituyd la adopcion; 3) cuando el adoptante o el adoptado sea
espanol, la adopcion constituida por autoridad extranjera debe surtir los efectos
juridicos que se corresponden, de modo sustancial, con los efectos de la adopcion
regulada en Derecho espaiol y, en particular, las autoridades espafolas controlaran
que la adopcién constituida por autoridad extranjera produzca la extincion de vinculos
juridicos sustanciales entre el adoptado y su familia anterior, que haga surgir los
mismos vinculos de filiacion que los de la filiacion por naturaleza y que sea irrevocable
por los adoptantes; 4) cuando el adoptante sea espanol y residente en Espana, la
entidad publica espanola competente debera declarar su idoneidad previamente a la
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constitucion de la adopcion por el 6rgano competente extranjero; 5) el documento en
el que conste la adopcion constituida ante autoridad extranjera debera reunir los
requisitos formales de autenticidad consistentes en la legalizacion o apostilla 'y en la
traduccion al idioma oficial espanol.

IV. En este caso, como se ha dicho, originariamente se solicité la inscripcion de
nacimiento y opcion a la nacionalidad sobre la base de la patria potestad ejercida por
una ciudadana espanola sobre su hija menor de edad, si bien posteriormente en via
de recurso se alegb la filiacion adoptiva de la menor en base a la adopcidén constituida
en Guinea Ecuatorial, al parecer segln la normativa local, no quedando debidamente
acreditada puesto que no se ha aportado resolucién que constituya dicha adopcion,
pero ademas se produce cuando la adoptante ya era ciudadana espanola, por lo que
le era de aplicacion lo establecido en la Ley 54/2007 de adopcion internacional que
establece la competencia y el procedimiento a seguir, que salvo casos establecidos
incluye la intervencion de entidades plblicas que aseguran la idoneidad de la persona
que pretende adoptar, no siendo asi en el caso aqui examinado por lo que, en
consecuencia, no existe la correspondencia de efectos exigida por el articulo 26 de la
Ley de Adopcidn Internacional para que pueda acceder al Registro Civil espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

I1.5 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA A LA NACIONALIDAD

II.5.1 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA
A LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (26?)
1I1.5.1. Pérdida de la nacionalidad espanola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espanola cuando la interesada
alcanzo la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formulé la declaracion de conservarla en los tres anos siguientes a
haberla alcanzado.

En las actuaciones sobre pérdida de la nacionalidad espanola remitidas a este Centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto del
encargado del Registro Civil Consular de Espana en Guadalajara (México).
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HECHOS

1. Con fecha 14 de octubre de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Guadalajara, Jalisco (México) dicta acuerdo-propuesta por el que propone
iniciar expediente gubernativo para declarar la pérdida de la nacionalidad espafola de
D.2 G.-l. M. R., nacida el 22 de mayo de 1987 en G., J. (México), hija de Don A. M. S.,
nacido en L., G. (México) el 31 de agosto de 1961, de nacionalidad espanolay de D? S.
E.R. 0., nacida en M., D.F. (México) el 20 de marzo de 1953, de nacionalidad mexicana,
toda vez que el 22 de mayo de 2008, fecha en que la interesada cumplié los 21 anos
de edad, no consta que se realizara la oportuna declaracién de conservacion de
nacionalidad espafola, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24.3 del Cédigo
Civil (CC). Asimismo se establece que se notifique a la promotora y al canciller en
funciones de ministerio fiscal, a fin de que realicen las alegaciones que estimen
oportunas.

2. Notificada la interesada, con fecha 26 de octubre de 2015 formula alegaciones
indicando que su tramite de nacionalizacién se realizé el 10 de julio de 2009, por lo
cual resultaba imposible declarar la conservacion de la nacionalidad espanola con
anterioridad al 22 de mayo de 2008, fecha en que cumplié 21 afos de edad.

3. Con fecha 23 de noviembre de 2015, el canciller en funciones de ministerio fiscal,
emite informe por el que se ratifica en la propuesta del encargado, en el sentido de
iniciar expediente gubernativo para declarar la pérdida de la nacionalidad espafola de
la interesada.

4. Con fecha 14 de diciembre de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Guadalajara, Jalisco (México) dicta resolucion por la que se declara la
pérdida de la nacionalidad espafiola de la interesada, ya que con fecha 22 de mayo de
2008, momento en el que cumple 21 anos de edad, no hubo realizado la oportuna
declaracion de conservacion de nacionalidad espaiola, no constando en dicho registro
civil consular solicitud alguna de la misma, al hallarse incursa en el supuesto previsto
en el articulo 24.3 CC, y que la interesada no formalizé la solicitud de inscripcion de
nacimiento una vez adquirida la mayoria de edad, sino hasta cuatro anos después.

5. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revise su expediente y alegando que su inscripcion en el
Registro Civil espanol se produce cuando ya era mayor de edad, por lo que no resulta
de aplicacion la causa de pérdida contenida en el art® 24.3 del Codigo Civil y que de
acuerdo con la Constitucion Espaiola, “ningln espanol de origen podra ser privado de
su nacionalidad”

6. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable y el encargado del registro civil consular, se ratifica en el acuerdo dictado
y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro
Civil, 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicion adicional segunda
de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las Resoluciones de 14 de enero de 1981; 21 de
marzo, 22 de septiembre y 1 de diciembre de 1989; 12-22 de septiembre, 4-1° de
diciembre de 2000; y 8-6% de noviembre de 2006.

1. Se pretende por la interesada, nacida en G., J. (México) el 22 de mayo de 1987, que
se deje sin efecto la declaracion de pérdida de su nacionalidad espafola en virtud de
lo establecido en el art® 24.3 del Codigo Civil, toda vez haber solicitado la inscripcion
de su nacimiento con posterioridad a su mayoria de edad. El encargado del registro
civil consular emitié auto en fecha 14 de diciembre de 2015 por el que se resolvio se
inscribiera al margen de la inscripcion de nacimiento de la promotora, la pérdida de la
nacionalidad espanola. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

lll. Dispone el articulo 24.3 CC que “Los que habiendo nacido y residiendo en el
extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre espanoles,
también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan les atribuyan
la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad espanola si no
declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del Registro Civil en el plazo de
tres anos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

IV. Examinados los datos de la interesada resulta que ésta nacid y reside en el
extranjero (México) y su padre, de nacionalidad espafola, también nacié en el
extranjero (México) y alcanzé la mayoria de edad el 22 de mayo de 2005, o sea,
después de que entrase en vigor el precepto transcrito (cfr. disposiciéon adicional
segunda de la Ley 36/2002) por lo que le es aplicable la causa de pérdida de la
nacionalidad por éste establecida y, finalmente, se inscribe en el Registro Civil espaiol
el 2 de julio de 2009 cuando contaba veintidos afnos de edad, por lo que la pérdida de
la nacionalidad espanola se habria producido en la fecha en que la interesada cumplié
veintiln anos, toda vez que con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad,
ha dejado transcurrir tres anos sin formular declaracién de conservacion de la
nacionalidad espanola, por lo que concurren todas las circunstancias que establece el
articulo 24.3 del Cédigo Civil como condicionantes de la pérdida de la nacionalidad
espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Guadalajara (Mexico)
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Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (29?)
1I1.5.1. Pérdida de la nacionalidad espanola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espafnola cuando la interesada
alcanzé la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formulé la declaracion de conservarla en los tres anos siguientes a
haberla alcanzado.

En las actuaciones sobre pérdida de la nacionalidad espanola remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto del
encargado del Registro Civil Consular de Espana en Porto Alegre (Brasil).

HECHOS

1. Por providencia de fecha 3 de mayo de 2016, el encargado del Registro Civil Consular
de Espana en Porto Alegre (Brasil) acuerda instruir expediente de pérdida de la
nacionalidad espanola a D? S. E. d.-S., nacida el 25 de enero de 1994 en P. A. (Brasil),
hija de Don J.-F. E. G., nacido el 1 de mayo de 1959 en C. (Brasil), de nacionalidad
espanolaydeD? J. M. d.-S., nacida el 27 de junio de 1968 en P. (Brasil), de nacionalidad
brasilena, en virtud de la obligacién de velar por el principio de concordancia entre el
Registro Civil y la realidad, toda vez que de la observacion del acta de inscripciéon de
nacimiento de la interesada se observa que la misma pudo haber incurrido en pérdida
de la nacionalidad espafola, conforme a lo establecido en el art® 24.3 del Codigo Civil
redactado conforme a la Ley 36/2002.

2. Citada la interesada a fin de que formule las alegaciones que estime convenientes,
la reclamante comparece ante el encargado del Registro Civil Consular en fecha 17 de
mayo de 2016, manifestando que no efectud la declaracion de conservacion de la
nacionalidad espafola porque desconocia que la norma lo exigiera y que desearia
recuperar la nacionalidad espanola.

3. El 6rgano en funciones de ministerio fiscal emite informe en fecha 18 de mayo de
2016 estimando cumplidos los requisitos del art® 24.3 del Cédigo Civil para que se
produzca la pérdida de la nacionalidad espanola de la interesada.

4. Con fecha 18 de mayo de 2016, el encargado del Registro Civil Consular dicta auto
por el que declara que procede la inscripcion de la pérdida de la nacionalidad espafiola
de la interesada en su acta de nacimiento, obrante en el Tomo 17, pagina 97/8 de
dicho registro civil consular, al hallarse incursa en el supuesto previsto en el art® 24.3
del Codigo Civil.

5. Notificado el acuerdo a la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente y alegando
que aunque nacié en Brasil, su familia mantiene las costumbres y tradiciones espafola
y que entre los 18 y los 21 afos hizo uso de su pasaporte espafol, ya que viaj6 a
Espana en 2012. Acompana la siguiente documentacion: certificado de inscripciéon de
la interesada en el registro de matricula consular de Porto Alegre, expedido por el
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consul general de Espaia; comunicacion de la Oficina del Censo Electoral de fecha 2
de junio de 2015; copias de pasaporte espanol de la solicitante, con fecha de
caducidad de 11 de noviembre de 2014, de pasaporte espanol de su progenitor, con
fecha de caducidad de 9 de mayo de 2022 y de pasaporte espanol de un hermano de
la interesada, con fecha de caducidad 12 de mayo de 2018; copia del pasaporte
brasileno de la madre de la solicitante, con sello de entrada en Espana en abril de
2012; copia de diversos billetes de avion de la solicitante y sus familiares y diversas
fotografias familiares de la interesada.

6. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable y el encargado del Registro Civil Consular, se ratifica en el auto dictado y
remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su
resolucion, junto con informe en el que indica, en relacion con las alegaciones de la
recurrente, que si bien los lazos identitarios alegados por la solicitante no constituyen
ninguna de las condiciones establecidas en el articulo 24.3 del Cédigo Civil para
conservar la nacionalidad espafiola, la solicitante se expresé en lengua portuguesa en
la audiencia y mostr6 imagenes de un solo viaje a Espafia como prueba de sus
vinculos, indicandose que la promotora no formuld la declaracion de conservacion
prevista en el articulo 24.3 del Codigo Civil, reafirmandose, por tanto, en la decisién
adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 46y 67 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la disposicion adicional
segunda de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las Resoluciones de 14 de enero de
1981; 21 de marzo, 22 de septiembre y 1 de diciembre de 1989; 12-2? de septiembre,
4-12 de diciembre de 2000; y 8-6% de noviembre de 2006.

Il. Se pretende por la interesada, nacida en P. A. (Brasil) el 25 de enero de 1994, la
conservacion de la nacionalidad espanola y que se deje sin efecto la declaracion de
pérdida de su nacionalidad espanola adquirida iure sanguinis por su padre, espanol
nacido en el extranjero. El encargado del Registro Civil Consular emitié auto en fecha
18 de mayo de 2016 por el que se resolvio se inscribiera al margen de la inscripcion de
nacimiento de la promotora, la pérdida de la nacionalidad espafola. Este acuerdo
constituye el objeto del presente recurso.

IIl. Dispone el apartado Il del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacido y residiendo
en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad
espanola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del Registro
Civil en el plazo de tres afios, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

Examinados los datos de la interesada resulta que ésta nacié y reside en el extranjero
(Brasil) y su padre de nacionalidad espanola también nacié en el extranjero. Alcanz6 la
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mayoria de edad el 25 de enero de 2012, o sea, después de que entrase en vigor el
precepto transcrito (cfr. disposicion adicional segunda de la Ley 36/2002) por lo que le
es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste establecida y, finalmente,
con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha dejado transcurrir tres
anos sin formular declaracion de conservacion de la nacionalidad espafola, por lo que
concurren todas las circunstancias que establece el citado articulo como
condicionantes de la pérdida de la nacionalidad espafola.

En relacion con las alegaciones de la interesada, no puede aceptarse la argumentacion
de la reclamante de que desconocia la necesidad del cumplimiento del tramite de
declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, toda vez que el art® 6.1.del
Cédigo Civil establece que “la ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento”.

Por otra parte, en relacion con la utilizacion del pasaporte espainol por la solicitante
con motivo de su viaje a Espana en 2012, hay que recordar que el hecho de estar
incluido en el registro de matricula o de estar en posesién de pasaporte y de documento
nacional de identidad son errores de la Administracion que podran surtir otros efectos,
pero no bastan para probar legalmente la nacionalidad espanola. Es cierto que el DNI
y el pasaporte sirven para acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad
espanola del titular (cfr. art. 1 n° 2 del R.D. 1553/2005, de 23 de diciembre), pero,
como viene reiterando este centro directivo a partir de la resoluciéon de 18 de mayo de
1990 (vid. v.gr. resoluciéon de 6-12 de noviembre de 2002), esa presunciéon no es
absoluta pues su ambito se cife exclusivamente al de los expedientes administrativos
e, incluso en éstos, puede ser desvirtuada por otros documentos o datos que consten
en el mismo expediente (cfr. art. 2 LRC e Instrucciéon DGRN de 7 de febrero de 2007
sobre los requisitos registrales para expedir la certificacion literal de la inscripcion de
nacimiento para la obtencion del DNI) y, en cualquier caso, no rige en el ambito del
Registro Civil por afectar a materias de derecho privado en cuya tramitacién se aplican
supletoriamente las leyes procesales (cfr. arts. 16 y 349 RRC).

De este modo, la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola que
establece el art® 24.3 del Codigo Civil, ha de ser realizada en tiempo y forma, es decir,
se exige que se realice dentro del plazo indicado de los tres aios desde la mayoria de
edad o emancipacion y, desde el punto de vista formal, la mencionada declaracién de
conservacion de la nacionalidad espanola debera ser efectuada en forma expresa
ante el encargado del Registro Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Porto Alegre (Brasil)
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1.6 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD
I.6.1 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (232)
I11.6.1. Recuperacion de la nacionalidad espanola.

El promotor puede recuperar porque acredita que adquirié la nacionalidad espanola,
conforme al articulo 17.1 del Coédigo Civil, hijo de ciudadano espariol, y que
posteriormente perdié esta nacionalidad.

En las actuaciones sobre solicitud de recuperacion de la nacionalidad espanola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado,
contra acuerdo dictado por el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 25 de febrero de 2013, en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana se levanta acta de recuperacion de la nacionalidad espanola, por la cual J.-R. S.
R., nacido el 5 de junio de 1928 en S. C. (Cuba), hijo de padre nacido en Espana y de
madre nacida en Cuba, ambos de nacionalidad cubana, declara que siendo residente en
Cuba, es su voluntad recuperar su nacionalidad espanola de origen, como hijo de
ciudadano espaiol en el momento del nacimiento y que perdié posteriormente.

Adjuntaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento cubano, expedido en
julio del afo 2012, en el que consta que nacio el 5 de febrero de 1928, hijode A. S. S.,
nacido en L. y de C. R. Q., nacida en S. C., carné de identidad cubano, copia de
documento del Registro Civil cubano, sin legalizar, por el que el interesado, con fecha
9 de julio de 2012, solicita que se subsane en su inscripcion de nacimiento la fecha,
siendo la correcta el 5 de febrero de 1928, seglin acta notarial de 4 de julio del mismo
ano, certificado de partida de bautismo del interesado, celebrado en S. C. el 9 de
septiembre de 1928 y en el que consta que el bautizado naci6 el 5 de febrero de 1928
y que su padre habia nacido en 0. (L.) y, por Gltimo se incluye certificado literal de
nacimiento espanol del interesado, inscrito el 1 de agosto de 2003 y en el que consta
su nacimiento el 5 de junio de 1928 y que su padre, Sr. S. S., habia nacido en L. en
1900, con marginal de opcion a la nacionalidad espanola, por aplicacion del articulo
20.1.b del Codigo Civil con fecha 7 de julio de 2003.

2. El encargado del citado Registro Civil Consular dicta acuerdo, con fecha 7 de marzo
de 2013, por el que se deniega la solicitud de recuperacion de la nacionalidad
espanola, ya que no puede considerarse acreditado que el Sr. S. R. hubiera ostentado
la nacionalidad espafola desde su nacimiento, condicién indispensable para haberla
perdido y para acceder a su recuperacion, segln el articulo 26 del Cédigo Civil.

3. Notificado el interesado, éste interpone recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado solicitando la recuperacion de la nacionalidad espanola,
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alegando que si el problema era su fecha de nacimiento y la ciudadania que ostentaba
su padre en ese momento, este dato ya se corrigié6 ante Notario en Cuba, con la
comparecencia de dos testigos que le conocian desde su infancia, y habia sido
admitido y autorizado por el Registro Civil cubano segln resolucion que habia aportado,
solicitando la reconsideracion de la resolucion dictada.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste no formula
alegaciones y el encargado remite el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para su resolucion con informe en el que manifiesta que el padre del
interesado adquirié la ciudadania cubana en abril de 1928. Posteriormente este centro
directivo requirié, a través del Registro Civil consular, al interesado nuevo certificado
de nacimiento cubano, debidamente legalizado, asi como legalizacion de la resolucién
registral cubana que autorizaba la subsanacion del error en la fecha de nacimiento del
interesado. La documentacion ha sido aportada al expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos, 17 y 18 del Codigo Civil en su redaccion originaria y 24 y 26 del
Cadigo Civil en su redaccion actual; 46, 64 y 67 de la Ley del Registro Civil; 226 a 229
y 232 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 17- 1* de mayo de 2013;
20-19% de mayo de 2014; 30-52% de marzo de 2015.

Il. Se pretende por el interesado, nacido en S. C. (Cuba), hijo de padre nacido en
Espafa y originariamente espaiol, la recuperacion de la nacionalidad espaiola. Por el
encargado del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) se dicté acuerdo
por el que se denegaba la inscripcion de la recuperacién por estimar que no habia
quedado acreditado que el interesado hubiera ostentado de origen la nacionalidad
espanola y la hubiera perdido, por lo que no era aplicable el art. 26 del Cédigo Civil. El
interesado interpone recurso frente al citado auto, solicitando se revise su expediente.

Ill. Para poder inscribir una recuperacion de la nacionalidad espanola es necesario,
como es obvio, que se pruebe suficientemente que el interesado ha ostentado de iure
y perdido, en un momento anterior, la nacionalidad espanola. En este sentido, se
aporta al expediente certificado literal espanol de nacimiento del interesado, en el que
consta inscripcion marginal de opcion a la nacionalidad espafola ejercida con fecha 7
de julio de 2003, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b del Cédigo Civil, que
indica que tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol y nacido en Espana, ya que
constaba que el interesado habia nacido en junio de 1928 cuando su padre, espanol
nacido en L., habia adquirido la ciudadania cubana en abril de dicho afo, sin embargo
la documentacion aportada, debidamente legalizada, acredita la subsanacion por el
Registro Civil cubano de la fecha de nacimiento en dicho pais del Sr. S. R., el 5 de
febrero de 1928.

IV. De acuerdo con lo expresado el interesado ostentd desde su nacimiento la
nacionalidad espanola de su padre, articulo 17.1 del Codigo Civil en su redaccién
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originaria, vigente en dicho momento, si bien perdié dicha nacionalidad en abril de
1928, siendo menor de edad, cuando su padre obtuvo la ciudadania cubana y también
él a tenor del articulo 18 del mismo texto legal “los hijos, mientras permanezcan bajo
la patria potestad, tienen la nacionalidad de sus padres’.

V. Dispone el articulo 26 CC en su nimero 1. a) que “quien haya perdido la nacionalidad
espafnola podra recuperarla cumpliendo los siguientes requisitos: a) Ser residente
legal en Espaia. Este requisito no sera de aplicacion a los emigrantes ni a los hijos de
emigrantes. En los demas casos podra ser dispensado por el Ministro de Justicia
cuando concurran circunstancias excepcionales”.

VI. Procede determinar en el presente caso es si al interesado le es exigible la
residencia legal en Espafia o, por el contrario, esta exceptuado de dicho requisito
como emigrante. A este respecto conviene recordar que a los efectos de la recuperacion
de la nacionalidad espanola, es emigrante el nacido en Espana que ha adquirido la
nacionalidad espanola, trasladado su domicilio al extranjero y adquirido otra
nacionalidad, sin necesidad de investigar los motivos de la emigracién ni los de la
adquisicion de la nacionalidad extranjera. Este concepto amplio, pero literal, de la
expresion “emigracion” es el que prevaleci6 oficialmente en la interpretacion de las
Leyes 51/1982, de 13 de julio y 18/1990, de 17 de diciembre, en materia de
nacionalidad (cfr. respectivamente las Instrucciones de 16 de mayo de 1983 y de 20
de marzo de 1991) y no hay ninglin motivo para cambiar de criterio en su interpretacion
de la redaccion dada por Ley 36/2002, de 8 de Octubre.

VII. Por tanto, en este caso, la prueba de que el interesado es hijo de emigrante se
impone por si misma con evidencia, ya que su progenitor nacidé en Espana y traslad6
su domicilio al extranjero, sin que haya razon alguna para investigar cuales son los
motivos que hayan llevado a esta emigracion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°.- Revocar el auto recurrido.

2°.- Instar que se inscriba, al margen de la inscripcion de nacimiento del interesado y
luego de la inscripcion de la pérdida previa, la recuperacién de la nacionalidad
espanola formalizada en el acta levantada en el Consulado General de Espana en La
Habana (Cuba).

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (35?)
1I1.6.1. Recuperacion de la nacionalidad espanola.

La promotora puede recuperar porque acredita que adquirié “sanguinis” al nacer la
nacionalidad espafola, conforme al articulo 17.2° del Codigo Civil en su redaccién
originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, y que posteriormente perdié esta
nacionalidad.

En las actuaciones sobre solicitud de inscripcion de nacimiento y recuperacion de la
nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por la interesada, contra acuerdo dictado por el encargado del Registro Civil
de Santiago de Compostela (La Coruna).

HECHOS

1. Con fecha 4 de octubre de 2013, en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba), se levanta acta de recuperacion de la nacionalidad espanola, por la cual D* M.-A.
P. S. nacida el 18 de febrero de 1951 en S. C. (L. C.), hija de Don E. P. R., nacido el 26 de
diciembre de 1922 en G., L. H., quien recupera la nacionalidad espanola el 31 de enero
de 2000 y de D E. S. F,, nacida el 24 de agosto de 1920 en P. T. (O.), originariamente
espanola, declara que siendo residente en L. H. (Cuba), es su voluntad recuperar su
nacionalidad espanola de origen no renunciando a su anterior nacionalidad cubana,
solicitando se inscriba esta recuperacion en el acta de su nacimiento que consta en el
Registro Civil de Santiago de Compostela.

Adjuntaba la siguiente documentacion: carnet de identidad cubano de la solicitante y
certificado literal espanol de nacimiento de la interesada, nacida el 18 de febrero de
1951 en S. Co. (L. C.), en el que consta inscrita como M.-A.-J. P. S.; certificado cubano de
nacimiento (reinscripcion) de la solicitante, con fecha de inscripcion de 18 de octubre de
1972, certificado literal espanol de nacimiento del padre de la promotora, con inscripcion
marginal de recuperacion de la nacionalidad espafola el 31 de enero de 2000 y
certificado literal espanol de nacimiento de la madre de la solicitante.

La Encargada del Registro Civil Consular de Espana en la Habana, por escrito de 4 de
octubre de 2013, informa que la solicitante, en lugar de adquirir la carta de ciudadania
cubana se reinscribié en un registro civil local cubano, practica muy usual en aquella
época, por lo que en la inscripcion cubana de la interesada aparece como nacida en
Cuba, cuando la realidad es que su nacimiento se produjo en Espaia, seglin consta en el
certificado espanol correspondiente que se aporta al expediente.

2. Trasladadas las actuaciones al Registro Civil de Santiago de Compostela (La Coruna),
con fecha 30 de mayo de 2014, el encargado del citado registro civil dicta auto por el
que se declara que no ha lugar a practicar en el acta de nacimiento de la interesada,
inscripcion marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola, al no constar que la
inscrita hubiese sido espanola en momento alguno, toda vez que su padre era cubano
al tiempo de nacimiento de su hija, como lo demuestra el hecho de que el progenitor
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recupero la nacionalidad espanola con fecha 31 de enero de 2000. Por otra parte, el
progenitor se encontraba casado en el momento del nacimiento de la interesada, por
lo que la madre de la solicitante, originariamente espanola, habria perdido la
nacionalidad espafiola por razén de matrimonio en aplicaciéon de lo dispuesto en el
articulo 22 del Codigo Civil en su redaccion originaria, con anterioridad, por tanto, al
nacimiento de la solicitante.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente y se estime su
recuperacion de la nacionalidad espanola. Aporta la siguiente documentacion: carnet
de identidad cubano, certificado literal espanol de nacimiento y certificado cubano de
nacimiento (reinscripcion) de la interesada; certificado literal espanol de nacimiento
del abuelo paterno de la interesada, Don J. P. M., nacido el 12 de febrero de 1882 en
A. (Z.), originariamente espanol; certificado literal espanol de nacimiento de la abuela
paterna de la solicitante, D?. A. R. V., nacida el 6 de octubre de 1900 en S. V. C. (L.),
originariamente espanola; certificado de matrimonio religioso de los abuelos paternos
de la solicitante, celebrado en la Iglesia Parroquial de Nuestra Senora del Carmen de
Casa Blanca, Archidiécesis de La Habana, el 31 de agosto de 1931, certificado literal
espainol de matrimonio de los padres de la solicitante y certificado canénico del
mismo, celebrado en S. C. el dia 30 de julio de 1947; certificado literal espanol de
nacimiento del progenitor de la promotora, con inscripcion marginal de recuperacion
de la nacionalidad espanola con fecha 31 de enero de 2000; expediente militar y
cartilla militar del padre de la interesada; pasaporte espanol del padre de la interesada,
expedido en L. C. el 10 de febrero de 1951 con inscripcion en el mismo de visado de
emigrante de fecha 21 de febrero de 1951, que autorizaba a salir de Espana dentro
del plazo de noventa dias desde dicha fecha; certificado expedido por la Directora
General del Archivo Nacional de la RepUblica de Cuba, en el que se indica que el padre
de la solicitante entré6 en Cuba el 9 de abril de 1951, procedente de L. C., en el vapor
Monte Urbasa; documento de identidad cubano y certificado literal espanol de
nacimiento de la madre de la interesada y pasaporte espanol de la misma, expedido
en L. C. el 5 de septiembre de 1951; documentos de inmigracion y extranjeria de la
madre de la solicitante y certificado de empadronamiento en el Ayuntamiento de
Santiago de Compostela de los padres de la interesada en el ano 1950.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe favorable a su estimacion,
toda vez que a la vista de la nueva documentacion aportada por la interesada, se
encuentra acreditado que el padre de la recurrente era espanol al tiempo del
nacimiento de la promotora y el encargado del Registro Civil de Santiago de Compostela
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17 del Cédigo Civil en su redaccion original por Real Orden de 24
de julio de 1889, 26 del Cédigo Civil en su redaccion actual; 46 y 64 de la Ley del
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Registro Civil; 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones de 22 de
marzo de 2001; 6-1% de marzo de 2002; 21-3? de abril de 2004; 12-1% y 16 de julio de
2005; 12-1? de noviembre de 2008.

Il. Se pretende por la interesada, nacida en S. C. (La Coruna), hija de padres
originariamente espanoles, nacidos Cuba y Espaia, respectivamente, la recuperacion
de la nacionalidad espanola. Por el encargado del Registro Civil de Santiago de
Compostela se dictd acuerdo por el que se denegaba la inscripcion de la recuperacion
al no constar que la inscrita hubiese sido espafnola en momento alguno. Interpuesto
recurso por la promotora, aporta nueva documentaciéon no incorporada en su solicitud
inicial. El ministerio fiscal, a la vista de la documentacion incorporada al expediente,
emite informe favorable a la estimacion del recurso.

I1l. Dispone el articulo 26 CC en su nimero 1. a) que “quien haya perdido la nacionalidad
espafnola podra recuperarla cumpliendo los siguientes requisitos: a) Ser residente
legal en Espaia. Este requisito no sera de aplicacion a los emigrantes ni a los hijos de
emigrantes. En los demas casos podra ser dispensado por el Ministro de Justicia
cuando concurran circunstancias excepcionales”.

IV. Para poder inscribir una recuperacion de la nacionalidad espanola es necesario,
como es obvio, que se pruebe suficientemente que la interesada ha ostentado de iure
y perdido, en un momento anterior, la nacionalidad espanola.

Si bien el auto dictado por el encargado del Registro Civil de Santiago de Compostela
se encontraba dictado con arreglo a derecho de acuerdo con la documentacion que
constaba aportada al procedimiento, la interesada acompafia nueva documentacion
junto con su escrito de recurso que permite determinar que el padre de la recurrente
era espanol al tiempo de nacimiento de la misma.

Asi, el progenitor de la solicitante, nacido el 26 de diciembre de 1922 en G., L. H.
(Cuba), originariamente espanol, recuperoé la nacionalidad espafnola en fecha 31 de
diciembre de 2000. Se aporta al expediente cartilla militar del progenitor nimero
146706, caja de reclutas de L., incorporandose al servicio militar el 18 de abril de
1944; pasaporte espanol del padre de la solicitante, expedido en L. C. el 10 de febrero
de 1951, en el que consta visado de emigrante de fecha 21 de febrero de 1951, por el
gue se le autorizaba para salir de Espafa en el plazo de noventa dias a partir de la
fecha del citado visado y certificado expedido por la Directora del Archivo Nacional de
la Replblica de Cuba fechado el 6 de febrero de 2013, en el que se indica que el
progenitor se encontraba incluido en la lista de pasajeros del vapor Monte Urbasa
procedente de L. C., que entr6 en L. H. (Cuba) el 9 de abril de 1951, con veintiocho
anos de edad y de nacionalidad espanola.

De este modo, el padre de la solicitante ostentaba la nacionalidad espanola en el
momento del nacimiento de la solicitante, acaecido el 18 de febrero de 1951 en S. C.
(L. C.), por lo que la misma adquirié al nacer la nacionalidad espafola iure sanguinis
en aplicacion de lo establecido en el articulo 17.2° del Cadigo Civil en su redaccion
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originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en la fecha del nacimiento de
la interesada y luego la perdié con fecha 18 de octubre de 1972 al adquirir la
nacionalidad cubana, de acuerdo con el certificado cubano (reinscripcién) de
nacimiento aportado al expediente.

V. Procede determinar en el presente caso si a la interesada le es exigible la residencia
legal en Espaia o, por el contrario, esta exceptuada de dicho requisito como emigrante.
A este respecto conviene recordar que a los efectos de la recuperacion de la
nacionalidad espanola, es emigrante el nacido en Espana que ha adquirido la
nacionalidad espanola, trasladado su domicilio al extranjero y adquirido otra
nacionalidad, sin necesidad de investigar los motivos de la emigracion ni los de la
adquisicion de la nacionalidad extranjera. Este concepto amplio, pero literal, de la
expresion “emigracion” es el que prevalecié oficialmente en la interpretacion de las
Leyes 51/1982, de 13 de julio y 18/1990, de 17 de diciembre, en materia de
nacionalidad (cfr. respectivamente las Instrucciones de 16 de mayo de 1983 y de 20
de marzo de 1991) y no hay ninglin motivo para cambiar de criterio en su interpretacion
de la redaccion dada por Ley 36/2002, de 8 de Octubre.

VI. Por tanto, en este caso, la prueba de que la interesada tiene la condicion de
emigrante se impone por si misma con evidencia, ya que la interesada nacié en S. C.,
L. C. (Espana) el 18 de febrero de 1951, trasladandose a Cuba junto con su madre y un
hermano también menor de edad en fecha 21 de diciembre de 1951, de acuerdo con
el sello de entrada del departamento de inmigracion de la Republica de Cuba que
consta en el pasaporte de su progenitora, sin que haya razén alguna para investigar
cuales son los motivos que hayan llevado a esta emigracion. De este modo, la
solicitante acredita los requisitos establecidos en el articulo 26 del Cédigo Civil para
recuperar la nacionalidad espanola.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado:

1°. Revocar el auto recurrido.

2°. Instar que se inscriba, al margen de la inscripcion de nacimiento de la promotora,
la recuperacion de la nacionalidad espafola formalizada en el acta levantada en el
Consulado General de Espana en La Habana (Cuba).

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro de Santiago de Compostela (La Coruna)
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Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (36°)
I1.6.1. Recuperacion de la nacionalidad espanola

No puede recuperar quien no prueba haber sido antes espanola y no resulta
suficientemente acreditado en el presente caso a la vista de la documentacion
aportada.

En las actuaciones sobre recuperacion de la nacionalidad espafola remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada, contra auto
dictado por la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Consulado espanol en La Habana el 6 de noviembre de
2013, A. B. A. B., nacida en M. (Cuba) el 26 de agosto de 1961, declaraba su voluntad de
recuperar la nacionalidad espanola que tuvo en su origen, por ser hija de ciudadano
espanol en el momento de su nacimiento. Adjuntaba diversa documentacion; hoja
declaratoria de datos en la que menciona que es hija de E. C. A. A., nacido en M. en 1938
y de M. T. B. B., nacida en M. en 1941, certificado no literal de nacimiento cubano de la
interesada, carné de identidad cubano de la interesada, certificado no literal de
nacimiento cubano del padre de la interesada, hijo de E. M. Al. G., natural de A.y de M. A.
L., natural de M. y certificados de las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria
relativos a que el abuelo paterno de la interesada, Sr. A. G. no consta inscrito en el
Registro de Extranjeros y si consta inscrita la Carta de Ciudadania que le fue concedida
en 1946, a los 44 anos de edad.

2. Con la misma fecha se levanta acta de la comparecencia firmada por la interesada
y por la encargada del registro civil consular en la que aquélla manifiesta que su padre
era originariamente espanol y ostentaba esta nacionalidad cuando ella nacié. La
encargada del Registro dicté auto el 21 de noviembre de 2014 denegando la
posibilidad de que la interesada recupere la nacionalidad espanola, ya que no ha
probado que la ostentdé en algiin momento, condicién indispensable para haberla
perdido. En dicho auto se daba a la interesada la posibilidad de recurso ante la
Direccion General de los Registro y del Notariado.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la interesada, esta presenté recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, en el que manifiesta que
solicita la nacionalidad espanola por ser nieta de ciudadano espanol, nacido en
Asturias no por su padre, que a su vez habia tramitado su nacionalidad espafola sin
gue hasta el momento se haya resuelto. Adjunta como documentacién certificado
literal de nacimiento espanol de su abuelo paterno, nacido en G. (A.) el 5 de agosto de
1902, copia de la Carta de Ciudadania expedida por las autoridades cubanas en
octubre de 1946, copia literal de la declaracion de opcion a la ciudadania cubana, con
renuncia a la espanola, formulada por el Sr. A. G. el 15 de mayo de 1946, en la que
declara que nacié en A. el 27 de junio de 1902, dato incorrecto, que llegd a La Habana
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en 1921, que esta casado con una ciudadana cubana y tiene dos hijos, uno de ellos el
padre de la interesada, nacido el 30 de octubre de 1938y pasaporte cubano del Sr. A.,
con visados para estancia en Espana en 1958.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal éste informa que se han guardado en la
tramitacion las prescripciones legales y, en consecuencia el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. La encargada del registro civil consular remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 26 del Cédigo Civil (CC); 15, 16 23 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68, 85, 86 y 88 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones,
entre otras, 17-1? de junio de 2003, 2005 21-1? de abril y 25-4% de octubre de 2004,
24-1% de mayo y 19-4? de diciembre de 2005, 9-22 de febrero de 2006, 29-1° de junio
de 2007, 11-3? de abril de 2008;19-6° de febrero y 27-6* de Mayo, 23-1? de Diciembre
de 2009 y 28-10? de junio de 2012.

IIl. La interesada, nacida en Cuba en 1961, insté la recuperacion de la nacionalidad
espanola que habria ostentado, de acuerdo con su alegacion, en el momento de su
nacimiento al ser su padre espanol. La encargada del registro civil consular dicté
resolucion denegando la solicitud. Dicha resolucion constituye el objeto del presente
recurso

Ill. El articulo 26 del Cédigo Civil establece que quién haya perdido la nacionalidad
espafnola podra recuperarla cumpliendo una serie de requisitos, el primero ser
residente legal en Espaia, salvo que sea emigrante o hijo de emigrante, en los demas
casos podra ser dispensado por el Ministro de Justicia cuando concurran circunstancias
excepcionales, el segundo declarar ante el encargado del registro civil su voluntad de
recuperar la nacionalidad espanola y por Gltimo inscribir la recuperacion en el registro
civil.

IV. Respecto a la alegacion de la interesada de que ostent6 la nacionalidad espafiola
que posteriormente perdid, no puede acogerse dado que para recuperar la nacionalidad
espanola es preciso probar suficientemente que en un momento anterior se ha
ostentado “de iure” tal nacionalidad y posteriormente se ha perdido. En el presente
caso, por tanto, la promotora deberia haber acreditado que su padre, Sr. A. A., nacido
en Cuba en 1938, tenia dicha nacionalidad al momento de su nacimiento, 1961, lo
gue no ha hecho, puesto que seglin documentacion correspondiente al abuelo paterno
de la interesada, este era espafiol cuando nacié su hijo y padre de la Sra. A. B. en
1938 pero perdié dicha nacionalidad en 1946 por adquirir la ciudadania cubana y con
él la perdié su hijo, por aplicacion del articulo 18 del Cédigo Civil en su redaccién
originaria, vigente en aquél momento, que establecia que los hijos, mientras
permanezcan bajo la patria potestad, tienen la nacionalidad de sus padres.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

11.8 COMPETENCIA EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD
[1.8.1 COMPETENCIA EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD POR RESIDENCIA

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (21?)
111.8.1. Competencia material del registro en expedientes
de nacionalidad por residencia

Se declara la nulidad del auto de la encargada que declara la ineficacia de una
resolucion de concesion de nacionalidad espanola por residencia, para lo que carece
de competencia.

En las actuaciones sobre declaracion de ineficacia de la concesion de nacionalidad
por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por la interesada contra resolucion de la encargada del Registro Civil de Santander.

HECHOS

1. Por medio de resolucién fechada el 30 de mayo de 2014, la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado concedia la nacionalidad espafola por residencia, una vez
tramitado el correspondiente expediente, a la ciudadana peruana E.-L. W. T.

2. La resolucién se remitié al registro civil competente para su notificacion formal a la
interesada, con la advertencia de la necesidad de cumplimiento a continuacién de los
tramites necesarios para la validez de la concesion. Intentada infructuosamente la
citacion a través de teléfono y, a continuacién, por medio del servicio de Correos, se
procedio a publicar un edicto el 4 de noviembre de 2014.

3. El 13 de noviembre de 2014 tiene entrada en el registro un escrito de la interesada
en el que solicita poder efectuar los tramites necesarios para formalizar la adquisicion
de la nacionalidad, tras haber recibido una negativa verbal por no tener NIE en vigor,
alegando que puede identificarse con su pasaporte.

4. El 2 de diciembre de 2014, comparece la interesada nuevamente en el registro para
declarar que en ese momento no tenia tarjeta de residencia en vigor porque cuando se
cumplié el plazo para renovarla se encontraba en Perl por enfermedad de su madre
pero que, una vez enterada de que habia sido citada para completar los tramites de
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adquisicion de la nacionalidad, habia solicitado un visado de turista para volver a
Espana y presentarse en el registro.

5. La encargada del registro dict6 auto el 9 de enero de 2015 denegando la realizacion
del tramite de jura o promesa y posterior inscripcion por falta de residencia legal de la
promotora, entendiendo que el requisito de la permanencia legal y continuada en
Espafna que exige el articulo 22.3 del Cédigo Civil (CC) debe cumplirse a lo largo de
todo el procedimiento, incluido el acto de jura o promesa.

6. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando la interesada que se persond en el registro
dentro del plazo legal y que el articulo 22.3 CC solo exige que el periodo de residencia
legal y continuada sea inmediatamente anterior a la peticion de la nacionalidad.

7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé la
confirmacion de la resolucion recurrida. La encargada del Registro Civil de Santander
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 21 y 22 del Codigo Civil (CC); 48 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC); 63 de la Ley del Registro Civil (LRC); 16, 220 y siguientes y 365 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, de 13 de marzo de 2000; 5-3*
de enero de 2002; 17-3% de mayo de 2004; 30-1? de noviembre de 2006; 27-1% y 22
de marzo y 15-3? de octubre de 2008; 25-82 de noviembre de 2010; 5-172 y 18° de
septiembre de 2012; 2-472 de septiembre de 2013; 30-3? de enero de 2014 y 8-20°
de abril de 2016.

II. La recurrente solicité en 2013 la nacionalidad espanola por residencia, que fue
concedida mediante resolucion de la DGRN de 30 de mayo de 2014 remitida al registro
civil de procedencia para su comunicacién a la interesada. Sin embargo, cuando la
promotora comparecid ante el registro para completar los tramites de adquisicién, la
encargada dict6 auto denegando la tramitacion del acta de jura o promesa previa a la
practica de la inscripcion porque la compareciente no tenia residencia legal en vigor en
ese momento. Contra dicha resolucion se present6 el recurso estudiado.

lll. En los expedientes de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia el
encargado del registro civil del domicilio carece de facultad decisoria porque la
competencia para la concesion corresponde al Ministerio de Justicia (arts. 21y 22 CC).
Por lo tanto, de acuerdo con la normativa aplicable en el momento de la tramitacion
del expediente del que aqui se trata, si el encargado instructor (art. 365 RRC) hubiera
estimado que no se cumplian los requisitos legales para la concesion, debia limitarse
a elevar dicho expediente a este centro directivo, una vez tramitado conforme a las
reglas generales, con el correspondiente informe-propuesta desfavorable. En este
caso se da la circunstancia de que, una vez dictada la resolucién de concesién, cuando
la interesada se presenta en el registro para completar los tramites de adquisicion, la
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encargada deniega su practica porque la compareciente no ha renovado su permiso
de residencia y no tiene NIE en vigor en ese momento. En linea con lo anteriormente
expuesto, si la encargada albergaba dudas acerca de la procedencia o no de hacer
efectiva la concesion a la vista de que la interesada no disponia en ese momento de
residencia legal, pudo haber dirigido una consulta a este centro acordando entre tanto
la suspension de las actuaciones, pero lo cierto, en cualquier caso, es que en el
momento de la concesion resultaban acreditados los requisitos necesarios y siendo,
como se ha dicho, el érgano decisor en estos expedientes el Ministerio de Justicia,
procede ahora declarar la nulidad de la resolucion apelada por incompetencia del
organo que la dict, tal como resulta de la normativa citada en el fundamento primero.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado:

1°) Estimar el recurso y declarar la nulidad, por incompetencia, de la resolucién
apelada.

2°) Citar nuevamente a la interesada para continuar la practica de los tramites de
adquisicion de la nacionalidad por residencia.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Santander.

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (29?)
[11.8.1. Competencia material del Registro Civil en
expedientes de nacionalidad por residencia

Se declara la nulidad de la resolucion de la encargada que inadmite a tramite una
solicitud de nacionalidad espafola por residencia sin previa remision del expediente a
la DGRN porque carece de competencia para ello.

En las actuaciones sobre solicitud de nacionalidad espanola por residencia remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
auto dictado por la encargada del Registro Civil de El Ejido (Almeria).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de El Ejido (Almeria) el 26 de
noviembre de 2013, la Sra. N. E. N., en ese momento todavia menor de edad y de
nacionalidad marroqui, solicitaba, asistida de sus padres, la adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia. Aportaba los siguientes documentos: tarjetas
de residencia en Espafa y pasaportes marroquies de la interesada y de sus
progenitores, certificado de empadronamiento, certificacién de nacimiento, certificado
de matricula en un centro educativo, resolucion de reconocimiento de alta en el
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régimen de autébnomos del padre de la interesada, varios documentos de la Agencia
Tributaria y de la Seguridad Social e informe de vida laboral.

2. Ratificados los promotores y previo informe del ministerio fiscal, la encargada del
registro dicté auto el 29 de abril de 2014 inadmitiendo a tramite la solicitud presentada
por falta de acreditacion del periodo minimo de residencia legal en Espafa.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando la interesada que cumple los requisitos necesarios
para obtener la nacionalidad. Con el escrito de recurso se adjuntaba certificado
expedido por la Direccion General de la Policia de residencia continuada en Espafa
desde el 21 de febrero de 2002.

4. De la interposicion del recurso se dio trasladado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de El Ejido se ratific en su decision y
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 21 y 22 del Cédigo Civil; 48 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 63
de la Ley del Registro Civil; 16, 220 y siguientes y 365 del Reglamento del Registro Civil
y las resoluciones, entre otras, 9-1% y 22 de julio, 19-2% de octubre y 16 de diciembre de
1996; 13 de marzo de 2000; 5-3? de enero de 2002; 17-3% de mayo de 2004; 30-1°
de noviembre de 2006; 27-1% y 22 de marzo y 15-3? de octubre de 2008; 25-8% de
noviembre de 2010; 13-12 de enero y 25-8% de noviembre de 2010; 15-422 de abril y
7-63? de octubre de 2013; 6-69? de febrero y 17-452 de abril de 2015.

II. En los expedientes de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, el
encargado del registro civil del domicilio carece de facultad decisoria porque la
competencia para la concesion corresponde al Ministerio de Justicia (arts. 21y 22 CC).
Por lo tanto, si el encargado que instruy6 la primera fase del expediente, conforme al
procedimiento aplicable en el momento de la solicitud, estimaba que no se cumplian
los requisitos legales para la concesién, debid limitarse a elevar dicho expediente a
este centro directivo, una vez tramitado segln las reglas generales, con el
correspondiente informe-propuesta desfavorable (art. 365 RRC).

Ill. No se hizo asi en este caso, en el que ni siquiera se llegd a requerir a la interesada,
antes de acordar el archivo, la aportacion de documentacion complementaria, de
modo que procede ahora, al resolver el recurso interpuesto, declarar la nulidad de las
actuaciones por incompetencia del 6rgano que resolvié. Asi resulta de la aplicacion de
los articulos 48 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y 16 del Reglamento del Registro Civil.

IV. Por lo demas, no habiéndose completado la tramitacion del expediente, es oportuno
devolver las actuaciones al registro de procedencia para que se realicen los tramites
necesarios, elevandose a continuacion a esta direccion general.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Estimar el recurso y declarar la nulidad de la resolucion recurrida.

2°. Retrotraer las actuaciones devolviendo el expediente al Registro Civil de El Ejido
para que se complete la tramitacion oportuna y se remita lo actuado a este centro para
la resolucion de la solicitud.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de El Ejido (Almeria)

11.8.3 EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD, ALCANCE
DE LA CALIFICACION, ART. 27 LRC

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (14?)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espafola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el 6rgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacion de expediente para la cancelacion del
asiento.

3° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto dictado por el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), D* H. Y. M.,
nacida el 20 de noviembre de 1973 en E. A. (Sahara Occidental), solicita la declaracion
de la nacionalidad espaiola de origen con valor de simple presuncién. Mediante auto
de fecha 27 de agosto de 2012, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
acuerda declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen
de la interesada, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segun
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

<251 >



Il Nacionalidad

2. Posteriormente, la promotora solicito la inscripcion de su nacimiento fuera de plazo,
remitiéndose las actuaciones al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 11 de septiembre de 2014 emite informe
desfavorable a la inscripcion de nacimiento solicitada, alegando que, en este supuesto,
no resultan de aplicacion los articulos 17.3° y 18 del Cédigo Civil, ni la interesada
reline las condiciones exigidas por la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre
de 1998, ya que ni ha estado documentada como espanola ni en posesion y utilizacion
de la nacionalidad espanola durante 10 anos, ni ha nacido en territorio espanol, ni es
apatrida, pues aporté pasaporte marroqui, interesando se inicie expediente para la
cancelacion de la anotacion referente a la declaracion de la nacionalidad espanola
con valor de simple presuncién, al no corresponderle por los motivos anteriormente
expuestos.

4. Por auto de fecha 3 de noviembre de 2014 dictado por el encargado del Registro
Civil Central, se desestima la inscripcion de nacimiento solicitada por la promotora, al
no constar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible, como
filiacién, fecha y lugar de nacimiento, ni la supuesta concordancia de su identidad con
ciudadana saharaui, acordando la practica de anotacion soporte para la sucesiva
inscripcion marginal de nacionalidad espanola con valor de simple presuncién y
anotacion marginal haciendo constar que a instancias del representante del ministerio
fiscal adscrito a dicho registro, se incoa expediente de cancelacion de la anotacion
soporte practicada,

5.- Notificada la resolucion la promotora interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando sea confirmado en su integridad el auto de
27 de agosto de 2012 dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela y sea
inscrita su nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion y el encargado del Registro Civil Central se ratifica en el auto dictado y
remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95 y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-12 de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1° de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8? de noviembre de
2008; 8-4? de enero de 2009 y 10-95% de abril de 2012.

1. La promotora, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela (Navarra),
solicit6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncioén, nacionalidad que fue
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declarada por dicho registro civil por auto de 27 de agosto de 2012. Por auto de 3 de
noviembre de 2014 el encargado del Registro Civil Central acord6 desestimar la
inscripcién de nacimiento solicitada por la promotora, acordando la practica de
anotacion soporte para la sucesiva inscripcion marginal de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion y anotacién marginal haciendo constar que a instancias del
representante del ministerio fiscal adscrito a dicho registro, se incoa expediente de
cancelacion de la anotacion soporte practicada. Contra dicho auto se interpuso recurso
por la interesada.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen
de la inscripcién de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacién de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacién marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento de la interesada, cabe senalar
que para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espaiola” (art. 85, I, RRC).

En este caso la inscripcion interesada afecta a una ciudadana de origen saharaui cuya
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion ha sido declarada por el registro
civil de su domicilio, pero no resultan acreditados datos esenciales (filiacion, fecha y
lugar de nacimiento) para practicar la inscripcion, ni la supuesta concordancia de su
identidad con ciudadano saharaui, dado que no se ha acreditado la filiacion de la
promotora en relacion con un ciudadano espanol. Asi, en el certificado marroqui en
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extracto de nacimiento de la solicitante, se indica que naci6 el 20 de noviembre de
1973 en A., hija de M. Y. hijo de M. A. y de F. hija de M., no constando ni fecha ni lugar
de nacimiento y filiacion de los padres de la solicitante y habiéndose efectuado la
inscripcion en el registro civil marroqui en el afio 1978, varios anos después del
nacimiento por lo que existen dudas racionales de la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la Ley espanola.

Por otra parte, en el certificado espanol de familia aportado al expediente y expedido
en A. el 27 de febrero de 1970 no consta la interesada y en la tarjeta del Instituto
Nacional de Prevision, consta como hija H. M. L. con fecha de nacimiento 20 de
diciembre de 1973, no coincidente con la fecha de nacimiento que figura en el
certificado marroqui'y, por otra parte, en el recibo MINURSO consta el nombre de H. M.
Y. M. A, nacida en 1973.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcién y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

V. Por lo que se refiere a la orden del traslado del informe del ministerio fiscal al
registro civil del domicilio a efectos de instar un nuevo expediente en el que se declare
que a la interesada no le corresponde la nacionalidad espanola, extremo también
contenido en la resolucién recurrida, es un principio basico de la legislacion registral
civil (cfr. aarts. 24 y 26 LRC y 94 RRC) el de procurar lograr la mayor concordancia
posible entre el Registro Civil y la realidad extrarregistral.

En desarrollo de este principio se ha indicado repetidamente por la doctrina de este
centro directivo que, mientras subsista ese interés publico de concordancia, no juega
en el ambito del registro civil el principio de autoridad de cosa juzgada, por lo que es
posible reiterar un expediente sobre cuestion ya decidida. Por eso ha de ser posible
que, de oficio o por iniciativa del ministerio fiscal o de cualquier interesado o autoridad
con competencias conexas con la materia y con intervencién en todo caso del
ministerio pUblico, se inicie un nuevo expediente para declarar con valor de presuncion
que a los interesados les corresponde o no les corresponde la nacionalidad espanola.

La nueva declaracién recaida en tal expediente, en caso de ser negativa, ha de tener
acceso al registro civil para cancelar en su virtud la anotacion preventiva practicada.
No es obstaculo para ello que, con arreglo al articulo 92 de la LRR, y a salvo las
excepciones previstas en los tres articulos siguientes, las inscripciones solo puedan
rectificarse por sentencia firme en juicio ordinario, porque en las anotaciones, en
congruencia con su menor eficacia y su valor meramente informativo (cfr. Arts. 38 LRC
y 145 RRC), rige un principio distinto. En efecto, el articulo 147 del RRC establece una
regla de aplicacion preferente, permitiendo que las anotaciones puedan ser
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rectificadas y canceladas en virtud de expediente gubernativo en el que se acredite la
inexactitud, en todo caso con notificacion formal a los interesados o sus representantes
legales, como exige imperativamente el parrafo primero del articulo 349 RRC. Por todo
ello, en aras del principio de concordancia entre el Registro Civil y la realidad, el
ministerio fiscal puede promover de oficio un nuevo expediente de declaracion sobre
la nacionalidad espanola del interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por
falta de acreditacion de datos esenciales para practicarla.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (16?)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC

2° No es inscribible el nacimiento dado que ha sido declarado que el interesado no
ostenta la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don O. M. D.,
nacido el 25 de mayo de 1979 en A. (Argelia), de acuerdo con la documentacién
aportada al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espanola de origen
con valor de simple presuncién. Mediante auto de fecha 24 de enero de 2013, el
encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple
presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli del interesado, por aplicaciéon
retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segun redaccién de la Ley 51/1982 de 13 de
julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 11 de noviembre de 2014 emite informe
desfavorable, alegando que el interesado nacié en A. con posterioridad a la Ley de
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descolonizacién de 19 de noviembre de 1975 y el Decreto 2258/76, fecha en que
Espana abandoné el territorio del Sahara y que, por otra parte, existen discrepancias
en cuanto al lugar de nacimiento, ya que en alguna documentacion consta S. y en
otras A., no procediendo la inscripcion de nacimiento solicitada al no haber ocurrido el
hecho en Espana ni afectar a un nacional espanol, interesando se inicie expediente
para la cancelacion de la anotacion referente a la nacionalidad espanola del
interesado.

4. El encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 12 de junio de 2015, por
el que se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, al no estimar
acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha y lugar
de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano saharaui,
acordando la préactica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripcion marginal de nacionalidad espafola con valor de simple presuncion y
practicado nota marginal haciéndose constar que a instancias del representante del
ministerio fiscal adscrito a dicho registro, se incoa expediente de cancelacion de la
anotacién soporte practicada.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se le declare la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion en base a lo establecido en el
art® 17.1.a) del Cédigo Civil, al considerar que es hijo de padres espanoles, aportando
formulario para solicitar el estatuto de apatrida en Espana.

Posteriormente, el interesado aporté al expediente copia de la resolucion dicada por la
Direccion General de Politica Interior del Ministerio del Interior de fecha 1 de marzo de
2016 por la que se reconoce al interesado el estatuto de apatrida.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion por informe de 19 de abril de 2017 y el encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-2° de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-4? de enero de 2009 y 10-95% de abril de 2012.

II. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela (Navarra),
solicit6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, nacionalidad que fue
declarada por dicho registro civil por auto de 24 de enero de 2013. Por auto de 12 de
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junio de 2015, el encargado del Registro Civil Central acordé desestimar la inscripcion
de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acreditados diversos
aspectos del hecho imponible, habiéndose emitido previo informe desestimatorio por
el ministerio fiscal, en el que instaba al inicio de nuevo expediente para declarar que al
interesado no le correspondia la nacionalidad espafiola. Contra la resolucién dictada
por el encargado del Registro Civil Central se interpuso el recurso ahora examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacién de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio Registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacién marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el Registro Civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano nacido el 25 de mayo de
1979 en A. (Argelia) de acuerdo con el pasaporte argelino aportado al expediente y en
S. o M. A. (Sahara Occidental) de acuerdo con la documentacion expedida por la
Republica Arabe Saharaui Democratica.

Asimismo, de la informacion testifical practicada no cabe deducir que los progenitores
del interesado, sean los titulares de los documentos de identidad saharauis nimeros
..... y ..... toda vez que Unicamente manifiestan que les une una relacion de amistad
con el interesado, sin citar en ninglin momento, sus nombres, fechas y lugar de
nacimiento e hijos que tienen.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcién y que, en defecto de certificado
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auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcién fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (21?)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tolosa (Guipuzcoa) el 17 de junio
de 2010, Don E. M. D., nacido el 5 de abril de 1968 en A. (Sdhara Occidental), de
acuerdo con la documentacion incorporada al expediente, solicita la inscripcion de su
nacimiento en el Registro Civil, alegando que le fue reconocida la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion por resolucion registral de 23 de
septiembre de 2008 dictada por el encargado del Registro Civil de Carmona (Sevilla) y
que se le ha expedido documento nacional de identidad.

Aporta la siguiente documentacion: certificado literal que contiene anotacion soporte
de declaracion de nacionalidad espanola con valor de simple presuncion del solicitante;
documento nacional de identidad y pasaporte espanol del interesado con validez
hasta el 23 de septiembre de 2010 en ambos documentos y certificado de
empadronamiento del promotor, expedido por el Ayuntamiento de Elduain (Guipuzcoa)
con fecha de alta en el municipio de 6 de mayo de 2010.
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2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tolosa, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, por providencia de 19 de julio de
2011 se solicita del Registro Civil de Tolosa se complete el expediente gubernativo
relativo al solicitante. Atendiendo al requerimiento de documentacion, el interesado
aporta: copias de documentos nacionales de identidad bilinglie nimero ..... a nombre
de D2 G.-L. D. S.y nimero ..... a nombre de Don M. U. M.; documentacion relativa a los
hermanos del solicitante; recibo MINURSO del interesado con tachaduras en el ano y
el lugar de nacimiento; pasaporte argelino del promotor, en el que consta nacido en O.
(Argelia) y documento de identidad del solicitante, expedido por la Republica Arabe
Saharaui Democratica.

3. Con fecha 27 de junio de 2014 tiene lugar en el Registro Civil de Tolosa la
comparecencia de los testigos, quienes manifiestan que el interesado naci6é en 1968
en A. (Sahara), que sus padres se llaman M. O. y K. D. M. A,, quienes residen en los
campamentos de refugiados saharauis y que el promotor reside en T. desde hace unos
tres anos.

Por otra parte, el informe médico forense del examen practicado al interesado en
fecha 23 de julio de 2014, concluye que el solicitante muestra rasgos fisicos de sexo
masculino y que presenta una edad proxima a 45 afos, compatible con el afo de
nacimiento del peritado.

4. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 17 de febrero de 2015 emite informe
desfavorable, alegando que en el presente supuesto no se ha acreditado la filiacion
del promotor en relacién con un nacional espanol y que por la documentacion aportada
existen dudas respecto de la identidad del solicitante, no procediendo la inscripcion de
nacimiento solicitada e interesando se inicie expediente de cancelacion de la anotacion
referente a la declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién
del inscrito, al no corresponderle esta nacionalidad.

5. El magistrado-juez encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 15 de
abril de 2015, por el que se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el
promotor, al no estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible:
filiacion, fecha y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con
ciudadano saharaui, instando se practique nota marginal al amparo de lo establecido
en el articulo 38.1 de la Ley del Registro Civil haciéndose constar que a instancias del
representante del ministerio fiscal adscrito a dicho registro, se incoa expediente de
cancelacion de la anotacion soporte practicada.

6. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, alegando que la incoacion de expediente para la
cancelacion de la declaracion de nacionalidad espafola, supone quebrantar de
manera grave la necesaria seguridad juridica que debe imperar en nuestro
ordenamiento, dado que el auto que declar6 su nacionalidad espanola se dictd por el
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juez competente, con el informe favorable del ministerio publico que conoci6 el caso
concreto y que dicha resolucion devino firme. Por otro lado indica, en relacién con el
informe emitido por el ministerio fiscal, que la documentacién acreditativa de su
filiacion no era de la RASD sino de la Mision de Naciones Unidas para el Referéndum
en el Sahara Occidental y que no puede aportar mas documentacion espanola de sus
progenitores por causas imputables a la administracion espafiola que no ha podido
conservar adecuadamente los libros de registro.

7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
desestimacién por informe de 13 de febrero de 2017 y el magistrado-juez encargado
del Registro Civil Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso
interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1? y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-12 de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1° de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3? de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-4? de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela solicit6 la
inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil espafiol, toda vez que por resolucion
registral de 23 de septiembre de 2008 dictada por el encargado del Registro Civil de
Carmona (Sevilla) se declaré su nacionalidad espanola de origen con valor de simple
presuncioén. Por auto de 15 de abril de 2015, el encargado del Registro Civil Central
acordd desestimar la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez
que no resultan acreditados diversos aspectos del hecho imponible. Contra este auto
se interpuso el recurso ahora examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio Registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacién marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
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declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, deberd anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el Registro Civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano que aporta a efectos de
determinacion de su filiacion, recibo MINURSO en el que consta como E. M. U., nacido
en 1968 en T. (Sahara Occidental); dicho documento se encuentra manipulado,
habiéndose tachado el afno de nacimiento del solicitante, consignandose manualmente
1970y el lugar de nacimiento del mismo, figurando manualmente L.. Por otra parte, el
documento de identidad saharaui del promotor, expedido el 4 de marzo de 2002 por la
Republica Arabe Saharaui Democratica solo refleja que nacié el 5 de abril de 1968 y
en el pasaporte argelino del solicitante, consta que naci6 en O. el 5 de abril de 1968.

Tampoco ha quedado acreditado que los padres del promotor sean los que figuran en
los documentos nacionales de identidad bilinglies aportados al expediente, nimeros
..... anombre de D? G.-L. D. S.y ..... anombre de Don M. U. M., no quedando acreditada
la identidad de los progenitores, los cuales no han sido oidos en el expediente ni
consta certificado de defuncién, en su caso y la informacion testifical practicada no
aporta datos que permitan deducir que los progenitores del interesado sean los que
constan en los documentos de identidad bilingues aportados.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcién y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (23?)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Ribeira (A Coruna), Don M. C. (M.
E. M.), nacido el 16 de mayo de 1974 en E. A. (Sdhara Occidental), de acuerdo con la
documentacion aportada al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad
espafola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 11 de
noviembre de 2014, la encargada del Registro Civil de Ribeira (A Coruna), acuerda
declarar con valor de simple presuncion que el interesado adquirié al nacer la
nacionalidad espanola de origen y la conserva actualmente, toda vez que en el
momento de su nacimiento sus padres carecian de nacionalidad, por lo que se
encontraria en situacion de apatridia.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Ribeira, se remiten las actuaciones
en materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 19 de octubre de 2015 emite informe
desfavorable, alegando que en este supuesto, teniendo en cuenta que el promotor, de
acuerdo con su pasaporte, nacié en Marruecos en 1974, no resultaria de aplicacion el
articulo 17.3 del Cédigo Civil, ni el interesado relne las condiciones exigidas por la
sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, existiendo dudas respecto
de la identidad del solicitante, por lo que al no haber ocurrido el nacimiento en Espana
ni afectar a ninglun ciudadano espafol, no procede la inscripcion pretendida,
interesando se inicie expediente para la cancelacion de la anotacion referente a la
nacionalidad espanola del interesado.

4. El encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 18 de diciembre de 2015,
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui, acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripcién marginal de nacionalidad espafola con valor de simple presuncion y
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haciéndose constar que a instancias del representante del ministerio fiscal, se incoa
expediente de cancelacion referente a la nacionalidad espanola del interesado.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resoluciéon por la que se deje sin
efecto el expediente de cancelacion de su nacionalidad espafola, inscribiendo la
declaracion de su nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion. A efectos de
determinar su identidad y filiacion, aporta la siguiente documentacién: documento
nacional de identidad del interesado, valido hasta el 31 de octubre de 2016;
certificados de concordancia de nombres del solicitante y de su progenitor, expedidos
por el Reino de Marruecos; certificado de ciudadania saharaui del promotor, expedido
por la Delegacion Saharaui para Galicia y extracto de acta de nacimiento del interesado,
expedido por el Reino de Marruecos.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén por informe de 31 de mayo de 2016 y el encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-12 de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1° de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3? de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

1. El promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Ribeira (A Coruna),
solicit6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue
declarada por dicho registro civil por auto de 11 de noviembre de 2014. Por auto de 18
de diciembre de 2015, el encargado del Registro Civil Central acord6é desestimar la
inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan
acreditados diversos aspectos del hecho imponible. Contra este auto se interpuso el
recurso ahora examinado.

Ill. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
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procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio Registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espaiola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripciéon de nacimiento de la interesada, cabe senalar
que son inscribibles en el Registro Civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano nacido en A. el 16 de
mayo de 1974, hijo de M. M. hijo de M. A.y de N. hija de M., de acuerdo con el extracto
de acta de nacimiento expedida por el Reino de Marruecos, en el que consta con el
nombre de M. C. Sin embargo, en la copia incompleta del libro de familia espanol que
se aporta, el interesado alega que aparece como hijo tercero con el nombre de M. U.
M. E. M., hijo de M. E. M. U. M. A.-C., nacido el 1 de octubre de 1943 en S.y de N. M.
M. U. M., nacida el 1 de agosto de 1953 en H. En el recibo MINURSO, figura como M.
M. M. A., nacido en 1974 en L.

Por otra parte, no coinciden la identidad del padre del interesado, en el libro de familia
aportado, en el extracto de acta de nacimiento y en el documento nacional de identidad
bilinglie, en el que consta que M.-E. M. M. A. C., naci6 el 12 de mayo de 1937 en S.
(Sahara). Por otra parte, de la informacion testifical practicada en diciembre de 2013
no se deducen datos en relacién con la filiacion del interesado, ya que afirman
conocerle desde hace unos tres o cuatro anos.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcién y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (25°)
111.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC

No es inscribible el nacimiento porque no se acredita que el mismo afecte a ningin
espanol.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto dictado por el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil Central, D?. J. N.-E. E., nacida el 28
de noviembre de 1946 en S. I., F. P. (Guinea Ecuatorial), solicita la inscripcion de su
nacimiento en el Registro Civil espanol.

Aporta la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento de la solicitante,
expedido por la Republica de Guinea Ecuatorial; certificado de empadronamiento
colectivo expedido por el Ayuntamiento de Madrid; certificado de bautismo de la
interesada, expedido por el parroco de la Iglesia Catedral de S. I., F. P. (Guinea
Ecuatorial); certificado de partida de matrimonio religioso de la solicitante, expedido
por la Archidiécesis de M., celebrado el 27 de junio de 1966 en la Iglesia de Santos
Justo y Pastor de M.; certificado literal de matrimonio de la promotora inscrito en el
Registro Civil de Chamberi, Madrid; libro de familia de la solicitante; certificado
expedido por la Unidad de Documentacién de Espafoles y Archivos del Ministerio del
Interior, en relacion con el documento nacional de identidad n° ..... anombredel. Z.-E.,
expedido en primera inscripcion el 8 de agosto de 1963; certificado de denuncia de
extravio del documento nacional de identidad formulado por la interesada ante la
Comisaria de Policia del Distrito de Latina, Madrid, con fecha 11 de marzo de 2015;
tarjeta de identidad de extranjeros de la solicitante-familiar ciudadano de la Union;
documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento de D?. M.
R. B. N.-E., hija de la interesada, con inscripcion marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia y certificado literal de nacimiento de Don M. A.
B. |.-E., hijo de la promotora, nacido en M.

2. Por providencia de fecha 8 de junio de 2015 dictada por el encargado del Registro
Civil Central, se requiere a la solicitante, a fin de que aporte certificado literal de su
nacimiento, apostillado o legalizado, certificados literales de nacimiento de sus
progenitores y de su esposo, asi como documentacion espanola de sus padres. La
interesada Unicamente acompana certificado literal de su nacimiento legalizado,
expedido por la Republica de Guinea Ecuatorial.
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Por otra parte, solicitada informacién a la Divisién de Documentacion de la Direccion
General de la Policia en relacion con el documento nacional de identidad expedido a la
interesada, nos informan que el citado documento fue expedido en primera inscripcion
en fecha 8 de agosto de 1963 por el equipo 401 de S. |. (Guinea Espanola), sin que
consten renovaciones del mismo.

3. El encargado del Registro Civil Central dicta acuerdo con fecha 7 de junio de 2016,
por el que se deniega la inscripcidén de nacimiento solicitada por la promotora, toda vez
gue no se ha acreditado que el mismo afecte a ninglin espanol, ya que aunque a la
interesada se le expidi6 un documento nacional de identidad en fecha 8 de agosto de
1963, no solicit6 la renovacién de dicho documento, identificAndose actualmente con
un permiso de residencia comunitario, no quedando acreditada la nacionalidad
espanola de la interesada por filiacion, opcidn u otra causa legal.

4. Notificada la resolucion, la promotora interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revoque el acuerdo adoptado y se
inscriba su nacimiento en el Registro Civil espanol, alegando que el Real Decreto
1245/1985 la ampara en todos sus términos, dado que el hecho de poseer documento
nacional de identidad espanol acredita su nacionalidad espanola, al no haber prueba
alguna que desvirtle dicha pretension y que, por otra parte, el Real Decreto
1553/2005, de 23 de diciembre, que sustituye a la normativa citada, indica que el
documento nacional de identidad tiene suficiente valor por si solo para acreditar la
identidad y los datos personales de su titular asi como la nacionalidad espafiola del
mismo.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacién por informe de 6 de septiembre de 2016 y el encargado del Registro
Civil Central se ratifica en el auto dictado y remitio el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1? y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-12 de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3? de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

Il. La promotora, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Central solicitd
la inscripciéon de su nacimiento en el Registro Civil espafiol, siendo desestimada su
peticion por acuerdo del citado registro civil, toda vez que no se encontraba acreditado
que dicho nacimiento afecte a ninglin espanol. Contra este acuerdo se interpuso el
recurso ahora examinado.
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IIl. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento de la interesada, cabe senalar
que son inscribibles en el Registro Civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a una ciudadana nacida el 28 de
noviembre de 1946 en S. I, F. P. (Guinea Ecuatorial), de acuerdo con el certificado
literal de nacimiento expedido por la Republica de Guinea Ecuatorial aportado al
expediente.

El territorio de Guinea no puede ser considerado espanol a partir de la independencia
obtenida el 12 de octubre de 1968y, de otra parte, los naturales de Guinea Ecuatorial
nunca fueron, por ese solo concepto, nacionales espanoles, sino solamente stbditos
de Espana que se beneficiaban de la nacionalidad espanola. Es evidente, por razones
superiores de Derecho Internacional Publico, que el proceso descolonizador implicé
por si mismo un cambio en el estatuto personal de los naturales de la nueva nacion,
que no pudo crearse sin ciudadanos que constituyeran su elemento personal
imprescindible.

IV. Para evitar posibles perjuicios que ese cambio pudiera acarrear a los guineanos
residentes en Espafa, el Real Decreto 2987/1977, de 28 de octubre, arbitré una
formula a fin de que en determinado plazo pudieran aquellos declarar su voluntad de
ser espanoles e, incluso, su disposicion adicional primera admitié el mismo efecto sin
necesidad de declaracion expresa para los guineanos que, tras el 12 de octubre de
1968, hubieran estado al servicio de las armas espanolas o ejercido cargo o empleo
publico en Espana como slbditos espanoles, sin que conste que la interesada hubiese
hecho uso del derecho de opcién dentro del plazo establecido.

V. No cabe desvirtuar la conclusion anterior por el hecho de que la interesada estuviera
en posesion de documento nacional de identidad (D.N.l.), que podra surtir otros
efectos, pero no basta para probar legalmente su nacionalidad espanola. Es cierto que
el D.N.l. sirve para acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad espanola del
titular, pero, como viene reiterando este centro directivo a partir de la resolucion de 18
de mayo de 1990, esa presuncion no es absoluta, pues su ambito se cine
exclusivamente al de los expedientes administrativos e, incluso en éstos, puede ser
desvirtuada por otros documentos o datos que consten en el mismo expediente
(disposiciones adicionales 22 y 32 del Real Decreto) y en cualquier caso no rige en el
ambito del Registro Civil por afectar a materias de derecho privado en cuya tramitacion
se aplican supletoriamente las leyes procesales (cfr. arts. 16 y 349 RRC) y en el que la
prueba de los hechos inscritos se regula por lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley.

En efecto, hay que recordar que el D.N.I., antes de la reciente reforma que se indicara,
estaba regulado por el Decreto 196/1976, de 6 de febrero, que le atribuia el caracter
de documento administrativo especifico para probar la identidad de los nacionales
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espanoles, regulacion que experimentd una relevante modificacion en virtud del Real
Decreto 1245/1985, de 17 de julio, en cuyas disposiciones adicionales 1%, 2%y 3% se
establece que “salvo prueba en contrario, el D.N.I. acredita, ademas de la identidad, la
nacionalidad espanola del titular, su nombre y apellidos, nombre de los padres, sexo,
fecha y lugar de nacimiento”. La doctrina cientifica espafnola habia cuestionado la
validez de estas disposiciones reglamentarias sobre el valor probatorio del D.N.I. en
relacion con la nacionalidad, considerando una parte importante de la misma que
tales disposiciones eran nulas de pleno derecho por infringir los principios de legalidad
y jerarquia normativa consagrados en el articulo 9 n°3 de la Constitucién y acogidos
por el articulo 1 del Cédigo Civil. En concreto se entendia que se vulneraba el principio
de exclusividad probatoria que los articulos 2, 68 y 96 de la Ley del Registro Civil
atribuyen al Registro Civil en las materias propias de su objeto, considerando que, en
consecuencia, no deben ser aplicados por las autoridades judiciales (vid. art. 6 LOPJ)
ni por las demas autoridades y funcionarios.

La doctrina oficial de este centro directivo, coincidiendo en lo esencial con la posicién
antes apuntada, elaboré una interpretacion mas matizada, particularmente desde la
resolucion de 18 de mayo de 1990, sosteniendo que la presuncion establecida por el
Decreto de 1985 en cuanto al D.N.l. no es absoluta, al admitir prueba en contrario,
pudiendo ser desvirtuada por otros documentos o datos que consten en el expediente
y, ademas, afirmando que su ambito material de aplicacion se circunscribe
exclusivamente al propio de los expedientes administrativos, sin extenderse a los
expedientes del Registro Civil que no tienen naturaleza administrativa, por ser su
contenido y objeto materia de derecho privado y en los que rigen supletoriamente las
normas procesales relativas a los expedientes de jurisdiccion voluntaria, conforme al
articulo 16 del Reglamento del Registro Civil. En concreto afirma la resolucion de 9 de
marzo de 2000 que “Las circunstancias de que, sin titulo inscrito, el interesado haya
sido considerado espafol por la Administracién, haya cumplido el servicio militar
obligatorio espanol y esté en posesion del correspondiente D.N.I., son errores de la
Administracion que podran surtir otros efectos, como justificar que su residencia en
Espana es legal a los efectos de la adquisicion de la nacionalidad por residencia, pero
no bastan para probar legalmente su actual nacionalidad espanola”. En el mismo
sentido la mas reciente resolucién de 6 de noviembre de 2002 declara que “ni el
D.N.l., ni el pasaporte, ni el registro de matricula ni el cumplimiento del servicio militar
acreditan la nacionalidad espanola”.

Esta interpretacion es integramente aplicable a la nueva regulacién que en materia de
expedicion del D.N.I. y sus certificados de firma electrénica se contiene en el reciente
Real Decreto 1553/2005, de 23 de diciembre, que sustituye a la normativa antes
citada, y cuyo articulo 1 apartado 2° afirma en relacion con la naturaleza y efectos del
D.N.l. que “Dicho documento tiene suficiente valor, por si solo, para acreditar la
identidad y los datos personales de su titular que en él se consignen, asi como la
nacionalidad espanola del mismo”. Se trata, pues, de una norma que viene a reafirmar
la ya sancionada por el Real Decreto de 17 de julio de 1985 y que, cabe entender,
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queda sometida en consecuencia a la misma necesidad de interpretacion restrictiva
gue antes vimos respecto de su precedente normativo en el sentido de que su ambito
de aplicacion no se puede extender al que es propio de los expedientes del Registro
Civil.

VI. Por otra parte, la interesada no acredita la nacionalidad espanola de su padre o de
su madre, para la aplicacién del art® 17.2° del Codigo Civil, de acuerdo con la redaccion
establecida por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en la fecha de su
nacimiento; ni acredita la posesion y utilizacién continuada de la nacionalidad
espanola durante diez anos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el Registro
Civil, para la consolidacion de la nacionalidad espanola establecida en el articulo 18
del Codigo Civil, ni ha nacido en Espana para la posible aplicacion retroactiva del
articulo 17.1.c) del Cédigo Civil seglin la redaccion actual.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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IV.1 INSCRIPCION DE MATRIMONIO RELIGIOSO
IV.1.1  INSCRIPCION DE MATRIMONIO RELIGIOSO CELEBRADO EN ESPANA

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (10°)
IV.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del
Registro Civil del Consulado de Espaina en Bogota.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil consular, D.? G.-M. A. C., nacida en
Colombia y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2013,
solicitaban la inscripciéon de su matrimonio celebrado en Colombia el 20 de agosto de
2014 con Don V.-M. B. G., nacido en Colombia y de nacionalidad colombiana. Se
acompanfaba la siguiente documentacion: certificado de matrimonio local, certificado
de nacimiento del interesado y certificado de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El
ministerio fiscal se opone al matrimonio proyectado. El ministerio fiscal se opone a la
inscripcion del matrimonio El encargado del registro civil consular mediante auto de
fecha 17 de febrero de 2017 deniega la inscripcion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
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humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3? y 52 de junio, 3-1?,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 62y 11-1? de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de
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mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia
entre una ciudadana espanola, de origen colombiano y un ciudadano colombiano y del
tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados
hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha
perseguido los fines propios de esta institucion. La interesada declara que se conocen
desde hace cinco anosy el interesado dice que desde hace cuatro anos. Ella dice que
él es proveedor de Coca-cola en Colombia, sin embargo él dice que es asesor en venta,
no dice el salario que tienen ambos. El interesado desconoce que ella trabajé en 1998
en una gasolinera en Colombia antes de viajar a Espana. Ella desconoce el tiempo que
duré el anterior matrimonio del interesado y cuando se divorci6. El interesado estuvo
casado desde 2008 hasta el aino 2012 en que se divorcié. Por otro lado la interesada
es 16 anos mayor que el interesado. No aportan pruebas de su relacion.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no
quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Bogota (Colombia)
Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (82)
IV.1.1. Matrimonio islamico celebrado en Espana.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por los interesados, contra auto del juez encargado
del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife.
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HECHOS

1. D.®2 M.-S. A. D., nacida en Espana y de nacionalidad espanola y Don S. A. nacido en
Marruecos y de nacionalidad marroqui, presentaron en el Registro Civil hoja
declaratoria de datos a fin de inscribir su matrimonio celebrado en Santa Cruz de
Tenerife por el rito coranico el 9 de febrero de 2017. Adjuntan como documentacion:
hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio expedido por la Comunidad
musulmana de Santa Cruz de Tenerife, certificado de nacimiento, certificado de
matrimonio con inscripciéon marginal de divorcio de la interesada y extracto de acta de
nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio no incurre en prohibicién legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada con los interesados. El ministerio
fiscal no se opone a la inscripcion del matrimonio. Con fecha 29 de mayo de 2017, el
encargado del registro civil deniega la inscripcion del matrimonio por falta de
consentimiento matrimonial.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso volviendo a solicitar la
inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que interesa la
desestimacion del mismo y la confirmacion del auto apelado. El encargado emitié el
preceptivo informe y dispuso la remisiéon del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; 1, 3y 7 de la Ley
26/1992, de 10 de noviembre por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion entre
el Estado Espafiol y la Comisién Islamica de Espaia; la Instruccion de 10 de febrero de
1993, los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 9, 45, 49, 50, 63, 65, 73y 78 del
Codigo civil; 23y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354
del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 2-22 de diciembre de 2004; 24-27,
25-42 de enero, 3-3%, 9-1° de febrero, 2-17, 3-42, 17-1%, 23-4® de marzo, 19-1% y 20-2?
y 3% de abril, 19-3?, 20-1% y 3%, 26-2? de mayo, 8-4%, 20-3% de junio y 19-2% de julioy
9-3% de septiembre de 2005; 24-5% de mayo de 2006, 4-4° de marzo y 11-9% y 24-6° de
noviembre de 2008 y 9-1% de agosto de 2010.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
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evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a
impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su
estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir un matrimonio
celebrado en Espana segun la forma religiosa de alguna de las confesiones que tienen
suscrito un Acuerdo de Cooperacion con el Estado Espafiol legalmente prevista como
suficiente por la ley espanola (art. 256-2° RRC). El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracién del
matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion requiere que por medio de la
calificacion de la certificacion expedida y “de las declaraciones complementarias
oportunas” se llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y
de su legalidad conforme a la ley espanola”. Asi lo sefhala el articulo 256 del
reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin
expediente y en virtud de certificacion de un registro extranjero, establecen los
articulos 23, Il de la ley y 85 de su reglamento. El citado articulo 256 remite al 63 CC
que, con referencia a los matrimonios celebrados en Espana en forma religiosa,
dispone en su parrafo Il que “Se denegara la practica del asiento cuando de los
documentos presentados o de los asientos del registro conste que el matrimonio no
relne los requisitos que para su validez se exigen en este titulo” y uno de esos
requisitos, esencial para la validez del matrimonio, es la existencia de consentimiento
(cfr. art. 45y 73.1° CC).

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados viene siendo propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de
la Resolucion de 30 de mayo de 1995, debiendo denegarse la inscripcion cuando
existan hechos objetivos comprobados por las declaraciones de los propios interesados
y por las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir segln las
reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso se pretende inscribir un matrimonio islamico celebrado en Espana el
dia 9 de febrero de 2017 entre una ciudadana espanola y un nacional marroqui,
inscripcion que es denegada por el encargado, por estimar que el matrimonio no se ha
celebrado con los fines propios de la institucién matrimonial. EI auto no suscita
cuestion acerca de determinadas formalidades y requisitos que derivan del Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Comision Islamica de Espana, como la acreditacion de
la pertenencia del Imam autorizante a una de las Comunidades Islamicas enunciadas
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en el articulo 1.1 del Acuerdo de Cooperacion (cfr. art. 7.1, en relaciéon con el art. 3.1).
Respecto al fondo del asunto, si los contrayentes deseaban inscribir el matrimonio en
el registro civil espanol para obtener el pleno reconocimiento de sus efectos civiles,
deberian haber acreditado previamente su capacidad matrimonial mediante
certificacion expedida por el registro civil correspondiente (cfr. art. 7.2 del acuerdo). No
constando la obtencion en su momento del mencionado documento, por el juez
encargado se ha procedido a comprobar la posterior concurrencia de los requisitos
exigidos por el Codigo Civil. No tienen idioma comn, la entrevista que se le practico al
interesado se realizd6 mediante intérprete porque no habla espafol, en este sentido
uno de los motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea
senala como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de
complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan idioma comdn y eso es,
precisamente, lo que sucede en este caso. Discrepan en cuando se conocieron ya que
él dice que hace dos anos y ella que hace seis meses. El interesado dice que se
conocieron por Facebook cuando él estaba en Marruecos y ella en Santa Cruz de
Tenerife, la interesada declara que personalmente se conocieron en diciembre de
2016. El interesado dice que iniciaron la relacion hace dos meses y ella dice que al
mes de viajar el interesado a la isla. El interesado dice que la relacién la han mantenido
por teléfono y video dos veces por semana, sin embargo ella dice que personalmente.
El interesado dice que ha viajado a T. para verla una en noviembre de 2016, otra en
enero de 2017 y otra en marzo para quedarse, sin embargo ella dice que él viajé a la
isla a primeros de diciembre luego el interesado viajo a Marruecos para ver a su
familia pero estuvo pocos dias. El interesado declara que decidieron contraer
matrimonio hace un mes (si la entrevista se hizo en marzo, seria febrero), sin embargo
ella dice que a mediados de enero. El interesado dice que no han convivido y ella dice
que han convivido mes y pico en su domicilio. El interesado dice que se han regalado
un perfume y él la alianza por su cumpleanos y por el compromiso, sin embargo ella
indica que se han regalado las alianzas por la boda. El interesado declara que a la
boda asistieron por parte de él primos y la mujer de su tio y por parte de ella dos
amigas, sin embargo ella dice que por parte de él un primo y dos amigos y por parte de
ella nadie. Discrepan en los idiomas que habla cada uno, el salario de ella, empresa en
la que trabaja ella, si ella le ayuda econémicamente a él 0 no, si la casa donde viven es
alquilada o de propiedad (ella dice que es de su propiedad pero él dice que es
alquilada), desconocen los nimeros de teléfono del otro, etc. Por otro lado aunque no
es determinante la interesada es 20 anos mayor que el interesado.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi
lo ha estimado el encargado del registro civil que, por su inmediacion a los hechos, es
quien mas facilmente ha podido apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos.
Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la
celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el
del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de
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la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la
calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife

IV.2 EXPEDIENTE PREVIO PARA LA CELEBRACION DEL
MATRIMONIO CIVIL

IV.2.1 AUTORIZACION DE MATRIMONIO

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (5°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Antequera.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J. M. L. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola y D.2 S. M., nacida en Rumania y de nacionalidad rumana,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil en Espaina. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio y
certificado de defuncién de la primera esposa y volante de empadronamiento del
interesado y certificado de nacimiento, certificado de solteria y volante de
empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 10 de
abril de 2017 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.
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4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3? y 4°
de junio, 10-4?, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 42 y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana rumana y de las audiencias
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reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. La interesada no habla el espanol con fluidez por lo que probablemente no
tienen idioma comun, en este sentido Uno de los motivos que la resolucion arriba
citada del Consejo de la Unién Europea senala como factor que permite presumir la
existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no
tengan idioma comUn y eso es, precisamente, o que sucede en este caso. El interesado
desconoce la fecha y lugar de nacimiento de ella, tan sélo declara que nacié en
Rumania, desconoce los nombres de sus padres, hermanos, de su hijo, domicilio,
ndmero de movil, operaciones de ella ya que dice que no le han operado, sin embargo
ella dice que le han operado de menisco, etc. Por su parte ella desconoce la fecha de
nacimiento del interesado, los hombres de sus padres, hermanos, nombres y edades
de sus hijos, ingresos, direccion, si la vivienda donde vive es de propiedad o alquilada,
si ha sufrido o no operaciones (el interesado dice que le han operado de una hernia),
ndmero de teléfono movil, regalos que se han hecho, etc. Por otro lado el interesado es
33 afnos mayor que ella y declara que esta solo y debido a su avanzada edad tiene
miedo y necesita ayuda.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Antequera (Méalaga)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (92)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado
del Registro Civil de Ferrol.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J. C. L. nacido en Espana y de
nacionalidad espanolay D.? Y. V. O., nacida en Venezuela y de nacionalidad venezolana,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante
de empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento, certificado de solteria
y volante de empadronamiento de la interesada.
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2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 24 de
abril de 2017 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se remite integramente a lo informado en fecha
3 de abril de 2017. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instrucciéon de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5 de
octubre, 14-28, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3% y 4?2, 12-3% de septiembre, 29-4% y 62 de noviembre, 14-1? y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).
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IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana venezolana y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. El interesado declara que se conocieron en noviembre de 2015 en casa de
los padres de unos amigos llamados S. y F,, en la A. P. en F., ella declara que se
conocieron en noviembre de 2015 por medio de unos amigos padre e hijo, lamados S.
y F. El interesado dice que ella vino a conocer a un seior pero que éste no le gustaba y
ese fue el motivo por el cual se fue a casa del padre de sus amigos, sin embargo ella
dice que se marché primero a T. para encontrar trabajo y posteriormente se trasladé a
F. a casa de S. para trabajar como asistente. Ella dice que tiene tres hijos que viven en
Venezuela y el mayor trabaja en un ministerio del pais, sin embargo el interesado dice
que ella tiene tres hijos, los dos pequenos viven con el padre y el mayor trabaje en
Chile. El interesado dice que ella es divorciada cuando es soltera (segin la
documentacion que aportd). El interesado desconoce los nombres de los padres de
ella, dice que cree que la madre de ella ha fallecido, ella declara que sus padres han
fallecido. El interesado afirma que ella se fue a vivir a casa de sus padres en diciembre
de 2015, sin embargo ella dice que estuvo viviendo en casa de sus amigos desde el
mes de diciembre de 2015 hasta abril de 2016 fecha en la que se trasladd a casa de
los padres de él. Segln el informe policial que consta en el expediente no se ha podido
constatar que los interesados vivan en la A P., dado que no han estado empadronados
en el citado domicilio, los vecinos no conocen a Y. ni a J. tan s6lo conoce a S. G. que
residié con un hijo suyo durante varios afnos, habiéndose marchado a A. hace meses.
La interesada figura empadronada en el domicilio de la A. E. La interesada esta en
situacion irregular en Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Ferrol (A Coruna)
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Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (12°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Alcala de Guadaira .

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.% M.-J. L. A. nacida en Espana y de
nacionalidad espanola y Don A. G., nacido en Albania y de nacionalidad albanesa,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada y pasaporte y
certificado de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 18 de enero de 2016 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando su
desestimacion y la confirmacion del auto apelado. El encargado del registro civil remite
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
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de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-52 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 62 de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espafnola y un ciudadano albanés y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucién. El interesado desconoce el lugar de nacimiento de ella, sus gustos y
aficiones, dice que cree “que es testigo de Jehova”, desconoce sus estudios dice que
“no sabe pero menos que él”. Ella dice que él tiene un hijo pero desconoce su nombre
y edad dice que tiene “ocho o nueve afos”, desconoce los idiomas que él habla,
Conviven desde marzo de 2015 y segln declaraciones de él vino a Espaia por una
carta de invitacién, sin embargo segln el informe que obra en el expediente, el
interesado tiene una orden de expulsién de territorio nacional. Por otro lado la
interesada es 23 anos mayor que el interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Alcala de Guadaira (Sevilla)
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Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (13?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por el ministerio fiscal, contra auto del
encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don E. R. Z. nacido en Per( y de
nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2013 y D.? A. P., nacida en
Rusia y de nacionalidad rusa, solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil.
Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento y volante de
empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento, certificado de disolucion
del matrimonio y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 16 de marzo de 2017 autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificado el ministerio fiscal, éste interpone recurso interesando que no se autorice
el matrimonio.

4. Notificados los interesados, éstos impugnan el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y solicitan que se autorice el matrimonio. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3? y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-12, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-47 de febrero, 30-52 de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
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11-3% y 4?2, 12-3% de septiembre, 29-42% y 62 de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizaciéon para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol, de origen peruano y una ciudadana rusa y de las
audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de
esta institucion. No tienen idioma comun, declara ella que hablaban por traductor
aunque estaba aprendiendo castellano, en este sentido uno de los motivos que la
resolucion arriba citada del Consejo de la Union Europea senala como factor que
permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que
los contrayentes no tengan idioma com(n y eso es, precisamente, lo que sucede en
este caso. Se conocieron por internet en octubre de 2013 ella indica que en mayo de
2014 vino a Madrid a conocer fisicamente al interesado, sin embargo él dice que fue a
principios de 2014 sin recordar fecha. Ella declara que él tiene un hijo en Rusia que
cree que vive en la frontera de la ciudad donde es ella, el interesado dice que a ella la
conoci6é con “motivo de un hijo no reconocido en Rusia”. Ella dice que alquilaron una
habitacion, sin embargo él dice que la fue a buscar al aeropuerto y que fueron donde
él vivia. El interesado dice que ella volvié varias veces a Espana hasta que en junio de
2016 vino para quedarse, ella dice que fue en mayo de 2016. Tan s6lo se han visto 20
dias en el lapso de dos anos. El interesado dice que los gastos de casa los pagan a
medias y ella dice que paga el interesado. El interesado tiene declarada una
incapacidad parcial, por sentencia en los autos n° 109/13 del juzgado de primera
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instancia n° 30, de Madrid, con una restriccion en la capacidad de obrar, para el
cuidado de su salud y en el area patrimonial para todos los gastos de administracion,
habiendo sido nombrado curador su hermano.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y no
autorizar el matrimonio.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (14°)
IV.2.1. Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Ceuta.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.% R.-M. A. A. nacida en Espana de
nacionalidad espanola y D. R. L.-J., nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil en Espaia. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de
empadronamiento de la interesada y partida de nacimiento, certificado de matrimonio
con inscripcién marginal de divorcio y certificado de vecindad del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 1 de
marzo de 2017 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se remite al informe emitido, oponiéndose al
matrimonio. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instrucciéon de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3?% y 42
de junio, 10-4?, 13-1%y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3%y 5 de
octubre, 14-22, 5% y 6 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 62 de noviembre, 14-1? y 4% y 26-5 de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propédsito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen marroqui y un ciudadano marroquiy de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. El promotor estuvo casado con una ciudadana espafola, desde el
ano 2009 hasta el ano 2013 afno en que se divorcio de la misma. El interesado dice
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que se conocen desde pequenos y se encontraron en una boda en T., sin embargo ella
dice que se conocieron porque en el barrio de él vive su abuelo. Posteriormente ella
indica que se conocieron hace seis y que hace tres que llevan saliendo, sin embargo él
dice que se conocen hace muchos anos y hace seis que empezd la relacion. La
interesada dice en principio que él es soltero, sin embargo luego dice que es divorciado
y que se divorcié hace cuatro meses, lo cierto es que el interesado se divorcié en el aio
2013, afno en que segun ellos, hicieron la pedida de mano. Ella desconoce el nombre
de la madre del interesado, dice que él es pintor aunque no trabaja, sin embargo el
interesado indica que trabaja de pintor por su cuenta; ella dice que él habla un poco de
espanol, cuando él dice que no habla mas idioma que el suyo (necesit6 de un intérprete
para realizar la audiencia). Ella desconoce el salario de él, su direccion y con quien vive
ya que dice que él vive con sus padres y hermanos mientras que él dice que vive con
sus padres, ella da un nimero de teléfono de él cuando él declara no tener teléfono;
por su parte el interesado desconoce la direccion de ella y con quien vive porque dice
que vive con su madre y hermanos mientras que ella dice que vive con su madre, su
tia, tres hermanos y dos sobrinos. Desconocen gustos y aficiones, ella dice que él
sigue tratamiento médico, pero él dice que no sigue ninguno. El interesado declara que
no saben donde viviran, pero ella dice que viviran en C., la interesada dice que no
tienen casa, sin embargo él dice que €l tiene casa en Marruecos. Las pruebas
aportadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Ceuta.

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (18?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Alcala de Guadaira.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? M. B. P. nacida en Espana y de
nacionalidad espanola y Don M. H., nacido en Argelia y de nacionalidad argelina,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil en Espana. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
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inscripcion marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada y
copia integral de partida de nacimiento, certificacion de divorcio y volante de
empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 24 de
noviembre de 2016 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacion de la resolucion
impugnada. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.Vistos los articulos 16 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-28 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5 de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3% y 47, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
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Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano argelino y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. Como se evidencio en las entrevistas, el interesado no conoce el idioma
espanol y ademas se han conocido personalmente unos dias antes de presentar la
autorizacién para contraer matrimonio, después de haberse conocido por Facebook
hace ano y pico, en este sentido uno de los motivos que la resolucién arriba citada del
Consejo de la Unién Europea senala como factor que permite presumir la existencia de
un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan
encontrado antes del matrimonio y no tengan idioma comun y eso es, precisamente, lo
que sucede en este caso. El interesado desconoce la fecha de nacimiento de ella, los
nombres de sus cinco hijos, a que se dedica la interesada, estudios, aficiones( no
entiende la pregunta). Ella desconoce los nombres de los hermanos de él, etc. No
aportan pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Alcala de Guadaira (Sevilla).

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (4°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Talavera de la Reina.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J.-A. Y. A. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola y D.? J. S. 0., nacida en Nicaragua y de nacionalidad
nicaragliense, solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba
la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, declaracién jurada de estado
civil y volante de empadronamiento del interesado y certificaciéon de nacimiento y
volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen tres testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 10 de
agosto de 2016 autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando la autorizacion para contraer matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto, interesando la
confirmacion de la resolucién apelada. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 5 de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 5% de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5? de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).
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IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana nicaragiense y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. El interesado declara que viven juntos desde hace afo y medio y ella dice
que desde hace dos. La interesada se encuentra en una situacion irregular en nuestro
pais, no habiendo realizado ningln tramite para regularizar su situacién desde su
estancia en Espafa desde hace mas de tres afos, entr6 en territorio Schengen con
fecha 30 de enero de 2013 por Francia, tiene incoado un expediente de expulsiéon con
el nimero 20/16. Por otro lado el interesado es 23 ainos mayor que la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Talavera de la Reina (Toledo)

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (52)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Cartagena.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don A. M. G. nacido en Espana de
nacionalidad espanola y D.? F. A., nacida en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil en Espaina. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio,
certificado de defuncién de la esposa del interesado y volante de empadronamiento
de éste y permiso de residencia, copia literal de acta de nacimiento, sentencia de
divorcio y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 4 de
abril de 2017 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso y la
confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-28 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5? de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).
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IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana marroqui y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
instituciéon. El interesado declara que la conocié hace cuatro anos y dos meses
hablando con ella, estando ella en el campo, sin embargo ella indica que se conocieron
hace cuatro anos porque eran vecinos y antes entraba él en su casay ella en la suya 'y
asi se hicieron pareja. Ella dice que esta en paro pero ha trabajado en la limpieza y él
esta jubilado pero antes trabajaba en el campo, sin embargo él manifiesta que esta
jubilado pero antes trabajaba de albanil y ella trabaja en el campo. Ninguno de los dos
sabe la fecha de nacimiento del otro, el interesado anade que no sabe ningln dato de
ella. Ella dice que tiene dos hermanas a las cuales él conoce y que estan casadas, el
interesado afirma que ella tiene ocho o nueve hermanos y que él sélo conoce a dos
hermanas que viven en Espaina y no estan casadas. La interesada dice que él no tiene
hermanos tan s6lo una sobrina, sin embargo él dice que tuvo una hermana que
falleci6. Aunque coinciden en el domicilio donde viven ella no da el nimero exacto de
la calle ya que dice que es el nimero 20 y él dice que es el 22. Ella dice que esta en
Espana desde hace nueve anos y él dice que cree que lleva en Espaina siete u ocho
anos. Ella dice que ella le ha regalado a él un jersey y él le da dinero para que se
compre lo que quiera, sin embargo él dice que no se han hecho regalos. Por otro lado
el interesado es 42 anos mayor que la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Cartagena (Murcia)
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Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (62)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Leén.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? M.-B.-A. A. R. nacida en La
Repulblica Dominicana y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano
2013, y Don K. M., nacido en Senegal y de nacionalidad senegalesa, solicitaban
autorizaciéon para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, acta inextensa de matrimonio, declaracién
jurada de estado civil y volante de empadronamiento de la interesada y acta de
nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen tres testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 27 de
abril de 2017 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto, emitiendo un
informe desfavorable. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion, con un informe
desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3? y 42
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de junio, 10-4%, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-52 de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espafiola, de origen dominicano y un ciudadano senegalésy
de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines
propios de esta institucion. La interesada declara que es soltera pero presenta un acta
inextensa de matrimonio, celebrado en La Repulblica Dominicana, de los tres testigos
del expediente dos de ellos dicen que la interesad es viuda y uno que es soltera.
Discrepan en cuando se conocieron ya que ella dice que hace tres anos y pico y él dice
qgue hace dos anos, también difieren en el tiempo que llevan viviendo juntos ya que
ella dice que hace dos anos y él dice que hace un ano. El interesado desconoce el
segundo nombre de ella, el primer apellido dice que es R. y el segundo apellido lo
desconoce, desconoce su lugar y fecha de nacimiento y la edad del hijo de ella a pesar
de que vive con ellos, desconoce el nombre del bar donde trabaja ella y cuanto tiempo
lleva trabajando alli, tampoco sabe los trabajos que ella ha realizado antes. Ella dice
que él naci6 en Nigeria cuando es de Senegal, insiste en que la nacionalidad de él es
nigeriana, desconoce los nombres de los padres de él y que estan fallecidos ya que
dice que ambos viven en Nigeria, desconoce el nombre y la edad de la hija que él tiene,
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dice que vive con una hermana de él de la que desconoce el nombre. Ambos
desconocen el nimero y los nombres de los hermanos del otro. Ella dice que su madre
no conoci6 al interesado mientras que él dice que si la conocid. El interesado dice que
no le ayuda a ella econémicamente, sin embargo ella dice que le da 200 euros
mensuales para el alquiler, compra comida, y le da 100 euros para la luz. Desconocen
gustos, aficiones, costumbres personales, etc.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Leén

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (7?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de La Coruna.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.2 M. C. G. nacida en Perl y de
nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el afo 2015, solicitaba autorizacion
para contraer matrimonio civil en Espana con Don H. A., nacido y residente en
Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante de
empadronamiento de la interesada y copia literal de acta de nacimiento, certificado de
solteria y certificado de residencia del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 14 de
febrero de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.
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4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3? y 4°
de junio, 10-4?, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 42 y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espafola, de origen peruano y un ciudadano marroqui y de
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las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. No tienen idioma comun, el interesado necesit6 un intérprete para
la audiencia reservada y ella no habla arabe, comunicandose, segin manifestaciones,
con un traductor, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada del
Consejo de la Unidn Europea seiala como factor que permite presumir la existencia de
un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan idioma
comun y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. El interesado declara que
se conocieron en octubre de 2015 por internet, en marzo de 2016 ella fue a verlo e
iniciaron la relacion, ella dice que se conocieron por internet en noviembre de 2015y
en marzo de 2016 fue a verlo y decidieron casarse. Ella indica que ha ido a Marruecos
tan sélo en esa ocasion y permaneci6 siete dias, sin embargo él dice que ella ha ido
tres veces a Marruecos. El interesado indica que ella esta desempleada y que vive de
unos ahorros porque estuvo trabajando anteriormente en un negocio de compraventa
y que habria empezado a estudiar algo relacionado con enfermeria, sin embargo ella
dice que estuvo trabajando en una heladeria en verano y después cuidando mayores y
ninos. El interesado desconoce cuando, como ni por qué adquirié ella la nacionalidad
espanola. El interesado dice que ella vive con una hermana cuando es con una prima,
desconociendo la direccion de ella. Ella desconoce ingresos, gustos, aficiones, no han
hablado sobre como atenderan los gastos futuros, ni donde van a vivir una vez
casados, etc. El interesado es musulman y ella se declara catélica. Por otro lado a él se
le hace saber que un matrimonio civil por poder en Espana no es valido en Marruecos
donde él seguiria figurando como soltero, sin embargo él interesado responde que no
le importa. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de A Coruna.

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (23?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Fuenlabrada.

<298 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? N. H. T. V. nacida en Ecuador y de
nacionalidad espafola, obtenida por residencia en el ano 2004, solicitaba autorizacion
para contraer matrimonio civil en Espana con Don P.-A. M. V., nacido en Ecuador y de
nacionalidad ecuatoriana. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de
nacimiento y volante de empadronamiento del interesado y certificado de nacimientoy
volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El
ministerio fiscal se opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil
mediante auto de fecha 13 de diciembre de 2016 no autoriza la celebracion del
matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacion de la resolucion
recurrida. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion, con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3? y 4°
de junio, 10-4?, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 5 de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 5% de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5? de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).
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IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen ecuatoriano y un ciudadano ecuatoriano
y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines
propios de esta institucion. El interesado no contesta a las preguntas de la audiencia
reservada, tan sélo a las que se refiere a datos personales, aunque manifesté que
sabia leer y escribir, se la advierte que la entrevista puede ser oral para lo cual se le
citay no se presenta. El interesado estuvo viviendo en Espaia pero segln la interesada
volvié a Ecuador por un enfado entre los dos por lo que los papeles le caducaron, por
lo que ahora quieren contraer matrimonio para que él vuelva a Espana. Las pruebas
aportadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Fuenlabrada (Madrid)

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (25%)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Castellon.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J.-J. D. B. nacido en Espanay de
nacionalidad espanola y D.? M.-A. R. L., nacida en La Republica Dominicana y de
nacionalidad dominicana, solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil en
Espana. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento,
certificado de matrimonio y certificado de defuncion de la primera esposa y volante de
empadronamiento del interesado y acta inextensa de nacimiento, certificado de
solteria y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. EI ministerio fiscal no se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 2 de
febrero de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa que se estime el recurso. El encargado
del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3? y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-28 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5? de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).
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IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana dominicana y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. El interesado declara que cuando se conocieron él vivia en C. con sus hijos
y ella en S. con una amiga, sin embargo el interesado declara que ella vivia en S. sola.
Ella no da con exactitud la fecha de nacimiento de ella. Ella indica que sus tres hijos
viven en La Republica Dominicana con su madre, sin embargo él dice que los hijos de
ella vive a veces con su madre y a veces con otro familiar. Ella no recuerda como se
llaman los sobrinos de él, dice que en la Ultima reuniéon que hubo con la familia de él
estaban los dos, sin embargo él dice que estaba &l solo porque no estan de acuerdo
con que se case con ella. El interesado dice no tener enfermedad alguna salvo alguna
vez que le han tenido en observacion por la tension, sin embargo ella dice que él tiene
gota e hipertension. Ella dice que tiene un tatuaje en la espalda, sin embargo él dice
que ella no tiene tatuajes. Ambos desconocen el nivel de estudios del otro. El
interesado dice que envian a la familia de ella entre 50 y 60 euros, sin embargo ella
dice que envian entre 80 y 100 euros. Por otro lado aunque no es determinante, el
interesado es 23 anos mayor que ella. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Castellon de la Plana.
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Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (26°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Vic.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don Y. A. D. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola obtenida por opcion en el ano 2009, solicitaba autorizacion
para contraer matrimonio civil por poderes en Espana con D.? Y. Z., nacida y domiciliada
en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del
interesado y certificacion literal de acta de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen tres testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 21 de
enero de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto interesando la
confirmacién de la resolucién recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
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octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espafiol, de origen marroqui y una ciudadana marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. Se conocieron en abril de 2015 en la boda de un hermano de ella
que es amigo del promotor, en ese mismo momento se comprometieron, todos los
hermanos de la interesada viven en V. y ella estuvo de visita en V. en 2010, el
interesado viaj6 tan sélo una vez a Marruecos y fue para el compromiso. La interesada
desconoce el nombre de la empresa para la que él trabaja, el salario exacto, su nivel
de estudios, dice que habla ademas de su idioma el inglés, mientras que él dice que
ella habla castellano e inglés (ella necesit6 de un traductor en la entrevista), desconoce
asi mismo su direccion y teléfono, su comida favorita (dice carne picada cuando él
declara que es la paella). Por su parte el interesado desconoce el nivel de estudios de
ella, su nimero de teléfono, con quien vive ya que dice que ella vive con su madre y
hermano mientras que ella dice que vive con su madre, hermano y la mujer de éste, su
comida favorita( dice pollo cuando es paella). Por otro lado, siendo los dos de confesion
musulmana, no tiene sentido que contraigan un matrimonio civil en Espana que no es
legal en Marruecos donde la interesada seguiria siendo soltera, lo mas I6gico seria que
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el interesado, de nacionalidad espanola desde el ano 2009, solicitara un certificado
de capacidad matrimonial para contraer matrimonio en Marruecos y después
inscribieran ese matrimonio en el registro espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Vic (Barcelona)

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (31?)
IV.2.1. Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por el ministerio fiscal, contra auto del
encargado del Registro Civil de Algemesi.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don H. J. L. nacido en Marruecos y
de nacionalidad espafnola obtenida por residencia en el ano 1995 solicitaba
autorizacion para contraer matrimonio civil con D.2 A. M., nacida y domiciliada en
Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de
divorcio y volante de empadronamiento del interesado y certificacion literal de acta de
nacimiento y fe de solteria de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 22 de
diciembre de 2016 autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados y el ministerio fiscal, éste interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, oponiéndose a la autorizacion del
matrimonio y solicitando la revocacion de la resolucion.

4. Notificados los interesados, éstos solicitan la revocacion del recurso de apelacion y
autorizacion para contraer matrimonio civil. EI encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instrucciéon de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3?% y 42
de junio, 10-4?, 13-1%y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3%y 5 de
octubre, 14-22, 5% y 6 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 62 de noviembre, 14-1? y 4% y 26-5 de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propédsito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol, de origen marroqui y una ciudadana marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. El interesado contrajo un primer matrimonio canénico con una
ciudadana espanola, en el ano 1992, obtuvo la nacionalidad espanola en 1995 y se
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divorcié de la misma en el ano 2000; contrajo un segundo matrimonio, por poderes, ya
como espanol, con una ciudadana marroqui en el ano 2009 y se divorcié de la misma
en el ano 2013. El interesado declara que se conocen desde hace seis anos porque
ella vivia al lado de su casa y pasa por su casa( el interesado estaba casado con la
segunda esposa marroqui), sin embargo ella indica que se conocen desde julio, no
sabe el ano y que se conocieron en la calle caminando por la calle se han encontrado.
El interesado declara que le gusta todo tipo de mdsica, ella dice que a él le gusta la
musica espanola. Ella dice que él ha estudiado hasta el segundo afo universitario, sin
embargo él dice que tiene estudios universitarios y que estudio biologia. El interesado
dice que ambos tienen los ojos marrones, sin embargo ella dice que ella tiene los ojos
marrones en la luz y en la oscuridad grises. El interesado afirma que él usa talla de
zapatos 42 y ella 37-38 sin embargo ella dice que ella tiene un 37 y él un 39. El
interesado dice que va habitualmente solo y ella no tiene amiga y va con su madre y
dos hermanas, sin embargo ella indica que él va con F. y ella con su amiga H. El
interesado no trabaja, ni ella tampoco. Ambos declaran haber tenido una hija en
comdun llamada M., se solicita del interesado una certificacion relativa a la existencia
de esta hija en comun y el interesado niega poder presentar ninguna acreditacion al
respecto ya que al no ser hijo matrimonial no se puede inscribir como hijo suyo. Las
pruebas presentadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y no
autorizar el matrimonio.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Algemesi (Valencia)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (82)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Alcorcon.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.# S. O. H. nacida en Marruecos y
de nacionalidad espanola, obtenida por opcién en el afno 2009 solicitaba autorizacion
para contraer matrimonio civil en Espana con Don A. O., nacido y residente en
Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
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certificado de nacimiento y volante de empadronamiento de la interesada y acta literal
de nacimiento, certificado de solteria y certificado de residencia del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 3 de
mayo de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto interesando la
confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-28 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5 de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3% y 47, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
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Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espafiola, de origen marroqui y un ciudadano marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. Se conocieron por internet en febrero de 2012 e iniciaron el
noviazgo el 4 de marzo de 2012 declarando que es una fecha importante para ambos,
ella dice que pide librar en su trabajo ese dia para poder comunicarse con él por
internet, dice también que él le felicita en los aniversarios, esto se contradice con lo
respondido después ya que preguntada sobre lo que han hecho en los Gltimos tres
anos no supo que contestar y manifestd que se le olvidoé el aniversario y que este ano
no recordaba( la audiencia se celebr6 el 7 de abril, un mes después del 4 de marzo,
fecha supuestamente importante para ambos). Decidieron contraer matrimonio desde
el principio. El interesado desconoce los estudios que tiene ella, dice que ella ha
viajado tres veces pero no recuerda fechas declarando que sélo se acuerda de la
Ultima vez que fue en agosto de 2015, tampoco se acuerda el interesado cuando se
vieron por primera vez manifestando que cree que fue en verano de 2012. El lugar de
residencia del interesado en M. no ha quedado acreditado, segln el cénsul siendo su
residencia en T., sin embargo ella declara que el interesado vive en M. donde es
peluquero, en el informe del consulado se afirma que el interesado declard que residia
en T. donde era peluquero, y dificilmente podia tener la residencia en M. por estar a
370 kilémetros de T. En lo relativo a las aficiones el interesado dice que le gusta jugar
al futbol y ella también responde esto pero cuando se le pregunta si le ha visto jugar
dice que no le ha visto y que le ha visto por videos, dicen los dos que les gusta la paella
y los espaguetis, pero cuando se les preguntan por otros platos, no saben que
contestar. El interesado declara que él queria casarse desde el principio y que se lo
pidi6 por internet, sin embargo luego dice que se lo pidié en agosto de 2012. Cuando
se le pregunta al interesado por qué al ser los dos musulmanes no se casan primero
por el rito coranico contesta que porque ella es espanola, se le informa que este
matrimonio civil no es valido en Marruecos y dice que no le importa porque va a vivir
en Espana.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.
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Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Alcorcén (Madrid)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (9?)
IV.2.1. Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Ceuta.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? D. A. A. nacida en Espana y de
nacionalidad espanola, y Don M. K., nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil en Espafia. Se acompafaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento fe de vida y estado y volante de
empadronamiento de la interesada y copia literal de acta de nacimiento, certificado de
solteria y certificado de vecindad del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal no se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 20 de
marzo de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un informe
desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
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Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3? y 4°
de junio, 10-4?, 13-1° y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1°, 3%y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5? de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espainol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen marroqui y un ciudadano marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. Se conocieron en enero de 2014 y en ese momento formalizaron la
relacion, el interesado dice que ese mismo dia le regal6 a ella una cesta de maquillaje,
champ y un chal. Ella declara que decidieron contraer matrimonio en la calle en C. y
él dice que en la e. c. El interesado dice que habla ademas de su idioma un poco de
espanol y un poco de inglés, sin embargo ella dice que habla dialecto dariya. Ella no
dice lo que gana él declarando que depende de los ingresos, dice que le ayuda
econémicamente cuando lo necesita, sin embargo él dice que no se ayudan
econdmicamente. El interesado no dice la direcciéon de ella. Discrepan en gustos y
aficiones. Ella dice que no saben si se casaran posteriormente por el rito coranico, sin
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embargo él indica que no se casaran por el rito coranico que le ha dicho a ella que no
quiere hacerlo. No aportan pruebas de su relacion.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Ceuta

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (117)
IV.2.1. Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Reus.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don A. J. F. nacido en Francia y de
nacionalidad espanola, y D.? S. T., nacida en Senegal y de nacionalidad senegalesa
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil en Espaia. Se acompafaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio,
certificado de defuncién de la esposa y volante de empadronamiento del interesado y
acta de nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento de la
interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 30 de
noviembre de 2016 no autoriza la celebraciéon del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
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humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cédigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instrucciéon de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1%y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5 de
octubre, 14-22, 5% y 6° de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22, 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-42% y 62 de noviembre, 14-1? y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana senegalesa y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. Se conocieron segln ella un afio y seglin él desde hace ocho o diez meses,
porque él tenia habitaciones para alquilar y ella se person6 buscando unay se ofrecio
para limpiar la casa. El interesado declara que decidieron contraer matrimonio en
marzo, mientras que ella dice que en octubre. El interesado desconoce el nombre, los
apellidos, el lugar y fecha de nacimiento de ella, tampoco sabe los nombres de los
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padres y que éstos estan separados, el nombre y la edad del hijo de ella, el nimero y
los nombres de sus hermanos, la profesion de ella, etc. Ella desconoce el ano de
nacimiento de él, los nombres de sus padres. Desconocen gustos, aficiones,
operaciones quirlrgicas del interesado, deportes practicados, etc. Por otro lado el
interesado es 41 anos mayor que la interesada.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resoluciéon apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Reus (Tarragona)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (12?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Dos Hermanas.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? S. D. F. nacida en Espana y de
nacionalidad espafola, y Don L. E.-C., nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil en Espaina. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcion marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada y
copia literal de acta de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal
de divorcio y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 30 de
marzo de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se adhiere al recurso interpuesto. El encargado
del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instrucciéon de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3?% y 42
de junio, 10-4?, 13-1%y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3%y 5 de
octubre, 14-22, 5% y 6 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 62 de noviembre, 14-1? y 4% y 26-5 de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propédsito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano marroqui y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. El interesado contrajo matrimonio con una ciudadana espafiola en el afio
2008y se divorcié de la misma en el afio 2016. El interesado no sabe con exactitud la
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fecha de nacimiento de ella, ninguno de los dos sabe el nivel de estudios del otro, la
interesada dice que decidieron contraer matrimonio el verano pasado, sin embargo él
no concretay dice que lo decidieron los dos hablando. Ella indica que él vive en Espana
desde hace diez anos mientras que él dice que desde hace catorce anos. Declaran
que se conocen desde el ano 2014, sin embargo en el volante de empadronamiento
que aportan figura el interesado dado de alta en el domicilio donde conviven en la
calle C. M. desde el 20 de mayo de 2013. En general las respuestas son escuetas y sin
mucha profundizacion en las mismas

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Dos Hermanas (Sevilla)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (13?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se retrotraen las actuaciones para que se practique las audiencias reservadas por
separado a los interesados.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Ginzo de Limia.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don M. S. C. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola y D.? E.-C. d. S. S. nacida en Brasil y de nacionalidad brasilena
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil en Espana. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento del interesado, fe de vida y estado
y volante de empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento y certificado
de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio y volante de empadronamiento de
la interesada.

2. Ratificados los interesados, el ministerio fiscal se opone al matrimonio proyectado. El
encargado del registro civil mediante auto de fecha 17 de abril de 2017 no autoriza la
celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto, emitiendo un
informe desfavorable. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

<316 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 49 y 56 del Cédigo Civil (CC); 228 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC); 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 243, 244 y 246 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
Resoluciones, entre otras, de 9-1% y 22 de julio, 19-2% de octubre y 16 de diciembre de
1996; 13 de marzo de 2000, 5-3? de enero de 2002, 17-3% de mayo de 2004, 29-1% de
enero de 2007, 2-62 de abril y 5-13% de noviembre de 2008 y 27-1? de enero de 2009.

Il. En el expediente previo al matrimonio es tramite imprescindible la audiencia
personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el
instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia de impedimento
de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion ( cfr. art. 246 RRC).

lll. Como viene reiteradamente insistiendo esta direccion general a través de su
constante doctrina y mediante las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006, el tramite de audiencia es fundamental y su importancia ha aumentado
en los Ultimos tiempos, especialmente en los matrimonios entre espanol y extranjero,
en cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el proposito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el
extranjero. Si, por éste u otros medios, el encargado llega a la conviccion de que existe
simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° CC).

IV. En este caso en el expediente no constan las entrevistas en audiencia reservada a
los interesados, por lo que no se puede comparar preguntas y respuestas. Debe
constar una entrevista para cada promotor con las mismas preguntas para poder
comparar las respuestas dadas, y ademas las entrevistas deben ser amplias y
detalladas.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado retrotraer las actuaciones para que sean oidos por separado en
audiencia reservada a los interesados y, a la vista de dichas actuaciones, se dicte auto
por el que se resuelva en el sentido que proceda su pretension.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil DE Xinzo de Limia (Orense)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (14%)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.
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En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Llanes.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J. M. V., nacido en Espana y de
nacionalidad espafola y D.? L.-M. M. S., nacida en La Republica Dominicana y de
nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2004, solicitaban
autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio, certificado de
defuncién de su primera esposa y volante de empadronamiento del interesado y
certificado de nacimiento y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 25 de
abril de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando la
confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5 de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.
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Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espainol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre dos ciudadanos espanoles, la interesada de origen dominicano y de las
audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de
esta institucion. El interesado declara que se conocieron en L. en un restaurante
donde ella le estaba cambiando el panal a un nieto, ella le advirti6 que andaban
muchas mujeres detras de él buscando su dinero porque él ganaba mucho y él se
quedd prendado, ella manifiesta que se conocieron en la calle en L. y se pusieron a
hablar. El interesado dice que llevan tres anos de convivencia, sin embargo ella dice
que llevan siete afos. Ninguno de los dos recuerda cémo fue su primera cita. El
interesado desconoce la fecha de nacimiento de ella, los nombres de sus padres y
donde viven, desconoce la nacionalidad de ella cree que es dominicana, el interesado
tiene seis hijos pero ella s6lo sabe el nombre de cuatro de ellos, desconoce el nimero
y los nombres de los hermanos de ella declarando que son muchisimos, tampoco sabe
la edad de la hija de ella, dice que ella duerme a la izquierda y él a la derecha sin
embargo ella dice que ella duerme a la derecha y él a la izquierda, desconoce los
idiomas que habla ella ademas del propio, el interesado dice que el Gltimo regalo que
le hizo ella fue un jersey y él le regal6 una medalla, sin embargo ella afirma que le
regald dos jerseys y él a ella nada. Por otro lado aunque no es determinante el
interesado es 29 anos mayor que ella. No aportan pruebas de su relacion.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resoluciéon apelada.
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Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Llanes (Asturias)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (15%)
IV.2.1. Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Albacete.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don F.-A. J. G. nacido en Venezuela
y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2010, y D.? R.-M. A. M.,
nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana, solicitaban
autorizacion para contraer matrimonio civil en Espana. Se acompafaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante
de empadronamiento del interesado y acta inextensa de nacimiento, declaracién
jurada de estado civil y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 21 de
abril de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto.
El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
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14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1° y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1°, 3%y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3% y 47, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol, de origen venezolano y una ciudadana dominicanay
de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines
propios de esta institucion. El interesado declara que iniciaron su relacion sentimental
hace tres anos y como pareja va a hacer dos anos, sin embargo ella indica que hace un
afoy algo. El interesado dice que cuando se casen lo celebraran en el bar de un amigo
0 en su propia casa, sin embargo ella dice que querian celebrarlo en S. D. porque su
madre esta alli. El interesado dice que no han ido de vacaciones, han estado dias
sueltos por zonas cercanas, en pueblos, sin embargo ella dice que han estado en M.
un fin de semana. Ella dice que quiere tener hijos pero él dice que de momento no. La
interesada desconoce el lugar de nacimiento de él, cree que naci6 en 1995, desconoce
que el padre de él vive en Venezuela y desconoce su nombre( dice que se llama J.
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cuando es J.), desconoce donde trabaja( de conserje en un centro socio-cultural),
desconoce estudios y los idiomas que él habla, dice que cree que tiene la doble
nacionalidad espanola y venezolana ( él dice que renuncié a la nacionalidad
venezolana), declara que la aficién de él es bailar y que da clases por la noche de
baile, él interesado dice que le gusta el voley ball, dibujar, la musica, el piano y la
guitarra, etc, y no dice nada de que dé clases de baile por la noche. Por su parte el
interesado desconoce la ciudad donde nacié ella, su direccién y teléfono, el nombre de
su padre, donde viven sus padres, a qué se dedican los nombres de sus hermanos y
donde viven, dice que ella es médico residente en el hospital P. S., cuando ella dice
que trabaja en un centro de salud, desconoce sus estudios, declara que vive con una
amiga llamada M. cuando se llama M. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Albacete

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (17°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Manresa.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don M. G. A. nacido en Espana y de
nacionalidad espafola, y D* E. G. B., nacida en Rumania y de nacionalidad rumana
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil en Espaia. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcién marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y
certificado de nacimiento, sentencia de divorcio y volante de empadronamiento de la
interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. ElI ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 27 de
abril de 2017 no autoriza la celebracién del matrimonio.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instrucciéon de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4%, 13-12% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 5% de
octubre, 14-2%, 5% y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-52 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3% y 4?2, 12-3% de septiembre, 29-4% y 62 de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).
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V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana rumana y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. El interesado declara que se conocieron en un bar y ella dice que en la
calle, desde el mismo momento iniciaron la relacion. El interesado dice que decidieron
contraer matrimonio en junio de 2016 y ella dice que hace dos anos (la entrevista es
en el afio 2017), el interesado dice que lo celebraran en M. y ella dice que no lo han
planeado. La interesada desconoce el nombre del padre de él (dice que se llama M. J.
cuando es M.), desconocen donde viven sus padres, da el nombre de los hermanos de
él menos uno que no coincide. Por su parte él desconoce los nombres de los padres de
ella, de su hermana, de sus dos hijos, desconociendo ademas sus edades y con quien
conviven, dice que ella no tiene profesion y ella dice que es camarera. Desconocen
estudios, idiomas hablados, etc. Declaran que viven juntos pero cuando se les
preguntan por la distribucion de la casa discrepan ya que él dice que la casa tiene un
dormitorio y un televiso, mientras que ella dice que tiene dos dormitorios y dos
televisores. El interesado desconoce que ella ha padecido hepatitis y que fue operada
de apendicitis y ella dice que él padece de una picadura de un mosquito y tiene un
tatuaje en una mano cuando es el brazo derecho. Por otro lado el interesado es 23
anos mayor que ella.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resoluciéon apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Manresa (Barcelona)

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (2?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de El Prat de Llobregat.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don M.-A. R. V. nacido en Espana y
de nacionalidad espafola, y D.2 S.-S. A. R., nacida en PerU y de nacionalidad peruana,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil en Espana. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcion marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y
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permiso de residencia, partida de nacimiento, certificado de estado civil y volante de
empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 31 de
marzo de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone a la estimacion del recurso interpuesto
e interesa la confirmacion de la resolucion recurrida. EI encargado del registro civil
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.Vistos los articulos 16 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-28 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5 de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3% y 47, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
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Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana peruana y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. Discrepan en como y cuando se conocieron ya que él dice que fue en el P.
en un partido en el afio 2009 mientras que ella dice que a través de una red social
(Messenger) en marzo del aino 2011. El interesado dice que comenzaron la relacion en
el ano 2009 y ella dice que fue en marzo de 2011. El interesado dice que la
comunicacién entre ellos ha sido personal, sin embargo ella dice que ha sido a través
de moévil y Facebook. El interesado desconoce la fecha de nacimiento de ella, el
nombre de su madre, el nimero y los nombres de sus hermanos, etc, ella tampoco
sabe el nimero y algunos de los nombres de los hermanos de él. Discrepan en gustos,
aficiones, costumbres personales como por ejemplo paises que les gustaria visitar,
apodos que tienen entre ellos, colores favoritos de ella, lo que desayuna cada uno,
regalos que se han hecho (él dice que ella le regalé una caja con un corazon y €l rosas
ambos por San Valentin, sin embargo ella dice que se han regalado un reloj sin motivo),
estudios de él, lo primero que hacen cuando se levantan, si les gustan o no las plantas,
etc. No aportan pruebas de su relacion.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resoluciéon apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil DE El Prat de Llobregat (Barcelona)

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (4°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? E. F. P. nacida en Cuba y de
nacionalidad espanola, obtenida por la ley 52/07, en el ano 2010 solicitaba
autorizacion para contraer matrimonio civil por poder con D.? Y. M. M., nacida y
residente en Cuba y de nacionalidad cubana. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante
de empadronamiento de la contrayente espanola y pasaporte, certificado de
nacimiento y certificado de solteria de la contrayente cubana.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 13 de
diciembre de 2016 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto interesando su
desestimacion. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.Vistos los articulos 16 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3? y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-28 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5? de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).
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IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen cubano y una ciudadana cubanay de las
audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de
esta institucion. Se conocieron en el ano 2003, sin embargo dona E. dice que fue en
noviembre mientras que dona Y. dice que fue a principios de ano aunque luego dice
que fue en noviembre de 2003 que los presentd un amigo llamado E. Dona Y. dice que
decidieron contraer matrimonio hace tiempo y lo concretaron en 2013 en casa de su
amigo Y., sin embargo dona E. dice que lo decidieron hace ano y pico casi dosy fue ella
quien lo propuso pero fue mutuo, manifestando que al ser espaiola podia contraer
matrimonio con otra mujer. Dona Y. declara que nunca ha solicitado visado para viajar
a Espana y dona E. dice que a su pareja no le dan el visado para salir de Cuba pero
podra hacerlo una vez que esté casada con ella.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria
Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (7°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Viella y Mijaran.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don C. P. C. nacido en Espana y de
nacionalidad espafola, y D.2 Z. S., nacida en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y copia literal de
acta de nacimiento, certificado de no haber contraido matrimonio y volante de
empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El
ministerio fiscal se opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil
mediante auto de fecha 13 de marzo de 2017 no autoriza la celebracion del
matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando su
desestimacion. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3? y 4°
de junio, 10-4?, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3% y 47, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 42 y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).
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IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espafola y una ciudadana marroqui y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. El interesado deja sin contestar la mayor parte de las preguntas y las que
contesta lo hace con monosilabos o someramente. No dice el nombre y apellidos de la
interesada, su lugar y fecha de nacimiento, dice que decidieron casarse “hace meses”,
desconoce los nombres de los padres y el nimero y nombres de los hermanos de ella,
etc. Ella dice que se conocieron por casualidad en el ano 2010 y en 2016 decidieron
casarse. El interesado tiene numerosos procedimientos penales abiertos, todos ellos
relacionados con la violencia doméstica, abandono de familia, quebrantamiento de
medida cautelar, en tres de ellos ha sido condenado. El interesado dice que pagan
600 euros por la vivienda y ella dice que es de su propiedad, uno declara que
desayunan juntos y el otro que cenan juntos. No aportan pruebas de su relacion.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resoluciéon apelada.
Madrid, 24 de noviembre de 2017

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Viella y Mijaran (Lérida)

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (97)
IV.2.1. Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Badalona.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? M.-C. T. B. nacida en Espana y de
nacionalidad espanola, y Don H. Z. nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada y copia literal de
acta de nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del
interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 27 de
abril de 2017 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando su
desestimacion. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3? y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-28 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5? de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

<4331 >



IV Matrimonio

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano marroqui y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. Ella declara que se conocen desde el aio 2015 (la entrevista se hace en
2017), el interesado dice afo y medio. La interesada declara iniciaron la relacién hace
dos afnos y él dice que ano y medio. El interesado dice que decidieron contraer
matrimonio hace cinco meses, no recordando donde y ella dice que hace tres meses
en casa. Ella dice que conviven hace ocho meses y él dice que hace un ano. No
coinciden en los regalos que se han hecho y los motivos de los mismos, gustos,
aficiones, comidas favoritas. El interesado dice que ella tiene un hermano llamado J.
mientras que ella dice que no tiene hermanos. Ella dice que no conoce a los padres de
él sin embargo él dice que ella si los conoce. Ella dice que tiene unos ingresos de 600
euros, sin embargo él declara que ella carece de ingresos. Por otro lado la interesada
es 24 anos mayor que el interesado.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Badalona (Barcelona)

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (10?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

<4332 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don H. M. A.-L. nacida en Espanay
de nacionalidad espafola, obtenida por opcién en el afio 1980, y D.2 A. E. O. nacida en
Marruecos y de nacionalidad marroqui, solicitaban autorizacién para contraer
matrimonio civil. Se acompafaba la siguiente documentacién: certificado de
nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio y volante
de empadronamiento del interesado y certificacion en extracto de acta de nacimiento,
certificado administrativo de ausencia de segundas nupcias y certificado de residencia
de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. EI ministerio fiscal no se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 17 de
marzo de 2017 no autoriza la celebraciéon del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5 de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.
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Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espainol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol, de origen marroqui y una ciudadana marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. El interesado declara que la conocié en Marruecos en una tienda
que tiene el padre de ella, la vio y se puso en contacto con ella y su familia a través de
su hermano mayor y fueron a casa de ella para hablar con su padre, eso fue en marzo
de 2015, sin embargo ella dice que lo conocidé porque el padre de ella conoce al
hermano de él los presentaron y las familias empezaron a conocerse, luego vino la
familia de él a su casa eso fue “cree que en invierno aunque no sabe el mes”. El
interesado declara que ella no conoce a su anterior esposa y procura no hablar del
tema, sin embargo ella dice que si la conoce de vista. El interesado dice que se ven
dos dias al mes cuando pasan la frontera, sin embargo ella dice que es una vez a la
semana. Ella dice que cuando va a M. se queda en casa de una tia, sin embargo él dice
que se queda en su casa. Declaran que las familias les han autorizado a vivir juntos. El
interesado declara que en la fiesta de pedida no se hicieron regalos sin embargo ella
dice que si que él le regal6 perfumes y le dio dinero para que se comprara ropa y el
anillo. El interesado declara que salen a andar porque él es diabético, sin embargo ella
dice que salen a pasear para airearse nada mas. El interesado dice que no van mucho
a Marruecos, que la Gltima vez que estuvieron fue una semana antes de que acabara
el Ramadan para comprar ropa, sin embargo ella dice que van a Marruecos una vez al
mes y la Gltima vez que estuvieron fue en la fiesta después del Ramadan, estuvieron
dos dias antes del Ramadan y después del Ramadan. Ella declara que no sabe cuando
decidieron casarse, él dice que dos meses antes de preparar la documentacion.
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Desconocen gustos y aficiones. El interesado dice que ella pedira la nacionalidad para
legalizarse, pero ella declara que no sabe si pedira la nacionalidad. Ella indica que no
sabe dénde celebrara la boda, o bien en Marruecos o bien en M., el interesado dice
gue lo mas seguro es que lo celebren en su casa de Marruecos.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Melilla

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (12?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado
del Registro Civil de El Paso.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don M.-J. D. P. nacido en Espanay
de nacionalidad espanola, solicitaba autorizacion para contraer matrimonio civil por
poder con D.2 J. P. S., nacida y residente en La RepUblica Dominicana y de nacionalidad
dominicana. Se acompafaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento,
fe de vida y estado y volante de empadronamiento del interesado y acta inextensa de
nacimiento y acta de solteria de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 9 de
mayo de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacién de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instrucciéon de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3?% y 42
de junio, 10-4?, 13-1%y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3%y 5 de
octubre, 14-22, 5% y 6 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 62 de noviembre, 14-1? y 4% y 26-5 de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propédsito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana dominicana y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. La interesada declara que se conocieron hace cinco anos, el interesado
dice que se conocieron en febrero de 2012. Ella dice que comenzaron la relacion hace
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seis meses, él no dice cuando. Ella dice que decidieron contraer matrimonio en la
primera vez que él fue a la isla, no concretando cuando y no recordando donde lo
decidieron, él interesado dice que a principios de 2016 y no contesta a la pregunta de
donde lo decidieron. Ella indica que han convivido en la casa de ella, él no contesta a
la pregunta. El interesado dice que se han regalado perfume y ropa y ella dice que un
anillo. Ella desconoce el domicilio del interesado y su teléfono. Desconocen gustos,
aficiones, etc. Por otro lado el interesado es 26 afnos mayor que la interesada. Las
pruebas presentadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de El Paso (Santa Cruz de Tenerife)

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (13?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado
del Registro Civil de Palafrugell.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don F. G. S. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola, y D.? G.-M. M. P., nacida en Honduras y de nacionalidad
hondurena, solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio y
certificado de defuncién de la esposa del interesado asi como volante de
empadronamiento del mismo y certificado de nacimiento, certificado de solteria y
volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 21 de
marzo de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.
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4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.Vistos los articulos 16 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3? y 4°
de junio, 10-4?, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 42 y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espainol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
gue existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana hondurena y de las audiencias
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reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. Se conocieron a través de un amigo llamado M. que los presentd en casa
del interesado. Ella dice que hace ocho meses viven juntos y él dice que hace seis o
siete meses. El interesado desconoce el lugar y la fecha de nacimiento de ella y el
nombre de su padre y ella desconoce los nombres de los padres de él. La interesada
dice que sus hermanos se llaman G.-L., J.-V., J.-L. y L.-E., sin embargo él dice que los
hermanos de ella se llaman V., M.y G. Desconocen los idiomas que hablan ademas del
propio y ella desconoce los estudios de él ya que dice que sabe que hizo cursos de
masajes y que tiene diplomas, sin embargo él dice que estudié idiomas. Tampoco
coinciden en los gustos, aficiones y comidas favoritas, ademas la interesada desconoce
que él ha sido operado de apendicitis y de vesicula, dice que él toma cinco pastillas
cuando él declara tomar dos una para la tension y otra para el colesterol. Por otro lado
el fin del matrimonio no es el propio de esta institucion ya que él declara que hace un
ano murid su mujer y tiene problemas de vision ya que es invidente, ella le cuida y es
muy carinosa y ella también afirma que el interesado le dijo que necesitaba una senora
para cuidarlo y para tener una mujer ya que no quiere estar solo.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Palafrugell (Gerona)

IV.2.2 EXPEDICION DE CERTIFICADO DE CAPACIDAD MATRIMONIAL

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (72)
IV.2.2. Capacidad matrimonial

Se deniega la expedicion del certificado de capacidad matrimonial porque hay datos
bastantes para deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicion de certificado de capacidad matrimonial remitido a
este centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por el interesado contra
auto del encargado del Registro Civil de Benidorm.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don A. M. G. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola, solicitaba la expedicion del certificado de capacidad
matrimonial para contraer matrimonio en Marruecos con D.? K. C. nacida y domiciliada
en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
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certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de
divorcio y volante de empadronamiento del interesado y copia literal de acta de
nacimiento, acta de matrimonio y copia literal de acta de defuncion del primer esposo
de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada con los interesados. El ministerio
fiscal se opone a la expedicion del certificado de capacidad matrimonial. El encargado
del registro civil dict6é auto en fecha 21 de noviembre de 2016 no autoriza la expedicién
del certificado de capacidad matrimonial.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando la expedicion del certificado de capacidad
matrimonial.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste remite a su anterior informe. El encargado da
traslado del recurso a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de
19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la
Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en
materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3,
6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245,
246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 9 de enero de 1995;
la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, 4-22 de septiembre
de 2004; 3-3% de marzo, 26-4? de octubre, 3-5¢ de noviembre de 2005; 26-5% de mayo,
13-4% y 26-4? de junio, 18-2% y 3% y 25-22 de diciembre de 2006; 26-4? de enero, 9-5% de
febrero, 30-32 de abril, 10-6% y 29-4% de mayo y 22-6° de junio de 2007; 24-3? de enero,
25-6% de abril, 17-4% y 72 de julio y 1-4® y 52 de septiembre de 2008; 6-5% de febrero,
31-6° de marzo, 8-1% de mayo y 2-6% de junio de 2009.

Il. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
Instruccion de 9 de enero de 1995, norma 5?), siendo, pues, tramite imprescindible la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

Ill. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Gltimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
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partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
caso, a la autorizacién de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracion de un matrimonio en Marruecos, entre un ciudadano
espanol y una ciudadana marroqui, y de las audiencias reservadas se desprenden
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se
pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion. No tienen idioma
comun, la interesada necesité un intérprete para poder realizar la entrevista en
audiencia reservada, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba
citada del Consejo de la Unién Europea senala como factor que permite presumir la
existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no
tengan idioma comUn y eso es, precisamente, o que sucede en este caso. El interesado
declara que la visita cada mes , sin embargo ella dice que €l la visita cada dos meses.
Declara ella que el interesado se divorcié hace cinco afos cuando fue en el afio 2015.
Ella desconoce el lugar de nacimiento del interesado, sus ingresos, su nivel de
estudios, su direccion ni las caracteristicas de la casa donde €l vive. El interesado
declara que viviran en T. mientras que ella dice que en B.

VI. A la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender
que el ministerio fiscal y el encargado del registro civil hayan deducido la inexistencia
de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su
deduccién no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por
razones de inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible
simulacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Benidorm (Alicante)
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Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (29?)
IV.2.2. Capacidad matrimonial

Se deniega la expedicion del certificado de capacidad matrimonial porque hay datos
bastantes para deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicion de certificado de capacidad matrimonial remitido a
este centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por el interesado contra
auto del encargado del Registro Civil de Lorca.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don D. N. R. nacido en Espana y de
nacionalidad espafola, solicitaba la expedicion del certificado de capacidad
matrimonial para contraer matrimonio en Marruecos con D.? N. O. nacida y domiciliada
en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadronamiento del
interesado y copia literal de acta de nacimiento, certificado de divorcio y certificado de
residencia del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada con los interesados. El ministerio
fiscal se opone a la expedicion del certificado de capacidad matrimonial. El encargado
del registro civil dict6é auto en fecha 7 de marzo de 2017 no autoriza la expedicion del
certificado de capacidad matrimonial.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando la expediciéon del certificado de capacidad
matrimonial.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se ratifica en su anterior informe y se opone al
recurso presentado. El encargado da traslado del recurso a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanosy de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de
19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la
Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en
materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3,
6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245,
246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995;
la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, 4-22 de septiembre
de 2004; 3-3? de marzo, 26-4? de octubre, 3-5% de noviembre de 2005; 26-5% de mayo,
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13-42 y 26-42 de junio, 18-2% y 3% y 25-2? de diciembre de 2006; 26-4° de enero, 9-5% de
febrero, 30-3% de abril, 10-6% y 29-4% de mayo y 22-6° de junio de 2007; 24-3? de enero,
25-6% de abril, 17-4% y 72 de julio y 1-4® y 52 de septiembre de 2008; 6-5% de febrero,
31-6% de marzo, 8-1% de mayo y 2-62 de junio de 2009.

Il. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracién y esta ley exige la presentacién de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
Instruccién de 9 de enero de 1995, norma 5?), siendo, pues, tramite imprescindible la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lll. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Gltimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
caso, a la autorizacion de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracion de un matrimonio en Marruecos, entre un ciudadano
espanol y una ciudadana marroqui, y de las audiencias reservadas se desprenden
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se
pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion. No tienen idioma
comdun, él no sabe arabe y ella no sabe espanol, él dice que se comunican por traductor
de mévil, la interesada en la entrevista necesitd un intérprete, en este sentido uno de
los motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Union Europea sefala
como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es
el hecho de que los contrayentes no tengan lengua comun y eso es, precisamente, lo
que sucede en este caso. Se conocieron por mediacion de un hermano de ella que es
amigo de él. Ella dice que fue a conocerla en 2014, sin embargo €l indica que fue en
febrero-marzo de 2015. El interesado ha viajado cuatro veces a Marruecos, sin
embargo no coinciden las fechas que da él con las que da ella. Desconocen los
estudios que tienen cada uno y el salario del otro. Ella dice que él convive con sus

4343 »



IV Matrimonio

padres y un hermano pero él dice que vive con sus padres. Ella declara que trabaja en
una peluqueria todos los dias de nueve de la manana a diez u once de la noche, sin
papeles, sin embargo él dice que ella tiene una peluqueria debajo de su casa. Las
pruebas presentadas no son concluyentes.

VI. A la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender
que el ministerio fiscal y el encargado del registro civil hayan deducido la inexistencia
de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su
deduccion no es iloégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por
razones de inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible
simulacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Lorca (Murcia)

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (30?)
IV.2.2. Capacidad matrimonial

Se deniega la expedicion del certificado de capacidad matrimonial porque hay datos
bastantes para deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicion de certificado de capacidad matrimonial remitido a
este centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por el interesado contra
auto del encargado del Registro Civil de Sagunto.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don S.-E. J. S. nacido en Espanay de
nacionalidad espafola, obtenida por opcion en el aino 2001, solicitaba la expedicion
del certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio en Marruecos con
D.?2 R. 0. nacida y domiciliada en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se
acompanaba la siguiente documentacién: certificado de nacimiento, fe de vida y
estado y volante de empadronamiento del interesado y copia literal de acta de
nacimiento, certificado de solteria y certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada con los interesados. El ministerio
fiscal se opone a la expedicion del certificado de capacidad matrimonial. El encargado
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del registro civil dict6 auto en fecha 16 de marzo de 2017 no autoriza la expedicién del
certificado de capacidad matrimonial.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando la expediciéon del certificado de capacidad
matrimonial.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado da traslado del recurso a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de
19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la
Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en
materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3,
6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245,
246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la Instrucciéon de 9 de enero de 1995;
la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, 4-22 de septiembre
de 2004; 3-3? de marzo, 26-4? de octubre, 3-5% de noviembre de 2005; 26-5% de mayo,
13-42 y 26-42 de junio, 18-2% y 3% y 25-22 de diciembre de 2006; 26-4° de enero, 9-5% de
febrero, 30-3? de abril, 10-6% y 29-4% de mayo y 22-6? de junio de 2007; 24-3? de enero,
25-6% de abril, 17-42 y 72 de julio y 1-4% y 5% de septiembre de 2008; 6-5? de febrero,
31-6° de marzo, 8-1° de mayo y 2-6% de junio de 2009.

II. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
Instruccion de 9 de enero de 1995, norma 52), siendo, pues, tramite imprescindible la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lll. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Gltimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
caso, a la autorizacion de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
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casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracion de un matrimonio en Marruecos, entre un ciudadano
espanol, de origen marroqui y una ciudadana marroqui, y de las audiencias reservadas
se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
Segun el informe forense que obra en el expediente, el interesado presenta una
capacidad mermada que le impide conocer el sentido y significado, asi como la
extension, responsabilidad y consecuencias de otorgar el consentimiento matrimonial.
Por otro lado el matrimonio parece concertado ya que fue el primo de ella, amigo de él
que se lo presentd, en noviembre de 2015 fue a pedirla a casa de los padres de ella,
no se volvieron a ver. Desconoce el lugar de nacimiento de él, su direccion, dice que se
comunican una vez al mes, declara que él no estéa siguiendo tratamiento alguno, no
sabe el nivel de estudios de él, ni sus gustos, comidas favoritas, aficiones, etc. Por su
parte el interesado desconoce el nimero y nombres de los hermanos de ella,
desconoce el lugar y la fecha de nacimiento, etc.

VI. A'la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender
que el ministerio fiscal y el encargado del registro civil hayan deducido la inexistencia
de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su
deduccién no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por
razones de inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible
simulacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Sagunto (Valencia)
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IV.3 IMPEDIMENTO DE LIGAMEN
IV.3.2 IMPEDIMENTO DE LIGAMEN EN INSCRIPCION DE MATRIMONIO

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (16?)
IV.3.2. Matrimonio celebrado en el extranjero.

No es inscribible el matrimonio poligamico celebrado en Senegal, por un senegalés
que adquirié posteriormente la nacionalidad espanola.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados, contra acuerdo del encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don M. M. K. nacido en Senegal y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia
en el ano 2009, present6 en el Registro Civil impreso de declaracion de datos para la
inscripcion del matrimonio que habia celebrado en Senegal el 15 de mayo de 2011
con D.? A. S. nacida en Senegal y de nacionalidad senegalesa. Acompahaba como
documentacién acreditativa de su solicitud: certificado de matrimonio constatado;
certificado de nacimiento del interesado y certificado de nacimiento de la interesada.

2. El encargado del Registro Civil Central dicté acuerdo con fecha 23 de marzo de
2017, denegando la practica de la inscripcion, ya que aunque este matrimonio sea
valido y subsistente conforme a la ley de Senegal, la aplicacion de esta ley extranjera
ha de quedar excluida por virtual de la excepcion de orden publico internacional
establecida en el articulo 12.3 de Codigo Civil, que no puede permitir la inscripcion de
un matrimonio poligamico que atentaria contra la concepcion espanola del matrimonio
y contra la dignidad constitucional de la mujer.

3. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interpusieron recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacion del mismo y la confirmacion del acuerdo recurrido. El encargado del
Registro Civil Central ordené la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 8, 9, 12, 46, 65y 73 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23,35y 73 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 256, 257, 258 y 342 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); y las Resoluciones, entre otras, 14-2% de mayo de 2001, 23-3? de
noviembre y 4-72 de diciembre de 2002; 10-3% de septiembre de 2003; 15-1? de
enero, 15-12 de abril y 22-1? de octubre de 2004 y 19-3% de marzo de 2008.
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Il. Los hechos que afectan a espanoles, aunque hayan acaecido antes de adquirir la
condicion de tales, son inscribibles en el registro civil espanol competente (cfr. arts. 15
LRCy 66 RRC), siempre, claro es, que se cumplan los requisitos en cada caso exigidos.

Ill. En el presente caso, el promotor, de nacionalidad espanola adquirida por residencia
en el ano 2009, solicita que se inscriba en el registro civil espanol el matrimonio que
celebré en Senegal el 15 de mayo de 2011, inscripciéon que es denegada por el
Registro Civil Central, a quien corresponde la competencia por estar el interesado
domiciliado en Espana (cfr. art. 68,ll, RRC), porque en el certificado de matrimonio
constatado y celebrado seglin la costumbre, el interesado opta por la poligamia.

IV. Aunque el matrimonio sea valido para el ordenamiento senegalés, es claro que en
este punto la ley extranjera ha de quedar excluida y ha de aplicarse la norma de
conflicto, por virtud de la excepcion de orden publico internacional (cfr. art. 12-3 CC)
que impide la inscripcién de un matrimonio contrario a la concepcion espafola de la
institucion matrimonial.

V. No es cuestion de entrar a dilucidar los efectos de distinto tipo que, de acuerdo con
el ordenamiento espanol, este hecho puede producir. Pero resulta evidente que en el
registro espafol no puede practicarse una inscripcion de matrimonio por transcripcion
de un acta en la que consta que uno de los contrayentes opta por la poligamia.
Recuérdese que el estado civil de los contrayentes en el momento de celebracién es
un dato obligado en la inscripcién de matrimonio (cfr. arts. 35 LRCy 12 y 258 RRC).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

IV.4 MATRIMONIO CELEBRADO EN EL EXTRANJERO

IV.4.1 INSCRIPCION DE MATRIMONIO CELEBRADO EN EL
EXTRANJERO POR ESPANOL O EXTRANJERO NATURALIZADO

IV.4.1.1 Se deniega la inscripcion por ausencia de consentimiento
matrimonial

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (6°)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

1° Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.
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2° Dado el caracter esencial del consentimiento matrimonial para la validez del
matrimonio en nuestro Derecho, hay excepcion de orden publico respecto de la ley
extranjera que admite la validez del consentimiento matrimonial simulado

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don J.-A. A. E. nacido en Per( y de nacionalidad espaiola, obtenida por residencia el
19 de octubre de 2015, present6 en el Registro Civil Central, impreso de declaracién
de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica Dominicana
el 26 de febrero de 2015 con D.? M.-A. M. R. nacida en La Republica Dominicana y de
nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacién: acta inextensa de
matrimonio local, certificado de nacimiento del interesado y acta inextensa de
nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. Mediante acuerdo de fecha 1 de marzo de 2017, el encargado del registro
civil deniega la inscripcion del matrimonio por falta de consentimiento matrimonial.

3. Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacién del acuerdo recurrido. El encargado del registro civil
ordena la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Codigo civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
Resoluciones, entre otras, de 2-22 de diciembre de 2004; 19-12 y 20-2% y 32 de aburil,
19-3%, 20-1%y 32, 26-2% de mayo, 8-4?, 20-3? de junio, 7-1% de julio y 29-42 de diciembre
de 2005; 27-4% de enero, 22-1? y 24-3? de febrero, 28-4® de marzo y 6-22 de abril de
2006.

IIl. Se trata en el presente caso de un matrimonio contraido La Republica Dominicana
el 26 de febrero de 2015 entre un ciudadano peruano y una ciudadana dominicana de
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los cuales uno, el interesado adquiere después la nacionalidad espaiola por residencia
el 19 de octubre de 2015.

Ill. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).
Para evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

IV. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

V. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto que
por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el encargado
llega a la conviccidén de que existe simulacion, no debe inscribir un matrimonio nulo
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). No
obstante, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC), a
cuya finalidad presenta gran importancia practica la cuidadosa realizaciéon de las
audiencias reservadas antes mencionadas.
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VI. Ahora bien, respecto de los supuestos de matrimonio celebrados en el extranjero
por dos ciudadanos de nacionalidad extranjera, y para el caso de que subsistiendo tal
matrimonio uno, al menos, de los conyuges haya adquirido después la nacionalidad
espanola, caso en el que el registro civil espanol pasa a ser competente
sobrevenidamente para su inscripcion (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial de este
centro directivo viene sosteniendo que en tales casos resulta improcedente que se
intenten aplicar las normas espanolas sobre ausencia de consentimiento matrimonial,
ya que no hay puntos de conexién que justifiquen tal aplicacién, dado que la capacidad
de los contrayentes, a la fecha de la celebracion del matrimonio que es el momento en
que ha de ser valorada, se rige por su anterior ley personal (cfr. art. 9 n°1 CC), lo que
justifica su inscripcién registral. Sin embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es
que dicha doctrina requiere, y asi se hace constar reiteradamente en las resoluciones
de esta direccion general en la materia, que no existan dudas de que el enlace ha
cumplido los requisitos de fondo y forma exigidos por la ley extranjera aplicable,
requisitos que en principio habran sido apreciados favorablemente por parte de las
organos registrales competentes extranjeros que primero autorizaron y después
inscribieron el matrimonio.

VII. Lo anterior no debe, sin embargo, llevar a la conclusién de que la ley extranjera que
integre el estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en todo
caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden publico internacional
espanol, debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal
aplicacion pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos e irrenunciables
de nuestro ordenamiento juridico. Y a este proposito no es vano recordar la doctrina de
este centro directivo en el sentido de que el consentimiento matrimonial real y libre es
cuestion que por su caracter esencial en nuestro derecho (cfr. art. 45 CC) y en el
derecho internacional convencional y, en particular, el convenio relativo al
consentimiento para el matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de diciembre de 1962
(BOE del 29 de mayo de 1969), cuyo articulo primero exige para la validez del
matrimonio el pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes, debe ser
considerada de orden publico.

Es por ello que no cabe inscribir un matrimonio por las autoridades del foro, cuando
hay un grado de certeza suficiente de que ha sido utilizado como instrumento con el
gue conseguir fines impropios del mismo, en este caso, de caracter migratorio, puesto
que no ha existido un consentimiento real de los contrayentes, lo que debe conducir a
su rechazo como supuesto de simulacién, aun cuando los interesados estén sujetos
por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede matrimonial una suerte
de consentimiento abstracto, descausalizado o desconectado de toda relacion con la
finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n°3 CC), facilitando con ello que esta
institucion sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las normas rectoras
de la nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero con ser esto Gltimo
importante, no es lo determinante para excepcionar la aplicacion de la ley extranjera,
sino el hecho de que un consentimiento simulado supone una voluntad matrimonial
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inexistente, en la medida en que la voluntad declarada no se corresponde con la
interna, produciéndose en tales casos una discordancia consciente cuyo efecto es la
nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio celebrado (cfr. art. 74 CC), y
ello cualquiera sea la causa simulationis, o propésito practico pretendido in casu, que
actla como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccion juridica que de
la que es propia del ius nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad
matrimonial.

VIII. En el caso actual, de matrimonio entre un ciudadano peruano y una ciudadana
dominicana celebrado en La Republica Dominicana y, del tramite de audiencia
reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de
los que cabe deducir que, efectivamente, el matrimonio celebrado no ha perseguido
los fines propios de esta institucion. Los interesados se conocieron por una red social
en 2009, el interesado declara que decidieron casarse en 2013 por teléfono mientras
que ella dice que fue en 2013 cuando él fue a la isla. Sin embargo la interesada tuvo
una hija de otra relacién nacida en 2014, cuando mantenia el noviazgo con el
interesado, seglin declaraciones de éste se hace cargo de la menor. S6lo han convivido
en los viajes que ha hecho el interesado a la isla. Por otro lado el interesado es 15
anos mayor que la interesada. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (8?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don J.-C. P. R. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad espanola,
obtenida por residencia en el afo 2009, presentd en el Registro Civil Central, impreso
de declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio que habia celebrado en La
Replblica Dominicana el 27 de enero de 2016 con D.? R.-M. R. R. nacida en La
Repdblica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Aportaban como documentacién

<4352 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

acreditativa de su pretension: acta inextensa de matrimonio local, certificado de
nacimiento y del interesado y acta inextensa de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El encargado del Registro Civil Central, mediante acuerdo de fecha 15
de febrero de 2017 deniega la inscripcion del matrimonio por falta de consentimiento
matrimonial.

3. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del
matrimonio

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
confirmacién del acuerdo recurrido. El encargado del Registro Civil Central ordend la
remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 5 de junio, 3-1?,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-1? de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1% de junio, 16-1% y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6% y 82 de enero y 25-8 de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
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personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
C.c. y 245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucién de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol, de origen dominicano y una ciudadana
dominicana y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes,
resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. No se conocian
personalmente antes del matrimonio, el interesado realizé un Unico viaje a la isla para
contraer matrimonio, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba
citada del Consejo de la Unién Europea senala como factor que permite presumir la
existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no
se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en
este caso. El interesado declara que se conocieron en marzo de 2015 a través de una
red social, el interesado vivia en Inglaterra, sin embargo ella dice que se conocieron en
febrero de 2015 y en marzo del mismo ano decidieron casarse. No coinciden en gustos
y aficiones ya que él dice que le gusta el deporte y hacer cardio y a ella le gusta
escuchar mdasica, sin embargo ella indica que le gusta el color azul y cocinary a ella le
gusta el blanco y la limpieza. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
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momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no
quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (11°)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

No procede la inscripcion porque el contrayente espanol fallecido antes de la solicitud
de inscripcion del matrimonio no ha sido posible oirlo reservadamente en los términos
previstos en el articulo 246 RRC, la validez del documento presentado resulta afectada.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra acuerdo del Encargado
del Registro Civil del Consulado de Espaia en Bogota.

HECHOS

1. D.2 E.-V. P. G. nacida en Ecuador de nacionalidad ecuatoriana, presenté, en el registro
civil consular de Bogota, hoja declaratoria de datos para la inscripcién de su matrimonio
celebrado en Colombia el 28 de agosto de 2010 con Don E. S. M. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola. Adjuntaba como documentacion: certificado de matrimonio,
certificado de nacimiento y certificado de defuncién del interesado y certificado de
nacimiento de la interesada.

2. El ministerio fiscal se opone a la inscripcién del matrimonio. El encargado del registro
civil consular deniega la inscripcién, mediante auto de fecha, 30 de enero de 2017, ya
que la boda se realiza el 28 de agosto de 2010 y el interesado fallece en diciembre del
mismo ano y se solicita la inscripcion del matrimonio en el afio 2016, por lo tanto, no es
posible acreditar su voluntad de hacerlo.

3. Notificada la resolucion a la interesada ésta interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la inscripciéon del
matrimonio.

< 355 »



IV Matrimonio

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, el encargado del
registro civil consular remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del

Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9, 45, 49, 65 y 73 del Codigo Civil (CC); 23, 24, 29, 32,35y 73
de la Ley del Registro Civil (LRC); 85, 246, 252, 256, 257, 355 y 356 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las Resoluciones, entre otras, de 4-2% de junio de 2001, 9-22
y 24-2% de mayo de 2002, 13-3% de octubre de 2003, 17-22 de febrero, 31-5% de mayo
y 2-2% de noviembre de 2004; 16-2% de noviembre de 2005, 7-12 de febreroy 13-1% de
noviembre de 2006, 30-22 de enero de 2007, 24-3? de abril de 2008 y 3-82 de octubre
de 2011.

Il. La solicitante, de nacionalidad ecuatoriana promueve, en julio del ano 2016
expediente a fin de que sea inscrito en el registro civil espanol matrimonio celebrado
en Colombia, segln la ley local, el dia 28 de agosto de 2010 con un ciudadano espaiol
fallecido el 2 de diciembre de 2010. El 30 de enero de 2017 el encargado del registro
civil consular dicta auto denegando la inscripcion del matrimonio, ya que el interesado
al estar fallecido no es posible que acredite su voluntad de hacerlo. La inscripcion del
matrimonio se solicita seis afos después de haber fallecido el interesado. Este
acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

IIl. EI matrimonio tuvo lugar en el extranjero, conforme a lex fori, y se pretende su
inscripcién con la mera aportacion de la certificacion expedida por el registro civil del
pais de celebracion (cfr. art. 256. 3° RRC). Sin embargo esta, por si sola, no es
documento bastante en virtud de lo dispuesto en el Gltimo parrafo del citado articulo
256 RRC, que prevé que el titulo para la inscripcion en los casos, como el que es
objeto del presente recurso, a que dicho articulo se refiere sera la expresada
certificacion “y las declaraciones complementarias oportunas”. Es decir, que siempre
que no haya duda de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la normativa
espanola, el acta aportada y las declaraciones complementarias oportunas
constituyen, conjunta e indisociablemente, el titulo para practicar la inscripcion.
Habida cuenta de que, fallecido uno de los contrayentes, no ha sido posible oirlo
reservadamente en los términos previstos en el articulo 246 RRC, la validez del
documento presentado resulta afectada y la inscripcion no puede practicarse.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Bogota (Colombia)
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Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (152)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1.Don J. S. G. nacido en Espafa y de nacionalidad espanola, present6 en el Registro
Civil Central, impreso de declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio que
habia celebrado en La Republica Dominicana el 3 de marzo de 2016 con D.2 R.-E. A. S.
nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Aportaban como
documentacion acreditativa de su pretension: acta inextensa de matrimonio local,
certificado de nacimiento y certificado de matrimonio con inscripcién marginal de
divorcio del interesado y acta inextensa de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El encargado del Registro Civil Central, mediante acuerdo de fecha 21
de febrero de 2017 deniega la inscripcion del matrimonio por falta de consentimiento
matrimonial.

3. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del
matrimonio

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion del mismo por considerar que la resolucion recurrida es ajustada a
derecho. El encargado del Registro Civil Central ordend la remision del expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-17%,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-47 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
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29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1* de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62y 11-1? de septiembre; 30-6% de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-1° y 17-3? de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 87 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucioén de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol y una ciudadana dominicana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
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fines propios de esta institucion. El interesado contrajo matrimonio con una ciudadana
colombiana en el ano 2005 (él dice que se casd con ella en 2007), adquirid la
nacionalidad espanola en el ano 2010 y se divorcié de la misma en el ano 2015. Se
conocieron a través de una prima hermana de ella que esta casada con un amigo de
él. Ella indica que él ha viajado tres veces a la isla, sin embargo él dice que como tiene
una empresa de viajes viaja varias veces al ano. Ella declara que ninguno de los dos
tiene hijos, sin embargo &l dice que ella tiene un hijo llamado F.-J. que naci6 en 2011.
No coinciden en gustos y aficiones. El interesado dice que ella tiene tres hermanos
llamados J., J. y C.-M., ella afirma que sus hermanos se llaman P.-P., C.-M. y J.-M. Ella
sabe que él es divorciado pero desconoce lo relacionado con dicho divorcio. Por otro
lado el interesado es 41 anos mayor que la interesada.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no
guedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (16)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 M. M. S. nacida en La Replblica Dominicana y de nacionalidad espafola,
obtenida por residencia en el afio 2013, presento en el Registro Civil Central, impreso
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de declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio que habia celebrado en La
Republica Dominicana el 30 de octubre de 2015 con Don J.-M. B. P. nacido en La
Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Aportaban como documentacién
acreditativa de su pretension: acta inextensa de matrimonio local, certificado de
nacimiento y certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio de la
interesada y acta inextensa de nacimiento y acta inextensa de divorcio del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El encargado del Registro Civil Central, mediante acuerdo de fecha 27
de febrero de 2017 deniega la inscripcion del matrimonio por falta de consentimiento
matrimonial.

3. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del
matrimonio

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacion del recurso interpuesto y la confirmacion del acuerdo recurrido. El
encargado del Registro Civil Central ordené la remision del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3? y 52 de junio, 3-1°,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2°% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 62 y 11-1? de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
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que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano
dominicano y del tradmite de audiencia reservada practicada a los contrayentes,
resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. La interesada contrajo
matrimonio con un ciudadano espanol, de origen dominicano, en el ano 2011, en el
ano 2013 obtiene la nacionalidad espanola y en el ano 2014 se divorcia del mismo. El
interesado desconoce desde cuando vive ella en Espana, desconoce todo sobre su
divorcio. Ella dice que €l tiene una hija nacida en 2013 llamada C., sin embargo él dice
que su hija se llama A.-M. Se conocieron en 2012, se comprometieron en 2014 y en
2015 se casaron, la hija del interesado nacié6 mientras mantenia relaciones con la
interesada y ella estaba todavia casada con su primer marido. Por otro lado la
interesada es 11 anos mayor que el interesado.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacioén. Asi lo han estimado el encargado del registro
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civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no
guedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (17?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 A-l. J. D. nacida en Ecuador y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia
en el ano 2012, present6 en el Registro Civil Central, impreso de declaracion de datos
para la inscripcion del matrimonio que habia celebrado en Ecuador el 19 de mayo de
2015 con Don P.-A. Z. J. nacido en Ecuador y de nacionalidad ecuatoriana. Aportaban
como documentacion acreditativa de su pretension: acta inextensa de matrimonio
local, certificado de nacimiento y certificado de matrimonio y certificado de defuncién
de primer marido de la interesada y certificado de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El encargado del Registro Civil Central, mediante acuerdo de fecha 22
de marzo de 2017 deniega la inscripcion del matrimonio por falta de consentimiento
matrimonial.

3. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripciéon del
matrimonio
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacion del recurso interpuesto y la confirmaciéon del acuerdo recurrido. El
encargado del Registro Civil Central ordené la remisién del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 5 de junio, 3-17?,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-47 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6° de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-7¢ de abril, 27-1% de junio, 16-1% y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6% y 82 de enero y 25-8% de febrero de
2009.

II. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, andlogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacioén, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
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llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Ecuador
entre una ciudadana espanola, de origen ecuatoriano y un ciudadano ecuatoriano y
del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado
no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Ella indica que se conocieron
hace 25 anos, ella se fue a estudiar a otro sitio y se casd, cuando fallecié su padre en
2009 se volvieron a encontrar y entablaron relacion empezaron a chatear y cuando
ella fue en 2015, en una reunién familiar él le dijo delante de su familia que si queria
casar con él, sin embargo él dice que la conoci6 hace 25 afios porque vivian al lado de
la casa de su tia, la volvié a ver hace dos afos y se casaron, ella ha ido dos veces a su
pais, la primera cuando se vieron hace 25 afios y la segunda cuando se casaron, ella
afirma que ha ido tres veces en 2009, en 2011y en 2015. Ella desconoce los nombres
de los hijos de él en la entrevista pregunta si puede consultar papeles donde tiene
apuntados sus nombres. Ella dice que él tiene una prima en Espaia pero desconoce
donde vive, el interesado afirma que tiene dos primos hermanos en Espana. No
coinciden en gustos y aficiones, etc. Las pruebas presentadas no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no
qguedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.
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Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (24°)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del
Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS

1.Don A. F. E. nacido en Espana y de nacionalidad espanola present6 ante el Consulado
de Espana en Santo Domingo hoja declaratoria de datos a fin de inscribir su matrimonio
celebrado en La Republica Dominicana el 22 de agosto de 2015 con D.? V. S. J. nacida
en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como
documentacioén: acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento y fe de
viday estado del interesado y acta inextensa de nacimiento y certificado de matrimonio
con inscripcién marginal de divorcio de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 12
de agosto de 2016 el encargado del registro civil consular dicta auto denegando la
inscripciéon del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe favorable. El encargado del Registro Civil Consular ordena la remisién del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
con un informe favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
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de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-1?,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62 y 11-1?2 de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-7¢ de abril, 27-1% de junio, 16-1° y 17-3? de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6% y 82 de enero y 25-8 de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccién
de 9 de Enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, andlogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacioén, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.
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V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana dominicana y un ciudadano espanol y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. La interesada contrajo matrimonio con un ciudadano
espanol, en el aino 2008y se divorcid del mismo en septiembre de 2013. Se conocieron
cuando ella vivia en Espaia unos meses antes de ella divorciarse. Ella dice que han
contraido matrimonio religioso y él dice que civil. El interesado declara que comenzaron
la relacion sentimental a las dos o tres semanas de conocerse y vivieron juntos durante
cuatro o cinco meses, ella dice que vivieron juntos dos o tres meses. El interesado
desconoce cuantos hermanos tiene ella ya que dice que son siete u ocho cuando son
diez, y algunos nombres que da no coinciden con los que da ella. Ella no sabe con
exactitud el domicilio del interesado. No coinciden en las comidas favoritas de él,
regalos que se han hecho, etc. El interesado dice que cuando ella esté en Espana se
dedicara a estar en casa y cuidar de sus padres, sin embargo ella dice que trabajara
con él. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no
gquedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo de Guzman (Republica

Dominicana)

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (272)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

No procede la inscripcion porque el contrayente espanol fallecido antes de la solicitud
de inscripcion del matrimonio no ha sido posible oirlo reservadamente en los términos
previstos en el articulo 246 RRC, la validez del documento presentado resulta afectada.
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En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra acuerdo del Encargado
del Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS

1. D.2 B.-N. V. S. nacida en La RepUblica Dominicana y de nacionalidad dominicana,
presento, en el registro civil consular de Santo Domingo hoja declaratoria de datos
para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica Dominicana el 29 de
junio de 2015 con Don M. T. M. nacido en Espana y de nacionalidad espanola.
Adjuntaba como documentacion: certificado de matrimonio, certificado de nacimiento
del interesado y acta inextensa de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con la
interesada y se cita al interesado para la entrevista a la que no puede acudir por
encontrarse enfermo, el interesado fallece el 4 de marzo de 2017. Mediante auto de
fecha 6 de marzo de 2017, deniega la inscripcion de matrimonio ya el fallecimiento del
promotor, imposibilita poder dar el consentimiento y declarar la voluntad a la inscripcién
del matrimonio.

3. Notificada la resolucion a la interesada ésta interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la inscripcion del
matrimonio.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, el encargado del
registro civil consular remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9, 45, 49, 65 y 73 del Cadigo civil (CC); 23, 24, 29, 32,35y 73 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 85, 246, 252, 256, 257, 355 y 356 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las Resoluciones, entre otras, de 4-22 de junio de 2001, 9-2% y
24-22 de mayo de 2002, 13-3? de octubre de 2003, 17-22 de febrero, 31-5% de mayo y
2-22 de noviembre de 2004; 16-2% de noviembre de 2005, 7-1% de febrero y 13-1? de
noviembre de 2006, 30-2% de enero de 2007, 24-3? de abril de 2008 y 3-8 de octubre
de 2011.

Il. La solicitante, de nacionalidad dominicana promueve expediente a fin de que sea
inscrito en el registro civil espanol matrimonio celebrado en La Republica Dominicana
el 29 de junio de 2015 con el ciudadano espanol M. T. M. Se celebra la entrevista en
audiencia reservada con la interesada y la del interesado no se pudo realizar ya que se
encontraba enfermo falleciendo el 4 de marzo de 2017. El encargado del registro civil
consular dicta auto denegando la inscripcion del matrimonio, ya que el interesado al
estar fallecido no es posible que acredite su voluntad de hacerlo. Este auto constituye
el objeto del recurso.
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IIl. EI matrimonio tuvo lugar en el extranjero, conforme a lex fori, y se pretende su
inscripcién con la mera aportacion de la certificacion expedida por el registro civil del
pais de celebracion (cfr. art. 256. 3° RRC). Sin embargo esta, por si sola, no es
documento bastante en virtud de lo dispuesto en el Gltimo parrafo del citado articulo
256 RRC, que prevé que el titulo para la inscripcion en los casos, como el que es
objeto del presente recurso, a que dicho articulo se refiere serd la expresada
certificacion “y las declaraciones complementarias oportunas”. Es decir, que siempre
que no haya duda de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la normativa
espanola, el acta aportada y las declaraciones complementarias oportunas
constituyen, conjunta e indisociablemente, el titulo para practicar la inscripcion.
Habida cuenta de que, fallecido uno de los contrayentes, no ha sido posible oirlo
reservadamente en los términos previstos en el articulo 246 RRC, la validez del
documento presentado resulta afectada y la inscripcién no puede practicarse. Por otro
lado en la entrevista que se le practicd a la interesada existen bastantes
desconocimientos acerca de la vida del promotor, asi ella se equivoca o desconoce la
fecha de la boda, desconoce la direccion del interesado, ni siquiera sabe pronunciar B.
Dice que se conocieron en febrero de 2015( en junio tuvo lugar la boda), dice que él
fue tres veces a la isla pero no se acuerda de las fechas, declara que €l tiene dos hijos
que no los tiene declarados y de uno de ellos no sabe el nombre.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo (Republica Dominicana)

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (28?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del
Registro Civil del Consulado de Espana en La Paz.

HECHOS

1.D.2 E. L. L., nacida en Bolivia y de nacionalidad boliviana, present6 en el Consulado
espanol en La Paz, impreso de declaracion de datos para la inscripciéon de su
matrimonio celebrado en Bolivia el 5 de marzo de 2016 con Don H.-M. M. V. nacido en
Ecuadory de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2008. Adjuntan
como documentacion: certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento y fe
de vida y estado del interesado y certificado de nacimiento de la interesada.
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2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripciéon de matrimonio. Con fecha 1
de febrero de 2017 el encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la
inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil consular ordena la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
con la emision de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3? y 52 de junio, 3-1°,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 62 y 11-1? de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la
Instruccion de 9 de Enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006,
dirigidas a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o
regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos
espanoles.

Ill. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
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CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de
mayo de 1995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Bolivia entre
un ciudadano espanol, de origen ecuatoriano y una ciudadana boliviana y del tramite
de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. La interesada no dice el ano de celebracion del
matrimonio, el interesado declara que decidieron contraer matrimonio en 2015, sin
embargo ella indica que hace varios anos aunque no indica fecha. En lo relativo a los
testigos del matrimonio ella dice que fueron H. y M. M., sin embargo en la partida
literal de matrimonio no figuran éstos sino D. C. y V. C. como testigos. La interesada
declara que se ayudan econdémicamente, sin embargo él dice que no; el interesado
dice que no han hablado aun de como atenderan los gastos familiares, sin embargo
ella dice que si. Ella dice que si desean tener un hijo, pero él dice que no desean tener
hijos. La interesada declara que convive con su hijo y padres, sin embargo él dice que
ella convive con sus padres, hijo y sobrina. Desconocen los domicilios tanto de ellos
como de sus suegros respectivos; el interesado dice que no ha contraido matrimonio,
sin embargo ella dice que él si ha contraido matrimonio, ademas desconoce los
nombres de los hermanos de él. El interesado desconoce la profesion de ella ya que
dice que es comerciante cuando ella dice que es peluquera y comerciante, tampoco
sabe el interesado a que se ha dedicado ella antes ya que dice que a cuidar a personas
mayores mientras que ella dice que ha sido peluquera, ella desconoce la profesion de
élya que dice que trabaja en la construccion mientras que él dice que cuida a personas
mayores, tampoco sabe ella que trabajos ha tenido el interesado. Desconocen los
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estudios del otro, idiomas hablados, ingresos mensuales del interesado, gustos,
aficiones, por ejemplo ella dice que es del Barcelona mientras que él dice que ella no
es aficionada a ningln equipo; lo que mas les irrita a cada uno, enfermedades
padecidas o tratamientos médicos, tatuajes, alergias, etc. Las pruebas aportadas no
son concluyentes.

VI.- De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del
Registro Consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente
pueden apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida
en momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no
quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del Reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Paz (Bolivia)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (6°)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 M. C. C. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad espanola,
obtenida por residencia en el ano 2009, presenté en el Registro Civil Central, impreso
de declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio que habia celebrado en La
Republica Dominicana el 6 de marzo de 2015 con Don E. L. Z. nacido en La Republica
Dominicana y de nacionalidad dominicana. Aportaban como documentacion
acreditativa de su pretension: acta inextensa de matrimonio local, certificado de
nacimiento de la interesada y acta inextensa de nacimiento del interesado.
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2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El encargado del Registro Civil Central, mediante acuerdo de fecha 31
de marzo de 2017 deniega la inscripcion del matrimonio por falta de consentimiento
matrimonial.

3. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del
matrimonio

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacion del recurso interpuesto y la confirmacion de la resolucion recurrida. El
encargado del Registro Civil Central ordené la remisiéon del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3? y 52 de junio, 3-1°,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-22 y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 62y 11-1? de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8% de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
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C.c. y 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano
dominicano y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes,
resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. No se conocian antes
del matrimonio, la interesada declara que viajoé para la fecha de la boda y no han
vuelto a verse, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada del
Consejo de la Unién Europea senala como factor que permite presumir la existencia de
un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan
encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso.
Se conocieron por internet en 2002 y ella viajé por primera vez en febrero de 2015,
dice que no tenian pensado casarse pero ella le pidié matrimonio y se casaron el 6 de
marzo, ella regresé a Espana el dia 9 de marzo. El interesado tiene una hija de cuatro
anos, nacida probablemente mientras mantenia relacion con la interesada. Las
pruebas aportadas no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no
guedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
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art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (7?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1.Don J.-L. S. B. nacido en La Replblica Dominicana y de nacionalidad espafola,
obtenida por opcién en el afio 2008, presento en el Registro Civil Central, impreso de
declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio que habia celebrado en La
Repdublica Dominicana el 4 de mayo de 2016 con D.? C.-C. B. T. nacida en La Republica
Dominicana y de nacionalidad dominicana. Aportaban como documentaciéon
acreditativa de su pretension: acta inextensa de matrimonio local, certificado de
nacimiento del interesado y acta inextensa de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El encargado del Registro Civil Central, mediante acuerdo de fecha 7
de abril de 2017 deniega la inscripcion del matrimonio por falta de consentimiento
matrimonial.

3. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del
matrimonio

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacion del recurso interpuesto y la confirmacién de la resolucion recurrida. El
encargado del Registro Civil Central ordené la remisién del expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 5% de junio, 3-13,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2°% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6° de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-22 de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8% de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
C.c. y 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacioén, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espaiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.
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IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol, de origen dominicano y una ciudadana
dominicana y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes,
resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Probablemente no se
conocian antes del matrimonio, ya que el interesado declara que ha viajado dos veces
a la isla una hace 17 anos (2000) y otra hace siete meses( en mayo para la boda), en
este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Union
Europea senala como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de
complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan encontrado antes del
matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. Esto no coincide con
lo declarado por ella ya que dice que él ha ido dos veces a la isla una en 2010 a
conocerlay otra en 2016 para casarse. Se conocieron a través de la madre de ella que
reside en Espana que le ensené fotos de ella al interesado y luego contactaron por
chat. Discrepan en cuando decidieron contraer matrimonio ya que él dice que fue hace
un ano por chat ( no se conocian fisicamente), mientras que ella dice que fue en 2010
cuando se conocieron personalmente. El interesado dice que él tiene estudios de la
ESO y de ella no lo sabe, sin embargo ella declara que él tiene estudios universitarios
y ella tiene informatica. Ella declara que €l tiene tres hermanos, sin embargo él declara
gue tiene tres hermanos por parte de madre y dos mas por parte de padre. La madre y
la hermana de ella residen en Espana. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no
guedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.
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Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (18?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

1° Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

2° Dado el caracter esencial del consentimiento matrimonial para la validez del
matrimonio en nuestro Derecho, hay excepcion de orden publico respecto de la ley
extranjera que admite la validez del consentimiento matrimonial simulado

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.#2 M. R. L. nacida en Cuba y de nacionalidad espanola, obtenida por la Ley 52/07
el 7 de octubre de 2010, present6 en el Registro Civil Central impreso de declaracion
de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Cuba el 4 de junio de 2010
con Don S. R. C. nacido en Cuba y de nacionalidad cubana. Adjuntan como
documentacion: certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento, certificado
de matrimonio con inscripcion de divorcio del interesado y certificado de nacimiento y
certificado de matrimonio con inscripcion de divorcio de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. Con fecha 2 de marzo de 2017 el encargado del Registro Civil Central
dicta auto denegando la inscripcion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion por estimar que el acuerdo apelado es ajustado a derecho. El encargado
del Registro Civil Consular ordena la remision del expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
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adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
Resoluciones, entre otras, de 2-22 de diciembre de 2004; 19-1? y 20-2% y 32 de abril,
19-3?,20-1%y 3?2, 26-2% de mayo, 8-4?, 20-3° de junio, 7-12 de julio y 29-4? de diciembre
de 2005; 27-4% de enero, 22-12 y 24-3? de febrero, 28-4% de marzo y 6-22 de abril de
2006.

II. Se trata en el presente caso de un matrimonio contraido Cuba el 4 de junio de 2010
entre dos ciudadanos de dicho pais de los cuales uno, la interesada adquiere después
la nacionalidad espanola el 7 de octubre de 2010.

Il. ElI lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).
Para evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios 'y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

IV. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

V. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto que
por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el encargado
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llega a la conviccidon de que existe simulacion, no debe inscribir un matrimonio nulo
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). No
obstante, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC), a
cuya finalidad presenta gran importancia practica la cuidadosa realizaciéon de las
audiencias reservadas antes mencionadas.

VI. Ahora bien, respecto de los supuestos de matrimonio celebrados en el extranjero
por dos ciudadanos de nacionalidad extranjera, y para el caso de que subsistiendo tal
matrimonio uno, al menos, de los conyuges haya adquirido después la nacionalidad
espanola, caso en el que el registro civil espanol pasa a ser competente
sobrevenidamente para su inscripcion (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial de este
centro directivo viene sosteniendo que en tales casos resulta improcedente que se
intenten aplicar las normas espanolas sobre ausencia de consentimiento matrimonial,
ya que no hay puntos de conexién que justifiquen tal aplicacién, dado que la capacidad
de los contrayentes, a la fecha de la celebracion del matrimonio que es el momento en
que ha de ser valorada, se rige por su anterior ley personal (cfr. art. 9 n°1 CC), lo que
justifica su inscripcién registral. Sin embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es
que dicha doctrina requiere, y asi se hace constar reiteradamente en las resoluciones
de esta direccion general en la materia, que no existan dudas de que el enlace ha
cumplido los requisitos de fondo y forma exigidos por la ley extranjera aplicable,
requisitos que en principio habran sido apreciados favorablemente por parte de las
organos registrales competentes extranjeros que primero autorizaron y después
inscribieron el matrimonio.

VII. Lo anterior no debe, sin embargo, llevar a la conclusién de que la ley extranjera que
integre el estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en todo
caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden publico internacional
espanol, debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal
aplicacion pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos e irrenunciables
de nuestro ordenamiento juridico. Y a este proposito no es vano recordar la doctrina de
este centro directivo en el sentido de que el consentimiento matrimonial real y libre es
cuestion que por su caracter esencial en nuestro derecho (cfr. art. 45 CC) y en el
derecho internacional convencional y, en particular, el convenio relativo al
consentimiento para el matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de diciembre de 1962
(BOE del 29 de mayo de 1969), cuyo articulo primero exige para la validez del
matrimonio el pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes, debe ser
considerada de orden publico.

Es por ello que no cabe inscribir un matrimonio por las autoridades del foro, cuando
hay un grado de certeza suficiente de que ha sido utilizado como instrumento con el
gue conseguir fines impropios del mismo, en este caso, de caracter migratorio, puesto
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que no ha existido un consentimiento real de los contrayentes, lo que debe conducir a
su rechazo como supuesto de simulacion, aun cuando los interesados estén sujetos
por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede matrimonial una suerte
de consentimiento abstracto, descausalizado o desconectado de toda relacion con la
finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n°3 CC), facilitando con ello que esta
institucion sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las normas rectoras
de la nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero con ser esto Gltimo
importante, no es lo determinante para excepcionar la aplicacién de la ley extranjera,
sino el hecho de que un consentimiento simulado supone una voluntad matrimonial
inexistente, en la medida en que la voluntad declarada no se corresponde con la
interna, produciéndose en tales casos una discordancia consciente cuyo efecto es la
nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio celebrado (cfr. art. 74 CC), y
ello cualquiera sea la causa simulationis, o propésito practico pretendido in casu, que
actla como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccion juridica que de
la que es propia del ius nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad
matrimonial.

VIIl. En el caso actual, de matrimonio entre dos ciudadanos cubanos celebrado en
Cuba vy, del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que, efectivamente, el
matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Los
interesados habian instado la inscripcion del matrimonio en el Registro Civil del
Consulado de Espana en La Habana, siendo denegada dicha inscripcion mediante
auto de fecha mediante auto de fecha 21 de mayo de 2015, los interesados recurrieron
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado que ratificd el auto mediante
resolucion de fecha 3 de junio de 2016. El interesado declara que ella reside en B.
cuando reside en M., ella desconoce las edades de los dos hijos de él. Declara la
interesada que decidieron contraer matrimonio en 2009 cuando ella estaba en Cuba
ya vivian juntos en la casa de ella y él se lo pidi6 a ella, sin embargo él afirma que lo
hablaran a partir de que ella iniciara el tramite para obtener la nacionalidad espanola,
con vistas a residir juntos en Espana. El interesado dice que la comunicacion es diaria
mediante movil y correo electrénico hasta tres veces al dia, sin embargo ella indica
que se manda mensajes pero hablan poco por teléfono debido al coste. Ella dice que
él tiene tres hermanos mientras que él dice que tiene cinco tres por via materna y dos
mas por via paterna. No han cambiado las circunstancias que dieron lugar a la
denegacion de la inscripcion de matrimonio por parte del registro civil consular de La
Habana.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resoluciéon apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (19?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

1° Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

2° Dado el caracter esencial del consentimiento matrimonial para la validez del
matrimonio en nuestro Derecho, hay excepcion de orden publico respecto de la ley
extranjera que admite la validez del consentimiento matrimonial simulado

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 M.-F. F. B. nacida en Paraguay y de nacionalidad espanola, obtenida por
residencia en el aino 2014, presento en el Registro Civil Central impreso de declaracion
de datos para la inscripcién de su matrimonio celebrado en Paraguay 16 de enero de
1993 con Don C.-M. G. L. nacido en Uruguay y de nacionalidad uruguaya. Adjuntan
como documentacion: certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento del
interesado y certificado de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. Con fecha 26 de abril de 2017 el encargado del Registro Civil Central
dicta auto denegando la inscripcion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del Registro
Civil Consular ordena la remision del expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
Resoluciones, entre otras, de 2-22 de diciembre de 2004; 19-1% y 20-2% y 32 de aburil,
19-3?%, 20-12y 37, 26-22 de mayo, 8-4?, 20-3% de junio, 7-1? de julio y 29-4? de diciembre
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de 2005; 27-4? de enero, 22-1% y 24-3? de febrero, 28-42 de marzo y 6-22 de abril de
2006.

II. Se trata en el presente caso de un matrimonio contraido Paraguay el 16 de enero de
1993 entre dos ciudadanos, ella paraguaya y él uruguayo de los cuales uno, la
interesada adquiere después la nacionalidad espafola en 2014.

IIl. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).
Para evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

IV. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, andlogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

V. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos en cuanto que
por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdsito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el encargado
llega a la conviccion de que existe simulacién, no debe inscribir un matrimonio nulo
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). No
obstante, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
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humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC), a
cuya finalidad presenta gran importancia practica la cuidadosa realizacién de las
audiencias reservadas antes mencionadas.

VI. Ahora bien, respecto de los supuestos de matrimonio celebrados en el extranjero
por dos ciudadanos de nacionalidad extranjera, y para el caso de que subsistiendo tal
matrimonio uno, al menos, de los conyuges haya adquirido después la nacionalidad
espanola, caso en el que el registro civil espanol pasa a ser competente
sobrevenidamente para su inscripcion (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial de este
centro directivo viene sosteniendo que en tales casos resulta improcedente que se
intenten aplicar las normas espanolas sobre ausencia de consentimiento matrimonial,
ya que no hay puntos de conexion que justifiquen tal aplicacion, dado que la capacidad
de los contrayentes, a la fecha de la celebracion del matrimonio que es el momento en
que ha de ser valorada, se rige por su anterior ley personal (cfr. art. 9 n°1 CC), lo que
justifica su inscripcion registral. Sin embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es
que dicha doctrina requiere, y asi se hace constar reiteradamente en las resoluciones
de esta direccion general en la materia, que no existan dudas de que el enlace ha
cumplido los requisitos de fondo y forma exigidos por la ley extranjera aplicable,
requisitos que en principio habran sido apreciados favorablemente por parte de las
organos registrales competentes extranjeros que primero autorizaron y después
inscribieron el matrimonio.

VII. Lo anterior no debe, sin embargo, llevar a la conclusion de que la ley extranjera que
integre el estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en todo
caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden publico internacional
espanol, debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal
aplicacion pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos e irrenunciables
de nuestro ordenamiento juridico. Y a este proposito no es vano recordar la doctrina de
este centro directivo en el sentido de que el consentimiento matrimonial real y libre es
cuestion que por su caracter esencial en nuestro derecho (cfr. art. 45 CC) y en el
derecho internacional convencional y, en particular, el convenio relativo al
consentimiento para el matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de diciembre de 1962
(BOE del 29 de mayo de 1969), cuyo articulo primero exige para la validez del
matrimonio el pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes, debe ser
considerada de orden publico.

Es por ello que no cabe inscribir un matrimonio por las autoridades del foro, cuando
hay un grado de certeza suficiente de que ha sido utilizado como instrumento con el
que conseguir fines impropios del mismo, en este caso, de caracter migratorio, puesto
que no ha existido un consentimiento real de los contrayentes, lo que debe conducir a
su rechazo como supuesto de simulacién, aun cuando los interesados estén sujetos
por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede matrimonial una suerte
de consentimiento abstracto, descausalizado o desconectado de toda relacion con la
finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n°3 CC), facilitando con ello que esta
institucion sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las normas rectoras
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de la nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero con ser esto Gltimo
importante, no es lo determinante para excepcionar la aplicacion de la ley extranjera,
sino el hecho de que un consentimiento simulado supone una voluntad matrimonial
inexistente, en la medida en que la voluntad declarada no se corresponde con la
interna, produciéndose en tales casos una discordancia consciente cuyo efecto es la
nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio celebrado (cfr. art. 74 CC), y
ello cualquiera sea la causa simulationis, o propésito practico pretendido in casu, que
act(a como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccion juridica que de
la que es propia del ius nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad
matrimonial.

VIII. En el caso actual, de matrimonio entre una ciudadana paraguaya y un ciudadano
uruguayo celebrado en Paraguay y, del tramite de audiencia reservada practicada a los
contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que,
efectivamente, el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucion. El interesado no se acuerda de la fecha de la boda, sélo dice que fue en
1993, tienen un hijo en comdn que vive en Paraguay y el interesado dice que tiene 24
y ella dice que va a cumplir 23, ella tiene otro hijo que segln él tiene 31 6 32 afhos
mientras que ella dice que va a cumplir 19 anos. Dice ella que se separaron por un
tiempo él se fue con otra persona y ella tuvo un hijo con su companero. El interesado
declara que ella vive en Espaia desde 2004 y él desde 2006, sin embargo del
certificado de empadronamiento aportado se hace ver que ambos cényuges se dieron
de alta en el mismo domicilio en M. ella desde 2010 y él desde 2016.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (1°)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don J.-L. S. C. nacido en Peru y de nacionalidad espafola, obtenida por residencia
en el afio 2013, present6 en el Registro Civil Central, impreso de declaracion de datos
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para la inscripcion del matrimonio que habia celebrado en Perl el 2 de abril de 2016
con D.2 F. L. R. nacida en Per( y de nacionalidad peruana. Aportaban como
documentaciéon acreditativa de su pretensién: certificado de matrimonio local,
certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion marginal de
divorcio y volante de empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento,
certificado de matrimonio con inscripcion de divorcio y volante de empadronamiento
de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El encargado del Registro Civil Central, mediante acuerdo de fecha 7
de marzo de 2017 deniega la inscripcion del matrimonio por falta de consentimiento
matrimonial.

3. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del
matrimonio

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que impugna el
mismo interesando su desestimacion y la confirmaciéon del acuerdo recurrido. El
encargado del Registro Civil Central ordené la remisiéon del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Codigo civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3? y 52 de junio, 3-1°,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-22 y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1? de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 62y 11-1? de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 8% de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
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que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CC. y 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de
mayo de 1995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Perd entre
un ciudadano espafiol, de origen peruano y una ciudadana peruana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. Se conocieron en el ano 2012 y comenzaron la
relacion el 25 de noviembre de 2012, ella tuvo un hijo de su anterior relacién nacido el
4 de diciembre de 2012. Desde que se conocieron hasta que ella vino a Espana en
octubre de 2016 los interesados no se han visto ya que el matrimonio se realizé por
poderes. El interesado tiene un hijo que vive con él, sin embargo ella desconoce la
fecha de nacimiento del mismo alegando que no tiene trato con él. El interesado
declara que le gusta la comida de su pais y el futbol, sin embargo ella dice que a él le
gustan los dulces, las comedias y fumar algun cigarro; ella dice que le gusta la musica,
las peliculas de accion y los dulces, sin embargo él declara que a ella le gusta el pollo
a la brasa. El interesado dice que tiene estudios primarios y secundarios, sin embargo
ella dice que él tiene estudios primarios. El interesado dice que ella tiene dos hermanos
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M.-A. y F.,, sin embargo ella dice que sus hermanos se llaman M.-A. y F.. Por otro lado
aunque no es determinante, el interesado es 17 anos mayor que la interesada.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su convicciéon respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no
quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resoluciéon apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (3?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don H. G. G. nacido en Colombia y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia
en el afio 2008, presento en el Registro Civil Central, impreso de declaracion de datos
para la inscripcion del matrimonio que habia celebrado en Colombia el 12 de octubre
de 2011 con D.? R.-A. R. T. nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana.
Aportaban como documentacién acreditativa de su pretension: certificado de
matrimonio local, certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y certificado de
nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El encargado del Registro Civil Central, mediante acuerdo de fecha 26
de septiembre de 2016 deniega la inscripcion del matrimonio por falta de
consentimiento matrimonial.
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3. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del
matrimonio

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que impugna el
mismo interesando su desestimacién y la confirmacién del acuerdo recurrido. El
encargado del Registro Civil Central ordené la remisién del expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-1?,
21-12y 58 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2? y 52 de diciembre de 2006;
29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62 y 11-1? de septiembre; 30-6% de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1% de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 8° de enero y 25-8% de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
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comprobacioén, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia
entre un ciudadano espanol, de origen colombiano y una ciudadana colombiana y del
tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados
hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha
perseguido los fines propios de esta institucion. El interesado contrajo matrimonio con
una ciudadana espanola en el ano 2003, obtuvo la nacionalidad espanola en el ano
2008y se divorcio de la misma en el aio 2009. Los interesados instaron la inscripcion
de su matrimonio en el Consulado de Espaina en Bogota, siendo denegado por el
encargado del registro civil consular mediante acuerdo de 25 de junio de 2012, no
interpusieron recurso. El interesado declara que tiene una hija biolégica y otra llamada
A. que es de otro padre pero que él crio como propia, sin embargo ella menciona sélo
una hija. El interesado dice que ella trabaja en una fabrica de cristal, sin embargo ella
dice que es operaria de confeccion. El interesado dice que vive en Espana desde 2001
y ella dice que desde 2002. No han variado las circunstancias por las que se deneg6 el
matrimonio en el registro civil consular.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no
quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.
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Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resoluciéon apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (52)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1.D.2A. C. C. nacida en La Republica Dominicanay de nacionalidad espafiola, obtenida
por residencia en el ano 2014, presentd en el Registro Civil Central, impreso de
declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio que habia celebrado en La
Repulblica Dominicana el 23 de noviembre de 2015 con Don B.-A. G. M. nacido en La
Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Aportaban como documentacion
acreditativa de su pretension: acta inextensa de matrimonio local, certificado de
nacimiento, sentencia de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada y
acta inextensa de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El encargado del Registro Civil Central, mediante acuerdo de fecha 2
de marzo de 2017 deniega la inscripcion del matrimonio por falta de consentimiento
matrimonial.

3. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del
matrimonio

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion por estimar que el acuerdo recurrido es conforme a derecho. El
encargado del Registro Civil Central ordené la remisiéon del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
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de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 5% de junio, 3-13,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2°% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6° de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-22 de
septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8% de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
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objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano
dominicano y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes,
resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucién. Se conocieron en el
cuarto viaje de la interesada y en el quinto viaje se casaron. El interesado declara que
decidieron contraer matrimonio cuando una prima de ella se la present6 en el cuarto
viaje que realiz6 la interesada a la isla porque su padre estaba enfermo, sin embargo
ella dice que la relacion comenz6 por teléfono y se pusieron de acuerdo para casarse,
dice que él le propuso el matrimonio pero ella no estaba muy de acuerdo por el poco
tiempo de relacion pero hablando con su prima la convencié. El interesado dice que no
han convivido, sin embargo ella dice que convivieron cuando se celebré el matrimonio.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no
guedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (6?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del
Registro Civil Central.
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HECHOS

1. D.2 L.-M. P. M. nacida en Colombia y de nacionalidad espanola, obtenida por
residencia en el ano 2013, presenté en el Registro Civil Central, impreso de declaracién
de datos para la inscripcion del matrimonio que habia celebrado en Estados Unidos el
19 de febrero de 2016 con Don R.-A. C. nacido en La Republica Dominicana y de
nacionalidad dominicana. Aportaban como documentacion acreditativa de su
pretension: certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento y extracto de
acta de divorcio de la interesada y acta inextensa de nacimiento, acta inextensa de
matrimonio y sentencia de divorcio del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con los
interesados. El encargado del Registro Civil Central, mediante acuerdo de fecha 28 de
febrero de 2017 deniega la inscripcion del matrimonio por falta de consentimiento
matrimonial.

3. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del
matrimonio

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion del acuerdo recurrido. El encargado del Registro Civil
Central ordend la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-13,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-47 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2%y 26-5% de enero, 28-5° de febrero, 31 de marzo, 28-2% de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6* de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-7¢ de abril, 27-1% de junio, 16-1* y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
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inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
C.c. y 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucién de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Estados
Unidos entre una ciudadana espanola, de origen colombiano y un ciudadano
dominicano y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes,
resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. La interesada declara
que se conocieron por medio de su hermana en La Republica Dominicana en el aino
2010, la siguiente vez que se vieron fue en Colombia en el aho 2014, quedandose el
interesado un mes, después fue ella a Estados Unidos para casarse, después
preguntada de nuevo declara que ella estaba en La Repulblica Dominicana de
vacaciones y alli conoci6 a la hermana del interesado y a través de teléfono en 2010 y
por internet iniciaron una relacién como amigos sin conocerse fisicamente, decidieron
tener algo serio y para ello él viajo a Colombia para conocer a la familia y a los hijos en
el afo 2014, alli decidieron casarse en 2016 en Nueva York o Espaia donde fuera mas
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facil, como ella en ese momento no estaba trabajando fue ella a Estados Unidos a
casarse; el interesado declara que se conocieron por teléfono en el ano 2009, se
comunicaban a diario por internet y siete anos después en 2016 se casaron, manifiesta
que personalmente la conocié en Colombia donde €l viaj6 en junio de 2014 conviviendo
con ella ocho dias. El interesado declara primero que el estado civil de ella es soltera
pero luego manifiesta que ella habia contraido matrimonio con anterioridad, dice que
no habia vuelto a La Republica Dominicana desde el afio 2006. El interesado estuvo
casado con una sefora de Puerto Rico mayor que él, con la que Gnicamente convivié
18 meses, no recordando la fecha de la boda. El interesado declara que trabaja
limpiando ventanas, ella manifiesta que él trabaja en una empresa de ventanasy es el
encargado del departamento de calidad. Ella desconoce los nombres de los hermanos
de él. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no
qguedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (11?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 A. V. R. nacida en Espana y de nacionalidad espafola, presenté en el Registro
Civil Central, impreso de declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio que
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habia celebrado en La Republica Dominicana el 12 de mayo de 2015 con Don J. D. A.
nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Aportaban como
documentacion acreditativa de su pretension: acta inextensa de matrimonio local,
certificado de nacimiento y volante de empadronamiento de la interesada y acta
inextensa de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El encargado del Registro Civil Central, mediante acuerdo de fecha 9
de marzo de 2017 deniega la inscripcion del matrimonio por falta de consentimiento
matrimonial.

3. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del
matrimonio

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
confirmacion del acuerdo recurrido. El encargado del Registro Civil Central ordend la
remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-13,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5° de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1* de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6° de noviembre y 27-1%y 2% de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-22 de
septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.
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Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
C.c. y 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, andlogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seguin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola y un ciudadano dominicano y del tramite
de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. Por las declaraciones de los interesados no se
conocian personalmente antes del matrimonio, la interesada viajé en abril de 2015 y
en mayo contrajo matrimonio, en este sentido uno de los motivos que la resolucion
arriba citada del Consejo de la Unién Europea seiala como factor que permite presumir
la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes
no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede
en este caso. No coinciden en las fechas de los viajes de ella a la isla. Ella dice que él
tiene un hijo no reconocido pero él declara no tener hijos. El interesado declara que se
conocieron por Facebook a través de su hermana en octubre de 2014, ella dice que
fue por internet en noviembre de 2014, decidieron contraer matrimonio en mayo de
2015 (cuando se celebro la boda). Ella dice que le envia 100 euros al mes, sin embargo
él dice que le envia, 100, 200, 300 euros al mes. Ella no contesta a la pregunta sobre
si tiene hermanos, sin embargo él dice que ella tiene un hermano llamado M. y algunos
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de los nombres de los hermanos de él no coinciden con los que da ella. El interesado
dice que no han convivido y ella dice que si. Las pruebas presentadas no son
concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no
quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resoluciéon apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (14?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

1° Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

2° Dado el caracter esencial del consentimiento matrimonial para la validez del
matrimonio en nuestro Derecho, hay excepcion de orden publico respecto de la ley
extranjera que admite la validez del consentimiento matrimonial simulado

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1.D.?L.-M. C. R. nacida en Ecuadory de nacionalidad espanola, obtenida por residencia
en el ano 2007 present6 en el Registro Civil Central, impreso de declaracion de datos
para la inscripcién de su matrimonio celebrado en Ecuador el 7 de septiembre de
1983 con Don L.-R. P. G., nacido en Ecuador y de nacionalidad ecuatoriana. Adjuntan
como documentacion: certificado de matrimonio, certificado de nacimiento de la
interesada y certificado de nacimiento del interesado.
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2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. Mediante acuerdo de fecha 22 de diciembre de 2016 el encargado del
Registro Civil Central deniega la inscripcion del matrimonio.

3. Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
confirmacion del acuerdo recurrido. El encargado del Registro Civil Central ordena la
remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Codigo civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
Resoluciones, entre otras, de 2-2? de diciembre de 2004; 19-1% y 20-2% y 32 de abril,
19-3%, 20-1%y 32, 26-2% de mayo, 8-42, 20-3% de junio, 7-1% de julio y 29-42 de diciembre
de 2005; 27-4% de enero, 22-1? y 24-3? de febrero, 28-4® de marzo y 6-22 de abril de
2006.

II. Se trata en el presente caso de un matrimonio contraido Ecuador el 7 de septiembre
de 1983 entre dos ciudadanos de dicho pais de los cuales uno, la interesada adquiere
después la nacionalidad espanola por residencia en el ano 2007.

Il. ElI lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).
Para evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimoniosy su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

IV. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
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consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacioén, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la ley y 85 de
su reglamento.

V. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto que
por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero prop6sito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el encargado
llega a la conviccidén de que existe simulacion, no debe inscribir un matrimonio nulo
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). No
obstante, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC), a
cuya finalidad presenta gran importancia practica la cuidadosa realizacion de las
audiencias reservadas antes mencionadas.

VI. Ahora bien, respecto de los supuestos de matrimonio celebrados en el extranjero
por dos ciudadanos de nacionalidad extranjera, y para el caso de que subsistiendo tal
matrimonio uno, al menos, de los conyuges haya adquirido después la nacionalidad
espanola, caso en el que el registro civil espanol pasa a ser competente
sobrevenidamente para su inscripcion (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial de este
centro directivo viene sosteniendo que en tales casos resulta improcedente que se
intenten aplicar las normas espanolas sobre ausencia de consentimiento matrimonial,
ya que no hay puntos de conexion que justifiquen tal aplicacién, dado que la capacidad
de los contrayentes, a la fecha de la celebracion del matrimonio que es el momento en
que ha de ser valorada, se rige por su anterior ley personal (cfr. art. 9 n°1 CC), lo que
justifica su inscripcién registral. Sin embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es
que dicha doctrina requiere, y asi se hace constar reiteradamente en las resoluciones
de esta direccion general en la materia, que no existan dudas de que el enlace ha
cumplido los requisitos de fondo y forma exigidos por la ley extranjera aplicable,
requisitos que en principio habran sido apreciados favorablemente por parte de las
organos registrales competentes extranjeros que primero autorizaron y después
inscribieron el matrimonio.
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VII. Lo anterior no debe, sin embargo, llevar a la conclusién de que la ley extranjera que
integre el estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en todo
caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden publico internacional
espanol, debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal
aplicacion pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos e irrenunciables
de nuestro ordenamiento juridico. Y a este propdsito no es vano recordar la doctrina de
este centro directivo en el sentido de que el consentimiento matrimonial real y libre es
cuestion que por su caracter esencial en nuestro derecho (cfr. art. 45 CC) y en el
derecho internacional convencional y, en particular, el convenio relativo al
consentimiento para el matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de diciembre de 1962
(BOE del 29 de mayo de 1969), cuyo articulo primero exige para la validez del
matrimonio el pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes, debe ser
considerada de orden publico.

Es por ello que no cabe inscribir un matrimonio por las autoridades del foro, cuando
hay un grado de certeza suficiente de que ha sido utilizado como instrumento con el
gue conseguir fines impropios del mismo, en este caso, de caracter migratorio, puesto
que no ha existido un consentimiento real de los contrayentes, lo que debe conducir a
su rechazo como supuesto de simulacion, aun cuando los interesados estén sujetos
por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede matrimonial una suerte
de consentimiento abstracto, descausalizado o desconectado de toda relacién con la
finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n°3 CC), facilitando con ello que esta
institucion sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las normas rectoras
de la nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero con ser esto Gltimo
importante, no es lo determinante para excepcionar la aplicacion de la ley extranjera,
sino el hecho de que un consentimiento simulado supone una voluntad matrimonial
inexistente, en la medida en que la voluntad declarada no se corresponde con la
interna, produciéndose en tales casos una discordancia consciente cuyo efecto es la
nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio celebrado (cfr. art. 74 CC), y
ello cualquiera sea la causa simulationis, o propésito practico pretendido in casu, que
actla como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccion juridica que de
la que es propia del ius nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad
matrimonial.

VIII. En el caso actual, de matrimonio entre dos ciudadanos ecuatorianos celebrado en
Ecuador y, del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que, efectivamente, el
matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. En la hoja
declaratoria de datos la interesada senala como fecha de la boda el 8 de junio de
1983, en la audiencia reservada declara que el matrimonio fue el 8 de septiembre de
1983 y el interesado dice que fue el 10 de septiembre de 1983, el matrimonio se
celebrd el 7 de septiembre de 1983. El interesado dice que se casaron porque no
querian estar solos. No coinciden los nombres de algunos de los hermanos que dan
los interesados del otro. El interesado dice que ella trabaja en Espana pero no dice en

<402 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

qué actividad. El interesado declara que han convivido un ano pero ella dice que once
anos. No tienen hijos en comun pero el interesado ha tenido cuatro hijos de otra
relacion mientras estaba casado con la interesada y el matrimonio seguia vigente, la
mayor nacida en 1995 y el méas pequeio nacido en 2006.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (15°)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero

1° Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

2° Dado el caracter esencial del consentimiento matrimonial para la validez del
matrimonio en nuestro Derecho, hay excepcion de orden publico respecto de la ley
extranjera que admite la validez del consentimiento matrimonial simulado

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 C. L. L. nacida en Paraguay y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia
el 17 de diciembre de 2015 presenté en el Registro Civil Central, impreso de
declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Camerdn el 27
de abril de 2015 con Don E. N. G., nacido en Camerun y de nacionalidad camerunesa.
Adjuntan como documentacion: certificado de matrimonio, certificado de nacimiento
de la interesada y certificado de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. Mediante acuerdo de fecha 26 de abril de 2017 el encargado del Registro
Civil Central deniega la inscripcion del matrimonio.

3. Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que impugna el
mismo interesando su desestimacion y la confirmacién de la resolucion recurrida. El
encargado del Registro Civil Central ordena la remisién del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Codigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
Resoluciones, entre otras, de 2-22 de diciembre de 2004; 19-1% y 20-2% y 32 de abril,
19-3%, 20-1%y 32, 26-2% de mayo, 8-4?, 20-3? de junio, 7-1% de julio y 29-42 de diciembre
de 2005; 27-42 de enero, 22-1? y 24-3? de febrero, 28-4® de marzo y 6-22 de abril de
2006.

IIl. Se trata en el presente caso de un matrimonio contraido Camerudn el 27 de abril de
2015 entre una ciudadana paraguaya y un ciudadano camerunés de los cuales uno, la
interesada adquiere después la nacionalidad espafnola por residencia el 17 de
diciembre de 2015.

Il. ElI lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).
Para evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

IV. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
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certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la ley y 85 de
su reglamento.

V. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto que
por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el encargado
llega a la conviccidén de que existe simulacion, no debe inscribir un matrimonio nulo
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). No
obstante, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC), a
cuya finalidad presenta gran importancia practica la cuidadosa realizaciéon de las
audiencias reservadas antes mencionadas.

VI. Ahora bien, respecto de los supuestos de matrimonio celebrados en el extranjero
por dos ciudadanos de nacionalidad extranjera, y para el caso de que subsistiendo tal
matrimonio uno, al menos, de los conyuges haya adquirido después la nacionalidad
espanola, caso en el que el registro civil espanol pasa a ser competente
sobrevenidamente para su inscripcion (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial de este
centro directivo viene sosteniendo que en tales casos resulta improcedente que se
intenten aplicar las normas espanolas sobre ausencia de consentimiento matrimonial,
ya que no hay puntos de conexién que justifiquen tal aplicacién, dado que la capacidad
de los contrayentes, a la fecha de la celebracion del matrimonio que es el momento en
que ha de ser valorada, se rige por su anterior ley personal (cfr. art. 9 n°1 CC), lo que
justifica su inscripcién registral. Sin embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es
que dicha doctrina requiere, y asi se hace constar reiteradamente en las resoluciones
de esta direccion general en la materia, que no existan dudas de que el enlace ha
cumplido los requisitos de fondo y forma exigidos por la ley extranjera aplicable,
requisitos que en principio habran sido apreciados favorablemente por parte de las
organos registrales competentes extranjeros que primero autorizaron y después
inscribieron el matrimonio.

VII. Lo anterior no debe, sin embargo, llevar a la conclusién de que la ley extranjera que
integre el estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en todo
caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden publico internacional
espanol, debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal
aplicacion pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos e irrenunciables
de nuestro ordenamiento juridico. Y a este proposito no es vano recordar la doctrina de
este centro directivo en el sentido de que el consentimiento matrimonial real y libre es
cuestion que por su caracter esencial en nuestro derecho (cfr. art. 45 CC) y en el
derecho internacional convencional y, en particular, el convenio relativo al
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consentimiento para el matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de diciembre de 1962
(BOE del 29 de mayo de 1969), cuyo articulo primero exige para la validez del
matrimonio el pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes, debe ser
considerada de orden publico.

Es por ello que no cabe inscribir un matrimonio por las autoridades del foro, cuando
hay un grado de certeza suficiente de que ha sido utilizado como instrumento con el
gue conseguir fines impropios del mismo, en este caso, de caracter migratorio, puesto
que no ha existido un consentimiento real de los contrayentes, lo que debe conducir a
su rechazo como supuesto de simulacion, aun cuando los interesados estén sujetos
por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede matrimonial una suerte
de consentimiento abstracto, descausalizado o desconectado de toda relacion con la
finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n°3 CC), facilitando con ello que esta
institucion sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las normas rectoras
de la nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero con ser esto Gltimo
importante, no es lo determinante para excepcionar la aplicacién de la ley extranjera,
sino el hecho de que un consentimiento simulado supone una voluntad matrimonial
inexistente, en la medida en que la voluntad declarada no se corresponde con la
interna, produciéndose en tales casos una discordancia consciente cuyo efecto es la
nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio celebrado (cfr. art. 74 CC), y
ello cualquiera sea la causa simulationis, o propésito practico pretendido in casu, que
actla como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccion juridica que de
la que es propia del ius nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad
matrimonial.

VIII. En el caso actual, de matrimonio entre una ciudadana paraguaya y un ciudadano
camerunés celebrado en Camerun y, del tramite de audiencia reservada practicada a
los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que, efectivamente, el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de
esta institucion. Posiblemente, por las declaraciones de las entrevistas, no tienen
idioma comun, el interesado no habla nada de espanol y ella dice que habla un poquito
de inglés, en este sentido uno de los motivos que la resolucién arriba citada del
Consejo de la Unidn Europea sehala como factor que permite presumir la existencia de
un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan idioma
comuny eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. Se conocieron a través de
un amigo de él que estd en Espana estudiando magisterio, se comunicaron por
teléfono, ella fue a Camerln en 2014 permaneciendo una semana, y por teléfono
decidieron contraer matrimonio, luego cuando fue en 2015 lo confirmaron. Ella no
sabe con exactitud el lugar de nacimiento de él ya que dice que naci6 en E. o “una cosa
asi”. El interesado desconoce las fechas de nacimiento de los hijos de ella, tampoco
sabe el nombre de su madre, dice que ella tiene “un “diploma de algo” y que habla
algo de inglés y “otra lengua”, desconoce las aficiones de ella. No coinciden los
nombres de los hermanos dados del otro miembro de la pareja. Por otro lado la
interesada es 18 anos mayor que el interesado.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

IV.4.1.2 Seinscribe. No puede deducirse la ausencia de
consentimiento matrimonial

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (5?)
IV.4.1.2. Matrimonio celebrado en el extranjero

Se inscribe porque vista la documentacion obrante en el expediente se llega a la
conclusion de que no concurre impedimento de ligamen.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del
Registro Civil del Consulado de Espaia en Bogota.

HECHOS

1. Don A. G. C. nacido en Colombia y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia
en el ano 2007, presentd en el Registro Civil del Consulado de Espafa en Bogota,
impreso de declaraciéon de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en
Colombia el 20 de diciembre de 2013 con D.? S.-L. P. M. nacida en Colombia y de
nacionalidad colombiana. Adjuntan como documentacién: acta de matrimonio local,
certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de
divorcio y sentencia de divorcio del interesado y certificado de nacimiento de la
interesada.

2. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada con los interesados. Mediante
auto de fecha 27 de septiembre de 2016, el encargado del registro civil consular
deniega la inscripcion del matrimonio ya que la sentencia de divorcio espanola del
primer matrimonio del interesado es de 21 de junio de 2016, segln consta en la
sentencia del juzgado de primera instancia e instruccion n°1 de Martos, aportada por
los interesados.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio,
manifestando que la sentencia de divorcio es de fecha 2 de febrero de 2012, aportando
dicha sentencia.
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4. De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal. El encargado del
registro civil Consular remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 46, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 15y 73
de la Ley del Registro Civil; 12, 54, 66, 240, 247, 256, 258 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; y las Resoluciones, entre otras, de 19-3? de abril, 14-4° de mayo y 5-2%y
31-8% de octubre de 2001y 1-2%y 19-12 de febrero, 15-1° de junio y 4 de julio de 2002;
20-3? y 24-3? de octubre de 2005; 27-1° de octubre de 2006 y 4-3% de 6 de junio de
2007 y 8-2% de enero de 2009.

II. Los hechos ocurridos fuera de Espana que afectan a espafnoles se inscribiran en el
registro civil espanol competente (cfr. arts. 15 LRC y 66 RRC), si se cumplen, claro es,
los requisitos en cada caso exigidos.

Ill. Conforme a lo dispuesto en el articulo 46.2° del Cédigo Civil no pueden contraer
matrimonio los que estén ligados con vinculo matrimonial, norma imperativa a la que
es aplicable el articulo 6.3 del mismo cuerpo legal, en virtud del cual “los actos
contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno derecho,...”.
Si no puede celebrarse, tampoco puede inscribirse en el registro civil espanol un
matrimonio celebrado en el extranjero que es nulo para el ordenamiento juridico
espanol.

IV. En este caso el interesado pretende inscribir un matrimonio celebrado en Colombia
el 20 de diciembre de 2013, el encargado del registro civil consular deniega la
inscripcién porque la sentencia espanola del primer matrimonio del interesado es de
21 de junio de 2016, segln consta en la sentencia del juzgado de primera instancia e
instruccion n°1 de Martos, aportada por los interesados. Sin embargo en la
documentacién obrante en el expediente se observa que la sentencia de divorcio
aportada por el interesado es de 2 de febrero de 2012 y en la inscripcién marginal que
consta en la certificacion del anterior matrimonio del interesado, se dice “por escritura
plblica e 2 de febrero de 2012, autorizado por la notaria Unica del Circulo de la
Tebaida, departamento de Quindio, Republica de Colombia, reconocida por resolucién
de fecha 18 de julio de 2016, dictada por el juez encargado del Registro Civil Central
de Madrid, se ha establecido el divorcio de A. G. C. y M.-L. Z. 0.7, es decir que la
inscripcion marginal simplemente reconoce el divorcio del interesado que ya se
produjo en 2012, en Colombia y no en Espana. Por tanto en este caso no concurre
impedimento de ligamen.
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Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado:

1. Estimar el recurso

2. Declarar que no hay obstaculo para que se inscriba el matrimonio celebrado en
Colombia el 20 de diciembre de 2013 entre A. G. C. y S.-L. P. M.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Bogota (Colombia)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (10?)
IV.4.1.2. Matrimonio celebrado en el extranjero.

No es inscribible el matrimonio celebrado en Marruecos, por quien luego se hizo
espanol, porque no hay certificacion del Registro correspondiente y porque en el
expediente del art. 257 del Reglamento no se ha acreditado la celebracion en forma
del matrimonio.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don C. M. M. nacido en Marruecos y de nacionalidad espanola obtenida por residencia
en 2007, presentd ante el Registro Civil Central, hoja de declaracion de datos para la
inscripcion del matrimonio celebrado, en Marruecos con D.? H. S. B. nacida en Marruecos
y de nacionalidad espanola obtenida por residencia en el ano 2011. Aportaban como
documentacion acreditativa de su pretension: hoja declaratoria de datos, copia de acta
de confirmacién de matrimonio, certificado de nacimiento del interesado y certificado de
nacimiento de la interesada.

2. El encargado del Registro Civil Central mediante acuerdo de fecha 17 de septiembre de
2015 deniega la inscripcion de matrimonio ya que no consta la existencia del matrimonio
ya que no ha quedado acreditada el lugar, la fecha y demas circunstancias del mismo.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que interesa la
confirmacion del acuerdo recurrido. El encargado ordena la remision del expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 65 del Codigo Civil; 15, 16, 23, 27, 35, 69y 73 de la Ley del
Registro Civil; 81, 85, 256 y 257 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones
de 4-22 de junio de 2001; 9-22 y 24-22 de mayo de 2002; 13-3? de octubre de 2003;
17-22 de febrero, 31-5% de mayo y 2-22 de noviembre de 2004; 16-2? de noviembre de
2005y 17-3% de marzo de 2008.

Il. En el presente caso, los interesados de nacionalidad espanola obtenida por
residencia, el interesado en el ano 2007 y la interesada en el ano 2011, pretenden
inscribir un matrimonio que se celebr6 en Marruecos segln ellos, sin embargo la
inscripcion que es denegada por el encargado por estimar que no esta suficientemente
probada la celebracién del acto cuya inscripcion se solicita ni acreditados determinados
datos de los que la inscripcion hace fe.

Ill. Los hechos que afectan a espanoles, aunque hayan acaecido antes de adquirir la
nacionalidad espanola, son inscribibles en el registro civil espanol competente (cfr.
arts. 15 LRCy 66 RCC), siempre, claro es, que se cumplan los requisitos en cada caso
exigidos. Por esta razén ha de examinarse la cuestion sobre si cumple estas exigencias
el matrimonio de los promotores celebrado, segin se dice, en Marruecos.

IV. La competencia para decidir la inscripcion corresponde al Registro Civil Central por
estar el promotor domiciliado en Espafa. (cfr. art. 68,Il RRC) y la via registral para
obtener el asiento ha de consistir bien en la certificacion del registro extranjero,
expedida por autoridad o funcionario del pais de celebracion (cfr. arts. 23 LRCy 85y
256-3° RRC), bien en el expediente al que se refiere el articulo 257 del reglamento “en
el que se acreditard debidamente la celebracién en forma del matrimonio y la
inexistencia de impedimentos”.

V. En el caso actual, los interesados aportan unos documentos marroquies que
constituyen una informacion testifical que efectian ante notarios por la que doce
testigos declaran la legitimidad y continuidad del matrimonio y manifiestan que la
unién matrimonial persiste desde que contrajeron matrimonio, pero no precisan las
circunstancias de celebraciéon como lugar, hora, dia, mes, autoridad ante la que se
celebrd, etc. Después aportan un acta rectificando el acta de confirmacién en donde,
segln manifestaciones del interesado el matrimonio se celebré el 28 de noviembre de
1970, declarando el mismo en la audiencia reservada que se le practicd que contrajo
matrimonio en 1971. Por lo tanto no es posible determinar las circunstancias en que
se celebré el matrimonio y por tanto, no se considera suficientemente acreditada la
existencia del mismo.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central

<410 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

IV.5 MATRIMONIO CIVIL CELEBRADO EN ESPANA
IV.5.1 INSCRIPCION DE MATRIMONIO CIVIL CELEBRADO EN ESPANA

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (20?)
IV.5.1. Matrimonio celebrado en peligro de muerte.

1°. Para inscribir un matrimonio en forma civil celebrado en peligro de muerte, sin
haberse tramitado por razones de urgencia el expediente previo (cfr. art. 52 CC), es
necesario comprobar que no existen impedimentos legales mediante la calificacion
del acta levantada y de las declaraciones complementarias oportunas.

2°, Se deniega la inscripcion porque en el expediente posterior no se ha acreditado el
cumplimiento de los requisitos legales exigidos para la celebracion (cfr. art. 65 CC).

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio civil celebrado en peligro de
muerte remitidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la
interesada contra auto del juez encargado del Registro Civil de San Cristobal de la
Laguna.

HECHOS

1.D.? R.-M.-V. D. G., nacida en Espana y de nacionalidad espanola, comparece el 16 de
noviembre de 2016 en el Registro Civil de San Cristébal de la Laguna, solicitando
autorizacion para contraer matrimonio en peligro de muerte con Don D. N. M., quien se
encuentra ingresado en el Hospital Universitario de C., manifestando que ella es
divorciada y él es soltero. Aportan como documentacion: certificado de nacimiento,
certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio de la interesada y
certificado de nacimiento y fe de vida y estado y documentacion clinica del interesado.

2. Una vez examinada la documentacion clinica por el médico forense, éste refiere que
el interesado se encuentra en tratamiento paliativo por cancer con pronéstico malo
por lo que se recomienda se acceda al tramite iniciado. El ministerio fiscal, no se
opone a lo solicitado. Se celebra el matrimonio con fecha 18 de noviembre de 2016 en
el Hospital Universitario de C. en presencia del encargado del registro civil, el médico
forense y dos testigos.

3. Mediante providencia de fecha 25 de noviembre de 2016 el encargado del registro
civil acuerda practicar nueva comparecencia en el centro hospitalario con la finalidad
de que el interesado aclare la contradiccion existente en cuando a las manifestaciones
sobre su estado civil al tiempo de inicio del procedimiento y lo que figura en la
aplicacion Inforeg, concretamente en la certificacion literal de nacimiento de uno de
los hijos del mismo Don J.-C. N. M., figura que el estado civil del promotor es el de
casado, matrimonio que tuvo lugar en C. el 21 de febrero de 1972 con D.? A. M. T,,
segln certificacion legal. Mediante auto de fecha 29 de noviembre de 2016 el
encargado del registro civil deniega la inscripcion del matrimonio ya que no existe
ningn documento que acredite la falta de certeza del hecho que consta en el Registro
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al no ser el promotor soltero o divorciado legalmente en Espana. El interesado fallece
el 27 de noviembre de 2016

4. Notificada la interesada, ésta, interpone recurso volviendo a solicitar la inscripcion
del matrimonio y aportando una sentencia de divorcio del interesado.

5. De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, interesé la desestimacion
del recurso y la confirmacion de la resolucion recurrida al constar que uno de los
contrayentes estaba ligado por vinculo matrimonial previo. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado, con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 7, 44, 45, 52, 53, 56, 65 y 73 del Codigo Civil; 386 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 245, 246, 253, 256 y
257 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995y 31 de
enero de 2006, y las Resoluciones de 31 de marzo de 1987 y 19-12 de enero de 2004.

Il. Para inscribir un matrimonio en forma civil celebrado en peligro de muerte es
necesario, puesto que no ha podido tramitarse el expediente previo, que se compruebe,
antes de la inscripcion, que concurren los requisitos legales exigidos para la celebracion
(cfr. art. 65 CC), lo cual ha de hacerse mediante la calificacion del acta levantada y de
las declaraciones complementarias oportunas, que lleve al convencimiento de que no
hay dudas de la realidad del hecho y de su legalidad (cfr. art. 256 RRC), o mediante
expediente, cuando no se haya extendido la oportuna acta (cfr. art. 257 RRC).

IIl. EI matrimonio celebrado con fines distintos de aquellos para los que esta pensada
la institucion es indudablemente nulo en nuestro derecho (cfr. arts. 45y 73-1° CC).
Para evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de matrimonios celebrados
con otros fines y su inscripcion en el registro civil, es esencial el tramite de las
audiencias reservadas y por separado previsto en el articulo 246 RRC como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, CC y
245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados viene siendo propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de
la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando
exista una serie de hechos objetivos, comprobados por las declaraciones de los
propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable
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deducir segln las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso se celebra un matrimonio en peligro de muerte el 18 de noviembre de
2016 pero es denegada su inscripcion en el registro civil por el encargado del mismo
ya que para inscribir un matrimonio es necesario que se compruebe antes de la
inscripcién, que concurren los requisitos legales necesarios. En este caso en la
inscripcion de nacimiento de uno de los hijos del interesado éste aparece como
casado, matrimonio que tuvo lugar en C. el 21 de febrero de 1972 con D.# A. M. T., no
existiendo ningln documento que acredite la falta de certeza del hecho que consta en
el Registro. El interesado fallece el 26 de noviembre de 2016. Se aporta una sentencia
de divorcio del interesado pero ésta no consta inscrita en el registro espanol, por lo
gue segun el principio de legalidad basico en el registro civil, este segundo matrimonio
no puede acceder al registro civil mientras no se acredite eficazmente la disolucién del
vinculo matrimonial previo. Todo lo cual no obsta para que el matrimonio celebrado
pueda inscribirse una vez acreditado tal extremo mediante la aportacion de testimonio
apostillado de la sentencia extranjera de divorcio.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resoluciéon apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil DE San Cristobal de la Laguna (Tenerife)
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VI.L RECTIFICACION DE ERRORES
VI.1.1 RECTIFICACION DE ERRORES, ART. 93 Y 94 LRC

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (32?)
VII.1.1. Nulidad de actuaciones en expediente de rectificacion de error

Por incompetencia del registro civil del domicilio de la promotora se declara la nulidad
del auto dictado en expediente de rectificacion de error en dos inscripciones de
nacimiento y una de matrimonio.

En el expediente sobre rectificacion de error en dos inscripciones de nacimiento y una
de matrimonio remitido a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto
por la promotora contra auto dictado por la juez encargada del Registro Civil de
Villajoyosa (Alicante).

HECHOS

1. El 6 de mayo de 2015 dona M.-R. R. F., mayor de edad y domiciliada en L. N. (A.),
presento en el registro civil de dicha poblacion solicitud de rectificacion de error en las
inscripciones de nacimiento de su hijo y propia y en la suya de matrimonio exponiendo
que se consigné el apellido R. cuando en realidad es R.-C. y acompanando copia
simple de DNI, certificado colectivo de empadronamiento en L. N., certificacion literal
de las tres inscripciones cuya rectificacion interesa y acta de notoriedad, levantada el
9 de abril de 2015 por notario argentino sobre manifestacién de la madre de la
peticionaria, respecto al apellido compuesto R.-C. de esta y de su padre.

2. Ratificada la promotora en la solicitud presentada, el juez encargado acordé elevar
las actuaciones al Registro Civil de Villajoyosa para su posterior remisién al Central y al
de Mutxamel (Alicante).

3. Recibido lo anterior en el Registro Civil de Villajoyosa, el ministerio fiscal informé que
considera que no existe ningln error que subsanar, sin perjuicio de que la interesada
pueda instar un expediente de cambio de apellidos de la competencia del Ministerio
de Justicia, y el 8 de febrero de 2016 la juez encargada dict6 auto disponiendo que no
ha lugar a la rectificacion de la mencidn interesada en las inscripciones de nacimiento

<414 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

y matrimonio de la promotora y de nacimiento de su hijo, toda vez que de la documental
aportada al expediente no ha quedado acreditado el error alegado.

4. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que en Argentina
la ley establece que solo se tenga un apellido y, por tanto, R.-C. es un solo apellido,
aunque compuesto, y que no entiende la desaparicion de “C.” en los documentos
espanoles de su hijo y suyos y aportando copia simple de certificado de nacimiento, de
pasaporte y de documento de identidad argentinos a nombre de M.-R. R. C.

5. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, considerando que los
apellidos de la espanola nacida en el extranjero fueron correctamente establecidos en el
registro civil consular y, por tanto, la afirmacion de que R.-C. es el apellido compuesto de
su padre debe acreditarse no a través de un acta de notoriedad argentina sino con la
inscripcion de nacimiento espanola del progenitor, interes6 la desestimacion del recurso
y la confirmacion de la resolucion apelada y el juez encargado del Registro Civil de
Villajoyosa inform6 que, a la vista de la documentacion aportada, considera que no se
dan los requisitos legalmente establecidos para proceder a la rectificacion de error
solicitada y seguidamente dispuso la remision del expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 238 y 240 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial (LOPJ), 48 y 225 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) y 16, 342, 343, 354 y
358 del Registro Civil (RRC) y la las resoluciones, entre otras, de 22 y 24-12 de febrero,
25-12 de abril, 3 de mayo, 10-1? de julio y 17-1? de septiembre de 1997; 3-1%, 23y 25 de
febrero, 3-1% de marzo, 11 de mayo y 22 de septiembre de 1998; 28-22 de junio de 2005,
24-1? de septiembre de 2010, 10-172 de abril de 2015 y 5-33 de febrero de 2016.

II. Solicita la promotora que en las inscripciones de nacimiento y de matrimonio propias,
practicadas en el Registro Civil Consular de Buenos Aires (Argentina) y en la de nacimiento
de su hijo, obrante en el Registro Civil de Mutxamel, se rectifique su primer apellido y el
segundo del menor, exponiendo que se consigné como tal R. cuando en realidad es R.-C.,
y la juez encargada del Registro Civil de Villajoyosa, considerando que de la documental
aportada no ha quedado acreditado el error alegado, dispone que no ha lugar a la
rectificacion interesada, sin perjuicio de que pueda instarse el expediente distinto de
cambio de apellidos de la competencia del Ministerio de Justicia, mediante auto de 8
de febrero de 2016 que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. La competencia para decidir en primera instancia un expediente de rectificacion de
error corresponde al encargado del registro civil donde deba inscribirse la resolucion
pretendida (art. 342 RRC) que, en este caso, es el Central respecto a las inscripciones de
la madre y el de San Vicente del Raspeig (Alicante), a cuyo cargo estéa el Juzgado de Paz
de Mutxamel, respecto a la inscripcion del hijo.
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IV. Habiendo resuelto el encargado del domicilio, procede acordar la nulidad de
actuaciones a partir del dictado del auto (cfr. arts. 238 y 240 LOPJ y 48 LEC, aplicables
en este ambito en virtud de la remision contenida en el art. 16 RRC) y, por razones de
economia procesal (cfr. arts. 354 y 358, ultimo parrafo, RRC), la remision del
expediente instruido al Registro Civil Central, competente para decidir en primera
instancia sobre la rectificacion de los asientos de nacimiento y de matrimonio de la
promotora.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Declarar la nulidad por incompetencia del auto dictado en fecha 8 de febrero de
2016 por la juez encargada del Registro Civil de Villajoyosa.

2°. Disponer que, a los efectos indicados, el expediente sea remitido al Registro Civil
Central.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Villajoyosa (Alicante)

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (372)
VII.1.1. Rectificacion de error en inscripcion de nacimiento

Modificada parcialmente en fase de recurso la peticion inicial, acreditado en las
actuaciones el tnico error ahora aducido y emitido por el ministerio fiscal dictamen
favorable, en virtud de lo dispuesto en el articulo 94.1° de la Ley del Registro Civil
prospera el expediente de rectificacion en inscripcion de nacimiento de la demarcacion
administrativa a la que pertenece la poblacion de nacimiento de la inscrita.

En el expediente sobre rectificacion de error en inscripcion de nacimiento remitido a
este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra
auto dictado por la juez encargada del Registro Civil de Catarroja (Valencia).

HECHOS

1. En escrito presentado en el Registro Civil de Eivissa (llles Balears) en fecha 9 de
septiembre de 2015 dona E.-N. N. G., nacida el 8 de octubre de 1994 en S. (Ecuador) y
domiciliada en E. , expone que en su inscripcién de nacimiento se observa la existencia
de error en el lugar en el que acaecié el hecho pues consta como tal Riminahui en lugar
de Ruminahui, que es lo correcto y lo que figura en el certificado de nacimiento de su
pais de origen que obra en el expediente de nacionalidad. Acompanfa certificacion
literal de la inscripcién de nacimiento cuya rectificacion interesa, practicada en el
Registro Civil de Catarroja el 28 de abril de 2015 con marginal de adquisiciéon de la
nacionalidad espafola por residencia el dia 16 de abril de 2015, volante de
empadronamiento en E. y copia simple de DNI.
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2. Ratificada la promotora en el escrito presentado y acordada la incoacién del
oportuno expediente, el ministerio fiscal se opuso a lo solicitado, por no haberse
aportado certificado de nacimiento del pais de origen, y la juez encargada del Registro
Civil de Eivissa dispuso la remision de lo actuado al de Catarroja cuya encargada,
constatado de la partida de nacimiento ecuatoriana que sirvié de titulo para la practica
del asiento que no existe el error resenado, ya que en ella consta como lugar de
nacimiento Ruminahui, dicté auto de fecha 26 de noviembre de 2015 disponiendo que
no procede acceder a la rectificacion instada.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y, en comparecencia en el registro civil
del domicilio de fecha 18 de enero de 2016, a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando que el topénimo
se escriba como en el certificado de nacimiento de su pais de origen.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que informd que, constando
como lugar de nacimiento en la partida de nacimiento aportada Ruminahui y Riminahui
en la inscripcion practicada en el Registro Civil de Catarroja, no se opone al recurso y
seguidamente la juez encargada de dicho registro civil dispuso la remisién del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 23, 41, 46y 92 a 95 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 12, 137,
342,354 y 358 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
de 13-2% y 20-2% de mayo de 1998, 9-1? de octubre de 1999, 4-1? de abril de 2001,
27-22 de abril de 2002, 19-3? de septiembre de 2003, 29-42 de octubre de 2007,
26-1% de marzo y 1-8% y 9-72 de julio de 2008, 27-8 de febrero y 20-1* de abril de
2009, 21-812 de junio, 2-109°2 de septiembre y 7-442 de octubre de 2013y 17-1122 de
julio de 2014.

II. Solicita la promotora que en su inscripcion de nacimiento, practicada en el Registro
Civil de Catarroja en abril de 2015 con marginal de adquisicion de la nacionalidad
espafola por residencia, se rectifique el error observado en el lugar en el que acaeci6 el
hecho, exponiendo que consta como tal Riminahui en lugar de Ruminahui, que es lo
correcto y lo que expresa el certificado de nacimiento de su pais de origen aportado al
expediente de nacionalidad, y la juez encargada, constatado que lo que consta en el
documento es Ruminahui y, por tanto, no existe el error resenado, dispone que no
procede acceder a la rectificacion instada mediante auto de 26 de noviembre de 2015
que constituye el objeto del presente recurso, en el que la peticionaria interesa que el
nombre se escriba como figura en el registro local.

Ill. El lugar de nacimiento de una persona no es en su inscripcion de nacimiento una
simple mencién de identidad (art. 12 RRC) susceptible de rectificacion si se demuestra
errbnea por expediente gubernativo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 93.1°
LRC, sino un dato esencial de la inscripcion del que esta hace fe (art. 41 LRC). De ahi
que su rectificacion, por muy evidente que pueda parecer el error, ha de obtenerse en
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principio por sentencia firme recaida en juicio ordinario, conforme establece el articulo
92 LRC.

IV. En este caso en la inscripcion de nacimiento se han consignado el término municipal
-S.-, el cant6én -Riminahui-, la provincia -P.- y el pais -Ecuador-; conforme al articulo
137, regla 42, RRC, el lugar de nacimiento debe hacer referencia a poblacién, provincia
y pais y, siendo el toponimo que se aduce erréneo el de una entidad administrativa
intermedia cuya constancia no esta reglamentariamente prevista y, por tanto, no
integra el concepto legal de “lugar de nacimiento”, puede rectificarse por la via del
expediente gubernativo, con apoyo en los articulos 93 y 94 LRC, siempre que quede
acreditada la existencia en el registro del error denunciado.

V. Aunque la solicitud inicial no puede ser extemporaneamente modificada en fase de
apelacioén y, en principio, no procederia examinar la peticién de rectificacion en el
sentido ahora interesado, visto que no se plantea una cuestiéon nueva no examinada
por el encargado sino que se desiste de una de las dos inicialmente formuladas, que
consta del certificado del registro local que el topdnimo es como se solicita en la apelacion
y que el ministerio fiscal ha emitido dictamen favorable al recurso, no hay obstaculo
legal para acordar la rectificacion instada en virtud de lo dispuesto en el articulo art.
94.1 LRC.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Estimar el recurso.

2°. Disponer que el asiento de nacimiento de la recurrente se rectifique en el sentido
de que conste que el cantén de nacimiento de la inscrita es Ruminahui y no lo
consignado por error.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Catarroja (Valencia)

VI.1.2 RECTIFICACION DE ERRORES, ART. 95 LRC

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (20?)
VII.1.2. Rectificacion de error en inscripcion de defuncion

Dado que solo es posible la cancelacion por expediente de un asiento si es no
permitido o si su practica se ha basado de modo evidente, segtin el propio asiento, en
titulo manifiestamente ilegal (articulos 95.2 LRC y 297.3 RRC), no prospera el
expediente de cancelacion de una inscripcion de defuncion y practica de otra referida
a una hermana de la inscrita.
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En el expediente sobre cancelacion de inscripcion de defuncion remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado
por la juez encargada del Regjstro Civil de Pontevedra.

HECHOS

1. En sendas comparecencias efectuadas en el Registro Civil de Pontevedra en fecha
14 de julio de 2014 Dona S., Dona R. y Dona M.-C. S. R., mayores de edad y domiciliadas
la primera en S. (B.) y en P. las otras dos, manifiestan que su hermana H. fallecié en
accidente de trafico, a la altura de P., el dia 10 de marzo de 1964, que tenia un hijo
llamado J.-L. S. R. que era pequeno, se quedd con su abuelay, fallecida esta, con otros
familiares, percibié una indemnizacién -desconocen qué juzgado llevo las diligencias- y
vive en A. U. (L.); y que la defuncién de H. no consta inscrita en el registro civil y, en
cambio, se encontrd inscripcion de defuncion con los datos de M.-C. y solicitan que se
asiente la defuncién de la primera y se cancele la que obra a nombre de la segunda.
Acompanan certificacion literal de inscripciones de nacimiento de H. y M.-C. S. R.,
nacidas, respectivamente, el 16 de mayo de 1936 y el 18 de marzo de 1943 en A. U.,
certificacion literal de inscripcion de defuncién de M.-C. S. R., de veinticinco afos, y
copia testimoniada del DNI de las tres comparecientes.

2. Acordada la formacién de expediente gubernativo de rectificacion de error, el 22 de
agosto de 2014 un hijo de M.-C. aport6 certificacion del Ayuntamiento de Pontevedra
sobre enterramiento en fecha 12 de marzo de 1964 de M.-C. S. R. y escrito del Servizo
Galego de Saude informando de que las historias clinicas y los libros de registro de
asistencias del Hospital Provincial depositados en el archivo del Complejo Hospitalario
de Pontevedra fueron destruidos por un incendio el 19 de mayo de 2004. Unida
certificacion negativa de inscripcion de defuncién de H. S. R., se requirié a R., por
haberlo interesado asi el ministerio fiscal, a fin de que aporte certificacion de bautismo
de H. y aquella present6 primero fe de vida y estado de M.-C. expedida por el Registro
Civil de Antas de Ulla y, sucesivamente, certificacion en extracto de la partida de
bautismo solicitada, que expresa que el 16 de mayo de 1936 fue bautizada la nacida
el dia 14.

3. El ministerio fiscal informé que nada opone a la cancelacion de la inscripcion de la
defuncion de M.-C. y a la inscripcion de la defuncion de H. y el 28 de enero de 2016 la
juez encargada dict6 auto disponiendo que, sin perjuicio de lo que pueda resultar en la
via judicial correspondiente, no aportados elementos suficientes de prueba, no
procede rectificar en via gubernativa el nombre y la fecha de nacimiento de la fallecida
en inscripcion realizada en virtud de “carta-orden de la Superioridad” de la que no
obra legajo en el archivo del registro.

4. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a las promotoras, M.-C. interpuso
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que, con la
documentaciéon que ahora acompana y cuya existencia desconocia en la fecha de
inicio del expediente queda plenamente acreditado el error alegado y procede rectificar
en via gubernativa la inscripcion de defuncion, a fin de que figure el nombre de H.
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donde figura el de M.-C., y acompanando como prueba certificacion literal de
inscripcion de nacimiento de J.-L. S. R., nacido en A. U. el 16 de junio de 1959 hijo de
Hortensia, de veintidés anos, y acta de manifestaciones efectuadas por José Luis y por
la recurrente en fecha 2 de marzo de 2016 ante notario de M. (Lugo) que tiene como
anexo acta notarial de fecha 25 de noviembre de 1966 por la que el consejo de familia
aprueba las cuentas rendidas por la tutora de J.-L.

5. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, compartiendo las
alegaciones efectuadas, toda vez que se acredito un error evidente a la hora de inscribir
cuél de las hermanas era la difunta, se adhirié al recurso, y la juez encargada informé
que el auto dictado no se hace a lo solicitado en la via administrativa, sin perjuicio de lo
que pueda resultar en la via judicial correspondiente, y seguidamente dispuso la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 2, 39, 41, 81, 92 y 95 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 12, 159,
297, 342 y 346 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones de 2-4? de
febrero y 18-22 de mayo de 2002; 20-1? de octubre de 2005 y 19-3? de mayo de 2008
y 28-6° de febrero y 29-16° de octubre de 2012.

1. Se pretende por las promotoras que mediante expediente gubernativo se rectifique en
una inscripcién de defuncién el nombre de la difunta, coincidente con el de la recurrente,
sustituyéndolo por el de una hermana, ello supone la cancelacion de una inscripcion de
defuncién asentada en 1964 y la practica de otra referida a persona distinta y la juez
encargada, considerando que no se han aportado elementos suficientes de prueba,
dispone que, sin perjuicio de lo que pueda resultar en la via judicial correspondiente,
no procede rectificar en via gubernativa el nombre y la fecha de nacimiento de la
fallecida en una inscripcion realizada en virtud de “carta-orden de la Superioridad”, de
la que no obra legajo en el archivo del registro, mediante auto de 28 de enero de 2016
que constituye el objeto del presente recurso, interpuesto por la interesada y al que se
adhiere el ministerio fiscal.

lll. La regla general en materia de errores registrales es que las inscripciones solo pueden
rectificarse por sentencia firme recaida en juicio ordinario (art. 92 LRC), la rectificacion
aqui interesada implica la supresion de un asiento, que solo cabe acordar en expediente
gubernativo si es no permitido o si su practica se ha basado “de modo evidente, segln
el propio asiento, en titulo manifiestamente ilegal” (art. 95.2° LRC) y ninguno de estos
requisitos se da en el presente caso: la inscripcion de defuncion es, obviamente,
asiento permitido sobre hecho que constituye objeto del registro (art. 297.1° y 2° RRC),
la nulidad del titulo no se deduce de la inscripcion, practicada en virtud de “carta-
orden de la Superioridad” que cabe entender precedida, dadas las circunstancias de
muerte que constan por manifestacion de las tres promotoras, de identificacion del
cadaver y es altamente improbable que, de resultas de las actuaciones en su momento
seguidas, se acordara asentar la defuncion de una de las hermanas de la finada y
quedara sin inscribir la de esta. Las pruebas presentadas en fase de recurso no
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desvirtdan lo anterior porque en la inscripcion de defuncion practicada en 1964 no se
consignod la fecha de nacimiento de la difunta sino su edad, veinticinco anos,
compatible con la de las dos hermanas, a la sazén de veintiuno y veintiocho anos, a las
que se refieren las inscripciones de nacimiento aportadas al expediente y, a falta de
otros datos, no queda claramente determinado que la fallecida sea quien en la
correspondiente inscripcion de nacimiento figura inscrita como H. S. R. y no quien
figura como M.-C. S. R. Asi pues, la cancelacion de la inscripcién de defuncion de la
muerta civilmente hace medio siglo habra de instarse en la via judicial ordinaria en la
que, sin los limites del articulo 2 LRC, son admitidos medios mas amplios de prueba.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Pontevedra

VI.2 CANCELACION
VII.2.1 CANCELACION DE INSCRIPCION DE NACIMIENTO

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (182)
VII.2.1. Cancelacion de anotacién marginal de nacionalidad.

Procede la cancelacion del asiento marginal de nacionalidad espaiola de origen por
opcion en la inscripcion de la interesada, una vez acreditado que no se cumplian los
presupuestos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre cancelacion de inscripcion de nacimiento remitido a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto dictado
por la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Por auto de fecha 4 de julio de 2012, dictado por el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana (Cuba) se reconoci6 la nacionalidad espanola de
origen, en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 a D?. C.-F. C. M., nacida el 18 de mayo de 1953 en C., M.
(Cuba), hija de Don B. C. R., nacido el 15 de marzo de 1907 en C., M. (Cuba) y de D?. A.
M. S., nacida el 30 de octubre de 1911 en C. M. (Cuba).

Se aport6 al expediente la siguiente documentacion: documento de identidad cubano
y certificado local en extracto de nacimiento de la promotora; certificado local en
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extracto de nacimiento del padre de la interesada; certificacion de partida de bautismo
espanola del abuelo paterno de la solicitante, Don A. C. G., nacido el 16 de septiembre
de 1860 en C. (Espana) y documentos de inmigracion y extranjeria del mismo;
certificacion literal de partida de matrimonio candnico del abuelo paterno, expedida
por la Diécesis de M. (Cuba) y certificacion de ciudadania cubana del mismo de fecha
14 de octubre de 1908, en la que se hace constar que adquirié la condicion de cubano
por naturalizacion por tener residencia continuada en Cuba desde antes del dia 11 de
abril de 1899, siendo mayor de edad y no inscribiéndose en el registro de espanoles
establecido con arreglo a lo dispuesto en el Tratado de Paris de 10 de diciembre de
1898.

2. Por providencia dictada el 27 de mayo de 2015 por la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana (Cuba), se establece que procede se instruya de
oficio expediente gubernativo para la cancelacion total de la inscripcién de nacimiento
de la interesada, ya que ha tenido acceso al citado registro civil consular en virtud de
“titulo manifiestamente ilegal”, dado que no ha quedado establecido que el padre de
la inscrita haya sido originariamente espanol, por lo que no se cumplen los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

3. Con 19 de junio de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana emite informe en el que indica que, dado que la interesada se encuentra de
baja por traslado a Espana, se fij6 con fecha 1 de junio de 2015 en el tablén de
anuncios del citado registro civil consular, el edicto correspondiente a la cancelacion
de la inscripcién marginal de opcion a la nacionalidad espanola de origen de la
interesada, practicada incorrectamente en dicho registro, dandose por finalizado el
plazo de publicacion el 19 de junio de 2015.

4. Con fecha 22 de junio de 2015, el canciller de la Embajada de Espana en La Habana
(Cuba), en funciones de ministerio fiscal, emite informe por el que considera que,
examinados los documentos que obran en el legajo del tomo 548, pagina 569, nimero
285 de la seccion de nacimientos que se lleva en dicho registro civil consular, se
estima que procede la cancelacion solicitada, ya que no se cumplen los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

5. Por auto de fecha 23 de junio de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto, por el que se acuerda que se proceda a la
cancelacion de la inscripcion marginal de opcion a la nacionalidad espanola de origen
de la interesada, que figura en el tomo 548, pagina 569, nimero 285 de dicho registro
civil consular, por haberse practicado basandose en un titulo manifiestamente ilegal,
estableciendo que dicha inscripcion de nacimiento debera ser cancelada mediante
una cruz de distinto color que figurara en dicha inscripcion.

6. Notificada la resolucion, la interesada presenta recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente, indicando que
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acreditd la naturalidad de su abuelo al haber aportado certificacion literal de
ciudadania del mismo, en la que se constata que este habia nacido en S. L. T., C.
(Espana) en 1860, desembarcando en L. H. en 1878. Por otra parte, indica que en el
certificado de defuncion de su abuelo se consigna que es natural de C. (Espana)y, en
relacion con la no inscripcion de su abuelo en el registro de espafioles que establecia
el Tratado de Paris, indica que no se puede exigir que el mismo se inscribiera como
nacional espanol dado que Espana “se vio obligada a capitular de una forma
ignominiosa”, por lo que no se le puede juzgar en la actualidad con circunstancias
diferentes a las que existian en ese momento.

7. Previo informe desfavorable del canciller del Consulado General de Espana en La
Habana (Cuba), en funciones de ministerio fiscal, la encargada del registro civil
consular se ratifica en la decisién acordada y remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe en el
que indica que, segln consta en la carta literal de ciudadania expedida el 21 de
octubre de 1910 a favor del abuelo de la solicitante, se aprecia que éste residia en
Cuba antes de 1899, siendo esta alin colonia de Espana, y no se inscribié en el registro
general de espanoles al entrar en vigencia el Tratado de Paria de fecha 11 de abril de
1899, por lo que se considera que renuncié a la nacionalidad espafola y adopto la
nacionalidad cubana, por lo que el padre de la solicitante, nacido el 15 de marzo de
1907, nace hijo de padre cubano, por lo que no ha quedado establecido que en la
solicitante concurran los requisitos establecidos en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor, procediéndose
a la cancelacion de la inscripcion marginal de la opcion a la nacionalidad espanola de
origen en la inscripcion de nacimiento de la interesada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12, 17 y 20 del Codigo Civil (CC) y la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007; 15, 16, 23 y 95.2° de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y
297.3° del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 20-1% de
septiembre de 2001; 5-22 de octubre de 2004; 9-6% y 22-1? de mayo y 21-4? de
septiembre de 2007; 6-7% de mayo y 27-5% de noviembre de 2008 y 14 de febrero de
2009.

Il. Se pretende por la promotora, que se deje sin efecto el auto que establece la
cancelacion de la anotacién marginal de nacionalidad espafola de origen por opcién
en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007. La declaracion de nacionalidad fue efectuada por auto dictado por
el Consulado General de Espana en La Habana (Cuba). Posteriormente, por providencia
dictada por la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba),
se establece que procede se instruya de oficio expediente gubernativo para proceder a
la cancelacion total de la inscripcion de nacimiento de la interesada, dado que para
acreditar la nacionalidad espanola del abuelo paterno de la misma, se aporté
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certificado literal de ciudadania cubana del mismo de fecha 14 de octubre de 1908,
en el que se indica que éste residia en Cuba antes de 1899, siendo esta aln colonia
de Espana, y no se inscribié en el registro general de espanoles al entrar en vigor el
Tratado de Paria de fecha 11 de abril de 1899, por lo que se considera que renuncio a
la nacionalidad espanola y adoptd la nacionalidad cubana, por lo que el padre de la
solicitante, nacido el 15 de marzo de 1907, nace hijo de padre cubano, no quedando
establecido que el padre de la inscrita haya sido originariamente espanol y, por tanto,
no se cumplen los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Dicho expediente finaliz6 por auto por el que se
acordo la cancelacion total de la inscripcion de nacimiento de la interesada.

Ill. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En este caso, dicha certificacion no ha sido aportada, y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello, que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

IV. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucion de este recurso - cft. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007, habida cuenta que se aporté al expediente certificacion literal de
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ciudadania cubana del abuelo paterno de la solicitante, en la que textualmente se
indica que “aun cuando es de nacionalidad espafiola ha adquirido la condicion de
cubano por naturalizacién por tener residencia continuada en la isla de Cuba desde
antes del dia once de abril de mil ochocientos noventa y nueve y ser mayor de edad y
no haberse inscrito en el registro de espanoles establecido con arreglo a lo dispuesto
en el Tratado de Paris de diez de diciembre de mil ochocientos noventa y ocho”. Por
tanto, cuando nace el padre de la interesada, el 15 de marzo de 1907, su progenitor
(abuelo paterno de la solicitante) ya habia perdido la nacionalidad espafola,
ostentando la cubana, por lo que el padre de la interesada no nace originariamente
espanol sino cubano. De este modo, la interesada no acredita el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (26°)
VII.2.1. Cancelacion de anotacién marginal de nacionalidad.

No procede la cancelacion del asiento marginal de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncién en la inscripcién del nacido en Espaia en 2010, hijo de progenitores
de nacionalidad colombiana y nacidos en Colombia, una vez acreditado que se
cumplen los presupuestos para la aplicacion del articulo 17.1.c) del Cédigo Civil.

En el expediente sobre cancelacion de inscripcion de nacimiento remitido a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, padre del menor, contra
auto del encargado del Registro Civil Consular de Espana en Bogota (Colombia).

HECHOS

1. Mediante resolucion registral de fecha 7 de marzo de 2011, dictado por el encargado
del Registro Civil de Torrent (Valencia), se declaré con valor de simple presuncién en
aplicacion de lo establecido en el articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, la nacionalidad
espanola del menor F. S. H., nacido el ..... de 2010 en T. (V.), hijo de Don W. S. R.,
nacido el 6 de agosto de 1967 en B. C. (C.) y de D? D.-A. H. C., nacida el 23 de
septiembre de 1979 en P. R. (C.) y de nacionalidad colombiana.

2. Con fecha 16 de agosto de 2016, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Bogota determina que procede se instruya expediente de cancelaciéon de la
anotacion preventiva de presuncion de la nacionalidad espafnola del interesado,
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indicando que, si bien el encargado del Registro Civil de Torrent, procedié a inscribir, en
forma de nota marginal a la principal del nacimiento del menor citado, su nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion o, lo que es lo mismo, presumiendo que el
inscrito es de nacionalidad espanola mientras no se demuestre lo contrario, con fecha
19 de enero de 2012 sus progenitores promovieron la inscripcion de su nacimiento en
el Registro Civil colombiano asi como a documentarle como colombiano, por lo que a
consecuencia de este acto ya no puede aplicarse al menor el articulo 17.1.c) del Cédigo
Civil.

3. Por oficio de fecha 16 de agosto de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Bogota, se notifica a los progenitores del menor, la incoacion
de expediente de cancelacion de la inscripcion marginal de la nacionalidad espanola
con valor de simple presuncion practicada en su dia en el Registro Civil de Torrent, a fin
de que en el plazo de diez dias naturales, si lo estiman pertinente, realicen las
alegaciones correspondientes.

Dentro del plazo establecido, la madre del menor formula alegaciones, oponiéndose al
expediente de cancelacion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
de su hijo, indicando que dicha nacionalidad no se atribuy6 en virtud de ningdn titulo
manifiestamente ilegal, sino que existen paises, como es el caso de Colombia, que no
reconocen como nacionales a los hijos nacidos en el extranjero de sus nacionales, por
lo que con objeto de evitar situaciones de apatridia, Espana les concede la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion, como ocurre en el presente caso.

4., Por Auto de fecha 5 de septiembre de 2016, dictado por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en Bogota (Colombia), se acuerda que procede cancelar la
nota marginal de nacionalidad espafnola con valor de simple presuncion del interesado,
considerando que no resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 17.1.c) del
Cédigo Civil, ya que ha quedado demostrado en el expediente que la nacionalidad
colombiana de sus progenitores le ha sido atribuida al menor tras el tramite de la
inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil colombiano correspondiente y, en
consecuencia, ordenando la remisién al Registro Civil de Torrent, Valencia, a efectos de
gue se practique la oportuna anotacién marginal de cancelacion, de acuerdo con el
articulo 306 del Reglamento del Registro Civil.

Con fecha 11 de octubre de 2016, el encargado del Registro Civil de Torrent, Valencia,
inscribe al margen de la inscripcién de nacimiento del menor, la cancelacion de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion del mismo por ineficacia del
acto.

5. Notificada la resolucion, el promotor, padre del menor, presenta recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando que se mantenga la
nacionalidad espafnola de su hijo y que se deje sin efecto la cancelacion de la
inscripcion de nacionalidad espanola, alegando que el menor adquirié la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncién en virtud de lo establecido en el articulo
17.1.c) del Codigo Civil, que da al adquirente la condicion de espanol de origen y que

< 426 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

con posterioridad, los progenitores decidieron solicitar inscripciéon consular de su hijo
ante el Consulado de Colombia y pedir que se le atribuyera la nacionalidad de los
padres, lo que consideran que es perfectamente posible, dado que tanto Espana como
Colombia tienen convenio de doble nacionalidad.

6. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil
Consular de Espaiia en Bogota se ratifica en la decisién acordada y remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 340 del Reglamento del Registro Civil; 7 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifo; la Instruccion de 28 de marzo de 2007, de la Direccion
General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los registros civiles
municipales y demas reglas relativas a los expedientes de declaracién de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, la Circular de la Direccion
General de los Registros y del Notariado 16 de Diciembre de 2008, y las resoluciones,
entre otras, 4-4° y 13-4? de febrero, 13-1% de mayo, 28-1% y 3? de junio y 5-2% de
diciembre de 2003; 14-4? de enero y 5-3% de noviembre de 2004; 30-1% de mayo,
30-32 de junio y 12-22 de julio de 2005; 12-4? y 20-2% de septiembre, 15-4? de
noviembre y 27-5% de diciembre de 2006; 3-8% de abril, 21-5% y 27-10% de junio de
2007; 22-3% de mayo, 3-2? de septiembre y 19-3? de diciembre de 2008; 18-7? de
Mayo de 2009.

1. El encargado del Registro Civil de Torrent declard, con valor de simple presuncion, la
nacionalidad espanola de origen del menor, nacidoenT. el ..... de 2010. Posteriormente,
sus progenitores promovieron la inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil
colombiano, por lo que el encargado del Registro Civil Consular de Espafia en Bogota
acuerda iniciar expediente de cancelacion de la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncién del menor, al considerar que la presuncion de nacionalidad
espanola del mismo ha quedado destruida. Dicho expediente finaliza por auto dictado
por el encargado del registro civil consular por el que se acuerda la cancelacion de la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion del menor. Contra dicho auto se
interpone recurso por el promotor, padre del menor, que es el objeto del presente
expediente.

lll. Reiteradamente tiene establecido esta Direccion General, de acuerdo con el
conocimiento adquirido de la legislacion colombiana, que los hijos de colombianos
nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del
nacimiento la nacionalidad colombiana, la cual solo puede adquirirse por un acto
posterior (cfr. art. 96.1.b de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado
por el acto legislativo 01 de 2002). Se da, por lo tanto, una situacion de apatridia
originaria en la cual la atribucion de la nacionalidad espanola iure soli se impone. No
ha de importar por otro lado que el nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
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nacionalidad de sus progenitores porque este solo hecho no puede llevar consigo la
pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV. Tal conclusién, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacién del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nifo tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando
el nifo resultara de otro modo apatrida.

V. En el presente expediente, la declaracion de la nacionalidad espafola con valor de
simple presunciéon del menor, por resolucion registral de 7 de marzo de 2011 del
encargado del Registro Civil de Torrent, fue dictada con arreglo a derecho, toda vez que
el interesado habia nacido en Espaia, hijo de padres colombianos y nacidos en
Colombia y no se encontraba inscrito en el Registro Civil colombiano, por lo que se
encontraba incluido en el supuesto contemplado en el articulo 17.1.c) del Cédigo Civil,
en el que se indica que son espanoles de origen “los nacidos en Espana de padres
extranjeros, siambos carecieren de nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos
atribuye al hijo una nacionalidad”. Por tanto, para evitar una situacion de apatridia, se
atribuy6 al menor ex lege la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion.

Posteriormente, con fecha 19 de enero de 2012, el menor es inscrito en el Registro
Civil colombiano, por lo que adquirié desde ese momento la nacionalidad colombiana
iure sanguinis, adquisicién que no puede llevar consigo la pérdida de la nacionalidad
espanola atribuida por la ley en el momento de su nacimiento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Estimar el recurso.

2°. Anular la cancelacion de la nacionalidad espanola del interesado y declarar con
valor de simple presuncién que el nacido es espafol de origen; la declaracion se
anotara al margen de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC).

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Bogota (Colombia)

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (27?)
VII.2.1. Cancelacion de anotacién marginal de nacionalidad.

No procede la cancelacion del asiento marginal de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncioén en la inscripcion del nacido en Espafna en 2005, hijo de progenitores
de nacionalidad colombiana y nacidos en Colombia, una vez acreditado que se
cumplen los presupuestos para la aplicacion del articulo 17.1.c) del Codigo Civil.
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En el expediente sobre cancelacion de inscripcion de nacimiento remitido a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, madre del menor,
contra auto del encargado del Registro Civil Consular de Espana en Bogotéa (Colombia).

HECHOS

1. Mediante auto de fecha 10 de marzo de 2006, dictado por el encargado del Registro
Civil de Ronda (Mélaga), se declard con valor de simple presuncion en aplicacion de lo
establecido en el articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, la nacionalidad espafiola del menor
C.-A.B. S., nacido el ..... de 2005 en R. (M.), hijo de D?. K.-J. B. S., nacida el 3 de agosto
de 1985 en C., V. (Colombia) y de nacionalidad colombiana.

Consta inscripcion marginal en el acta de nacimiento del menor, en la que se indica
que, en virtud de acta practicada en fecha 27 de septiembre de 2006 ante el
encargado del Registro Civil de Ronda, y de comparecencia practicada ante el
encargado del Registro Civil Consular de Espaia en Bogotd, se procede a reconocer al
inscrito por parte de Don C.-A. O., 0., nacido en C., V. (Colombia) el dia 11 de octubre
de 1976, de nacionalidad colombiana, por lo que en adelante el inscrito ostentara los
apellidos 0. B.

2. Por informe del érgano en funciones de ministerio fiscal del Registro Civil Consular
de Espafa en Bogota de fecha 15 de septiembre de 2016, estima que considera
procedente dar curso al expediente de cancelacion de la inscripcién marginal de la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion del menor al encargado del
registro civil consular, a fin de que resuelva sobre el mismo.

3. Con fecha 15 de septiembre de 2016, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Bogota determina que procede se instruya expediente de cancelacion de la
anotacion preventiva de presuncion de la nacionalidad espanola del interesado,
indicando que, si bien el encargado del Registro Civil de Ronda, procedié a inscribir, en
forma de nota marginal a la principal del nacimiento del menor citado, su nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion o, lo que es lo mismo, presumiendo que el
inscrito es de nacionalidad espanola mientras no se demuestre lo contrario, con fecha
2 de agosto de 2006, sus progenitores promovieron la inscripcion de su nacimiento en
el Registro Civil colombiano (serial nimero ..... ) de la Notaria Primera de Bogota
(Colombia). En consecuencia, ya no puede aplicarse al menor el articulo 17.1.c) inciso
segundo del Cédigo Civil, puesto que ha sido precisamente la legislacion colombiana
en vigor la que, tras el tramite de inscripcién citado, le ha atribuido la nacionalidad
colombiana al interesado, por lo que la presuncion de nacionalidad espanola del
menor citado ha quedado destruida.

4. Por oficio de fecha 16 de septiembre de 2016 dictado
VIl Rectificacion, cancelacion y traslado de inscripciones or el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en Bogota, se notifica a los progenitores del menor, la
incoacion de expediente de cancelacion de la inscripcién marginal de la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncién practicada en su dia en el Registro Civil de
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Ronda al menor, a fin de que en el plazo de diez dias naturales, si lo estiman pertinente,
realicen las alegaciones correspondientes, sin que conste que los promotores
formularan alegaciones dentro del plazo establecido.

5. Por Auto de fecha 2 de noviembre de 2016, dictado por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en Bogota (Colombia), se acuerda que procede cancelar la
nota marginal de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion del interesado,
considerando que no resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 17.1.c) del
Codigo Civil, ya que ha quedado demostrado en el expediente que la nacionalidad
colombiana de sus progenitores le ha sido atribuida al menor tras el tramite de la
inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil colombiano correspondiente y, en
consecuencia, ordenando la remision al Registro Civil de Ronda, Malaga, a efectos de
gue se practique la oportuna anotacion marginal de cancelacion, de acuerdo con el
articulo 306 del Reglamento del Registro Civil.

Por resolucion registral de 24 de noviembre de 2016, dictada por el encargado del
Registro Civil de Ronda, se acord6 la cancelacién total de la inscripcion marginal de
nacionalidad espanola con valor de simple presunciéon del menor, por causa de titulo
manifiestamente ilegal.

6. Notificada la resolucion, la promotora, madre del menor, presenta recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando que se mantenga la
nacionalidad espanola de su hijo y que se deje sin efecto la cancelacion de la
inscripcion de nacionalidad espanola, alegando que el menor adquirié la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncién en virtud de lo establecido en el articulo
17.1.c) del Codigo Civil, que da al adquirente la condicion de espaiol de origen, por lo
que las Unicas causas de pérdida de la nacionalidad espanola se encuentran tasadas
en el articulo 24 del Cédigo Civil, no encontrandose su hijo en ninguno de los supuestos
contemplados en dicho articulo y no resultando de aplicacion las causas de pérdida de
la nacionalidad espanola establecidas en el articulo 25 del Codigo Civil para espanoles
que no lo sean de origen.

7. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil
Consular de Espaia en Bogota se ratifica en la decisién acordada y remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 340 del Reglamento del Registro Civil; 7 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifo; la Instruccion de 28 de marzo de 2007, de la Direccién
General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los registros civiles
municipales y demas reglas relativas a los expedientes de declaracién de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, la Circular de la Direccion
General de los Registros y del Notariado 16 de Diciembre de 2008, y las resoluciones,
entre otras, 4-4° y 13-4? de febrero, 13-1% de mayo, 28-1% y 3% de junio y 5-22 de
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diciembre de 2003; 14-4? de enero y 5-3% de noviembre de 2004; 30-1% de mayo,
30-3? de junio y 12-22 de julio de 2005; 12-4? y 20-2% de septiembre, 15-4? de
noviembre y 27-5% de diciembre de 2006; 3-8% de abril, 21-5% y 27-10% de junio de
2007; 22-3% de mayo, 3-2? de septiembre y 19-3? de diciembre de 2008; 18-7? de
Mayo de 2009.

II. El encargado del Registro Civil de Ronda declard, con valor de simple presuncion, la
nacionalidad espanola de origen del menor, nacidoenR. el ..... de 2005. Posteriormente,
sus progenitores promovieron la inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil
colombiano, por lo que el encargado del Registro Civil Consular de Espaia en Bogota
acuerda iniciar expediente de cancelacion de la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncién del menor, al considerar que la presunciéon de nacionalidad
espanola del mismo ha quedado destruida. Dicho expediente finaliza por auto dictado
por el encargado del registro civil consular por el que se acuerda la cancelacion de la
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion del menor. Contra dicho auto se
interpone recurso por la promotora, madre del menor, que es el objeto del presente
expediente.

lll. Reiteradamente tiene establecido esta Direccion General, de acuerdo con el
conocimiento adquirido de la legislacién colombiana, que los hijos de colombianos
nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del
nacimiento la nacionalidad colombiana, la cual solo puede adquirirse por un acto
posterior (cfr. art. 96.1.b de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado
por el acto legislativo 01 de 2002). Se da, por lo tanto, una situacién de apatridia
originaria en la cual la atribucion de la nacionalidad espafola iure soli se impone. No
ha de importar por otro lado que el nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
nacionalidad de sus progenitores porque este solo hecho no puede llevar consigo la
pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV. Tal conclusién, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencién de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nifo tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando
el nifo resultara de otro modo apatrida.

V. En el presente expediente, la declaracion de la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion del menor, por auto de 10 de marzo de 2006 del encargado del
Registro Civil de Ronda, fue dictada con arreglo a derecho, toda vez que el interesado
habia nacido en Espana, hijo de madre colombiana y no se encontraba inscrito en el
Registro Civil colombiano, por lo que se encontraba incluido en el supuesto
contemplado en el articulo 17.1.c) del Cadigo Civil, en el que se indica que son
espanoles de origen “los nacidos en Espana de padres extranjeros, siambos carecieren
de nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad”.
Por tanto, para evitar una situaciéon de apatridia, se atribuyé al menor ex lege la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion.
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Posteriormente, con fecha 2 de agosto de 2006, el menor es reconocido por su padre
e inscrito en el Registro Civil colombiano, por lo que adquirié desde ese momento la
nacionalidad colombiana iure sanguinis, adquisicién que no puede llevar consigo la
pérdida de la nacionalidad espanola atribuida por la ley en el momento de su
nacimiento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Estimar el recurso.

2°. Anular la cancelacién de la nacionalidad espafnola del interesado y declarar con
valor de simple presuncién que el nacido es espaiol de origen; la declaracion se
anotara al margen de la inscripcién de nacimiento (cfr. art. 340 RRC).

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Bogota (Colombia)

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (38?)
VII.2.1. Cancelacion en inscripcién de nacimiento de marginal de adopcion

No procede la cancelacion por expediente de anotacion marginal practicada en 1997,
de adopcion acordada por sentencia extranjera, porque se trata de asiento permitido y
de él no resulta que se haya basado de modo evidente en titulo manifiestamente ilegal
(arts. 95.2 LRCy 297.3 RRC).

En el expediente sobre cancelaciéon de marginal de adopcion en inscripcién de
nacimiento remitido a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la
promotora contra auto dictado por el juez encargado del Registro Civil de Algeciras
(Cadiz).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular de Montpellier (Francia)
en fecha 21 de agosto de 2015 dona Y. J. E. G., mayor de edad y domiciliada en la
demarcacién del Consulado General de Espafa en M., promueve expediente
gubernativo de cancelacion de la inscripcion marginal de adopcion que consta en su
inscripcion de nacimiento exponiendo que a la edad de tres afios se fue a vivir a
Francia con su madre y, fallecida esta el 14 de julio de 1992, sus tios, de nacionalidad
marroqui, solicitaron y el Tribunal de Primera Instancia de Montpellier acord6 su
adopcién simple, aunque ella en ningin momento ha utilizado los apellidos B. G. por
peticion expresa de su padre a los adoptantes, porque la ley marroqui no reconoce la
adopcion sino la kafala, uno de cuyos requisitos es que se desconozca la identidad y el
paradero de los padres biol6gicos, y porque la sentencia extranjera no fue aprobada
por ningun juez o autoridad espanoles. Acompana certificacion literal de inscripcion de
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nacimiento de Y. J. E. G., nacida en A. el 6 de marzo de 1989 hija de S. J. F,, de
nacionalidad espanola, y de A. E. G., de nacionalidad espanola (sic), con una inscripcion
marginal, de fecha 25 de abril de 1994, de constancia de que, en virtud de auto de 4
de abril de 1994 dictado por el encargado del Registro Civil de Algeciras, se rectifican
en el folio registral el nombre, que es K., y otras menciones de identidad de la madre
de la inscrita; y una segunda inscripcion, practicada el 27 de febrero de 1997 (sic), que
expresa que la comprendida en esta nota ha sido adoptada por los cényuges M. B.y R.
G., nacidos en Marruecos, en virtud de resolucion dictada el 27 de noviembre de 1997
por el Tribunal de Primer Instancia de Montpellier, Sala de la Familia, que determina
que la adoptada se llamara en lo sucesivo Y. B. G.; se practica la inscripcion en virtud
de testimonio de la referida resolucion traducida por el Sr. Consul General de Espana
en Montpellier. Aporta asimismo copia testimoniada de pasaporte espanol, la
sentencia en la que trae causa la marginal practicada, con apostilla de 8 de junio de
2015 y traduccién jurada hecha el 20 de junio de 2015, tres documentos
administrativos franceses datados en 2015, contrato de arrendamiento de vivienda en
vigor desde el 1 de agosto de 2013 y certificacion literal de inscripcion de nacimiento
de R. J. E. G., nacido en S. (Francia) en 2014 hijo de Y. J. E. G., hija de S. y A. (sic) y de
nacionalidad espanola, practicada en el Registro Civil Consular de Montpellier el 24 de
junio de 2014.

2. Acordada la instruccion de expediente gubernativo y ratificada la promotora en el
contenido del escrito presentado, el ministerio fiscal (art. 54 RRC), apreciando que de
los documentos acompanados, de las pruebas aportadas y de la legislacion vigente se
desprende que la inscripcion marginal de adopcion y cambio de apellidos efectuada
en el Registro Civil de Algeciras no se ajusta a lo legalmente establecido, informé que
considera que debe procederse a su cancelacion y la encargada del registro civil
consular, razonando que la interesada fundamenta su solicitud en el art. 93 LRCy que,
segln el art. 151 RRC, es posible la cancelaciéon de anotaciones en caso de acreditarse
su insuficiencia, dict6é auto proponiendo la cancelacion de la inscripcion marginal de
adopcioén y acordando la remision del expediente instruido al registro civil competente.

3.- Recibido lo anterior en el Registro Civil de Algeciras, el ministerio fiscal informé que
se opone a la pretension por entender que los articulos 28 y 30 a los que aluden las
autoridades consulares son de la Ley 54/2007, de adopcion internacional, que la
adopcién constituida por la autoridad extranjera reunidé todas las condiciones
establecidas en la legislacion vigente en la fecha de los hechos, el Convenio relativo a
la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de adopcion internacional suscrito
en La Haya el 29 de mayo de 1993 y del que son partes contratantes tanto Espana
como Francia y que en una adopcion constituida en Francia respecto a un espanol es
irrelevante que la ley marroqui no reconozca la institucion; y el 9 de diciembre de 2015
el juez encargado, infiriendo del examen de la documentacién obrante en autos que la
adopcién fue plenamente valida conforme a la legislacion en ese momento vigente y
su inscripcion en el registro civil espanol ajustada a derecho, dicté auto disponiendo
denegar la rectificacion solicitada.

<4433 »



VIl Rectificacion, cancelacion y traslado de inscripciones

4. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que en la
inscripcion marginal practicada en la de nacimiento no consta que se instruyera
expediente alguno para hacer efectiva la adopcion ni que esta estuviera certificada
conforme al articulo 23, parrafo 1) del Convenio de La Haya, que del asiento se deduce
que fue adoptada de forma plena y que en lo sucesivo sus apellidos seran B. G.,
apellidos que no son los suyos y que nunca ha utilizado a efectos administrativos,
como prueban los documentos aportados al expediente, y que su no cancelacién
cuestiona su propia identidad ya que le otorga unos apellidos que no son l0s suyos vy,
consecuentemente, resulta ambigua respecto a su nacionalidad espanola y la de sus
hijos.

5. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, remitiéndose a su informe
anterior, impugno el recurso y el juez encargado del Registro Civil de Algeciras informé
gue en el escrito de apelacion la interesada se limita a ratificar su peticién, sin aportar
prueba alguna de lo alegado, y seguidamente dispuso la remisién del expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 2, 29, 38, 39, 41, 46, 92 y 95 de la Ley del Registro Civil (LRC) y
12, 145, 159, 162, 297, 342, 343 y 346 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las
resoluciones de 17-2? de septiembre y 13-22 de octubre de 1998, 11 de julio de 2001,
2-42 de febrero de 2002, 19-3? de mayo de 2008, 28-6% de febrero y 29-16? de octubre
de 2012 y 8-26° de octubre de 2013.

IIl. La interesada, nacida en A. el 6 de marzo de 1989, promueve en el Registro Civil
Consular de Montpellier expediente gubernativo de cancelacién de la marginal de
adopcién que consta en su inscripcion de nacimiento, exponiendo que, siendo muy
pequena, se fue con su madre a vivir a Francia y, fallecida esta el 17 de julio de 1992,
sus tios, de nacionalidad marroqui, solicitaron y el Tribunal de Primera Instancia de
Montpellier acord6 su adopcion simple que fue asentada al margen de su inscripcion
de nacimiento, pese a que la ley de los adoptantes no reconoce la adopcion y a que la
sentencia extranjera no fue aprobada por juez o autoridad espanoles, y el juez
encargado del Registro Civil de Algeciras, razonando que la adopcion fue plenamente
valida segln la legislacion vigente en la fecha de los hechos, el Convenio relativo a la
proteccién del nifio y a la cooperacién en materia de adopcién internacional suscrito
en La Haya el 29 de mayo de 1993 y del que son partes contratantes tanto Espana
como Francia, que en una adopcion constituida en Francia respecto a un espafol es
irrelevante que la ley marroqui no reconozca la instituciéon y que, por tanto, su
inscripcion en el registro civil espanol es ajustada a derecho, dispuso denegar la
rectificacion solicitada mediante auto de 9 de diciembre de 2015 que constituye el
objeto del presente recurso.

lll. La marginal debatida versa sobre una adopcién simple constituida en Francia
conforme a su legislacion nacional, a la que estan vinculados adoptantes y adoptada
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por razon de residencia habitual, que no comporta desplazamiento de la menor entre
dos paises y que, al no tener ningln elemento transnacional, no queda comprendida
en el ambito de aplicacion del Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 ni ha de
ser reconocida en Espana lo que no es 6bice para que, por afectar al estado civil de un
espanol segln una ley extranjera, haya sido anotada con valor simplemente informativo
(arts. 38.2° LRC y 145 RRC) en la inscripcion de nacimiento de la interesada.

IV. La regla general en materia de errores registrales es que las inscripciones solo
pueden rectificarse por sentencia firme recaida en juicio ordinario (art. 92 LRC) y la
supresion de asientos por expediente gubernativo Unicamente cabe cuando sean no
permitidos o cuando su practica se haya basado “de modo evidente, segln el propio
asiento, en titulo manifiestamente ilegal” (art. 95.2° LRC), lo que no consta que haya
sucedido en este caso: la marginal de adopcion conforme a una ley extranjera es,
obviamente, asiento permitido sobre hecho que constituye objeto del registro (art.
297.1° y 2° RRC) y la nulidad del titulo no se deduce de la propia inscripcion, que
consta extendida en virtud de testimonio de sentencia judicial extranjera, debidamente
traducida, cuya conformidad o equivalencia de efectos con la institucién que regula la
legislacion espafola es irrelevante puesto que no se trata de una inscripcion sino de
una anotacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Algeciras (Cadiz).
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Vii.A COMPUTO DE PLAZOS
VIIL.L1.1 RECURSO INTERPUESTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (19?)
VIII.1.1. Recurso interpuesto fuera de plazo

No es admisible el recurso interpuesto una vez superado el plazo legalmente
establecido desde la correcta notificacion de la resolucion.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en inscripcion de nacimiento
subsiguiente a la adquisicién de la nacionalidad espafola remitidas a este centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por
la juez encargada del Registro Civil de Lleida.

HECHOS

1. Tras serle notificada la concesion de la nacionalidad espafiola por residencia, por
resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 28 de octubre de
2016, la ciudadana congolena que se identifica con NIE a nombre de A.-M. K.
comparece en el Registro Civil de Lleida en fecha 14 de diciembre de 2016 a fin de
suscribir el acta de adquisicion y, citada nuevamente el 13 de enero de 2017 para que
ratifique el borrador de asiento registral, manifiesta que el nombre de su padre es B.y
S. J. sus apellidos, aporta certificado al respecto de la Embajada de la Replblica
Democratica del Congo en Espana y solicita ser inscrita con los apellidos K. J.

2. El 20 de enero de 2017 la juez encargada, a la vista del acta de nacimiento de la
solicitante que obra en las actuaciones y de lo previsto en los articulos 109 del Cédigo
Civil y 55 y siguientes de la Ley del Registro Civil, dicta auto disponiendo denegar la
solicitud y que la interesada sea inscrita como A.-M. K. B.

3. Notificada la anterior resolucion a la interesada en comparecencia en el registro civil
de fecha 31 de enero de 2017, el 28 de abril interpone recurso de apelacion alegando
que el plazo de un mes se interrumpio, por solicitud de justicia gratuita, el 23 de
febrero, se reanudo6 el 23 de marzo, fecha de recepcion de la resolucion del Servicio de
Orientacion Juridica que deniega la peticion por no ser preceptivo abogado para
recurrir una resolucion del registro civil y, por tanto, el recurso se interpone en tiempo
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y forma y, respecto a la cuestion de fondo que, constando en las actuaciones que su
padre se llama B. J. S., reclama que se incluya en su filiacion el apellido paternoy no el
nombre de su padre; y aportando como prueba el ejemplar original del certificado de
la Embajada de la Republica Democratica del Congo ya presentado en copia cotejada
en el que se ha anadido a lapiz, junto a “1° Apellido: S.”, “S. - 2° apellido” y, junto a “2°
Apellido: J.”, “J. - 1° apellido”.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al recurso e
interes6 la confirmacion de la resolucion impugnada, y la juez encargada informé que
considera procedente la inscripcion con los apellidos K. B. ya que en el expediente de
nacionalidad por residencia instado por A.-M. K. se dict6 resolucién concediéndola a
M. K. B., cuyo primer apellido consta en autos que es de procedencia materna y el
segundo corresponderia al padre, inicialmente identificado como S.-J. B., y
seguidamente dispuso la remision de lo actuado a la Direccion General de los Registros
y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 29 y 32 de la Ley de Registro Civil (LRC) y 16, 355, 356y 362 del
Reglamento de Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, de 1 de octubre de
1988, 10 de marzo, 10-4% y 18-3? de junio, 17-1? de julio y 3-3% y 18-2? de septiembre
de 2003; 10-22 y 20-3? de febrero de 2004, 23-1% de marzo de 2006, 26-1%y 28-92 de
marzo de 2007, 8-32 de enero, 18-5% de noviembre y 9-8% de diciembre de 2008, 9-7°
de febrero, 29-4° de mayo y 8-22 de julio de 2009, 22-3% de febrero, 9-6% y 18-6° de
marzo y 5-4% de mayo de 2010; 14-15% de enero, 15-13% de marzo, 6-4% de abril y 10-7°
de junio de 2011; 25-452 de enero y 16-37 de febrero de 2012, 12-422 de septiembre
de 2013, 20-18? de marzo, 11-90? de abril y 18-96° de junio de 2014, 17-9? de abril,
26-3% de mayo y 23-10? de diciembre de 2015 y 26-16? de febrero y 1-267 de julio de
2016.

1. Al adquirir la nacionalidad espanola por residencia la interesada solicita ser inscrita
con los apellidos K. J., que son el apellido Unico de su madre y el que aduce segundo
apellido paterno, y la juez encargada, a la vista del acta de nacimiento del registro local
gue obra en las actuaciones y de lo previsto en los articulos 109 CCy 55 y siguientes
LRC, dispone denegar la solicitud y que la interesada sea inscrita con los apellidos K.
B. mediante auto de 20 de enero de 2017 que constituye el objeto del presente
recurso.

Ill. La resolucion dictada, que indica expresamente los recursos que caben y el plazo
de treinta dias para interponerlos (arts. 29 LRC y 355 RRC), consta notificada
personalmente a la promotora, con entrega de copia, el 31 enero de 2017 y no puede
estimarse la alegacion de que el plazo estuvo interrumpido entre el 23 de febrero y el
23 de marzo porque no se justifica que tal interrupcion fuera solicitada y decretada en
la forma legalmente prevista y, aunque se acreditara esta circunstancia, igualmente se
habria sobrepasado el plazo legal de interposicién y, por tanto, no es admisible el
recurso presentado el 28 de abril.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado no admitir el recurso, por haberse presentado fuera de
plazo.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Lleida

VIIl.2 REPRESENTACION
VIIl.2.1 RECURSO INTERPUESTO POR MEDIO DE REPRESENTANTE

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (17?)
VIII.2.1. Recurso interpuesto por medio de representante.

No es admisible el recurso presentado por la madre de la interesada sin que conste la
representacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la madre de
la promotora, contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. D2 H. M. D., nacida el 30 de octubre de 1994 en A. A. (Republica de Etiopia),
formula solicitud en el Registro Civil de Madrid a fin de optar a la nacionalidad espanola
en virtud de lo establecido en el articulo 20.2.c) del Cédigo Civil, manifestando que se
ha encontrado sujeta a la patria potestad de un espanol, al haber adquirido su madre
la nacionalidad espanola.

Aporta la siguiente documentacion: certificado de nacimiento de la interesada,
expedido por el gobierno municipal de A. A. (Repulblica de Etiopia), traducido y
legalizado, en el que se indica que sus padres son M. D. y E. M.; certificado de
empadronamiento de la solicitante, expedido por el Ayuntamiento de Madrid; asiento
de anotacion soporte practicada en el Registro Civil Central, para la inscripcion de la
nacionalidad espanola por residencia de la supuesta madre de la promotora, D?. E. M.
D., nacida el 8 de agosto de 1968 en H. (Republica de Etiopia), a quien se le reconocid
la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 19 de julio de 2005; certificado
expedido por la Embajada de la Republica de Etiopia en Francia, de fecha 23 de junio
de 2014, en el que se indica que la solicitante se encuentra inscrita en el registro de
dicha embajada; pasaporte etiope de la solicitante y documento de identificacion de
extranjeros de la interesada como residente en virtud de familiar de ciudadano de la
Union Europea.
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2. Con fecha 2 de octubre de 2014, el encargado del Registro Civil de Madrid dicta
providencia por la que se acuerda citar a la promotora a fin de que sea examinada por
el médico forense de dicho registro civil a efectos de determinar su edad biolégica,
toda vez que la solicitante tiene una hermana de nombre S. A. A,, nacidaen A. A. el 31
de octubre de 1994, hija de A. A. H.y de E. M. D., es decir, que las dos hermanas nacen
con un dia de diferencia, siendo hijas de la misma madre y de diferentes padres y que,
por otra parte, en el expediente de nacionalidad espanola por residencia de la presunta
madre, ésta manifesté el dia 4 de febrero de 2004, que tenia cuatro hijos a su cargo,
de nombres K., E., M.y R. A. A, no citando a la interesada.

Por comparecencia del médico forense de fecha 20 de julio de 2015 ante el Registro
Civil de Madrid, se determina que, si bien no se dispone de métodos cientificos para
poder precisar si la edad de la interesada es la que ésta refiere, la impresion basada
en la experiencia orienta a una edad superior a los 25 anos.

3. Con fecha 6 de agosto de 2015, el ministerio fiscal emite informe por el que entiende
caducada la opcion a la nacionalidad espanola formulada por la interesada prevista en
el articulo 20.2.c) del Cédigo Civil, interesando su desestimacion, ante las dudas
ofrecidas por el certificado de nacimiento que fue aportado, en el que constaba como
nacida un dia antes de la fecha de nacimiento de otra hija de D?. E. M., que ya habia
sido inscrita en el Registro Civil de Madrid y en base al informe médico forense
anteriormente citado. Por otra parte, el ministerio fiscal interesa en su informe que se
deduzca testimonio de los expedientes de la interesada y de su hermana S. A. A., con
remision al Juzgado de Instruccion Decano de Madrid, por si los hechos pudieran ser
constitutivos de delito de falsedad documental.

4. Por auto de fecha 5 de octubre de 2015, la encargada del Registro Civil de Madrid
no autoriza para que la interesada en su propio nombre adquiera la nacionalidad
espanola mediante el ejercicio del derecho de opcién establecido en el articulo 20.2.c¢)
del Codigo Civil, al no acreditarse la concurrencia de los requisitos legalmente exigidos
para su ejercicio, en particular, no resultando acreditada la fecha de nacimiento de la
solicitante el 31 de octubre de 1994, ni su relacién de filiacion materna respecto de
D? E. M. D.

5. Notificada la resolucién a la interesada, D* E. M. D., presunta madre presento
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando se revise
el expediente de su hija, intentado justificar los motivos por el que consta que sus dos
hijas nacieron con un dia de diferencia y de distintos padres.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable,
interesando la plena confirmacion de la resolucion recurrida, habida cuenta de las
serias irregularidades observadas en el certificado de nacimiento de la promotora, el
informe médico forense de la misma y que la interesada no fue mencionada como hija
por la presunta madre en su expediente de nacionalidad espanola por residencia. La
encargada del Registro Civil de Madrid remitio el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso junto con informe negativo
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a la estimacién del mismo, redactado en los mismos términos expresados por el
ministerio fiscal.

7. Por oficio de este Centro Directivo de fecha 3 de julio de 2017, se solicita al Registro
Civil de Madrid que requiera a la promotora a fin de que aporte la acreditacion de la
representacion a favor de la presunta madre o bien, que la interesada firme el escrito
de recurso o se ratifiqgue en el mismo, dado que la solicitante es mayor de edad en la
fecha de su interposicion. Con fecha 28 de septiembre de 2017 se recibe en el Registro
Civil de Madrid, escrito formulado por la presunta madre de la promotora, D E. M. D.,
en el que indica que su hija se encuentra en Etiopia por lo que recurre en su nombre,
no aportandose la acreditacion de la representacion, tal como se solicitaba.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 10 y 25 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 20 del Cédigo Civil; 97
de la Ley del Registro Civil; 16, 346, 348 y 358 del Reglamento del Registro Civil, y las
resoluciones, entre otras, 23-1? de junio de 1998, 11 de noviembre de 1999, 14-22 de
septiembre de 2004, 23-1% de mayo de 2005, 16-2% de junio de 2006, 15-4% de
febrero de 2007 y 22-1% de septiembre de 2008, 21-3? de julio de 2009, 26-3? de
junio de 2015 y 19-48% de febrero de 2016.

Il. Ha pretendido optar a la nacionalidad espanola una ciudadana nacida en A. A.
(Replblica de Etiopia) el 30 de octubre de 1994. La peticion se basa en el articulo
20.1.a) del Codigo Civil, segln el cual, pueden optar a dicha nacionalidad quienes
estén o hayan estado sujetos a la patria potestad de un espaiol y formulandose la
opcion, en virtud del articulo 20.2.c) del Cédigo Civil, por el interesado, por si solo, si
estd emancipado o es mayor de dieciocho aios, caducando la opcién a los veinte afnos
de edad, salvo que el optante estuviera incapacitado segln su ley personal al llegar a
los dieciocho anos, en cuyo caso el plazo para optar se prolongara hasta que
transcurran dos anos desde la emancipacion.

La encargada del Registro Civil de Madrid dicté auto no autorizando para que la
interesada en su propio nombre adquiera la nacionalidad espanola mediante el
ejercicio del derecho de opcién establecido en el articulo 20.2.c) del Cadigo Civil, al no
acreditarse la concurrencia de los requisitos legalmente exigidos para su ejercicio, en
particular, no resultando acreditada su fecha de nacimiento, ni su relacién de filiacion
materna respecto de la presunta progenitora.

Ill. Los interesados, contra las decisiones de los encargados de los Registros Civiles,
pueden interponer el recurso de apelacion que resuelve esta Direccion General y que
ha de presentarse, segln los casos, en los plazos que seiala la Ley del Registro Civil.
Pero en esta ocasion el recurso fue presentado por D E. M. D., presunta madre de la
promotora, y al ser la interesada mayor de edad, tenia que actuar por si misma u
otorgar la representacion a un tercero para que lo hiciese en su nombre. Pues bien, no
consta que al tiempo de presentar el recurso, la interesada hubiese otorgado
formalmente la representacion a la Sra. M. D. para que actuase en su nombre.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado inadmitir el recurso interpuesto por la presunta madre de la
promotora sin que conste la representacion otorgada y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (24°)
VIII.2.1. Inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafola

No es admisible el recurso presentado por un tercero sin que conste la representacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
representacion del promotor, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil
del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular de La Habana, el 13 de
noviembre de 2013, B. J. H., mayor de edad, nacido el 29 de noviembre de 1993 en I.
J. (Cuba), solicitaba la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion por ser hijo
de ciudadano espanol de origen cubano. Adjuntaba la siguiente documentacion: hoja
declaratoria de datos, en la que hace constar que es hijo de B. S. J. P., nacido en Cuba
en 1962 y de M. H. V., nacida en Cuba en 1968, casados en 2010, certificado de
nacimiento del interesado, inscripcién de nacimiento del Sr. J. P. en el Registro Civil
espafiol con marginal de nacionalidad, por aplicacion de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de fecha 8 de septiembre de 2011, certificado de
nacimiento cubano de la madre del interesado, certificado de matrimonio de la madre
del interesado con el Sr. J. P,, carné de identidad cubano del interesado.

2. Posteriormente el Registro Civil consular solicita del interesado que se acredite el
estado civil de su progenitora en el momento del nacimiento. Se aporta certificado del
Registro Civil cubano relativo a la inscripcion del matrimonio formalizado entre la Sra.
H.V.yel Sr. L. G. P. el 5 de noviembre de 1991, disuelto por escritura notarial de fecha
22 de enero de 2003, antes de ese matrimonio la conyuge era soltera. Consta acta de
opcion formulada por el Sr. J. H. el 13 de noviembre de 2013 ante la encargada del
Registro Civil consular.

3. Con fecha 19 de junio de 2014 la encargada del Registro Civil Consular dicta auto
denegando lo solicitado, habida cuenta que en el solicitante no concurren los requisitos
del articulo 20 del Cédigo Civil, especialmente por lo que se refiere a la filiacion
paterna del mismo.
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4. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y al promotor, se presenté escrito de
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, formulado por la
madre del interesado, Sra. H. V.y por el Sr. J. P,, sin que constara la firma del interesado.
Posteriormente este centro directivo requirié al Sr. J. H., a través del Registro Civil
consular de La Habana, para que ratificara con su firma el precitado recurso o se
aportara al expediente la acreditacion de la representacion que los firmantes del
escrito tuvieran del interesado, éste fue citado para comparecer en el Registro el dia
13 de enero de 2016, al no hacerlo se cité6 de nuevo para el 6 de abril siguiente y
tampoco comparecio, por lo que se procedid a la notificacion por edicto en el tablon de
anuncios del Consulado General de Espana en La Habana, desde el 26 de mayo de
2017 hasta el 28 de agosto siguiente, sin que el interesado haya comparecido.

5. Se traslada el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal que propone su
desestimacion ya que en el procedimiento se han seguido las prescripciones legales y
por tanto el auto dictado era conforme a derecho. La encargada del Registro Civil
Consular remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 25 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 1280 del Cédigo Civil; 97 de
la Ley del Registro Civil; 16, 348 y 358 del Reglamento del Registro Civil, y las
resoluciones, entre otras, 23-1% de junio de 1998; 11 de noviembre de 1999, 14-2% de
septiembre de 2004, 23-1% de mayo de 2005, 16-2? de junio de 2006, 15-4° de
febrero de 2007 y 22-1? de septiembre de 2008; 21-3? de julio de 2009.

Il. Ha pretendido optar a la nacionalidad espanola un ciudadano cubano, nacido el 29
de noviembre de 1993, alegando que su padre adquirié la nacionalidad espafiola en el
ano 2011y que él estaba bajo la patria potestad de un espafol. La peticion se basa en
el articulo 20.1a) del Codigo civil, segln el cual, pueden optar a dicha nacionalidad
quienes estén o hayan estado sujetos a la patria potestad de un espanol. La encargada
del Registro Civil Consular dict6 resolucion denegando la solicitud por estimar que no
ha quedado debidamente acreditada la relacion de filiacion del Sr. J. H. con el
ciudadano de origen cubano y nacionalizado espanol, Sr. J. P., ya que la madre del
primero, Sra. H. V., estaba casada con otro ciudadano cubano desde el ano 1991
hasta el aio 2003, a tenor de lo establecido en el articulo 116 del Cédigo Civil.

Ill. Los interesados, contra las decisiones de los encargados de los Registros Civiles,
pueden interponer recurso de apelacion que resuelve esta direccién general y que ha
de presentarse, segln los casos, en los plazos que senala la Ley del Registro Civil. Pero
en esta ocasion el escrito de recurso fue presentado por la madre del interesado y por
el Sr. J. P. y no se encontraba firmado por el interesado, por lo que fue citado para
comparecer ante el Registro Civil Consular y ratificarse en el escrito, ya que al ser ya
mayor de edad tenia que actuar por si mismo u otorgar la representacion a un tercero
para que lo hiciese en su nombre (cfr. art. 20.2 ¢) CC), no habiendo comparecido en
ninguna de las citaciones que le fueron realizadas, ni tampoco hasta la fecha.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado no admitir a tramite el recurso interpuesto por falta de
representacion.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

VIII.3 CADUCIDAD DEL EXPEDIENTE
VIIL.3.1 CADUCIDAD POR INACTIVIDAD DEL PROMOTOR, ART. 354 RRC

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (222)
VIII.3.1. Caducidad del expediente

Es conforme a derecho la que se decreta pasados tres meses desde que un expediente
se paralice por culpa del promotor, con informe favorable del ministerio fiscal y previa
citacion al promotor

En las actuaciones sobre declaracion de caducidad de un expediente de inscripcion de
matrimonio remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
los interesados contra auto del encargado del Registro Civil del Consulado de Espana
en Guinea Bissau.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don M.-S. B. B. nacido en Guinea
Bissau y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2014, iniciaba
expediente en solicitud de inscripcion de su matrimonio celebrado en Guinea Bissau el
24 de febrero de 2006 con D.? A. B. B., nacida en Guinea Bissau y de nacionalidad
guineana. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de matrimonio,
certificado de nacimiento del interesado y certificado de nacimiento de la interesada.

2. Mediante sendos requerimientos de subsanacién de defectos, de fecha 6 de mayo
de 2016y 20 de junio de 2016, notificados a los interesados, el 6 de mayo de 2016 el
primero y el 23 de junio de 2016 el segundo, el encargado del registro civil consular
solicita a los interesados a fin de que aporten documentacion en el plazo de tres
meses, en el primer requerimiento y de quince dias en el segundo requerimiento. Los
requerimientos no fueron atendidos en el plazo concedido.

3. Mediante resolucion de fecha 20 de septiembre de 2016, el encargado del registro
civil consular a peticion unanime del ministerio fiscal, declara la caducidad del expediente.

4. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se reanude el expediente matrimonial.
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5. Notificado el ministerio fiscal, el encargada del registro civil consular remite el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Visto el articulo 354 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Resoluciones de
30-1% de mayo y 14-3? de junio y 16 de diciembre de 2002, 7-1? de enero, 27-3% de
febrero y 19-4% de noviembre de 2004; y 25-1?, 22, 32y 42 de enero, 8-2% y 17-3? de
febrero de 2006.

II. Los interesados habian solicitado la inscripcion de su matrimonio. Mediante sendos
requerimientos de subsanacion de defectos, de fecha 6 de mayo de 2016 y 20 de junio
de 2016, notificados a los interesados, el 6 de mayo de 2016 el primero y el 23 de junio
de 2016 el segundo, el encargado del registro civil consular solicita a los interesados a fin
de que aporten determinada documentacion en el plazo de tres meses, en el primer
requerimiento y de quince dias en el segundo requerimiento. Los requerimientos no
fueron atendidos en el plazo concedido. Mediante resolucion de fecha 20 de septiembre
de 2016, el encargado del registro civil consular con informe del ministerio fiscal, declara
la caducidad del expediente. Los interesados interponen recurso a la Direccion General
de los Registros y del Notariado.

Il. El citado articulo 354 RRC establece que transcurridos tres meses desde que un
expediente o recurso se paralice por culpa del promotor o promotores, el ministerio
fiscal y las demas partes, unanimemente, podran pedir que se declare su caducidad,
previa citacion del promotor o promotores. Consta en el presente caso que con caracter
previo a la declaraciéon de caducidad los interesados han sido citados como exige el
precepto transcrito.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Guinea Bissau

Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (30?)
VIII.3.1. Caducidad por inactividad del promotor. Art. 354 RRC

Una vez acreditado que la citacion al promotor no se realizé correctamente, procede
retrotraer las actuaciones al momento en que se debid notificar la resolucion de
concesion de nacionalidad por residencia.

En las actuaciones sobre declaracion de caducidad de un expediente de nacionalidad
por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por el promotor contra auto del encargado del Registro Civil de Murcia.
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HECHOS

1. Tras la emision de sentencia de 12 de marzo de 2015 de la Audiencia Nacional
estimando el recurso contencioso-administrativo presentado por el ciudadano
ecuatoriano J.-H. E. C. contra la denegacion de la nacionalidad espanola por residencia
acordada en 2013 por la Direccion General de los Registros y del Notariado, este
mismo 6rgano dicté nueva resolucion de concesién el 1 de junio de 2015 que fue
remitida al Registro Civil de Murcia, a través del cual se habia tramitado el expediente
inicial, para su notificacion al interesado y continuacion de los tramites necesarios
para la inscripcion. Consta en el expediente la siguiente documentacion: resolucién de
denegacion de la nacionalidad de 20 de junio de 2013, copia de la sentencia de la
Audiencia Nacional estimando el recurso, resolucion de concesién en cumplimiento de
la mencionada sentencia e inscripcion de nacimiento ecuatoriana del promotor.

2. Intentada infructuosamente la notificacion de la concesién en el domicilio de L. que
constaba en la resoluciéon de concesion, se procedid de oficio a la averiguacion del
domicilio del interesado a través del punto neutro judicial, resultando de tales
diligencias una direccién de Murcia donde se realiz6 un nuevo intento de notificacion
por correo certificado el 26 de enero de 2016 que resulté asimismo infructuoso por
ser desconocido el destinatario en el domicilio consignado.

3. Previo informe del ministerio fiscal interesando la declaracién de caducidad, se
publicé edicto el 11 de febrero de 2016 anunciando el inicio del procedimiento
correspondiente a efectos de presentacion de alegaciones por parte del interesado vy,
mediante auto de 31 de octubre de 2016, el encargado del registro declaré finalmente
la caducidad del expediente por paralizacion del procedimiento durante méas de tres
meses por causa imputable al promotor. La resolucion se publicé el mismo dia
mediante edicto publicado en el tablon de anuncios.

4. Notificada finalmente la resolucién al interesado en comparecencia personal el 15
de marzo de 2017, present6 recurso ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado alegando que nunca recibié en su domicilio la cédula de citacién expedida
en 2016 porque se envib a una direccion errénea, al haber consignado en el sobre un
codigo postal distinto del que figuraba en la propia cédula de citacién, que era el
correcto, razon por la cual la entrega resulté fallida. En consecuencia, considera el
recurrente que la paralizacion del procedimiento no fue culpa suya.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhirid a la
pretension. El encargado del Registro Civil de Murcia remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I. Visto el articulo 354 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, 30-1? de mayo, 14-3? de junio y 16 de diciembre de 2002; 7-1? de enero, 27-3?
de febrero y 19-42 de noviembre de 2004; 25-17%, 22, 3% y 42 de enero, 8-2% y 17-3% de
febrero, 27-4% y 31-1% de octubre de 2006; 27-9% de marzo de 2007; 12-3% de enero y
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23-10% de marzo de 2009; 9-22 de febreroy 7-12 de octubre de 2010; 11-42 de enero,
4-22 de abril y 13-12 de junio de 2011; 28-162 de junio de 2012; 19-5%y 152 de abril y
18-35? de septiembre de 2013 y 16-34? de diciembre de 2016.

IIl. El recurrente solicité la nacionalidad espafola por residencia y, una vez dictada
sentencia estimatoria de la Audiencia Nacional en tramite de recurso contencioso-
administrativo contra la denegacion anterior, se emitid6 una nueva resolucion de
concesion. Tras el intento fallido de notificacion de dicha resolucién, el encargado del
registro declar6 la caducidad del expediente al considerar que el procedimiento se
habia paralizado durante mas de tres meses por causa imputable al promotor, que no
habia sido localizado. Contra este auto de declaraciéon de caducidad se presenté el
recurso ahora examinado.

l1l. Pasados tres meses desde que un expediente se paralice por culpa del promotor, el
ministerio fiscal podra pedir que se declare su caducidad previa citacion al interesado
(art. 354, parrafo tercero RRC). En la documentacién incorporada al expediente figura
la cédula de citacion expedida en enero de 2016 y el intento de notificacion mediante
el servicio de Correos. Aunque en la cédula se habia consignado correctamente el
domicilio del destinatario, es cierto que en el sobre de remision dicha direccién no
figura completa, habiéndose anadido de forma manuscrita un codigo postal que no
corresponde a la localidad de residencia. El propio ministerio fiscal senala en su
informe que en la provincia de Murcia existen hasta cinco calles con el mismo nombre
que la del interesado en distintas localidades, correspondiendo al apelante la de una
pedania cuyo cddigo postal es distinto a aquel al que se dirigié la citacion. De manera
gue resulta probado que el intento de notificaciéon cuyo justificante se ha incorporado
a las actuaciones se remitié a una direccion errénea o, al menos, incompleta, por lo
gue no se considera procedente la declaracion de caducidad en este caso y asi lo ha
estimado también el ministerio fiscal en su informe posterior a la presentacion del
recurso.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°) Estimar el recurso y dejar sin efecto la resolucion de caducidad recurrida.

2°) Retrotraer las actuaciones al momento en que el interesado debié ser notificado
del contenido de la resolucion de concesion de la nacionalidad espafiola por residencia.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Murcia
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Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (32?)
VIII.3.1. Caducidad por inactividad del promotor. Art. 354 RRC

No habiendo transcurrido aln los tres meses entre la correcta notificacion al
interesado de una citacion para comparecer ante el registro y el inicio del procedimiento
para declarar la caducidad del expediente, procede retrotraer las actuaciones al
momento en que se inicio dicho procedimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de caducidad de un expediente de nacionalidad
por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por el interesado contra auto del encargado del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Por medio de formulario presentado en el Registro Civil de Barcelona el 23 de
octubre de 2014, el Sr. P. I. G., mayor de edad y de nacionalidad nigeriana, solicit6 la
concesion de la nacionalidad espanola por residencia. Aportaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento; declaracién jurada de un hermano del
interesado; certificado de ausencia de antecedentes penales en su pais de origen;
certificado de empadronamiento; tarjeta de residencia de régimen comunitario;
inscripcion de nacimiento en Espafa de una hija del solicitante; informe de vida
laboral; pasaporte nigeriano; DNI espanol, informe de vida laboral, pactos de
subrogacién de un contrato laboral y néminas de la pareja del promotor.

2. Ratificado el solicitante y practicado el tramite de audiencia previsto en el art. 221
del Reglamento del Registro Civil, el ministerio fiscal requirid la aportacion de
documentacion complementaria, que acreditara el tiempo de residencia en Espana.

3. Intentada la notificaciéon del requerimiento anterior por correo ordinario y no
habiendo comparecido el interesado, se ordend una nueva notificacion por correo
certificado el 3 de junio de 2016 con resultado infructuoso. Finalmente la notificacion
se entregb a la pareja del promotor en el domicilio comun el 8 de julio de 2016.

4. Ante la incomparecencia del promotor, el 1 de agosto de 2016 se public6 un edicto
con el contenido del requerimiento del ministerio fiscal.

5. El 13 de septiembre de 2016 el ministerio fiscal solicitd la declaraciéon de caducidad
del expediente por paralizacién del procedimiento por causa imputable al promotor en
virtud del articulo 354 del Reglamento del Registro Civil, ordenandose la notificacion al
interesado mediante diligencia de 20 de septiembre de 2016.

6. El 11 de noviembre de 2016, el director del Centro Penitenciario de Q. remite al
registro un escrito del promotor, ingresado en dicho centro, en el que solicita poder ser
trasladado para que se le notifique el contenido del requerimiento realizado por el
registro al que se refiere la cédula de citacion remitida a su domicilio, de la que asegura
no haber tenido conocimiento hasta ese momento.
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7. El 29 de diciembre de 2016 se notifica personalmente al interesado el contenido del
informe del ministerio fiscal instando la caducidad del expediente. El promotor alegb
que, tan pronto como tuvo conocimiento de la citacion remitida a su domicilio, notifico
al registro su situacion de reclusion y solicitd poder comparecer para realizar los
tramites que fueran pertinentes, por lo que solicitaba que no se declarara la caducidad.
Con el escrito de alegaciones se aporté un certificado del centro penitenciario en el
gue consta que el interno se encontraba alli ingresado desde el 8 de abril de 2016.

8. Previo informe del ministerio fiscal, el encargado del registro dicté auto el 15 de
febrero de 2017 declarando la caducidad del expediente por paralizacion del
procedimiento durante mas de tres meses por causa imputable al promotor, dado que
se habia intentado una primera notificacion de la que el interesado habia hecho caso
omiso dejando transcurrir el plazo de retirada en Correos y, posteriormente, se habia
realizado la entrega de la citacion el 8 de julio de 2016, por lo que, cuando finalmente
comparecio6 el promotor, ya habian transcurrido mas de los tres meses reglamentarios
previstos en el articulo 354.

9. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que €l solo habia tenido conocimiento
del informe del ministerio fiscal en el que se instaba la caducidad de su expediente,
gue entonces ya se encontraba interno en el centro penitenciario y que a continuacion
solicitd poder personarse en el registro para realizar los tramites que fueran necesarios.

10. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesoé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil de Barcelona ratificé la decisién
adoptaday remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Visto el articulo 354 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, 30-1% de mayo, 14-3? de junio y 16 de diciembre de 2002; 7-1? de enero, 27-3?
de febrero y 19-4% de noviembre de 2004; 25-1?, 22, 3%y 42 de enero, 8-2%y 17-3% de
febrero, 27-4% y 31-12 de octubre de 2006; 27-9% de marzo de 2007; 12-3% de enero y
23-10% de marzo de 2009; 9-22 de febrero y 7-1? de octubre de 2010; 11-4® de enero,
4-22 de abril y 13-1? de junio de 2011; 28-16° de junio de 2012; 19-5% y 152 de abril y
18-35? de septiembre de 2013 y 16-342 de diciembre de 2016.

Il. EI promotor inici6 en 2014 un expediente para la obtencién de la nacionalidad
espanola por residencia, siendo requerido por el ministerio fiscal para que aportara
documentacion complementaria. Intentada una primera notificacion por correo postal
3 de junio de 2016, con resultado infructuoso, finalmente se entregd a la pareja del
promotor la cédula de citacién el 8 de julio de 2016. El 13 de septiembre siguiente, el
ministerio fiscal insta el procedimiento de caducidad, notificandose el inicio de tales
actuaciones al interesado, quien se encontraba interno en un centro penitenciario
desde el 8 de abril y solicité comparecer ante el registro alegando que no habia tenido
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conocimiento de ninguna actuacion previa a ese informe. La caducidad fue finalmente
acordada por el encargado en virtud de lo establecido en el art. 354 RRC. Contra el
auto de declaracion de caducidad se presentd el recurso ahora examinado.

Ill. Pasados tres meses desde que un expediente se paralice por culpa del promotor, el
ministerio fiscal podra pedir que se declare su caducidad previa citacion al interesado
(art. 354, parrafo tercero RRC). Constan en el expediente, como se ha dicho, un primer
intento infructuoso y, finalmente, una notificacién correctamente realizada el 8 de julio
de 2016 en el Gnico domicilio conocido hasta ese momento del promotor. Sin embargo,
es evidente que cuando se inici6 el procedimiento de caducidad a instancia del
ministerio fiscal el 13 de septiembre de 2016, adn no habian transcurrido los tres
meses reglamentarios desde la notificacion, que se cumplian -como consta, por otra
parte, en la propia resolucion recurrida- el 8 de octubre, por lo que procede dejar sin
efecto la declaracién de caducidad.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°) Estimar el recurso y dejar sin efecto la resolucién de caducidad recurrida.

2°) Retrotraer las actuaciones al momento en que se inicid indebidamente el
procedimiento de caducidad, dando plazo al interesado para que atienda el
requerimiento realizado en su dia por el ministerio fiscal.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona

VIII.4 OTRAS CUESTIONES
VIIL.4.4 PROCEDIMIENTO Y OTRAS CUESTIONES

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (97)
VIIl.4.4. Solicitud de cambio de nombre y apellidos.

No es admisible el escrito inicial de un expediente de cambio de nombre y apellidos
que no expresa con claridad y precision los hechos en que se fundamenta.

En las actuaciones sobre cambio de nhombre y apellidos remitidas a este centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la solicitante contra providencia
dictada por la juez encargada del Registro Civil de Granollers (Barcelona).
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HECHOS

1. En escrito con entrada en el Registro Civil de Granollers en fecha 16 de julio de 2015
dona E. W. Ty., nacida el 22 de diciembre de 1975 en D. (Polonia) y domiciliada en L. G.
Barcelona), solicita el cambio de nombre por S., el que no le aceptaron en su pais natal
cuando se confirmd, y de los dos apellidos por el Gnico Ta., el de su abuela paterna [T.] sin
“c”, aduciendo circunstancias financieras, el peligro que esta corriendo y la necesidad de
arreglar lo mas pronto posible su vida personal y privada. Acompana certificacion literal
de inscripcion de nacimiento, practicada en el Registro Civil de Granollers el 4 de junio
de 2008 con marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia;
traduccion jurada de copia literal de partida de nacimiento polaca, que no aporta, de
su padre, copia simple de un extenso manuscrito carente de fecha y volante de
empadronamiento en L.

2. El 6 de agosto de 2015 la juez encargada dict6 providencia disponiendo, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 348 del Reglamento del Registro Civil, la no admisién
de la solicitud recibida, por no constar la identidad de la promotora ni exposicién
sucinta de los hechos.

3. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la solicitante, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que necesita
urgentemente el cambio de nombre y apellidos porque hay delitos muy graves y
acompanando extracto bilinglie polaco-francés de acta de nacimiento polaca propia y
listado de denuncias por ella presentadas entre septiembre de 2011 y agosto de
2015.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que entendiendo que
concurren las causas de no admision recogidas en la resolucién dictada, se opuso al
recurso y seguidamente la juez encargada dispuso la remisién de lo actuado a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 del Cédigo Civil (CC), 53, 54, 57, 59 y 60 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 348 y 355 del Reglamento del Registro Civil
(RRC).

Il. La interesada presenta en el registro civil de su domicilio una solicitud de cambio
urgente de nombre y apellidos, aduciendo que esta en peligro, y la juez encargada
acuerda no admitir a tramite el escrito inicial, por no constar la identidad de la
promotora ni exposicion sucinta y numerada de los hechos, de las pruebas que
propone y de los fundamentos de derecho que invoca y no fijar con claridad la
pretension, mediante providencia de 6 de agosto de 2015 que constituye el objeto del
presente recurso.

Ill. La solicitud para iniciar un expediente ha de contener las menciones de identidad
del promotor, exponer sucintamente los hechos, las pruebas que se acompanan, las
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diligencias que se proponen y los preceptos legales que se invocan y fijar con claridad
y precision lo que se pide (art. 348 RRC), no puede considerarse cumplido tal precepto
reglamentario con la simple inclusién de una copia de un extenso manuscrito en el que
se describen de forma asistematica una serie de hechos no datados ni acreditados,
acaecidos al parecer en cuatro paises de la Unién Europea, aparentemente inconexos
y cuya relacién con la peticion formulada ni queda establecida ni se infiere. Asi pues,
tratandose de una solicitud manifiestamente defectuosa que no tiende a concordar el
registro con la realidad, es procedente la no admisién acordada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la providencia apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Granollers (Barcelona)

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (33?)
VIIl.4.4. Procedimiento y otras cuestiones.

Se retrotraen las actuaciones a fin de que sea valorada la documentacion aportada y
se dicte la resolucion que corresponda en el expediente de opcion a la nacionalidad
espanola de origen formulado por la interesada en virtud de lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En las actuaciones sobre solicitud de inscripcion de nacimiento y recuperacién de la
nacionalidad espanola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por la interesada, contra auto dictado por la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 17 de diciembre de 2014, en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) se levanta acta de recuperacion de la nacionalidad espanola, por la que
D?. L. M. M., nacida el 6 de octubre de 1938 en N., C. (Cuba), declara ser hija de Don F.-A.
M. C., nacido el 26 de febrero de 1911 en M. (Cuba), originariamente espanol, quien
ostentaba su nacionalidad espanola al momento del nacimiento de la solicitante, que es
su voluntad recuperar la nacionalidad espanola no renunciando a su anterior nacionalidad
cubana, al amparo de lo establecido en el art® 26 del Codigo Civil.

Aportaba la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; carnet de identidad
cubano de la promotora; certificado literal cubano de nacimiento de la interesada y
certificado literal cubano de su progenitor.

2. Con fecha 30 de diciembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba), dicta auto por el que se desestima la solicitud de inscripcion
de nacimiento y el asiento marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola de la
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interesada, toda vez que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que
se refiere su declaracion, ya que no ha quedado establecido que la solicitante haya
ostentado la nacionalidad espanola desde su nacimiento, condicién indispensable para
haberla perdido, premisa esta Ultima exigida por el art® 26 del Cédigo Civil para acceder
a la recuperacion.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado solicitando la revision de su expediente, alegando que nunca solicito la
recuperacion de la nacionalidad espanola, sino la opcion a la nacionalidad espafiola
de origen, en virtud de lo establecido en la ley 52/2007, en base a ser nieta de abuelo
espanol, obteniendo cita el Consulado General de Espana en La Habana el 13 de julio
de 2011 y siendo requerida para que completase la documentacion aportada. Indica
gue, una vez reunida la documentacion solicitada, obtuvo nueva cita para el dia 17 de
diciembre de 2014, recogiendo la funcionaria que la atendi6 Gnicamente su inscripcion
de nacimiento y la de su padre y preguntandole si dicha documentacion era para
obtener la nacionalidad espanola, considerando que ha habido una confusion en
relacién con su solicitud.

Aporta como documentacion: resguardo de cita consular de fecha 13 de julio de 2011
para opcion a la nacionalidad espanola; certificado literal cubano de nacimiento de la
solicitante; certificado literal cubano de nacimiento del padre de la interesada;
certificado espanol de bautismo del abuelo paterno de la promotora, Don F. M. D.,
nacido el 8 de marzo de 1882 en G., S. C. T.; certificado negativo de inscripcion de
nacimiento en el Registro Civil de GlUimar del abuelo paterno; certificado espanol de
matrimonio canonico de los abuelos paternos del solicitante, celebrado en la parroquia
de San Pedro Apoéstol de G. el 4 de noviembre de 1908; certificados cubanos de
entrada en Cuba en fecha 2 de febrero de 1910 procedente de T. y de inmigracion y
extranjeria del abuelo paterno.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
éste emite informe desfavorable y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, en el que indica que la solicitante nunca ha ostentado la nacionalidad
espanola, condicién indispensable para haberla perdido, premisa exigida por el art® 26
del Codigo Civil vigente para su recuperacion.

5. Recibidas las actuaciones en la Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita informacion al Registro Civil Consular de Espaia en La Habana en relacion
con las afirmaciones de la interesada en su escrito de recurso, en el que manifestaba
que nunca quiso recuperar la nacionalidad espanola sino optar por la nacionalidad
espanola de origen, en virtud de lo establecido en la ley 52/2007.

Atendiendo a lo solicitado, el consul general adjunto del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, informa que efectivamente la interesada presento solicitud de
opcién a la nacionalidad espanola de origen el 13 de julio de 2011, cuyo expediente se
encuentra pendiente de la documentacion que ampara la solicitud formulada, que le
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fue requerida el dia de su cita y, que revisados los controles correspondientes al
registro general de entrada, no consta que la solicitante haya aportado los documentos
que le fueron requeridos, por lo que el citado expediente de opcion aln se encuentra
pendiente de la aportacion de la documentacion justificativa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 26, 95, 96 y 97 de la Ley del Registro
Civil; 147, 341, 344, 335, 338, 340, 346 y 349 del Reglamento del Registro Civil, la
Instrucciéon de 28 de marzo de 2007, de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, sobre competencia de los registros civiles municipales y demas reglas
relativas los expedientes de declaracion de la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion y las resoluciones, entre otras, de 16 de Septiembre de 1997, 4-22
de Septiembre de 2003, 16-3? de septiembre de 2005, 27-42 de diciembre de 2006,
3-5% de enero de 2007 y 29-22 de febrero de 2008; 9-5% y 12-4? de Enero, 1-3? de Abril
y 16-5% de Junio de 2009; 1-2% de Febrero de 2010.

II. La interesada, nacida en Cuba en 1938 formulé con fecha 13 de julio de 2011 en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola de origen en virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007, no acompanando los documentos justificativos exigidos, por lo que en
dicha fecha le fue requerida por el registro civil consular la documentaciéon que ampara
la solicitud formulada. Personada la solicitante en las dependencias del registro civil
consular en fecha 17 de diciembre de 2014, acompanando la documentacion
solicitada, por error, se levanta acta de recuperacion de la nacionalidad espanola que
es firmada por la misma, siendo desestimada por auto de fecha 30 de diciembre de
2014 dictado por la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana,
estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, al no haber quedado establecido que la misma haya ostentado
desde su nacimiento la nacionalidad espafola, premisa esta Gltima exigida por el
articulo 26 del Codigo Civil para acceder a su recuperacion.

IIl. Interpuesto recurso por la interesada, alegado que nunca fue su intencién recuperar
la nacionalidad espanola sino optar a la nacionalidad espanola de origen en virtud de
lo establecido en la Ley 52/2007, considerando que se habia producido un error en la
consideracion de su solicitud y acompainando al recurso copia de la documentacion
que le habia sido requerida por el registro civil consular.

Solicitada informacion al Registro Civil Consular de Espana en La Habana, confirman
que la solicitante formul6 solicitud de opcién a la nacionalidad espafnola de origen el
13 de julio de 2011, siendo requerida en dicha fecha a fin de que completara la
documentaciéon aportada y que dicha solicitud se encuentra pendiente de las
actuaciones correspondientes, dado que no les consta que la solicitante hubiese
aportado los documentos requeridos en su dia.

<453 »



VIII Procedimiento y otras cuestiones

Por lo tanto, procede retrotraer las actuaciones a fin de que sea valorada la
documentacion aportada por la interesada en el expediente de opcién a la nacionalidad
espanola de origen, en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
resolviendo el encargado del Registro Civil en el sentido que proceda.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado dejar sin efecto la resolucion recurrida y retrotraer las
actuaciones a fin de que se valore la documentacion aportada por la interesada en
expediente de opcion a la nacionalidad espafola de origen y se dicte por el encargado
del registro civil la resolucién que en derecho proceda.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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