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I NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

1.4 NACIMIENTO
1.1.1  INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (8?)
1.1.1.- Inscripcién de nacimiento y recuperacion de la nacionalidad espafiola

No es posible la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Colombia en 1944 y la
recuperacion de la nacionalidad espanola alegando que el presunto padre era espanol
en el momento del nacimiento del solicitante porque la certificacion aportada, por
falta de garantias, no acredita suficientemente la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y recuperacién de la nacionalidad
espanola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Cartagena de Indias (Colombia).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado el 26 de septiembre de 2013 en el Registro Civil
del Consulado General de Espana en Cartagena de Indias, el Sr. L-M. A. G., mayor de
edad y de nacionalidad colombiana, solicité su inscripcién de nacimiento en el Registro
Civil espanol y la recuperacion de su nacionalidad espanola por ser hijo de un espanol
de origen. Aportaba la siguiente documentacion: cuestionario de declaracion de datos
para la inscripcion; cédula de identidad colombiana e inscripcidon de nacimiento del
promotor, practicada el 11 de octubre de 2006, segln la cual el inscrito nacié en S- M.
(Colombia) el 11 de julio de 1940 y es hijo de G. G. R. y de L. A,; escritura notarial
otorgada el 10 de mayo de 1949 por Don L. A. reconociendo como hijo suyo a L-M. A,,
nacido el 11 de julio de 1940 en C. (municipio de M.), de cuya madre no ofrece ningln
dato; certificado de partida de bautismo el 19 de abril de 1947 de L-M. A. G., nacido el
11 de julio de 1940 e hijo de L. A. y de R. G. G.; DNI e inscripcién de nacimiento en el
Registro Civil espanol de L. A. C., nacido en Q. de E. (0.) el 19 de mayo de 1901;
certificacion colombiana de defuncion del anterior el 9 de agosto de 1985 y
certificacion de las autoridades colombianas de que L. A. C. entrdé en Colombia el 18
de noviembre de 1929 sin que conste que adquiriera la nacionalidad colombiana.
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2.- El encargado del registro dict6 acuerdo el 20 de mayo de 2014 denegando la
practica de la inscripcion de nacimiento solicitada por no considerar acreditada la
legalidad de la documentacién aportada, dado que, realizadas sendas consultas de
verificacion en el sitio web de la Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia a
partir de la identidad y nimero de cédula de ciudadania del interesado, no se habia
obtenido ningln resultado.

3.- Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado reiterando la veracidad de los hechos declarados y alegando
falta de motivacién de la resolucién recurrida.

4.- La interposicion del recurso se trasladé al érgano en funciones de ministerio fiscal,
gue no presentd alegaciones. El encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espafna en Cartagena de Indias remitié el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 26, 120y 124 del Cédigo civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre
otras, 11-3% de marzo de 2002; 15-1? de noviembre de 2005; 6-4% de marzo y 29-3?
de junio de 2006; 23-2% de mayo de 2007; 13-3? de octubre de 2008; 11-3% de marzo
y 26-2% de noviembre de 2009; 10-3? de enero de 2011; 23-38? de agosto de 2012;
12-33% de marzo y 21-33? de abril de 2014 y 26-8 de marzo de 2015.

Il.- EI promotor solicitd la inscripcidon de su nacimiento y la recuperacion de la
nacionalidad espanola en el Registro Civil espanol alegando ser hijo de un espanol de
origen que emigrd a Colombia y que lo reconocié como hijo no matrimonial suyo nueve
anos después de ocurrido el nacimiento. El encargado del registro denegb la pretension
por albergar dudas acerca de la autenticidad de la documentacién aportada.

Ill.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espainol es necesario que afecte a algin ciudadano espanol (art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafola “
(art. 85 RRC).

IV.- A la vista de la documentacion aportada, surgen dudas razonables sobre la realidad
de los hechos cuya inscripcion se pretende, pues, aunque el interesado nacié en 1940
y el reconocimiento paterno (efectuado sin comparecencia de la madre, cuyo
testimonio o consentimiento no figura en ningdn documento) se realiz6 en 1949, la
inscripcion en el Registro Civil colombiano no se practicé hasta 2006 por declaracion
del propio inscrito y, al parecer, mediante simple transcripcion del acta parroquial de
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bautismo, segln se desprende de la certificacion registral aportada, sin que conste
cuales fueron las garantias legales y cautelas observadas para la practica de la
inscripcion de nacimiento fuera de plazo ni se explique la razdn de tan tardio acceso al
registro. De todo ello resulta que la inscripcion local aportada no ofrece suficientes
garantias para acreditar los hechos alegados y no puede considerarse por el momento
acreditado en esta instancia que el ciudadano colombiano cuyo nacimiento se
pretende inscribir en Espana sea hijo de un espanol.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado, que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 4 de marzo de 2016.
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular de Cartagena de Indias.

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (9?)
I.1.1.- Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No procede la inscripcion de la nacida en Tetuan (Marruecos) en 1929 y fallecida en
1998 porque las pruebas presentadas no acreditan los presupuestos necesarios para
practicarla.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
resolucion dictada por el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espaiia
en Tetuan (Marruecos).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 30 de enero de 2014 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Tetuan (Marruecos), el Sr. M. M. L., mayor de edad y
de nacionalidad marroqui, solicitaba, para poder optar él mismo a la nacionalidad
espanola en virtud del articulo 20.1b) del Codigo Civil, la inscripcién de nacimiento en
el Registro Civil espaiol de su madre, la Sra. K. L., alegando que esta nacié en T.
durante la vigencia del antiguo protectorado espanol en Marruecos y era espanola de
origen por ser hija de un ciudadano marroqui que habia obtenido la nacionalidad
espanola en 1909. Consta en el expediente la siguiente documentacion: certificado
expedido por el Consulado General de Espaia en Tetuan de existencia de un acta de 3
de noviembre de 1909 de inscripcion de la nacionalidad espafiola otorgada a S. A. L.,
natural de T., casado con J. B. M. E-H. y padre en aquel momento de siete hijos;
certificacion de nacimiento marroqui de M. M., nacido en T. el 10 de mayo de 1951,
hijo de A. M. (hijo de M.) y de K. e-L. (hija de A. y nacida en 1929), ambos de nacionalidad
marroqui; certificacion de nacimiento marroqui de K. L., nacida en T. en 1929, hija de

<411 »



I Nacimiento, filiacion, adopcion

A. L., de nacionalidad marroqui, y de F. L. y certificacion de defuncion de la anterior en
Tetuan el 10 de mayo de 1998.

2.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dictd
resolucion el 21 de abril de 2014 denegando la inscripcion solicitada por no resultar
acreditada la nacionalidad espanola de la no inscrita.

3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado (DGRN) insistiendo el promotor en que su madre era espanola
de origen por ser hija de espafiol y que, ademas, nacié en territorio espanol, al igual
que el propio recurrente, y alegando que no consta que su abuelo renunciara a la
nacionalidad espanola adquirida mientras que si esta probada la renuncia a su
anterior nacionalidad marroqui efectuada en el momento en que aceptoé la espafola.

4.- La interposicion del recurso se trasladé al érgano en funciones de ministerio fiscal,
que intereso6 su desestimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en Tetuan ratificé la decision adoptada y remitio el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17, 18, 19 y 20 del Cédigo civil (Cc) en su redaccién originaria;
24,26, 95y 97 de la Ley del Registro Civil; 311 a 316, 346 y 348 del Reglamento del
Registro Civil, la consulta emitida por la Direccién General de los Registros y del
Notariado (DGRN) de 9 de junio de 2006 sobre consideracion de territorio espanol al
norte de Marruecos para adquirir la nacionalidad espanola y las resoluciones, entre
otras, 11-2° de marzo de 2002, 9-5? de junio de 2008, 21-12°% de abril y 4-39? de
septiembre de 2014.

I.- Pretende el promotor la inscripcion de nacimiento de su madre, nacida en Tetuan
en 1929 y fallecida en 1998, alegando que era espanola de origen porque su padre -
el abuelo del solicitante- habia obtenido la nacionalidad espafola por concesion del
Consulado espafol en Tetuan en 1909.

Il.- La obligacion, que podria alcanzar incluso al ministerio fiscal, de promover la

inscripcion omitida e incoar, en su caso, el oportuno expediente (arts. 24 y 97 LRC)
debe entenderse légicamente limitada a aquellos supuestos en que persista el interés
publico primordial de lograr la concordancia entre el Registro y la realidad (cfr. art. 26
LRC), interés superior que permitiria también subsanar defectos en la legitimacion de
los promotores (cfr. art. 348 RRC). Sin embargo, cuando, como ocurre en este caso, se
pretende la inscripcién de nacimiento de una persona ya fallecida, la cuestion afecta
Gnicamente al interés privado y es entonces forzoso acreditar tal interés legitimo
particular para la incoacion del expediente (cfr. arts. 97 LRC y 346 RRC). En este caso,
de las alegaciones del promotor se desprende que su interés legitimo particular
residiria en la intencion, una vez obtenida la inscripcion de nacimiento y reconocida la
nacionalidad espanola de su madre, de solicitar dicha nacionalidad para él mismo en
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virtud del derecho de opcion previsto en el articulo 20.1b) Cc. De manera que procede
entrar a examinar el fondo del asunto y decidir si debe practicarse o no la inscripcion
solicitada.

IV.- Para que un nacimiento pueda ser inscrito en el Registro Civil espanol es necesario
(arts. 15 LRC y 66 RRC) que haya acaecido en territorio espanol o que afecte a
espanoles. Respecto a la primera de esas circunstancias es, en efecto, doctrina
reiterada de este centro directivo la consideracion como territorio espanol del que
estuvo sujeto al protectorado espanol en el norte de Marruecos durante el periodo de
vigencia de dicha figura (1912-1956). Lo que no resulta acreditado, sin embargo, es la
pretendida nacionalidad espaiola de la no inscrita, pues, aunque consta la concesion
de la nacionalidad espanola a su padre (abuelo del promotor) en 1909, no se ha
probado que este la conservara en el momento del nacimiento de la hija (cfr. art. 20 Cc
en su redaccion originaria). De hecho, no existen mas datos de la utilizacion posterior
por parte del abuelo de su nacionalidad espafola, no constando siquiera la inscripcion
de su matrimonio ni del nacimiento de los hijos que declar6 tener cuando suscribio el
acta de nacionalidad y, ademas, en la certificacion local de nacimiento de la Sra. K. L.
figura claramente la nacionalidad marroqui de su progenitor. Por otra parte, el Codigo
civil vigente en aquel momento no establecia un mecanismo de atribucion automatica
de la nacionalidad espanola iure soli a favor de los nacidos en los territorios sujetos al
protectorado, sino que tal atribucion se condicionaba al ejercicio de la opcion, bien por
parte de los progenitores extranjeros en nombre de sus hijos durante la minoria de
edad de estos o0 bien por el propio interesado durante el ano siguiente al cumplimiento
de la mayoria de edad o la emancipacién (cfr. arts. 18 y 19 Cc, en su redaccion
originaria), circunstancia que no se ha acreditado tampoco que se produjera en este
caso.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado, que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 4 de marzo de 2016.
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr./a Encargado del Registro Civil Consular de Tetuan (Marruecos).

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (10?)
I.1.1.- Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

Procede realizar la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
de una ciudadana marroqui porque resulta acreditado que el nacimiento tuvo lugar en
Melilla.
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En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra auto
dictado por el encargado del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado el 6 de septiembre de 2013 en el Registro Civil de
Melilla, la Sra. F. A., mayor de edad y de nacionalidad marroqui, solicité la practica de
su inscripcion de nacimiento en Espana alegando que nacié en M. el 2 de enero de
1976. Consta en el expediente la siguiente documentacion: tarjeta de residencia en
Espanay volante de empadronamiento de la promotora en M.; pasaporte y certificacion
literal del acta de nacimiento marroqui, practicada en agosto de 2013 segln
declaracion del abuelo paterno, de F., nacida en N. el 2 de enero de 1976, hija de M.
A., quien opté por el patronimico A., y de F. M. A. (con nota de apellido “B. K.” ahadido
el 7 de enero de 2009), ambos de nacionalidad marroqui; documentos de prescripcion
médica y facturas correspondientes del Sanatorio (“Hospital” segun los sellos
estampados) de la Cruz Roja de Melilla fechadas los dias 5, 10, 13, 14 y 20 de enero
de 1976 expedidas a nombre de F. M. por conceptos relacionados con el nacimiento
de una hija; certificado del responsable del Hospital Comarcal de Melilla expedido el 7
de octubre de 2003 de constancia en el libro de partos del Hospital de la Cruz Roja de
Melilla, con el n°® 2/554, del nacimiento de una hija viva de F. M. el 2 de enero de 1976;
certificacion negativa de inscripcion en el Registro Civil de Melilla de F. A.; acta de
matrimonio marroqui de la solicitante; pasaportes marroquies y certificado de
matrimonio marroqui de F. B. K. y M. A. celebrado el 5 de mayo de 1971; certificacion
marroqui de nacimiento de F., nacida en L. en 1956, hija de M. B. K.y de F. S. F. y
certificacion marroqui de nacimiento de Mohamed, nacido en N. en 1953, hijo de A. A.
A.ydeZ.H.D.

2.- Ratificada la promotora, comparecieron dos testigos que declararon ser ciertos los
hechos cuya inscripcion se pretende, incorporandose también al expediente informe
policial segln el cual los ciudadanos marroquies M. A. y F. B. K. contrajeron matrimonio
conforme a la legislacién marroqui y F. A., nacida el 2 de enero de 1976, titular de
pasaporte marroqui donde figura N. como lugar de nacimiento, posee un certificado
de asistencia al parto expedido por el Sanatorio de la Cruz Roja de Melilla.

3.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dictd
auto el 9 de abril de 2014 denegando la practica de la inscripcién solicitada por no
considerar acreditado el nacimiento de la promotora en la ciudad de Melilla.

4.- Notificada la resolucién, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que, independientemente del lugar de nacimiento
que figure en la inscripcion practicada en Marruecos, que puede estar equivocado, lo
cierto es que se ha incorporado al expediente el parte hospitalario del nacimiento de la
interesada en la ciudad de Melilla.
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5.- La interposiciéon del recurso se traslad6 al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del registro remitié el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113, 115 y 116 del Cédigo civil (Cc); 15, 16, 23, 24, 26, 47 y
95.5° de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 311 a 316 del Reglamento del Registro
Civil; la Circular de 29 de octubre de 1980 de la Direccion General de los Registros y
del Notariado (DGRN) sobre el expediente de inscripcion fuera de plazo de nacimiento
y las resoluciones, entre otras, 14-22 de enero 10-3% de mayo y 22-22 de noviembre de
2002, 10-42 de junio de 2005, 8-22 de octubre de 2007, 2-17? de septiembre y 21-152
de diciembre de 2010, 25-11? de febrero y 1-14? de septiembre de 2011.

Il.- Se solicita la inscripcion de nacimiento de una ciudadana marroqui nacida en
Melilla el 2 de enero de 1976, seglin se desprende de varios documentos hospitalarios
aportados al expediente, si bien el encargado del registro denegb la practica del
asiento por no considerar acreditado que la interesada hubiera nacido en Espana,
dado que en su inscripcion de nacimiento marroqui figura N. como lugar de nacimiento.

lIl.- Un nacimiento acaecido dentro del territorio espanol o que afecte a espanoles ha
de ser inscrito en el registro civil espanol competente (art. 15 LRC), siendo la via
registral apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el
expediente a que alude el articulo 95.5° LRC, desarrollado en los articulos 311 a 316
del reglamento.

IV.- En este tipo de expediente la prueba del lugar del alumbramiento esta muy
facilitada, pues ni siquiera es imprescindible la aportacién de parte facultativo de
asistencia al parto, bastando a estos efectos “la informacion de dos personas a
quienes les conste de ciencia propia o por notoriedad” (art. 313, parrafo segundo,
RRC), si bien se procurara la concurrencia de otras pruebas y, en todo caso, ello no
supone, naturalmente, excluir la investigacion de oficio (cfr. arts. 312 y 316 RRC) que
cobra, ademas, una especial importancia cuando quepa intuir que la inscripcion en el
Registro Civil espanol puede ser paso previo para la adquisicion indebida de la
nacionalidad espanola, bien directamente, bien por el plazo abreviado de un ano de
residencia en Espana (cfr. arts. 17 y 22 CC). Pero en este caso resulta que si existe un
certificado hospitalario que acredita sin lugar a dudas el nacimiento en Melilla en la
fecha indicada de la hija de una mujer cuyo nombre y apellido coinciden con los de
quien figura como madre en la inscripcion de nacimiento marroqui, inscripcién, por
otro lado, practicada asimismo fuera de plazo y, al parecer, basada principalmente en
las declaraciones del abuelo paterno de la inscrita, pero cuya Unica discrepancia, a
pesar de todo, con los datos que se pretenden hacer constar en el registro espanol, es,
precisamente, el lugar de nacimiento. Asi, a la vista de la documental aportada, no
puede prevalecer una mencién contenida en el documento extranjero frente a la
evidencia de las pruebas obtenidas en Espana que, aparte del mencionado certificado
hospitalario, incluyen varios documentos originales expedidos en dias sucesivos del

<15 »



I Nacimiento, filiacion, adopcion

mes de enero de 1976 por un centro sanitario de Melilla relativos a conceptos
relacionados con un parto reciente (incubadora, medicamentos, pruebas y estancia en
habitacion de la madre). De manera que, una vez comprobado que no existe inscripcion
previa y acreditados, como se ha dicho, el lugar, fecha y filiacion materna de la nacida,
cabra completar las demas menciones registrales por lo que resulta del conjunto de
los documentos disponibles (singularmente, las certificaciones de nacimiento y de
matrimonio de los progenitores), incluida la inscripcion de nacimiento marroqui de la
solicitante, que aun conteniendo un dato cuya inexactitud ya se ha demostrado, por lo
gue no puede ser transcrita en su totalidad, si servira de base para cotejar y verificar el
resto de circunstancias que deben figurar en el asiento.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso y practicar la inscripcion de
nacimiento de la interesada, que tuvo lugar en Melilla el 2 de enero de 1976.

Madrid, 4 de marzo de 2016.
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Juez Encargado del Registro Civil de Melilla.

Resolucion de 18 de marzo de 2016 (36?)
1.1.1.- Inscripcién de nacimiento

No procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Marruecos en 1993 alegando
la nacionalidad espanola del presunto padre porque la certificacion marroqui
aportada, por falta de garantias, no da fe de la filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por la interesada contra resolucion dictada por el
encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Rabat (Marruecos).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado el 10 de abril de 2013 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Casablanca (Marruecos) la Sra. R. A. E., mayor de
edad, solicitaba su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol por ser hija
de un ciudadano espanol. Constan en el expediente los siguientes documentos:
cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion; certificacion de nacimiento
marroqui de R. A., nacida en F. el 11 de mayo de 1993, hija de M. b. E. y de F. E.-N.;
inscripcion de nacimiento de R.-A. A. G., nacido en F. el 27 de febrero de 1932, hijo de
R. A. G. y de F. G., con marginal de defuncién el 12 de agosto de 1993; acta de
conversion al islam el 18 de enero de 1962 del ciudadano espanol R. A. G., nacido en
F. el 27 de febrero de 1932, quien escogié como nombre el de M.; acta de conversion
al islam el 18 de enero de 1932 del ciudadano espanol R. G. A, nacido en T. el 1 de
septiembre de 1898, quien escogié como nombre E.; certificacion marroqui de
concordancia de nombre segln la cual A. A. A. G. es la misma persona que R. A. G.,
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quien se denomind M. tras su conversion al islam; certificacion de nacimiento de F.
E.-N., nacida en F. en 1936; inscripcién de defuncion en el registro consular de R. de
R.-A. A. G., fallecido en F. el 12 de agosto de 1993; certificaciones de fallecimiento
marroquies de R. A. G. y de F. E. (esta Ultima el 19 de marzo de 2013); certificado de
residencia de la promotora en Marruecos; tarjetas de identidad marroquies de R. A.,
nacida el 11 de mayo de 1993 y de nacionalidad espanola, y de R. A. A. G., nacido el
27 de febrero de 1932 y de nacionalidad espaiola, y carné de identidad marroqui de
F. E.-N.

2.- Remitido el expediente al registro consular de Rabat, competente para la inscripcion,
con informe favorable del encargado de Casablanca, se incorporaron a las actuaciones
los siguientes documentos: certificado del Consul de Espana en Fez (fecha ilegible)
segln el cual F. G. contrajo matrimonio en F. con R. A. G. el 18 de noviembre de 1939
y tres escritos presentados ante el consulado espanol en Rabat en 1996 por varios
firmantes que dicen ser sobrinos de R-A. A. G. declarando todos ellos que R. es hija de
S., también conocida como S. R. quien no tiene parentesco alguno con su tio, habiendo
sido Unicamente acogida de nina por el Sr. A., que no tuvo hijos, y su cényuge.

3.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dictd
auto el 14 de octubre de 2013 denegando la inscripcion solicitada por no considerar
acreditada la filiacion pretendida basandose en la existencia de irregularidades que se
desprenden de la documentacion incorporada al expediente.

4.- Notificada la resolucién, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando la interesada que es titular de una tarjeta de
residencia en Marruecos como ciudadana espanola por ser hija del ciudadano espanol
R. A.y de la ciudadana marroqui F. E-N., casados en F. en 1962, si bien su padre, por
desconocimiento y por problemas de salud, no solicitd ni la inscripcién del matrimonio
ni las de nacimiento de sus dos hijas, S. y R., por lo que, ya fallecido el progenitor, se
procedio a inscribir su nacimiento a través de un tribunal de Fez.

5.- La interposicién del recurso se trasladé al 6rgano en funciones de ministerio fiscal,
que interes6 su desestimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espafa en Rabat se ratifico en la decision adoptada, entre otros argumentos,
porque el Sr. A. G., pese a haberse presentado regularmente en el consulado desde
que se dio de alta en 1989 y hasta su fallecimiento en 1993, nunca declaré estar
casado ni tener hijos, lo que, unido a que la inscripcion de nacimiento aportada se
practicé en el registro de extranjeros de Fez en 1995 en virtud de la declaracion de la
presunta madre y a las manifestaciones de familiares del ciudadano espanol al
conocer dicha inscripcion desmintiendo la paternidad atribuida al difunto, hace dudar
de la realidad de la filiacion pretendida. El expediente se remiti6 a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-3% de marzo de
2002; 15-1? de noviembre de 2005; 6-4° de marzo y 29-3? de junio de 2006; 23-2% de
mayo de 2007; 13-3? de octubre de 2008; 11-3% de marzo y 26-2% de noviembre de
2009; 10-3% de enero de 2011; 23-38% de agosto de 2012; 12-33% de marzo y 21-33?
de abril de 2014 y 26-8% de marzo de 2015.

I.- Se pretende el acceso al Registro Civil espanol de un nacimiento que tuvo lugar en
1993 en Marruecos alegando que la no inscrita es hija de un ciudadano espanol. El
encargado del registro, a la vista de la documentacion aportada, dictd resolucién
denegando la inscripcion solicitada por no considerar acreditada la filiacion pretendida.

Ill.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espaiol es necesario que afecte a algin ciudadano espanol (art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espaiola”
(art. 85.1 RRC).

IV.- En este caso la certificacion de nacimiento marroqui aportada carece de elementos
suficientes para probar la filiacion pretendida. De la documentacion incorporada al
expediente se desprende que la inscripcion de la promotora, nacida en 1993, tres
meses antes del fallecimiento del supuesto padre, se practicé en el registro de
extranjeros marroqui en 1995 por transcripciéon de un “juicio declarativo de
nacimiento”, del que no constan mas datos, atribuyendo la filiacion de la inscrita a una
ciudadana marroqui nacida en 1936 y a un ciudadano espanol ya fallecido llamado M.
b. E., si bien la tarjeta de residencia como extranjera que presenta la misma promotora
la identifica como “R. A.”. Por otra parte, no consta que el Sr. A. G. declarara en vida ni
a través de testamento la existencia de ningln hijo y, aunque no se trate de hechos
probados, si es significativo que en 1996, una vez conocida la practica de la inscripcion
mencionada, varios familiares del ciudadano espanol se presentaran voluntariamente
ante el consulado para declarar que la inscrita es en realidad hija de otra mujer
llamada S. 0 S. que fue acogida de nifia por el Sr. A. G. y por la ciudadana marroqui con
la que convivia, que es quien ahora figura como madre en la inscripcién practicada en
Marruecos. Tales datos, como se ha dicho, tampoco han sido probados, pero resultan
verosimiles atendiendo a las fechas de nacimiento de los supuestos padres y de la
recurrente. Todo lo anterior plantea fundadas dudas sobre la realidad de los hechos
inscritos en Marruecos y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (art.
23.2 LRC), de manera que la certificacion de nacimiento que se pretende hacer valer
no redine las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida.
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Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 18 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en Rabat (Marruecos).

Resolucion de 23 de marzo de 2016 (2?)
1.1.1.- Inscripcién de nacimiento

Es inscribible un nacimiento que tuvo lugar en Venezuela en 2002, practicado
inicialmente solo con filiacion materna, al resultar acreditada la filiacion paterna, por
reconocimiento posterior, respecto de un ciudadano espanol.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el
encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en el consulado espanol en Caracas (Venezuela) el
14 de junio de 2011, Don J-R. P. A., espanol de origen y residente en Venezuela, solicitd
la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafnol de su hija J.-E., nacida en
Venezuela en 2002. Consta en el expediente la siguiente documentacion: cuestionario
de declaracion de datos para la inscripcion; inscripcion local de nacimiento practicada
en diciembre de 2002 de J-E., nacida en Venezuela el 8 de noviembre de 2002, inscrita
inicialmente solo con filiacion materna y con marginal de reconocimiento paterno
realizado el 29 de mayo de 2008; certificacion de la institucion registral del municipio
venezolano de Iribarren declarando que, habiendo solicitado la Sra. W. Y. C. R. una
certificacion de acta de reconocimiento paterno de su hija J-E., no es posible la
expedicion de dicho documento por extravio en el registro del acta correspondiente;
ratificacion del promotor, verificada por notario, de dicho reconocimiento el 14 de junio
de 2011; cédula de identidad venezolana, pasaporte espainol e inscripcion de
nacimiento espanola de J-R. P. A, nacido en P. (Tenerife) el 2 de diciembre de 1948,
con marginales de matrimonio celebrado en Venezuela con W. C. C. el 12 de febrero de
1972 y de recuperacion de la nacionalidad espanola del inscrito en 2001 (fecha
completa ilegible); cédula de identidad venezolana y certificacion de nacimiento de
W-Y. C. R., madre de la menor no inscrita.

2.- El encargado del registro dicté auto el 24 de agosto de 2011 denegando la
inscripcion por no considerar acreditada la relacion de filiacion de la menor con el
ciudadano espanol debido al caracter tardio del reconocimiento paterno.
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3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado reiterando que la menor es hija del solicitante y de la
ciudadana venezolana.

4.- La interposicion del recurso se traslad6 al érgano en funciones de ministerio fiscal,
que considerd que faltaban elementos de juicio suficientes para pronunciarse sobre la
resolucion del recurso, estimando conveniente la realizacion de una entrevista
reservada a los promotores. El encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espafna en Venezuela remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion.

5.- Posteriormente, a requerimiento de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, se realiz6 audiencia por separado a los interesados, manifestando ambos
que conviven desde hace casi treinta anos, a pesar de que el promotor continla
casado con otra mujer, que la menor no inscrita es hija de los declarantes y que tienen
otra hija en comin ya mayor de edad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos los articulos 17, 120 y 124 del Cédigo Civil; 15,16 y 23 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68, 85 y 358 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre
otras, 24-12 de enero, 9 de octubre y 28 de diciembre de 2002; 15-3% de eneroy 12-22
de noviembre de 2004; 24-1% y 22 de noviembre de 2005; 9-22 de marzo de 2009;
16-1? de diciembre de 2010 y 30-572 de enero de 2014.

Il.- Se pretende la inscripcion de nacimiento en Espana de una menor nacida en
Venezuela en 2002 de madre venezolana e inscrita inicialmente solo con filiacion
materna, si bien en 2008 se practico la inscripcion del reconocimiento paterno por
parte de un ciudadano espanol de origen residente en Venezuela. La inscripcion en
Espana, sin embargo, fue denegada por estimar el encargado del registro que no
resultaba acreditada la relacion de filiacion con el ciudadano espafiol.

Ill.- El principio de veracidad bioldgica es el inspirador de la regulaciéon del Codigo civil
en materia de filiacion, de manera que, en Espafa, un reconocimiento no seria
inscribible si hay datos objetivos que permitan estimar que no se ajusta a la realidad.
Sin embargo, las simples dudas o sospechas de que el reconocimiento efectuado no
responde a la verdad escapan a la calificacion del encargado, que s6lo puede denegar
la inscripcion cuando de las manifestaciones solemnes de los interesados y de la
documentacion disponible se deduce, sin lugar a dudas, la falta de veracidad del
reconocimiento. En este caso se trata de inscribir un nacimiento por transcripcion de
la certificacion venezolana y, a la vista del conjunto de la documentacién presentada,
no hay por qué dudar de la legalidad y autenticidad de dicha certificacion, en la que
consta el reconocimiento paterno de la inscrita por declaracion del recurrente en 2008
efectuada ante autoridad publica, si bien el registro admite que ha extraviado el acta
correspondiente al acto, y ratificada posteriormente en 2011 ante notario venezolano.
En consecuencia, a falta de otras evidencias, no puede basarse la denegacién en el
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solo hecho de que tal reconocimiento se realizara tiempo después de la inscripcion,
por cuanto, ademas de que no concurre otra filiacién contradictoria, el reconocimiento
tardio no afecta en absoluto a la validez de los documentos del Registro Civil
venezolano, donde figura claramente la filiacion de la inscrita y su reconocimiento
como hija de un ciudadano espanol.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado:

1°.- Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2°.- Practicar la inscripcion de nacimiento de J-E. P. C. en el Registro Civil espafnol por
transcripcion de la certificacion de nacimiento acompanada.

Madrid, 23 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en la Habana (Cuba).
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.4 IMPOSICION DEL NOMBRE PROPIO
1.1 IMPOSICION DEL NOMBRE PROPIO, PROHIBICIONES

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (7?)
I1.1.1.- Imposicion nombre propio. Prohibiciones

Es admisible la imposicion de “Ainna-Maria” como nombre propio apto para mujer.

En las actuaciones sobre imposicion de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra la calificacién del encargado
del Registro Civil de Vila-Seca (Tarragona).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en enero (no consta el dia) de 2014 en el Registro
Civil del Juzgado de Paz de Vila-Seca (Tarragona), Don J. M. T., con domicilio en la
misma localidad, solicito la inscripcion de nacimiento de su hija, nacida en Tarragona
el 11 de enero de 2014, con el nombre de Ainna-Maria.

2.- Segln consta en informe suscrito por el secretario del registro del juzgado de paz,
tanto el funcionario que atendié al solicitante como el propio secretario, consideraron
aplicable al caso el dltimo parrafo del articulo 192 del Reglamento del Registro Civil
sobre sustitucion del nombre propio por su equivalente onomastico en cualquiera de
las lenguas espanolas, por lo que, ante la duda acerca de la grafia correcta del primero
de los nombres pretendidos, se intent6 consultar al registro civil principal de Tarragona,
gestion que resultd infructuosa. Se contactd entonces -siempre segln argumenta el
informe- con el departamento de Linglistica de la Generalitat, donde, al parecer, se
indic6é que la grafia correcta en catalan era Aina, dato que se corrobor6 a través de la
consulta via Internet de un diccionario catalan-valenciano-balear, de manera que,
finalmente, se decidio inscribir a la nacida con el nombre de Aina-Maria.

3.- Practicada la inscripcion, se interpuso recurso ante la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado contra la calificacion efectuada insistiendo ambos
progenitores en su pretension inicial.

4.- De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal del registro civil
competente, que no se opuso a su estimacién. El encargado del Registro Civil de

422 p



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Tarragona, del que depende el del Juzgado de Paz de Vila-Seca, emitié informe
favorable a la pretension planteada y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC); 192 y 193 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 20-1* de marzo, 21-5% de abiril,
31-232% de julio y 29-34° de diciembre de 2014 y 2-46% de octubre de 2015.

II.- Los recurrentes solicitaron que se practicara la inscripcion de nacimiento de su hija
atribuyéndole el nombre de Ainna-Maria. El encargado del registro del juzgado de paz
en el que se practic6 la inscripcion, ante la duda sobre la correcta grafia del primero de
los nombres solicitados y tras intentar, con resultado infructuoso, realizar una consulta
al registro principal, practicé finalmente la inscripcion con el nombre de Aina-Maria,
recurriendo los progenitores la calificacion efectuada.

Ill.- El nombre solicitado fue rechazado, segin manifiesta el secretario del juzgado de
paz en su informe, no porque incurriera en alguna de las prohibiciones del articulo 54
LRC, sino porque se consider6 aplicable al caso el dltimo parrafo del articulo 192 RRC
sobre la sustitucién de un nombre propio por su equivalente en alguna de las lenguas
oficiales. Es evidente, sin embargo, que el mencionado parrafo se refiere al supuesto
de sustitucion de un nombre ya inscrito por su equivalente en otra de las lenguas
espanolas, lo que, por la propia naturaleza de la prevision, exige probar que la grafia
correcta en la lengua elegida coincide con la que se pretende obtener. Pero en esta
ocasion se trataba de la imposicion inicial de nombre a una recién nacida, no de una
sustitucién, no pudiendo ser rechazado el nombre elegido -ya se trate de un nombre
en cualquiera de las lenguas espanolas, extranjero o incluso uno de los denominados
“de fantasia”- mas que cuando claramente infrinja alguna de las prohibiciones del
articulo 54 LRC, que han de ser interpretadas siempre de forma restrictiva. Asi, al
margen de la adecuacion o no de la grafia propuesta a la lengua catalana, cuestion, en
cualquier caso, que no consta definitivamente probada en uno u otro sentido, lo cierto
es que el nombre pretendido no incurre en ninguna de las prohibiciones legales y, por
otro lado, se ha podido comprobar a través de las bases de datos del Instituto Nacional
de Estadistica que, aunque con muy escasa frecuencia, figura atribuido a otras
personas, principalmente en la provincia de Barcelona, por o que debe considerarse
admisible.

IV.- Finalmente, cabe hacer algunas precisiones sobre el procedimiento seguido en
este caso por parte de los registros implicados. Asi, hay que recordar que los juzgados
de paz son competentes para practicar inscripciones de nacimiento dentro de plazo
pero la funcién de calificacion, esto es, la decision sobre la procedencia o no de la
inscripcion y la forma y contenido de esta, corresponde al encargado del registro civil
principal del que dependa el juzgado de paz, debiendo practicar la inscripcion este
Gltimo bajo los criterios de calificacion que le haya comunicado por escrito el encargado
competente (cfr. arts. 46 y 47 RRC). De manera que si el juez de paz tenia dudas a la

Boletin del Ministerio de Justicia 23> Catélogo de Publicaciones


http://

I Nombres y apellidos

hora de inscribir a la nacida con el nombre solicitado, no debid proceder a la inscripcion
mientras no recibiera la resolucion de calificacion que correspondia dictar al registro
principal. No obstante, en virtud del principio de economia procesal y en interés de la
menor afectada, se ha optado por considerar salvada en este caso esa cuestion de
competencia porque, finalmente, tanto el fiscal como el encargado del Registro Civil de
Tarragona fueron informados de las actuaciones tras la presentacion del recurso y
emitieron los informes correspondientes, siendo ambos favorables a la estimacion del
recurso y contrarios pues a la decision recurrida.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado, que procede estimar el recurso y autorizar la imposiciéon de Ainna-
Maria como nombre propio apto para designar a una mujer.

Madrid, 4 de marzo de 2016.
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Juez Encargado del Registro Civil de Tarragona

1.2 CAMBIO DE NOMBRE
[.2.1 CAMBIO DE NOMBRE, PRUEBA USO HABITUAL

I1.2.2 Cambio de nombre, justa causa

Resolucion de 18 de marzo de 2016 (31°)
11.2.2-Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar “Carla” por “Karla”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por los promotores contra auto dictado por la Juez Encargada
del Registro Civil de Salamanca.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Salamanca en fecha 14 de abril
de 2014 don J-A. A. A. y dona M. del M. D. V., mayores de edad y domiciliados en dicha
poblacion, solicitan el cambio del nombre inscrito a su hija menor de edad Carla A. D.,
nacida en Salamanca el 29 de diciembre de 2010, por “Karla” exponiendo que este
Gltimo es el que siempre ha venido usando y por el que es conocida en su entorno
familiar y social. Acompanan fotocopia compulsada del DNI de ambos, constancia de
empadronamiento en S.y, de la menor, certificacion literal de inscripcion de nacimiento
y, con el nombre de “Karla”, certificado de partida de bautismo.

2.- Ratificados los promotores en el escrito presentado, el ministerio fiscal dio el
notificado y conforme y el 22 de mayo de 2014 la Juez Encargada, apreciando que no
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existe justa causa para cambio de tan escasa entidad y que, a mayor abundamiento, el
borrador de la inscripcion con la grafia Carla fue firmado de conformidad por el padre
y declarante, dicté auto disponiendo denegar la pretension.

3.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a los promotores, estos interpusieron
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que no
han sido conscientes hasta ahora del error existente en la inscripcion de nacimiento
de su hija, que no se identifica con el nombre inscrito sino con el de “Karla” (asi lo
escribe a sus tres anos), y que todos en la familia han interiorizado el nombre de la
nina, como el de su hermano K., con “K” inicial.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que informé que apoya el
recurso de apelacion porque la trascendencia o intrascendencia de un cambio es
cuestion valorativa y la carga adicional de trabajo que este tipo de expedientes
constituye para los registros disminuiria si se rechazasen de plano pero no depende
del sentido de la resolucién y la Juez Encargada, por su parte, informé que estima que
debe mantenerse el auto impugnado por las razones en él expuestas y seguidamente
dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205, 206, 209, 210
y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 14-1°
de marzo de 1995; 18-3% de marzo, 10-1% y 22 de septiembre, 10-2% de octubre y 14-12
de diciembre de 1996; 4-1% y 21-22 de enero, 1-1% y 10-5% de febrero, 17-1% y 30-2 de
mayo y 15-3% y 29-6° de septiembre de 1997; 7-5% y 17-1% de febrero y 20-5? de
octubre de 1998, 15-1% y 18-22 de febrero de 1999; 26-3° de abril, 18-3? de julio, 7-72
de septiembre y 18-1? y 32 de noviembre de 2000; 19-2? de enero y 19-5% de junio de
2001, 25-2? de marzo de 2002; 22-1? de septiembre y 8-22, 14-4?2 y 22-22 de octubre
de 2003; 3 de enero, 17-4? de febrero, 13-1? de abril, 18-2% de septiembre, 9-3% y 42
de noviembre y 10-1? de diciembre de 2004; 4-3? de abril, 10-1° y 2° de junio, 18-3?
de julioy 22 de octubre de 2005; 26-5% de enero, 1-2% de febrero, 2-5% de marzo, 7-52
de julio, 24-1? de octubre y 16-3? de noviembre de 2006; 2-2% de enero, 11-2? de
mayo, 11-52 de junio, 3-72 de julio, 3-3?, 7-1?, 15-3% y 25-5% de octubrey 11-5° 17-1°
y 20-17 de diciembre de 2007; 21-1? de febrero, 22-67 de abril, 23-6% y 7% de mayo y
16-5% de septiembre de 2008; 19-5° de enero y 11-3% de febrero de 2009, 14-17° de
diciembre de 2010, 20-32 de enero de 2011; 18-22 de febrero, 15-532 de abril, 21-222,
27-42 y 28-7% de junio, 18-53% de julio y 11-149% y 20-65% de diciembre de 2013;
10-38? de enero, 10-4? y 82 de febrero, 13-13% de marzo, 21-19? de abril, 9-40? de
junio, 9-142 de julio y 1-30? de octubre de 2014 y 28-16? de agosto de 2015.

Il.- Uno de los requisitos exigidos para el cambio de nombre propio, sea en expediente
de la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio o de la general del
ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cfr. arts. 60 LRC
y 206, llly 210 RRC) y es doctrina constante de la Direccion General que la justa causa
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no concurre cuando la modificacién, por su escasa entidad, es objetivamente minima
e intranscendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la identificacion
de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espanola actual, de llegar a
ser conocida con un apécope, contracciéon, deformacion o pequefa variacion del
nombre oficial correctamente escrito.

Ill-. Siendo evidentemente modificacion minima la sustitucion, a efectos meramente
graficos, de la consonante inicial por otra de igual fonética en un nombre correctamente
inscrito conforme a las reglas ortograficas de las lenguas espafolas, la antedicha
doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se pretende cambiar “Carla”
por “Karla”, tal como expresan respecto a este nombre algunas de las resoluciones de
la Direccién General que, entre otras analogas, se enumeran en el primero de los
fundamentos de derecho.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil de Salamanca
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lI.4 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
1.1 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SOLI

I1.1.2 Adquisicion de nacionalidad de origen iure sanguinis

Resolucion de 18 de marzo de 2016 (132)
IIl.1.2-Declaracion de la nacionalidad espaiola

No es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora nacida en
Tan Tan (Sahara Occidental) porque no se ha acreditado que el padre ostentase la
nacionalidad espanola al tiempo de su nacimiento.

Asimismo, no es aplicable el articulo 18 del Codigo civil cuando no se acredita que la
promotora hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

En los expedientes sobre inscripcion de nacimiento y declaracién de la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion remitidos a este Centro en tramite de recurso
por virtud de los entablados por la promotora y el Ministerio Fiscal contra autos
dictados por el Encargado del Registro Civil Central y por el Encargado del Registro Civil
de Tudela (Navarra), respectivamente.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Dona N. R.,
nacida el 25 de enero de 1974 en T. (Sahara Occidental) solicita la declaracion de la
nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncién. Mediante Auto de
fecha 12 de marzo de 2013 dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra), se acuerda declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad
espanola de origen “iure soli” de la interesada, por aplicacion retroactiva del art® 17.3°
del Codigo Civil, segln redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2.- Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones
en materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.
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3.- Notificado el Ministerio Fiscal, con fecha 11 de julio de 2014 emite informe
desfavorable al reconocimiento de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion de la promotora, toda vez no ser de aplicacion los articulos 17.1.c)yd) y 18
del Cédigo Civil, ni la interesada reline las condiciones exigidas por la Sentencia del
Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, ya que ni ha estado residiendo en el
Séahara al tiempo en que entrd en vigor el Real Decreto citado, ni documentada como
espanola, ni en posesion y utilizacion de la nacionalidad espafiola durante 10 aios, ni
ha nacido en territorio espafol, ni es apatrida pues aportd pasaporte marroqui.
Igualmente indica que la promotora tampoco puede optar a la nacionalidad espanola
al no haber estado nunca sujeta a la patria potestad de un espanol ni cabe que la
recupere al no constar que la haya ostentado en el pasado, interesando se inicie
expediente de cancelacion de la anotacion referente a la declaracion de la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncién de la interesada.

4.- Por auto de fecha 03 de noviembre de 2014 dictado por el Encargado del Registro
Civil Central se deneg6 la inscripcion de nacimiento solicitada por la interesada,
acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripcion marginal de nacionalidad espanola con valor de simple presuncién,
practicandose nota marginal haciendo constar que a instancias del representante del
Ministerio Fiscal se incoa expediente de cancelacién de la anotacion soporte
practicada, dando traslado del inicio del expediente de cancelacion a la interesada.

5.- Notificada la resolucion, la promotora interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se declare la
nacionalidad espafola por simple presunciéon de la misma, aportando la siguiente
documentacion: recibos MINURSO de la interesada y de su madre; traduccién jurada
de certificado de nacimiento legalizado de la interesada, expedido por el Reino de
Marruecos; traduccion jurada de certificado de parentesco emitido por el Reino de
Marruecos; certificado administrativo expedido por el Ministerio del Interior del Reino
de Marruecos, en el que se indica que la promotora no salidé del territorio marroqui
entre los anos 1976 y 1978, dado que no tenia pasaporte; copia del libro de familia
espanol de la interesada y certificacion de familia de sus padres, expedida el 12 de
mayo de 1972 por el Registro Civil de Aaiun.

6.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesé su
desestimacion, reiterandose en su informe de 11 de julio de 2014 e interesando la
confirmacién del auto recurrido. El Encargado del Registro Civil Central se ratifica en el
auto dictado y remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

7.-Incoado en el Registro Civil de Tudela (Navarra) nuevo expediente de declaracion de
la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion de la interesada a instancia
del Ministerio Fiscal, por resolucién del citado Registro Civil de fecha 24 de junio de
2015 se acuerda dar traslado del mismo a la promotora, a fin de que alegue lo que a
su derecho convenga, no habiéndose efectuado alegaciones dentro del plazo otorgado.
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8.- Con fecha 19 de agosto de 2015, el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
dicta auto por el que se desestima la peticion realizada a instancia del Ministerio
Fiscal de que se declare con valor de simple presuncion que a la promotora no le
corresponde la nacionalidad espanola.

9.- Notificada la resolucion a las partes, el Ministerio Fiscal interpone recurso alegando
gue se ha procedido a aplicar de forma errénea los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil,
toda vez que la promotora no residié en Espana el tiempo necesario para consolidar
una nacionalidad que carecia, ni dispone de ningln titulo en este sentido debidamente
inscrito, ni acredita que sus padres ostentasen la nacionalidad espanola en el
momento de su nacimiento ni con posterioridad y, evidentemente, no es apatrida dado
que aport6 y acredita la posesion de nacionalidad marroqui, considerando que a la
promotora no le corresponde la nacionalidad espanola de origen con valor de simple
presuncion.

10.- Notificada la interesada de la interposicion del recurso por el Ministerio Fiscal, el
Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) remite el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16, 17, 18, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil
(RCC); la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto;
la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998; la Circular de 29 de
octubre de 1980; la Instruccion de 7 de octubre de 1988 y las resoluciones, entre
otras, 5-1? y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4* de octubre de 1999;
26-1? de abril de 2001; 10-6% de septiembre de 2002, 24 de septiembre de 2005,
9-1° de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de diciembre de 2006; 12-3% y 42 de enero, 10
de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril, 21-6* de mayo, 11-1? de junio y 20-2? de
diciembre de 2007; 3-1?, 28-12 y 29-32 de enero, 22-5% y 29-62 de febrero, 3-22 y 4° de
marzo y 25-3%y 42 de noviembre de 2008, 2-4? de Marzo de 2009, 16 (3?) de Junio de
2009 y 22-3% de Marzo de 2010 y 10-952 de abril de 2012.

II.- La promotora, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela (Navarra),
solicit6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, nacionalidad que fue
declarada por dicho Registro Civil por Auto de 12 de marzo de 2013. Iniciadas
actuaciones en materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo, el Ministerio
Fiscal emite informe desfavorable interesando se inicie expediente para declarar que a
la promotora no le corresponde la nacionalidad espafnola de origen con valor de simple
presuncion. Por Auto dictado el 03 de noviembre de 2014 por el Encargado del Registro
Civil Central se deneg6 la inscripcion de nacimiento solicitada por la interesada,
practicandose nota marginal haciendo constar que a instancias del representante del
Ministerio Fiscal se incoa expediente de cancelacion de la anotacion soporte
practicada. Frente a dicho auto es interpuesto recurso por la promotora oponiéndose
al mismo. Posteriormente, incoado nuevo expediente en el Registro Civil de Tudela
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(Navarra) de declaracion de la nacionalidad espainola con valor de simple presuncion
de la interesada, con fecha 19 de agosto de 2015, el Encargado del citado Registro
Civil dicta auto por el que se desestima la peticion realizada por el Ministerio Fiscal de
que se declare con valor de simple presuncion que a la promotora no le corresponde la
nacionalidad espanola. Frente a dicho auto se interpone recurso por el Ministerio
Fiscal.

Il.- Segln el articulo 18 del Coédigo Civil la nacionalidad espafiola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncién (cfr. art. 96-2° L.R.C. y 338 R.R.C.), que decide en primera
instancia el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 R.R.C.).

IV.- En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espainola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del “ius soli” tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”. Para
situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion es
compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincién entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefialado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
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se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara. Pues bien, la
etapa de la «provincializacién» se caracterizé por la idea de equiparar aquel territorio
del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espanola, y, por ello,
se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente
en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su condicion de nacionales espanoles.
En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril 1961 que
establecio «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico de la
Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espanoles peninsulares»
y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espana neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «os territorios no auténomos» (1958 y 1959). No obstante, el acatamiento de
las exigencias que imponia el orden juridico pablico internacional y, especialmente, la
doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorporada a la Resolucion 1514 XV,
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 14 de diciembre de 1960,
conocida como Carta Magna de descolonizacién), condujeron al reconocimiento por el
Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto, a la diferenciacion de «territorios»,
puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por la Ley de 19 noviembre 1975
de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa «que el Estado Espaiol ha
venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de competencias sobre el
territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos anos ha estado sometido en
ciertos aspectos de su administracion a un régimen peculiar con analogias al provincial
y que nunca -recalcaba- ha formado parte del territorio nacional».

VI.- Es certo que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentenciay el ahora planteado. En el caso presente caso, la promotora no ha ostentado
ninguna documentacién como espanola, aportando pasaporte marroqui, por lo que no
procede la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Codigo Civil, en su redaccién
dada por Ley 51/1982, redactado para evitar situaciones de apatridia originaria. Por
otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre al tiempo de su nacimiento
para la aplicacion del articulo 17 del Cédigo Civil, segln redaccion dada por la Ley de
15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado. De otro lado, no esta probada a
través de la documentacion la posesion de la nacionalidad espaiola en los términos y
duracion que establece el articulo 18 Cc, en el que se indica que la nacionalidad
espanola puede consolidarse si se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y
sobre la base de un titulo inscrito en el Registro Civil que después es anulado, toda vez
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que no ha ostentado, con posterioridad a la salida de Espafa del territorio del Sahara,
ninguna documentacién como espanola, teniendo pasaporte marroqui.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por la promotora y estimar el
recurso del Ministerio Fiscal y declarar que a la promotora no le corresponde la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion.

Madrid, 18 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sres. Jueces Encargados de los Registros Civiles de Tudela (Navarra) y Central.

I1.1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN POR LEY
52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

I1.L1.3.1 Adquisicion de nacionalidad de origen, anexo | Ley
52/2007

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (3?)
I11.1.3.1.-Opcién a la nacionalidad espainola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don D. G. S., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en L-
H. a fin de optar a la nacionalidad espafnola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
Adicional Séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 25 de
julio de 1968 en L-H., hijo de J-J. G. G., nacido en L. T. (Cuba) en 1942y de M. M. S. R,,
nacida en S. C., V. C. (Cuba) en 1948, certificado no literal de nacimiento del promotor,
sin legalizar, carné de identidad cubano del promotor, certificacion no literal de
nacimiento, sin legalizar, del padre del promotor, Sr. G. G., inscrito en 1947, 5 anos
después de su nacimiento, hijo de A. G. A., nacido Espana y de E. G. A., nacidaen L. T,,
certificado literal de nacimiento espanol del abuelo paterno del promotor, Sr. G. A,,
nacido en A. en 1906, hijo de C. G. M.y de M. A. S., ambos naturales de A., certificado

432>



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

no literal de matrimonio, sin legalizar, de los padres del promotor, celebrado en Cuba
en 1967, certificado del Ministerio del Interior cubano, sin legalizar, relativo a que el
Sr. G. A. aparece inscrito en el Registro de Extranjeros el 1 de enero de 1935, a la edad
de 30 anos, tenia 28 por la fecha de su nacimiento y certificado no literal de nacimiento
cubano del abuelo paterno del promotor, Sr. G. A., inscrito en el Registro de L. T. en
1952 en el Tomo 38, haciéndose constar su nacimiento en Espafia, aunque en lugar
diferente al de su documento de nacimiento espanol.

2.- Con fecha 3 de febrero de 2011 el Encargado del Registro Civil Consular, mediante
resolucién, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la documentacion
aportada, en la que se aprecian irregularidades y contradicciones no se establece que
concurran los requisitos previstos en la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007,
especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen del padre del
promotor.

3.- Notificado el interesado interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que no fue su intencién aportar un documento que no cumplia los requisitos exigidos
ya que se limité a presentar el que se le expidid, aportando nuevo certificado de las
autoridades de inmigracion y extranjeria, legalizado, sobre la inscripcion del Sr. G. A.,
abuelo del promotor, en el Registro de extranjeros sin que se haga constar la fecha de
la inscripcion y también certificado de que el precitado no se encuentra inscrito en el
Registro de Ciudadania por lo que no consta que se hubiera naturalizado cubano.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo ratificandose en su decision, anadiendo que el abuelo paterno del promotor
su reinscrito en el registro civil local en 1952, con un n° de asiento y de tomo que no
corresponde en relacion con la inscripcion de su hijo y padre del promotor, por lo que
entiende que existen irregularidades en la emisiéon de los documentos, y remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5.- Posteriormente este Centro Directivo solicitd, a través del Registro Civil Consular,
del interesado varios documentos, su certificado literal de nacimiento, el de su padre y
el certificado de inscripcion de nacimiento en Cuba de su abuelo paterno, nacido en
Espana, asi como se informe del motivo de la inscripcion o reinscripcion. El interesado,
con fecha 25 de octubre de 2015, comparece y manifiesta que no puede aportar
certificaciones literales porque en Cuba no se expiden desde el ano 2010, reiterando
los ya aportados. Consta a esta Direccion General que con fecha 30 de diciembre de
2015 se dictdé resolucion desestimatoria al recurso presentado por el padre del
promotor, Sr. G. G., contra la denegaciéon de su opcién a la nacionalidad espafola,
durante cuya tramitacién se aporté certificado de las autoridades cubanas de
inmigracion y extranjeria en relacién con el Sr. G. A. y su inscripcion en el Registro de
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extranjeros, cuya fecha de inscripcion en el mismo no coincidia con el aportado por su
nieto en el expediente que ahora se examina.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de
diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil,
articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-2°
de enero, 10-4? de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-2? de febrero, 16-4? de marzo,
17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por Ultimo, 7-12 de febrero de
2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen a la nacida en L-H. (Cuba) en 1968, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 3 de febrero de 2011, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen habida cuenta las
irregularidades apreciadas en la documentacién aportada posicion que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
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literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades vy
contradicciones observadas por el Encargado del Registro Civil Consular en los
documentos registrales cubanos, cuyas referencias a los tomos en que constan las
inscripciones no parecen guardar la l6gica correlacion por las diferentes fechas de
inscripcion, asi el abuelo del promotor, pese a su nacimiento en Espana en 1906,
consta inscrito en el Registro Civil cubano, desconociéndose el motivo, en enero de
1952 y lo fue en el Tomo 38, folio 42, mientras que su hijo y padre del promotor,
inscrito en noviembre de 1947 en el mismo Registro lo fue en el Tomo 75, folio 221.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 4 de marzo de 2015
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (4?)
111.1.3.1.-Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.-DonaT. G. S., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
Disposicion Adicional Séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 5 de
diciembre de 1970 en L-H., hija de J-J. G. G., nacido en L-T. (Cuba) en 1942 y de M. M.
S. R,, nacida en S-C., V. C. (Cuba) en 1948, certificado no literal de nacimiento de la
promotora, sin legalizar, carné de identidad cubano de la promotora, certificacién
literal de nacimiento, sin legalizar, del padre de la promotora, Sr. G. G., inscrito en
1947, 5 anos después de su nacimiento, hijo de A. G. A., nacido Espana y de E. G. A,,
nacida en L-T., certificado literal de nacimiento espanol del abuelo paterno de la
promotora, Sr. G. A., nacido en A. en 1906, hijo de C. G. M. y de M. A. S., ambos
naturales de A., certificado no literal de matrimonio, sin legalizar, de los padres de la
promotora, celebrado en Cuba en 1967, certificado del Ministerio del Interior cubano,
sin legalizar, relativo a que el Sr. G. A. aparece inscrito en el Registro de Extranjeros el
1 de enero de 1935, a la edad de 30 anos, tenia 28 por la fecha de su nacimiento y
certificado no literal de nacimiento cubano del abuelo paterno de la promotora, Sr. G.
A., inscrito en el Registro de Las Tunas en 1952 en el Tomo 38, haciéndose constar su
nacimiento en Espana, aunque en lugar diferente al de su documento de nacimiento
espanol.

2.- Con fecha 13 de junio de 2011 el Encargado del Registro Civil Consular, mediante
resolucién, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la documentacion
aportada, en la que se aprecian irregularidades y contradicciones no se establece que
concurran los requisitos previstos en la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007,
especialmente en lo referido a la nacionalidad espafnola de origen del padre de la
promotora.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que no fue su intencion aportar un documento que no cumplia los requisitos
exigidos ya que se limitd a presentar el que se le expidid, aportando nuevo certificado
de las autoridades de inmigracién y extranjeria, legalizado, sobre la inscripcién del Sr.
G. A., abuelo de la promotora, en el Registro de extranjeros sin que se haga constar la
fecha de la inscripcion y también certificado de que el precitado no se encuentra
inscrito en el Registro de Ciudadania por lo que no consta que se hubiera naturalizado
cubano.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
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conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo ratificandose en su decision, anadiendo que el abuelo paterno de la
promotora es reinscrito en el registro civil local en 1952, con un n° de asiento y de
tomo que no corresponde en relacion con la inscripcion de su hijo y padre de la
promotora, por lo que entiende que existen irregularidades en la emision de los
documentos, y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

5.- Posteriormente este Centro Directivo solicitd, a través del Registro Civil Consular, de
la interesada varios documentos, su certificado literal de nacimiento, el de su padre y
el certificado de inscripcion de nacimiento en Cuba de su abuelo paterno, nacido en
Espana, asi como se informe del motivo de la inscripcion o reinscripcion. La interesada,
con fecha 25 de octubre de 2015, comparece y manifiesta que no puede aportar
certificaciones literales porque en Cuba no se expiden desde el ano 2010, reiterando
los ya aportados. Consta a esta Direccion General que con fecha 30 de diciembre de
2015 se dictd resolucion desestimatoria al recurso presentado por el padre de la
promotora, Sr. G. G., contra la denegacion de su opcion a la nacionalidad espafola,
durante cuya tramitacién se aporté certificado de las autoridades cubanas de
inmigracion y extranjeria en relacién con el Sr. G. A. y su inscripcion en el Registro de
extranjeros, cuya fecha de inscripcion en el mismo no coincidia con el aportado por su
nieta en el expediente que ahora se examina.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de
diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil,
articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-2°
de enero, 10-4? de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4? de marzo,
17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por Ultimo, 7-12 de febrero de
2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen a la nacida en La Habana en 1970, en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
abril de 2010, en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
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de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 3 de febrero de 2011, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, habida cuenta las
irregularidades apreciadas en la documentacion aportada, posicion que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacién
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria, por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades y
contradicciones observadas por el Encargado del Registro Civil Consular en los
documentos registrales cubanos, cuyas referencias a los tomos en que constan las

<438 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

inscripciones no parecen guardar la logica correlacion por las diferentes fechas de
inscripcion, asi el abuelo de la promotora, pese a su nacimiento en Espana en 1906,
consta inscrito en el Registro Civil cubano, desconociéndose el motivo, en enero de
1952y lo fue en el Tomo 38, folio 42, mientras que su hijo y padre de la promotora,
inscrito en noviembre de 1947 en el mismo Registro lo fue en el Tomo 75, folio 221.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 4 de marzo de 2015
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (52)
I11.1.3.1.-Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos de padre o
madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafnola no de origen por la via del
articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por aplicacion de
la Ley 52/2007 remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del
entablado por la interesada contra la resolucion del Encargado del Registro Civil
Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don E-E. M. R. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de
optar a la nacionalidad espanola en virtud del Apartado | de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que nacié en La
Habana (Cuba) el 13 de octubre de 1967, hijo de C. M. R., nacido en Espana en 1927
y de M. R. S., nacida en C. de L-H. (Cuba) en 1943, certificado literal de nacimiento del
promotor, en el que se hace constar como lugar de nacimiento del padre L-H. y que sus
abuelos paternos son naturales de Espana, carne de identidad cubano del promotor,
inscripcion literal de nacimiento espanola del padre del promotor, Sr. M. R., hijo de A-F.
M. C., nacido en A, isla de G. C. (L-P.), en 1900 y sin que se haga mencién a su
nacionalidad y de M. de las N. R. S., nacida en S. B., isla de G. C. (L-P.) en 1909 y de la
gue tampoco consta su nacionalidad, segin declara el inscrito los progenitores
estaban casados y consta anotaciéon marginal de opcion a la nacionalidad espafola
del inscrito con base en el articulo 20.1.b del Codigo Civil, segln redaccién dada por la
Ley 36/2002, con fecha 26 de noviembre de 2007 y certificados de las autoridades
cubanas de inmigracion y extranjeria, uno en relaciéon con la no inscripcion en el
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Registro de Ciudadania del abuelo paterno del promotor, Sr. M. C., y otro en relacién
con la inscripcion en el Registro de Extranjeros de la abuela paterna del promotor, Sra.
R. S., con carné de residente permanente y con entrada en Cuba el 6 de julio de 1953.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 30 de
noviembre de 2012 deniega lo solicitado por el interesado ya que no se ha acreditado
que concurran los requisitos previstos en la Ley 52/2007, especialmente en relacion
con la nacionalidad espafola de origen del progenitor del Sr. M. R., al constar que éste
opto a su vez a la nacionalidad espanola.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que le es aplicable la Ley 52/2007 tanto por su padre como por sus abuelos
paternos, ambos ciudadanos espanoles, adjuntando certificados de las autoridades
cubanas de inmigracion y extranjeria sobre sus abuelos paternos.

4.- Notificado el 6rgano encargado de las funciones de Ministerio Fiscal emite informe
en el sentido de que en la tramitacion del expediente se han guardado las
prescripciones legales y por tanto el auto apelado es conforme a derecho. El Encargado
del Registro Civil Consular emite su informe preceptivo y remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposiciéon transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5?),23 de marzo 2010
(6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (39), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de
2012 (327 y 30 de enero 2013 (289?).

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1967, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.
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En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20
n°1, b) del Codigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 26 de noviembre de 2007 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana, fecha en la que el recurrente era ya
mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 30 de noviembre de 2012, denegando lo solicitado.

Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que su padre no fue espanol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opciéon a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en
la consideraciéon de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o “iter” juridico de su atribucion, la que se produce “ope
legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el
nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo
30 de nuestro Cédigo civil.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y
25 del Codigo civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espafa, segin resulta
de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo
civil.
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Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y
19.n°2 del Codigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también
para los nietos de espanoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este
derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la
“nacionalidad espanola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedid a la ciudadania espafiola el padre
del ahora recurrente. Como sefiala la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcion regulado en el articulo
20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es
decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007".

V.- En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Juez Encargado del Registro Civil Consular
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Resolucion de 4 de marzo de 2016 (12?)
111.1.3.1.- Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don L. S. H., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 Disposicion Adicional Séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 07 de
enero de 1967 en C., M. (Cuba), hijo de Don L. S. R., nacido el 16 de octubre de 1944
en M. (Cuba) y de Don O. H. A., nacida el 08 de mayo de 1946 en Cuba; documento de
identidad cubano y certificado local de nacimiento del interesado; certificado local de
nacimiento del padre del interesado, en el que consta que éste es hijo de Don A. S. V.,
natural de Espana; certificado local de matrimonio de los padres del promotor;
certificado local de defuncion del padre del interesado; certificado espanol de
nacimiento del abuelo paterno del promotor y certificacion expedida por la Direccion
de Inmigracion y Extranjeria cubana, en la que se indica que el abuelo del interesado
adquirié la ciudadania cubana el 03 de febrero de 1944.

2.- Con fecha 04 de septiembre de 2013, el Encargado del Registro Civil Consular,
mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que de la documentacion
aportada no se establece que concurran los requisitos previstos en la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que su abuelo es de origen espanol.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho .El Encargado del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucién
junto con informe, en el que indica que el abuelo espanol del solicitante obtuvo la
nacionalidad cubana en fecha 03 de febrero de 1944, y su hijo, padre del solicitante,
nace en fecha 16 de octubre de 1944, no quedando establecido que en el interesado
concurran los requisitos exigidos en el apartado 1° de la Disposicion Adicional 72 de la
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Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5? de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1967, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 04 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dicté auto de fecha 04 de septiembre de 2013, denegando lo
solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
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Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya
sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el
Registro Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada
proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es
lo cierto que la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por
la aportacién de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad,
ni tampoco de ninglin otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar
que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de
prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente de referencia, de acuerdo con la documentacién aportada, en
particular el certificado de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno del solicitante,
se constata que aquel obtuvo la ciudadania cubana el 03 de febrero de 1944, con
anterioridad al nacimiento del padre del solicitante, hecho que se produce el 16 de
octubre de 1944. De este modo, el padre del solicitante no ostenta la nacionalidad
espanola de origen, por lo que no se cumplen los requisitos establecidos en el apartado
1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 4 de marzo de 2016.
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr./a Encargado del Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (132)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b)
del Cédigo civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don F. C. B., nacido el 04 de enero de 1982 en C. de A. (Cuba), presenta escrito en
el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y
adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion hoja declaratoria
de datos en la que manifiesta que es hijo de D. F-F. C. E., nacido el 31 de marzo de
1959 en C. de A., C. (Cuba)y de D. G-l. B. P., nacida el 02 de julio de 1960 en Q. H., L-H.
(Cuba); documento de identidad cubano y certificado local de nacimiento del
interesado; certificado espanol de nacimiento del padre del promotor, con inscripcion
marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola no de origen, en virtud de la
opcion establecida en el art® 20.1.b) del Codigo Civil en fecha 23 de febrero de 2007 y
certificado de matrimonio de los padres del interesado, inscrito en el Registro Civil
Consular de Espana en La Habana (Cuba).

2.- Con fecha 15 de julio de 2013, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucién por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que solicitdé la nacionalidad espafola por ser nieto de Dona J-F. E. G., su
abuela paterna, nacida en Ingenio, L-P., G. C. y que su padre, actualmente residente en
Espana, obtuvo la nacionalidad espanola por ser hijo de espanola, aportando de nuevo
certificado espanol de nacimiento del progenitor, que se ya se encuentra en el
expediente.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular remite el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con
informe en el que indica que, teniendo en cuenta que el progenitor espanol del
solicitante optd a la nacionalidad espanola en fecha 23 de febrero de 2007, no ha
quedado establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el
apartado 1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4%),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010
(6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?%),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3?%), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de
2012 (32?) y 30 de enero 2013 (282).

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en C. de A. (Cuba) en 1982, en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicién de espafol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20
n°1, b) del Coédigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 23 de febrero de 2007 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 10 de abril de 2007, fecha
en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular se dict6 auto el 15 de julio de 2013, denegando lo solicitado.

Ill.- La resolucién apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos
exigidos en el apartado 1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posicién que el érgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.
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IV.- El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado 1 de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcién a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”, derecho que habrd de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia Disposicion, y conforme a lo solicitado por el
interesado en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la
Habana (Cuba) el 21 de octubre de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor del
optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o “iter” juridico de su atribucion, la que se produce “ope
legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el
nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo
30 de nuestro Cédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espafiola (articulos 11.n°2 de la Constitucién y
25 del Codigo civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta
de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo
civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y
19.n°2 del Codigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espanol o el nacimiento en Espaia se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
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Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también
para los nietos de espanoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este
derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la
“nacionalidad espanola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedi6 a la ciudadania espafiola, el padre
del ahora recurrente. Como sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado en el articulo
20.n°1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es
decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007".

V.- En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.n°1.b) del Codigo civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 4 de marzo de 2016.

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.Sr. Juez Encargado del
Registro Civil

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (14?)
11.1.3.1- Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b)
del Cédigo civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.- Don F-M. C. B., nacido el 04 de enero de 1982 en C. de A. (Cuba), presenta escrito
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y
adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion hoja declaratoria
de datos en la que manifiesta que es hijo de Don F- F. C. E., nacido el 31 de marzo de
1959 en C. de A., C. (Cuba) y de Dofia G-I. B. P., nacida el 02 de julio de 1960 en Q. H.,
L-H. (Cuba); documento de identidad cubano y certificado local de nacimiento del
interesado; certificado espafiol de nacimiento del padre del promotor, con inscripcion
marginal de adquisicién de la nacionalidad espafola no de origen, en virtud de la
opcion establecida en el art® 20.1.b) del Codigo Civil en fecha 23 de febrero de 2007 y
certificado de matrimonio de los padres del interesado, inscrito en el Registro Civil
Consular de Espana en La Habana (Cuba).

2.- Con fecha 15 de julio de 2013, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en L-H. (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que solicitdé la nacionalidad espanola por ser nieto de Dona J-F. E. G., su
abuela paterna, nacida en Ingenio, L-P., G-C. y que su padre, actualmente residente en
Espana, obtuvo la nacionalidad espanola por ser hijo de espanola, aportando de nuevo
certificado espanol de nacimiento del progenitor, que se ya se encuentra en el
expediente.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular remite el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con
informe en el que indica que, teniendo en cuenta que el progenitor espanol del
solicitante optd a la nacionalidad espanola en fecha 23 de febrero de 2007, no ha
quedado establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el
apartado 1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo dnico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
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20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4%),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010
(6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?%), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3?), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de
2012 (32?) y 30 de enero 2013 (28?).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en C. de A. (Cuba) en 1982, en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espanol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20
n°1, b) del Coédigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 23 de febrero de 2007 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 10 de abril de 2007, fecha
en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular se dict6 auto el 15 de julio de 2013, denegando lo solicitado.

Ill.- La resolucién apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos
exigidos en el apartado 1° de la Disposicién Adicional 72 de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado 1 de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcién a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia Disposicion, y conforme a lo solicitado por el
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interesado en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la
Habana (Cuba) el 21 de octubre de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor del
optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espafnola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucién y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o “iter” juridico de su atribucion, la que se produce “ope
legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el
nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo
30 de nuestro Cédigo civil.

Esta distinciéon hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y
25 del Codigo civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafnola en los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta
de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo
civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y
19.n°2 del Codigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espanol o el nacimiento en Espafa se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también
para los nietos de espanoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este
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derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la
“nacionalidad espanola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Codigo civil, por la que accedid a la ciudadania espafiola, el padre
del ahora recurrente. Como sefiala la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcion regulado en el articulo
20.n°1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es
decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007".

V.- En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Codigo civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 4 de marzo de 2016.
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (19?)
11.1.3.1.- Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b)
del Cédigo civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién del Encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dona E-M. G. R. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que indica que naci6 el 03 de enero
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de 1974 en N., C. (Cuba), hija de Don E. G. G., nacido el 26 de noviembre de 1948 en
N., C. (Cuba) y de Dona M. R. C., nacida en N., C. (Cuba); documento de identidad
cubano y certificado literal local de nacimiento de la solicitante; certificado local de
nacimiento del padre; certificado espanol de nacimiento del abuelo paterno de la
interesada, Don E. G. M., nacido el 21 de mayo de 1904 en B., C. (0.); certificacion
literal de ciudadania cubana otorgada al abuelo paterno de la promotora el 27 de
marzo de 1945 y certificado expedido por la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano, en relacion con la inscripcion de la Carta de Ciudadania
cubana del abuelo de la interesada.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de 30 de agosto de 2012
deniega lo solicitado por la interesada, estimando que no prueba suficientemente los
hechos a los que se refiere su declaracién, no quedando establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y aportando copia del certificado espanol de
nacimiento de su padre, con inscripcion marginal de la opcién por la nacionalidad
espanola no de origen, en virtud de lo establecido en el art® 20.1.b) del Codigo Civil,
Ley 36/2002 en fecha 23 de julio de 2008, inscrita el 18 de septiembre de 2012.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe desfavorable
y el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe preceptivo y remite el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010
(6%)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (5?),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3%), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?%) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (282).

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Nuevitas, Camaguey (Cuba) el 03 de enero de 1974,
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en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20
n°1, b) del Coédigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espana”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 23 de julio de 2008 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana el 18 de septiembre de 2012, fecha en la que
la recurrente era ya mayor de edad. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 14 de abril de 2011 en el modelo normalizado del Anexo |
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz
segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd auto el 30 de agosto de 2012,
denegando lo solicitado.

IIl.-El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su
padre no fue espanol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o “iter” juridico de su atribucion, la que se produce “ope
legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el
nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo
30 de nuestro Cédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo
civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de
la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos
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paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11.n°3 de la Constitucion espanola y 24 del Codigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y
19.n°2 del Codigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espanol o el nacimiento en Espafa se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espafnola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también
para los nietos de espanoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este
derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la
“nacionalidad espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedid a la ciudadania espafola el padre
de la ahora recurrente. Como sefnala la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado en el articulo
20.n°1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es
decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007".

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.
Madrid, 04 de marzo de 2016.

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucion de 4 de marzo de 2016 (16?)
I11.1.3.1.-Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dona N-B. S. C., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 Disposicion Adicional Séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacio6 el 04 de enero de 1967 en C. (Cuba), hija de Don N. S. C., nacido el 26 de agosto
de 1941 en C. (Cuba) y de Dona S. C. R., nacida el 15 de enero de 1940 en C. (Cuba);
carnet de identidad cubano y certificado literal local de nacimiento de la promotora;
certificado local de nacimiento de la madre de la promotora; certificado espanol de
nacimiento de la abuela materna de la interesada, Dofa F. R. M., nacida el 18 de enero
de 1901 en V. (Espaia); certificacion literal local de defuncion de la abuela materna;
certificado local de matrimonio de los progenitores de la interesada; certificado local
de matrimonio de los abuelos maternos de la promotora y documentos de inmigracién
y extranjeria de la abuela materna de la solicitante, donde el formato, cufio y firma de
la funcionaria que los expide no son los utilizados habitualmente.

2.- Con fecha 21 de febrero de 2013, el Encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la
interesada ya que de la documentacién aportada, en la que se aprecian irregularidades
que fueron verificadas por el propio Consulado, no se establece que concurran los
requisitos previstos en la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007, especialmente
en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de la madre de la promotora.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La Encargada del Registro Civil Consular remite el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con
informe en el que indica que los documentos de inmigracion y extranjeria de la abuela
de la interesada, no estan expedidos en el formato, cuno y firma habitualmente
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utilizada por la funcionaria que los expide, apreciando que los documentos aportados
presentan ciertas irregularidades que hacen presumir falsedad documental, que no
permiten determinar que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el
apartado 1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1967, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 03 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 21 de febrero de 2013, denegando lo solicitado.

Ill.- EI Auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posiciéon que
6rgano en funciones de Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espaiola,
sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
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documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada, y aun cuando no haya
sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el
Registro Civil competente para ello, que la certificacion de la progenitora presentada
proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es
lo cierto que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada
por la aportacién de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha
nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello
sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades
observadas por el Encargado del Registro Civil Consular en los documentos
administrativos cubanos que supuestamente acreditaban el mantenimiento de la
condicion de extranjera, como ciudadana espanola, de la Sra. R. M., en su residencia
en Cuba, irregularidades relacionadas con el formato, cufoy firma de los documentos
y que fueron verificadas por el propio Consulado.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 04 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (17°)
Anuario 111.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
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anteriormente la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b)
del Codigo civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don L. G. S., nacido el 11 de diciembre de 1964 en L-H. (Cuba), presenta escrito en
el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y
adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion hoja declaratoria
de datos en la que manifiesta que es hijo de Don L. G. F., nacido el 10 de octubre de
1933 en B., L-H. (Cuba) y de Dona R. S. M., nacida en B., L. H. (Cuba); documento de
identidad cubano y certificado local de nacimiento del interesado; certificado espanol
de nacimiento del padre del promotor, con inscripcion marginal de adquisicion de la
nacionalidad espafiola no de origen, en virtud de la opcion establecida en el art®
20.1.b) del Cédigo Civil en fecha 20 de febrero de 2007; certificado local de matrimonio
de los padres del promotor y certificado literal de adquisicion de la ciudadania cubana
en fecha 28 de octubre de 1943, por el abuelo paterno del interesado, D. Antonio
Ramon Gil Marrero, nacido el 14 de agosto de 1894 en Vega de San Mateo, Las
Palmas de Gran Canaria.

2.- Con fecha 09 de septiembre de 2013, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba
suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando
establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007,
indicando que los documentos aportados por el solicitante presentan ciertas
irregularidades que no permiten acceder a la solicitud.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando se revise su expediente y aportando certificado expedido por la Directora
General del Archivo Nacional de la Republica de Cuba expedido el 19 de mayo de
2010, en el que se indica que, con fecha 19 de febrero de 1912 se registré la entrada
al pais del abuelo del promotor; certificados expedidos el 08 de agosto de 2012 por el
Jefe S.L.E. de la provincia M., en los que se indica que el abuelo del interesado no
consta inscrito en el Registro de Extranjeros, ni en el Registro de Ciudadania y
certificados espanoles de nacimiento del padre y del abuelo del promotor.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular remite el expediente a
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la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con
informe en el que indica que, el acta de opcion a la ciudadania cubana del abuelo del
promotor, aportada al expediente, presenta incongruencias entre el ano en que se
formalizé la misma y la base legal constitucional vigente en ese periodo, que no
permiten determinar que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el
apartado 1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposiciéon transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4%),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010
(6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17%),25 de octubre de 2011 (37%), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de
2012 (32?) y 30 de enero 2013 (28?).

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en La Habana (Cuba) en 1964, en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicién de espafol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20
n°1, b) del Cédigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 20 de febrero de 2007 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 27 de marzo de 2007, fecha
en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 13 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Regjstro Civil
Consular se dicté auto el 09 de septiembre de 2013, denegando lo solicitado.
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Ill.- La resolucién apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos
exigidos en el apartado 1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posicién que el érgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado 1 de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcién a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia Disposicién, y conforme a lo solicitado por el
interesado en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la
Habana (Cuba) el 13 de enero de 2010. Se exige, en este caso, que el progenitor del
optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucién y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o “iter” juridico de su atribucion, la que se produce “ope
legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el
nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo
30 de nuestro Cadigo civil. Esta distinciéon hoy se mantiene en cuanto determinativa de
dos modalidades o categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de
adquisicién y generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles
de origen no pueden ser privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.n°2 de la
Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto
privilegiado de conservacion de la nacionalidad espanola en los supuestos de
adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con
Espaia, segln resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucién
espanola y 24 del Codigo civil. Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion
entre la nacionalidad originaria y la no originaria han desaparecido o han variado en la
actualidad. En efecto, el régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad
contempla supuestos en los que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere
desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad
del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de una serie de requisitos
materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular los establecidos
en el articulo 23 del Cédigo civil.
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Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y
19.n°2 del Codigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espanol o el nacimiento en Espafa se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también
para los nietos de espanoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este
derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la
“nacionalidad espanola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Codigo civil, por la que accedid a la ciudadania espafiola, el padre
del ahora recurrente. Como sefala la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcion regulado en el articulo
20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicién de la nacionalidad derivativa, es
decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007".

V.- En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Por otra parte, se constatan incongruencias en relacién con los documentos de
inmigracién y extranjeria del abuelo paterno y la certificacion literal de ciudadania,
aportados al expediente. Asi, por un lado se certifica que no consta inscrito en el
Registro de Ciudadania que el abuelo paterno del promotor hubiese obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacion y, por otro, se aporta certificacion literal de
ciudadania de éste, de fecha 28 de octubre de 1943, en la que se observa que se
hace referencia al inciso segundo, articulo sexto de la Constitucion de la Repdblica de
Cuba de 1901, cuando teniendo en cuenta la fecha del acta de opcion, deberia
haberse citado la Constitucion de Cuba de 1940 vigente a dicha fecha.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resoluciéon apelada.

Madrid, 04 de marzo de 2016

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Juez Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucion de 4 de marzo de 2016 (182)
111.1.3.1.- Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don C-A. L. C., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 Disposicion Adicional Séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 14 de
octubre de 1958 en R. B., L-H. (Cuba), hijo de Don A. L. P, nacido el O7 de agosto de
1936 en Consolacion del Norte (Cuba) y de Dona S. C. C., nacida el 27 de noviembre
de 1936 en R. B., L. H. (Cuba); carnet de identidad cubano y certificado local de
nacimiento del solicitante y certificado espanol de nacimiento de la madre del
interesado, con inscripcion marginal de adquisicién de la nacionalidad espafnola de
origen en virtud de lo establecido en la Disposicién Adicional 72 de la Ley 52/2007 el
26 de abril de 2010.

2.- Con fecha 18 de julio de 2013, la Encargada del Registro Civil Consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que la progenitora espanola del
solicitante opt6 por la nacionalidad espafiola de origen de acuerdo con lo establecido
en la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007 en fecha 26 de abril de 2010, cuando
el promotor era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta de la instrucciéon de 04
de noviembre de 2008, especialmente en lo que se refiere a estar sujeto a la patria
potestad de un espanol.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando se revise su expediente y aportando certificado local de nacimiento de su
abuelo materno, Don D. C. C., nacido el 12 de mayo de 1907 en R. (Cuba), hijo de
progenitor nacido en Espana.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal de la interposicion del
recurso, emite informe desfavorable y la Encargada del Registro Civil Consular remite
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
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junto con informe en el que indica que, teniendo en cuenta que la progenitora espanola
del solicitante opt6 a la nacionalidad espafnola de origen seglin la Disposicién Adicional
72 de la Ley 52/2007, en fecha 26 de abril de 2010, cuando el solicitante era mayor
de edad, no ha quedado establecido que concurran los requisitos exigidos en la
directriz sexta de la instruccion de fecha 04 de noviembre de 2008, que regula la
aplicacion de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a estar sujeto a la
patria potestad de un espanol.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposiciéon transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4%),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010
(6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17%),25 de octubre de 2011 (37%), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de
2012 (32?) y 30 de enero 2013 (28?).

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1958, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 02 de noviembre de 2011 en el modelo normalizado del
Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
directriz segunda. Por la Encargada del Registro Civil se dict6 auto de fecha 18 de julio
de 2013 denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su madre fuese originariamente espanola. La madre
del promotor adquirié la nacionalidad espaiola de origen por opcién en virtud de lo
establecido en la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007 en fecha 26 de abril de
2010, siendo inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el
28 de diciembre de 2010.
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IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la Disposicion Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
Disposicion para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante). Esta cuestion
fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008
distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante
sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre
originariamente espafol que ejercita la opcién del apartado 1 de la Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo civil. Asi lo
declard en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para
el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando
la progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio de la
opcion de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 26
de abril de 2010 inscrita con fecha 28 de diciembre de 2010, el ahora optante, nacido
el 14 de octubre de 1958, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no
podria acceder a la nacionalidad espafola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan
acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la Disposicién Adicional
Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente. En el presente caso la
progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de origen” pero adquirida
de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de determinar
si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado primero de
la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido
originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
s6lo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o
madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen,
aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al
nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el
progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario
que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor,
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bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la
norma que atribuye el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de
atenderse a los precedentes historicos de la regulacion actual contenida en la reiterada
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la
inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su
tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo civil, denominado “De los espaioles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. El articulo 18 del
Codigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida en el
Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que, en supuestos
distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria
potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles” pasa en
dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo necesario
para la adquisicion de la nacionalidad espafnola por residencia a un ano (cfr. nGmero 2
del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene interés
destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislaciéon un
supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espanol”, afade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espafol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcién, la condicién de espanol de origen”. Ello supone que, por expresa prescripcion
legal, se admitia que la condicién de espafiol de origen se pudiera ostentar no desde
el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo se admitia cuando al tiempo del
nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era espanol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Los

<467 >



Il Nacionalidad

comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982.
Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido
fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°,
letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente
modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran
sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo
18, parrafo primero, n°2 del Cédigo civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como
un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de opcién).
Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién definitiva, como
sefnald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espafol en cualquier
momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad.
Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de origen.
Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan
sido espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafola de origen “desde la adopcién”, se inclinaba por la tesis
restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la
facultad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol (y nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990
pasa a la Disposicion Transitoria 32. Es importante destacar el dato de que una de las
carencias principales, cominmente sefnaladas, de las reformas legales del nuestro
Codigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen
transitorio que facilitase la transicion entre la regulacion anterior y la posterior, mas
que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves problemas de interpretacion
que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones Transitorias incorporadas
ala citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general de irretroactividad
de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cédigo civil), que como regla general habia aplicado
ya la doctrina de este Centro Directivo. Pues bien, este principio general, como senala
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el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda matizado en las dos disposiciones siguientes,
que obedecen al propdsito de favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola
para situaciones producidas con anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando
hayan llegado a ostentar la nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el
mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones transitorias
avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al
nacer, ya no eran espanoles”. El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (2% y 3%)
han de ser analizados conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente.
Por ello, la Instruccion de este Centro Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre
nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la
misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad
espafola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la
disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la
Instruccién identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley
51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954,
de progenitores extranjeros también nacidos en Espana... Pero su ambito principal
comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley
51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces
vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este
extremo de la Instruccion en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de
espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte,
seglin la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas
que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera perdido la
nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espanol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado
no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad
espanola originaria su progenitor nacido en Espana”. Por tanto, a pesar de que desde
la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto de adquisicion sobrevenida de
la nacionalidad espafola de origen (categoria a la que la Ley 18/1990 suma otros
casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o madre espanoles de
origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula utilizada por el
legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de
hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a la
interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta
de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la
cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espanola en
virtud de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la
opcion del apartado 1 de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la Disposicion
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Transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comuin de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacion de la citada
Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la Disposiciéon Transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafa”, respecto del que arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicién
Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcidn establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espafioles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afio en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

Xll.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el

<70 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la Disposicion Adicional Séptima).

XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola
de origen conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacién oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espafoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
afo, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 04 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (20?)
111.1.3.1.- Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dona Y. F. C., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 Disposicién Adicional Séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 20 de
febrero de 1981 en C. (Cuba), hija de Don S. F. D., nacido el 28 de septiembre de 1959
en C. (Cuba)y de Dona R-A. C. |, nacida el 13 de junio de 1963 en A. (Cuba); documento
de identidad cubano y certificado local de nacimiento de la interesada; certificado
local de nacimiento del padre de la interesada; certificado espanol de nacimiento del
abuelo paterno de la promotora, Don M-I. F. H., nacido en S-A. y S., S. C. de T. (Espana)
el 13 de septiembre de 1901 y copia de los documentos de inmigracion y extranjeria
del abuelo, en los que consta que adquirié la ciudadania cubana el 28 de octubre de
1944.

2.- Con fecha 14 de agosto de 2013, la Encargada del Registro Civil Consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la documentacién aportada no
se establece que concurran los requisitos previstos en la Disposicion Adicional 72 de la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que si bien su padre es de origen cubano, su abuelo es de origen espanol y
ha optado por la nacionalidad espanola de su abuelo.

4.- Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho. La Encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, en el que indica que el abuelo espanol de la solicitante obtuvo la
nacionalidad cubana en fecha 28 de octubre de 1944, y su hijo, padre de la solicitante,
nace en fecha 28 de septiembre de 1959, no quedando establecido que en la
interesada concurran los requisitos exigidos en el apartado 1° de la Disposicién
Adicional 72 de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
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la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1981, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 07 de abril de 2011 en el modelo normalizado del Anexo |
de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz
segunda. Por la Encargada del Registro Civil se dict6 auto de fecha 14 de agosto de
2013, denegando lo solicitado.

Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opciéon a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el
presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitaciéon de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
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llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. En el expediente de referencia, de
acuerdo con la documentacién aportada, en particular los certificados de inmigracion
y extranjeria del abuelo paterno de la solicitante, aquel obtuvo la ciudadania cubana el
28 de octubre de 1944, con anterioridad al nacimiento del padre de la solicitante,
hecho que se produce el 28 de septiembre de 1959. De este modo, el padre de la
solicitante no ostenta la nacionalidad espanola de origen, por lo que no se cumplen los
requisitos establecidos en el apartado 1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso, relativa a la
condicion de espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcién inicialmente por el apartado segundo de la
Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debié formalizarse a través
del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado,
no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la nacionalidad
espanola del abuelo como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los
documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco
puede prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 04 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (21?)
I11.1.3.1.-Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don N. F. G., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 Disposicién Adicional Séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 31 de
agosto de 1985 en C. (Cuba), hijo de Don S. F. D., nacido el 28 de septiembre de 1959
en C. (Cuba) y de Dona B. C. G. P, nacida el 31 de julio de 1960 en A. R, L-T. (Cuba);
documento de identidad cubano y certificado local de nacimiento del interesado;
certificado local de nacimiento del padre del interesado; certificado espanol literal y en
extracto de nacimiento del abuelo paterno del promotor, Don M. F. H., nacido en S-A.y
S., S-C. de T. (Espana) el 13 de septiembre de 1901 y copia de los documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo, en los que consta que adquirié la ciudadania
cubana el 28 de octubre de 1944.

2.- Con fecha 14 de agosto de 2013, la Encargada del Registro Civil Consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que de la documentacién aportada no
se establece que concurran los requisitos previstos en la Disposicion Adicional 72 de la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que si bien su padre es de origen cubano, su abuelo es de origen espanol y
ha optado por la nacionalidad espanola de su abuelo.

4.- Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho. La Encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, en el que indica que el abuelo espanol del solicitante obtuvo la
nacionalidad cubana en fecha 28 de octubre de 1944, y su hijo, padre del solicitante,
nace en fecha 28 de septiembre de 1959, no quedando establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado 1° de la Disposicién
Adicional 72 de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
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la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1985, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 07 de abril de 2011 en el modelo normalizado del Anexo |
de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz
segunda. Por la Encargada del Registro Civil se dict6 auto de fecha 14 de agosto de
2013, denegando lo solicitado.

Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV.- El apartado 1 de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opciéon a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya
sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el
Registro Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada
proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es
lo cierto que la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por
la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad,
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ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar
que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de
prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente de referencia, de acuerdo con la documentacion aportada, en
particular los certificados de inmigraciéon y extranjeria del abuelo paterno del
solicitante, aquel obtuvo la ciudadania cubana el 28 de octubre de 1944, con
anterioridad al nacimiento del padre de la solicitante, hecho que se produce el 28 de
septiembre de 1959. De este modo, el padre del solicitante no ostenta la nacionalidad
espanola de origen, por lo que no se cumplen los requisitos establecidos en el apartado
1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso, relativa a la
condicion de espanol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcién inicialmente por el apartado segundo de la
Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debié formalizarse a través
del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado,
no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la nacionalidad
espanola del abuelo como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los
documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco
puede prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.
Madrid, 04 de marzo de 2016

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Juez Encargado del Registro Civil Consular en La habana.

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (26?)
I11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dona Y. M. R., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 Disposicién Adicional Séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 22 de
julio de 1972 en La Habana (Cuba), hija de Don F. M. M., nacido el 09 de junio de 1931
en R., C. (Cuba) y de Dona M. de los R. R. B., nacida el 06 de enero de 1951 en R., L-V.
(Cuba); carnet de identidad cubano y certificado local de nacimiento de la solicitante;
certificado local de nacimiento de la madre; certificado local de nacimiento del abuelo
materno de la promotora, Don M. R. L., nacido el 12 de agosto de 1928 en C., C.
(Cuba); certificado espanol de nacimiento del bisabuelo de la interesada, Don F. R. G.,
nacido en 1890 en Santander; certificacion literal de ciudadania cubana otorgado al
bisabuelo de la interesada el 07 de diciembre de 1935 y certificados locales de
defuncion del abuelo y bisabuelo de la promotora.

2.- Con fecha 09 de septiembre de 2013, la Encargada del Registro Civil Consular,
mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que la progenitora espanola
de la solicitante optd por la nacionalidad espanola de origen de acuerdo con lo
establecido en la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007 en fecha 03 de diciembre
de 2010, cuando la promotora era mayor de edad, por lo cual no ha quedado
establecido que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta
de la instruccion de 04 de noviembre de 2008, especialmente en lo que se refiere a
estar sujeto a la patria potestad de un espanol y que los documentos aportados
presentan ciertas irregularidades que presumen falsedad documental.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que su solicitud se formulé amparada en el parentesco con su bisabuelo, Sr.
R. G., nacido en Espafa y de nacionalidad espafiola y que en ningin momento ha
existido falsedad en la informacién ni en los documentos aportados.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal de la interposicion del
recurso, emite informe desfavorable y la Encargada del Registro Civil Consular remite
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién
junto con informe en el que indica que, teniendo en cuenta que la progenitora espanola
de la solicitante opt6 a la nacionalidad espanola de origen seglin la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, en fecha 03 de diciembre de 2010, cuando la
solicitante era mayor de edad, no ha quedado establecido que concurran los requisitos
exigidos en la directriz sexta de la instruccion de fecha 04 de noviembre de 2008, que
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regula la aplicacién de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a estar
sujeto a la patria potestad de un espanol.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicién transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010
(6%)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3%), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?%) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (287).

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1972, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el O7 de noviembre de 2011 en el modelo normalizado del
Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
directriz segunda. Por la Encargada del Registro Civil se dicté auto de fecha 09 de
septiembre de 2013 denegando lo solicitado.

lll.- ElI auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su madre fuese originariamente espanola. La madre
de la promotora adquiri6 la nacionalidad espafola de origen por opcién en virtud de lo
establecido en la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007 en fecha 03 de diciembre
de 2010, siendo inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
el 31 de agosto de 2012.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la Disposicion Adicional, es o0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
Disposicion para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante).
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Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos
del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espafnol que ejercita la opcion del apartado 1 de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo
civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de
2008. Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Codigo civil no esta
disponible para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el
presente caso cuando la progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad
espanola por el ejercicio de la opcion de la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007 en virtud de acta de 03 de diciembre de 2010 inscrita con fecha 31 de
agosto de 2012, la ahora optante, nacida el 22 de julio de 1972, habia alcanzado ya
su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafola de origen
por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del
abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la
Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente. En el presente caso la
progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de origen” pero
adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcidn prevista en la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de
determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicién Adicional consistente en que su “padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito
lo cumple sélo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del
padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de
origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo
al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que
el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente
que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion -, o es
necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del
progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en
vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para resolver tales cuestiones ha
de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida en la
reiterada Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su
tramitacion parlamentaria.
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VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo civil, denominado “De los espaioles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafa
de padre o madre que originariamente hubieran sido espaioles”. El articulo 18 del
Cadigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida en el
Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que, en supuestos
distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria
potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles” pasa en
dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo necesario
para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr. nGmero 2
del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene interés
destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion un
supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espanol”, afade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcidn, la condicién de espanol de origen”. Ello supone que, por expresa prescripcion
legal, se admitia que la condicion de espanol de origen se pudiera ostentar no desde
el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien ello sélo se admitia cuando al tiempo del
nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era espanol

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Codigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Los
comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982.
Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido
fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°,
letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente
modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran
sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo

<481 p»



Il Nacionalidad

18, parrafo primero, n°2 del Cédigo civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como
un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de opcién).
Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definitiva, como
senald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cualquier
momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad.
Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de origen.
Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan
sido espanoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafnola de origen “desde la adopcién”, se inclinaba por la tesis
restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la
facultad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol (y nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990
pasa a la Disposicion Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Codigo civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscitd graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres Disposiciones Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.
Pues bien, este principio general, como senala el Preambulo de la Ley 18/1990,
“queda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”. El alcance
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de ambas Disposiciones Transitorias (2% y 3%) han de ser analizados conjuntamente, a
fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro
Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a
estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa,
que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcién - con efectos de nacionalidad
de origen -, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en
diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo: “Adoptados en
forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la
Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también nacidos en Espafa...
Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la
entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir,
segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay
que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de que el
supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la entrada en vigor de la
Constitucion). Por su parte, seglin la misma Instruccion, la disposicion transitoria
tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su
progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre
originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad
espafola”. En consonancia con ello, la declaraciéon decimotercera de la Instruccion
afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por
haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”. Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya
un supuesto de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafola de origen
(categoria a la que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian
casos de hijos de padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el
mantenimiento de la formula utilizada por el legislador invariablemente desde su
introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que
originariamente hubiera sido espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la
declaracion decimotercera de la transcrita Instrucciéon. Esta misma interpretacion,
como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la Instruccion de esta
Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los hijos mayores de
edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de
esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la Disposicion
Transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacion de la citada
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Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condicién que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
Preambulo de la Ley 18/1990 al sefalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicion
Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Ultima (cfr articulo 20 n°1, b).Las mismas
conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta Resolucion
se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002, durante
la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido
originariamente espanoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a
tales nietos obtener la nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino
mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo
civil).

Xll.- La redaccioén incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitaciéon parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
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origen”, pasando la segunda generacién de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la Disposicion Adicional Séptima).

Xlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola
de origen conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicién de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espanoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.
No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espainoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 4 de marzo de 2016.
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (27?)
I11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.- Don Y. M. R., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 Disposicion Adicional Séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 04 de
noviembre de 1985 en S. J. de las L. (Cuba), hijo de Don F. M. V., nacido el 12 de
agosto de 1939 en G. (Cuba) y de Don M. de los R. R. B., nacida el 06 de enero de
1951 en R., L. V. (Cuba); carnet de identidad cubano y certificado local de nacimiento
del solicitante; certificado local de nacimiento de la madre; certificado local de
nacimiento del abuelo materno del promotor, Don M. R. L., nacido el 12 de agosto de
1928 en C., Cienfuegos (Cuba); certificado espanol de nacimiento del bisabuelo del
interesado, Don F. R. G., nacido en 1890 en Santander; certificacion literal de
ciudadania cubana otorgado al bisabuelo del interesado el 07 de diciembre de 1935y
certificados locales de defuncién del abuelo y bisabuelo del promotor.

2.- Con fecha 10 de septiembre de 2013, la Encargada del Registro Civil Consular,
mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que la progenitora espanola
del solicitante opté por la nacionalidad espafola de origen de acuerdo con lo
establecido en la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007 en fecha 03 de diciembre
de 2010, cuando el promotor era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido
que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta de la
instruccion de 04 de noviembre de 2008, especialmente en lo que se refiere a estar
sujeto a la patria potestad de un espanol y que los documentos aportados presentan
ciertas irregularidades que presumen falsedad documental.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que su solicitud se formulé amparada en el parentesco con su bisabuelo, Sr.
R. G., nacido en Espafa y de nacionalidad espafiola y que en ningdn momento ha
existido falsedad en la informacién ni en los documentos aportados.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal de la interposicion del
recurso, emite informe desfavorable y la Encargada del Registro Civil Consular remite
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe en el que indica que, teniendo en cuenta que la progenitora espanola
del solicitante opt6 a la nacionalidad espafiola de origen segln la Disposicion Adicional
72 de la Ley 52/2007, en fecha 03 de diciembre de 2010, cuando el solicitante era
mayor de edad, no ha quedado establecido que concurran los requisitos exigidos en la
directriz sexta de la instruccion de fecha 04 de noviembre de 2008, que regula la
aplicacion de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a estar sujeto a la
patria potestad de un espanol.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4%),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010
(6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?%),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3?%), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de
2012 (32?) y 30 de enero 2013 (282).

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en Cuba en 1985, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 07 de noviembre de 2011 en el modelo normalizado del
Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
directriz segunda. Por la Encargada del Registro Civil se dict6 auto de fecha 10 de
septiembre de 2013 denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su madre fuese originariamente espanola. La madre
del promotor adquirié la nacionalidad espaiola de origen por opcién en virtud de lo
establecido en la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007 en fecha 03 de diciembre
de 2010, siendo inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
el 31 de agosto de 2012.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la Disposicion Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
Disposicion para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante). Esta cuestion
fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008
distinguiendo dos hipoétesis distintas en funciéon de que los hijos del primer optante
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sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre
originariamente espafnol que ejercita la opcién del apartado 1 de la Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo civil. Asi lo
declar6 en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no estéa disponible para
el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando
la progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio de la
opcién de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 03
de diciembre de 2010 inscrita con fecha 31 de agosto de 2012, el ahora optante,
nacido el 04 de noviembre de 1985, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo
que no podria acceder a la nacionalidad espanola de origen por esta via. Se plantea,
sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan
acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional
Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente. En el presente caso la
progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de origen” pero adquirida
de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestién de determinar
si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado primero de
la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido
originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
s6lo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su nacimiento” (del padre o
madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen,
aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al
nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el
progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario
que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor,
bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la
norma que atribuye el derecho de opcién). Para resolver tales cuestiones ha de
atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida en la reiterada
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la
inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su
tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la
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gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. El articulo 18 del
Cadigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida en el
Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafola al caso de “los extranjeros que, en supuestos
distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria
potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles” pasa en
dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo necesario
para la adquisicion de la nacionalidad espafnola por residencia a un ano (cfr. nimero 2
del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene interés
destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacién un
supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espafol”, afiade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espafol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcién, la condicién de espanol de origen”. Ello supone que, por expresa prescripcion
legal, se admitia que la condicién de espafiol de origen se pudiera ostentar no desde
el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien ello sélo se admitia cuando al tiempo del
nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era espanol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 -y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Los
comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982.
Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido
fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°,
letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente
modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran
sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo
18, parrafo primero, n°2 del Cédigo civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como
un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de opcién).
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Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definitiva, como
senald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cualquier
momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad.
Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de origen.
Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan
sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafnola de origen “desde la adopcién”, se inclinaba por la tesis
restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la
facultad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol (y nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990
pasa a la Disposicion Transitoria 32. Es importante destacar el dato de que una de las
carencias principales, cominmente senaladas, de las reformas legales del nuestro
Codigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen
transitorio que facilitase la transicion entre la regulacion anterior y la posterior, mas
que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves problemas de interpretacion
que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones Transitorias incorporadas
alacitada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general de irretroactividad
de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo civil), que como regla general habia aplicado
ya la doctrina de este Centro Directivo. Pues bien, este principio general, como senala
el Predambulo de la Ley 18/1990, “queda matizado en las dos disposiciones siguientes,
que obedecen al propdsito de favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola
para situaciones producidas con anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando
hayan llegado a ostentar la nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el
mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones transitorias
avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al
nacer, ya no eran espanoles”. El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 37%)
han de ser analizados conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente.
Por ello, la Instruccion de este Centro Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre
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nacionalidad, dedic6 su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la
misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad
espanola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la
disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la
Instruccion identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley
51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954,
de progenitores extranjeros también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal
comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley
51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces
vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este
extremo de la Instruccion en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de
espafnola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte,
segln la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas
que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera perdido la
nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espanol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracién decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado
no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad
espanola originaria su progenitor nacido en Espana”. Por tanto, a pesar de que desde
la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto de adquisicion sobrevenida de
la nacionalidad espafola de origen (categoria a la que la Ley 18/1990 suma otros
casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o madre espanoles de
origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula utilizada por el
legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de
hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a la
interpretacion incorporada a la declaraciéon decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta
de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la
cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espanola en
virtud de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la
opcion del apartado 1 de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafnola por la via de la Disposicion
Transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en lanorma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacién de la citada
Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
Disposicion Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
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concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la Disposiciéon Transitoria 32, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condiciéon que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
Preambulo de la Ley 18/1990 al sefalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicion
Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo 20 n°1, b). Las mismas
conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta Resolucion
se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002, durante
la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido
originariamente espanoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a
tales nietos obtener la nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino
mediante la residencia legal de un ano en Espafa (cft. articulo 22 n°2, f del Codigo
civil).

Xll.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espaiiol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacién de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la Disposicion Adicional Séptima).

Xlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
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primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola
de origen conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espafoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Cédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluy6é en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 4 de marzo de 2016.
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

Resolucion de 4 de marzo de 2016 (28?)
11.1.3.1- Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don M. V. P,, de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 Disposicion Adicional Séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 01 de
octubre de 1965 en S. L. G., L. V. (Cuba), hijo de Don J. V. S., nacido el 16 de junio de
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1932 en Q. de G., L. V. (Cuba) y de Dona 0. P. H., nacida el 10 de septiembre de 1942
en C., L. V. (Cuba); documento de identidad cubano y certificado literal local de
nacimiento del solicitante; certificado literal local de nacimiento de la madre;
certificado espanol de nacimiento de la abuela materna del solicitante, Dona M. H. D.,
nacida el 02 de junio de 1917 en M., L-P. (Espafia), certificado literal local de defuncion
de la abuela materna; carnet de identidad cubano de la abuela materna; certificado
literal local de matrimonio de la abuela materna del interesado, en el que consta que
contrajo matrimonio en Cuba el 31 de julio de 1940 con ciudadano cubano; certificado
literal local de matrimonio de los padres del interesado y certificado literal local de
defuncién de la madre del solicitante.

2.- Con fecha 03 de mayo de 2010, la Encargada del Registro Civil Consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que de la documentacion aportada no
se establece que concurran los requisitos previstos en la Disposicion Adicional 72 de la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
aportando: certificacion expedida por la Direccion de Inmigracion y Extranjeria cubana,
en el que se indica que no consta que su abuela materna, Sra. H. D., haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacién; certificado expedido por la Direcciéon de
Inmigracion y Extranjeria cubana en el que se indica que no consta que la abuela
materna hubiera realizado su inscripcion en el Registro de Extranjeros; carnet de
identidad cubano de la abuela materna fechado en diciembre de 1975 y certificados
literales de nacimiento y defuncién de la madre del promotor, expedidos por el Registro
del Estado Civil de la Republica de Cuba.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe desfavorable
a la estimacion del recurso y la Encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, la abuela espanola
del solicitante contrajo matrimonio en fecha 31 de julio de 1940 con ciudadano
cubano, por lo cual a partir de ese momento adquirié la nacionalidad cubana, segin lo
expresado en el articulo 22 del Codigo Civil vigente en dicha fecha (redaccion de
1889) y su hija, madre del solicitante, nace el dia 10 de septiembre de 1942, por lo
que no ha quedado establecido que en el promotor concurran los requisitos exigidos
en el apartado 1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola de origen de su
progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
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29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1965, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 28 de septiembre de 2009 en el modelo normalizado del
Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
directriz segunda. Por la Encargada del Registro Civil se dict6 auto de fecha 03 de
mayo de 2010, denegando lo solicitado.

lll.- ElI auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya
sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el
Registro Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada
proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es
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lo cierto que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada
por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha
nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello
sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. De acuerdo con lo establecido en el
art® 22 del Codigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de
1889, vigente en la fecha de matrimonio de los abuelos maternos del promotor “La
mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”. Asi, la abuela materna
del solicitante, originariamente espafola, perdié la nacionalidad espafola al contraer
matrimonio el 31 de julio de 1940 con un ciudadano cubano. Por lo tanto, en el
momento de nacer la madre del solicitante, el 10 de septiembre de 1942, aquélla
(abuela materna) ya no ostentaba la nacionalidad espanola y, por tanto, la madre del
solicitante no es espanola de origen.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 4 de marzo de 2016.
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucion de 7 de marzo de 2016 (1?)
I11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado
primero de la Disposicién adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b)
del Codigo civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).
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HECHOS

1.- Don A. S. V., presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de
optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposiciéon adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado local, literal, de nacimiento propio, y el de su madre y su abuela expedidos
por el Registro Civil espanol, constando en el del padre que obtuvo la nacionalidad
espanola, en base al articulo 20.1b del Codigo Civil, el 17 de mayo de 2007, fecha en
la que el interesado habia alcanzado la mayoria de edad.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 15 de julio de
2013 deniega lo solicitado por el interesado segln lo establecido en los arts. 226 y
227 del reglamento de la Ley del Registro Civil.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010
(6%)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (5?),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3%), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?%) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (282).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1966, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.
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En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20
n°1, b) del Codigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 4 de abril de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana el 30 de mayo de 2007, fecha en la que el
recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dicté auto el 15 de julio de 2013, denegando lo solicitado.

Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la misma concurran los requisitos exigidos
en el apartado 1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola de origen de su
progenitora, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado 1 de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcioén a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia Disposicién, y conforme a lo solicitado por el
interesado en el Anexo | presentado en el Consulado de Espana en la Habana el dia
13 de septiembre de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor del optante no
sblo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucién y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o “iter” juridico de su atribucion, la que se produce “ope
legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el
nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo
30 de nuestro Cédigo civil.

Esta distinciéon hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y
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25 del Codigo civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafnola en los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta
de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo
civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaina sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque

se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y
19.n°2 del Codigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también
para los nietos de espanoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este
derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la
“nacionalidad espanola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Codigo civil, por la que accedid a la ciudadania espanola, la madre
del ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcion regulado en el articulo
20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es
decir, no confiere la cualidad de espaiol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007".

V.- En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, a, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse
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solicitado el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha
acreditado en modo alguno la nacionalidad espanola de la abuela del optante, asi
como tampoco la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la
forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion.
A efectos de la Ley 52/2007 sobre Memoria Histérica, solo pueden ser considerados
exiliados los espanoles que acrediten, documentalmente, que tuvieron que abandonar
Espana entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. Como el propio
recurrente manifiesta en su escrito de recurso, su abuela emigré a Cuba en 1921,
contrajo matrimonio en dicho pais en 1924 y su hija, madre del interesado nacié, alli
mismo, en 1932. Por todo ello se puede afirmar, sin margen de error, que la abuela ya
residia en Cuba desde esas fechas y no puede ser considerada exiliada, sin que pueda
prosperar éste recurso por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don A. S. V. y confirmar el auto
apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas
a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la
Dictadura.

Madrid 7 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucion de 7 de marzo de 2016 (2?)
111.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b)
del Codigo civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Don J-O. A. H., presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de
optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
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séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado local, literal, de nacimiento propio, y el de su padre y su abuela expedidos
por el Registro Civil espanol, constando en el del padre que obtuvo la nacionalidad
espanola, en base al articulo 20.1b del Codigo Civil, el 17 de mayo de 2007, fecha en
la que el interesado habia alcanzado la mayoria de edad.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 15 de agosto de
2013 deniega lo solicitado por el interesado segln lo establecido en los arts. 226 y
227 del reglamento de la Ley del Registro Civil.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicién transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010
(6%)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3%), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?%) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (282).

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1979, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espanol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20
n°1, b) del Codigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcion
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que fue documentada en acta suscrita el 17 de mayo de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana el 6 de agosto de 2007, fecha en la que el
recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 15 de agosto de 2013, denegando lo solicitado.

Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la misma concurran los requisitos exigidos
en el apartado 1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su
progenitor, posicién que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado 1 de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”, derecho que habrd de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia Disposicién, y conforme a lo solicitado por el
interesado en el Anexo | presentado en el Consulado de Espafa en la Habana el dia 7
de septiembre de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en
la consideraciéon de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o “iter” juridico de su atribucion, la que se produce “ope
legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el
nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo
30 de nuestro Cédigo civil.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y
25 del Codigo civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espafa, segin resulta
de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo
civil.
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Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque

se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y
19.n°2 del Codigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también
para los nietos de espanoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este
derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la
“nacionalidad espanola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Codigo civil, por la que accedid a la ciudadania espafiola, el padre
del ahora recurrente. Como sefiala la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcion regulado en el articulo
20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es
decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007".

V.- En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, a, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a
la condicién de espanola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la
certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser
utilizada para la acreditacion de su nacionalidad espanola, no consta ni se ha
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acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma consecuencia del exilio,
en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don J.-O. A. H. y confirmar el
auto apelado, dictado conforme a la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la Guerra Civil
y la Dictadura.

Madrid 7 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

Resolucion de 7 de marzo de 2016 (3?)
[1.1.3.1- Opcion a la nacionalidad espanola

No puede optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima el que no acredite ser hijo de padre que hubiere sido
originariamente espanol, por presentarse para la acreditacion de ello documentacion
contradictoria o incongruente.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Don A-M. R. C. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de
optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional
séptima y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion
certificados literales locales de nacimiento propio y de su padre asi como el de su
abuelo expedido por el Registro Civil espanol, en el que consta nota marginal de
fallecimiento, derivada de la declaracion de defuncion en la que se dicté auto el 3 de
agosto de 1965, fijandose como fecha del fallecimiento el 1 de enero de 1930.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 13 de febrero de
2012 deniega lo solicitado por el interesado segln lo establecido en su Instruccion de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicién transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010
(6%)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3%), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?%) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (28?)

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1966, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
agosto de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. El Encargado del
Registro Consular dicté auto el 13 de febrero de 2012, denegando lo solicitado.

Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que no ha quedado establecido que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos por la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/07, especialmente en lo que se refiere a la filiacion de su parte, ya que el
interesado ha aportado la certificacion de nacimiento de su abuelo, expedida por el
Registro Civil espanol, en la que consta nota marginal de defuncién del mismo, fijada
por auto judicial, como acaecida el dia 1 de enero de 1930y, el padre del interesado,
hijo del finado, naci6 el 17 de agosto de 1933.

IV.- Sin prejuzgar el contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de
determinacion de la filiacion, lo cierto es que la opcién a la nacionalidad espanola que
el interesado pretende ejercitar y la consiguiente inscripcién de nacimiento en el
Registro Civil espafol estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacion que
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resultan de las certificaciones de nacimiento y defuncién en el Registro local de Cuba
las cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espana estan condicionadas al principio
de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad conforme a lo que
establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que exige valorar dichas certificaciones
en virtud del canon normativo que resulta del derecho espanol.

Dudas sobre la exactitud que, en el presente caso, vienen avaladas por los hechos
descritos en el apartado anterior, por lo que no podra entenderse acreditada la
filiacion del padre del recurrente en la que ha de apoyarse el ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

V.- Por otra parte ha de tenerse en cuenta que el apartado 1 de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, al conceder un derecho de
opcion a la nacionalidad espafnola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”, exige, ademas, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello, el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la ley del Registro
Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no hubiera
de ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada procediera del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria del padre no podria entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacién, aun cuando la misma no hubiera ofrecido dudas sobre su
exactitud y autenticidad, pues de la misma no resultaria dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en Derecho).

VI.- En consecuencia, a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso - cfr. Arts. 27, 29 de
la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el padre del
optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por o que no se cumplen
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los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don A-M. R. C. y confirmar el
auto apelado, dictado conforme a la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil
y la Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016.
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de marzo de 2016 (4%)
IIl.1. 3.1. -Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Dona L. S. V. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a fin
de optar a la nacionalidad espainola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificados literales locales de nacimiento propio y de su madre, asi como el de su
abuelo expedido por el Registro Civil espanol. Asi mismo, se acompafa documentacion
de inmigracion y extranjeria del abuelo de la recurrente, que adolece de irregularidades,
en el cuno y la firma del documento, que hacen presumir falsedad documental.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 5 de marzo de
2013 deniega lo solicitado por la interesada segln lo establecido en su Instruccién de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005,
5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por dltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1977, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 7 de junio de 2011 en el modelo normalizado del Anexo |
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz
segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicté auto el 5 de marzo de 2013,
denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.
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En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanol del abuelo de la recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo |l de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal
de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la
acreditacion de su nacionalidad espafiola, no consta ni se ha acreditado, en modo
alguno, la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma'y
mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion. A efectos
de la Ley 52/2007 sobre Memoria Histdrica, solo pueden ser considerados exiliados
los espanoles que acrediten, documentalmente, que tuvieron que abandonar Espana
entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. De dar credibilidad el
certificado de inscripcién en el Registro de Extranjeros del abuelo, nos encontrariamos
con que se inscribié a la edad de 32 anos, es decir en 1935. Por todo ello se puede
afirmar, sin margen de error, que el abuelo ya residia en Cuba desde esas fechas y no
puede ser considerado exiliado, sin que pueda prosperar éste recurso por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Dona L. S. V. y confirmar el
auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la Guerra Civil
y la Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016.
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
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Resolucion de 7 de marzo de 2016 (52)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Dona I. R. D. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a fin
de optar a la nacionalidad espaiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificados literales locales de nacimiento propio y de su madre, asi como el de su
abuela expedido por el Registro Civil espanol. Asi mismo, se incorpora al expediente
certificado de matrimonio de los abuelos que pone de manifiesto que contrajo
matrimonio en Cuba, con ciudadano natural de Puerto Rico, en el ano 1931. En el
escrito de recurso, la interesada manifiesta que su abuela ingres6 en Cuba en el aifo
1928.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 16 de agosto de
2013 deniega lo solicitado por la interesada segln lo establecido en su Instruccién de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005,
5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por dltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1950, en virtud del ejercicio de la opcién
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prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 11 de febrero de 2011 en el modelo normalizado del
Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicté auto el 16 de agosto de
2013, denegando lo solicitado.

lll.- ElI auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho). Es mas, dado que la abuela contrajo matrimonio, en Cuba, con ciudadano
natural de Puerto Rico, el 17 de diciembre de 1931, es en esa fecha cuando pierde la
nacionalidad espanola, conforme a lo previsto en el articulo 22 del Codigo Civil de
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1889, vigente en la época, y razén, entre otras, por la que no puede transmitir dicha
nacionalidad a su hija, madre de la recurrente, nacida en 1932.

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién
de espanola de a abuela de la recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal
de nacimiento de la abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la
acreditacion de su nacionalidad espanola, no consta ni se ha acreditado, en modo
alguno, la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma 'y
mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion. A efectos
de la Ley 52/2007 sobre Memoria Histérica, solo pueden ser considerados exiliados
los espanoles que acrediten, documentalmente, que tuvieron que abandonar Espana
entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. La propia interesada, en su
escrito de recurso manifiesta que su abuela ingresé en Cuba en el afio 1928, consta
que contrajo matrimonio, en dicho pais, con ciudadano natural de Puerto Rico, en
1931y que su hija, madre de la interesada nacié en Cuba en 1932. Por ello se puede
afirmar, sin margen de error, que la abuela ya residia en Cuba desde esas fechas y no
puede ser considerada exiliada, sin que pueda prosperar éste recurso por esta via.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, desestima el recurso interpuesto por Dona I. R. D. y
confirma el auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, de 7 marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil consular en La Habana.
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Resolucion de 7 de marzo de 2016 (6?)
I1l.1. 3.1-Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

.HECHOS

1.- Dona 0. V. P. P. presenta escrito en el Consulado de Espana en Quito (Ecuador) para
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: certificados literales locales de nacimiento propio y de
su madre, asi como el de su abuelo expedido por el Registro Civil espanol. Asi mismo,
se acompana documentacion de inmigracion y extranjeria del abuelo de la recurrente,
que adolece de irregularidades, en el cuno y la firma del documento, que hacen
presumir falsedad documental. En via de recurso se incorpora al expediente certificado
de matrimonio de los abuelos, celebrado en Cuba el 1 de enero de 1912, y nueva
documentacion de inmigracion y extranjeria del abuelo.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 22 de agosto de
2013 deniega lo solicitado por la interesada segln lo establecido en su Instruccion de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005,
5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por dltimo, 7-1? de
febrero de 2008.
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II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1962, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 4 de enero de 2011 en el modelo normalizado del Anexo |
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz
segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicté auto el 22 de agosto de 2013,
denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacién, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningdn otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).
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V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanol del abuelo de la recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal
de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la
acreditacion de su nacionalidad espafiola, no consta ni se ha acreditado, en modo
alguno, la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma'y
mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccién. A efectos
de la Ley 52/2007 sobre Memoria Histérica, solo pueden ser considerados exiliados
los espanoles que acrediten, documentalmente, que tuvieron que abandonar Espana
entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. En el expediente consta que
el abuelo contrajo matrimonio en Cuba en 1912 y la madre de la interesada nacié en
dicho pais en 1927 y, de dar credibilidad el certificado de inscripcién en el Registro de
Extranjeros del abuelo, nos encontrariamos con que se inscribié a la edad de 44 anos,
es decir en 1934. Por todo ello se puede afirmar, sin margen de error, que el abuelo ya
residia en Cuba desde esas fechas y no puede ser considerado exiliado, sin que pueda
prosperar éste recurso por esta via.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por
Dona O-V. P. P. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicién Adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucién o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr./a. Encargado del Registro Civil consular en La Habana

Resolucion de 7 de marzo de 2016 (7?)
11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Don R. D. C. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a fin
de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificados literales locales de nacimiento propio y el de su padre, expedido por el
Registro Civil espaiol, en el que consta nota marginal de cancelacién de nacionalidad
espanola, por haber contraido matrimonio su madre con ciudadano cubano, en Cuba,
el 17 de julio de 1933.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 3 de agosto de
2009 deniega lo solicitado por el interesado segln lo establecido en su Instruccion de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005,
5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-2? de febrero, 16-4% de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5 de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-12 de
febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1966 en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 25 de marzo de 2009 en el modelo normalizado del Anexo
| de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz
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segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicté auto el 3 de agosto de 2009,
denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que la progenitora del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola,
sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nUmero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar

por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del
padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo “proceder la misma
de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta
con la consideraciéon del Registro Civil espaiol como prueba de los hechos y actos
inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
- cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el presente caso, la certificacion
de nacimiento del padre aportada, contiene una nota marginal de cancelacion de la
nacionalidad espafnola que trae causa en el hecho de haberse concedido ésta en base
a hechos erréneos, toda vez que su madre no era soltera, sino que estaba casada con
ciudadano cubano con anterioridad a su nacimiento en 1934. La abuela del recurrente
adquirié la ciudadania cubana el 17 de julio de 1933 al contraer matrimonio con
ciudadano cubano, conforme a lo establecido en el articulo 22 del Cédigo Civil de
1889, vigente en la época, esta es la razon por la que no pudo transmitir la nacionalidad
espanola a su hijo, padre del interesado.

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, por lo que se refiere a la Gltima de las alegaciones formuladas en el
escrito de recurso sobre el reconocimiento del derecho de opcion a la nacionalidad
espanola a favor de otros descendientes de su abuela, no corresponde en via de éste
recurso valorar la procedencia o improcedencia del mismo, a la vista de las
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circunstancias de hecho concurrentes respecto a los mismos y los preceptos juridicos
en base a los cuales se les haya podido reconocer tal derecho de opcion, si no
Gnicamente valorar el reconocimiento o no de este derecho a favor del recurrente en
atencion a las circunstancias de hecho que en él concurren y a los preceptos juridicos
por él invocados.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don
R. D. C. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucién o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a. Encargado del Registro Civil consular en La Habana

Resolucion de 7 de marzo de 2016 (8?)
11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Dona M. L. P. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a
fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificados literales locales de nacimiento propio y de su madre, asi
como el de bautismo de su abuelo expedido por el Obispado de Tenerife en 1847. Asi
mismo, se acompafia documentacion de inmigracion y extranjeria del abuelo de la
recurrente correspondiente a 1911.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 3 de septiembre
de 2013 deniega lo solicitado por la interesada segln lo establecido en su Instruccion
de 4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005,
5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1928, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 29 de enero de 2010 en el modelo normalizado del Anexo
I de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz
segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicté auto el 3 de septiembre de 2013,
denegando lo solicitado.

Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opciéon a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
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debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-. En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun
cuando no haya sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la
solicitud por el Registro Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora
presentada proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de
nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse
acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha
nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello
sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién
de espanol del abuelo de la recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal
de bautismo del abuelo, realizado con anterioridad a la creacién del Registro Civil en
1970, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditaciéon de su
nacionalidad espafola, no consta ni se ha acreditado, en modo alguno, la pérdida o
renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los
documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccién. A efectos de la Ley
52/2007 sobre Memoria Historica, solo pueden ser considerados exiliados los
espanoles que acrediten, documentalmente, que tuvieron que abandonar Espana
entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. En este caso, el abuelo se
inscribi6 en el Registro de Extranjeros a la edad de 64 aios, es decir en 1911y su hija,
madre de la interesada nacié en Cuba en 1908. Por todo ello se puede afirmar, sin
margen de error, que el abuelo ya residia en Cuba desde esas fechas y no puede ser
considerado exiliado, sin que pueda prosperar éste recurso por esta via.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por
Dona M. L. P. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
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derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucién o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr./a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

Resolucion de 7 de marzo de 2016 (9?)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad esparola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Dona M. F. N. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a
fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificados literales locales de nacimiento propio y, el de su padre,
expedido por el Registro Civil espaiol, asi como el de bautismo de su abuelo expedido
por la Archidiécesis de Oviedo, constando en el del padre que opt6 a la nacionalidad
espanola en base a la Ley 52/2007 y, en el del abuelo, que nacié en Espana. Asi
mismo se incorporan al expediente certificados de Inmigracion y Extranjeria del abuelo
de la recurrente, expedidos en distintas fechas, en los que la firma del funcionario que
los expide y los cunos estampados en los mismos estan escaneados y manipulados
para simular su originalidad, por lo que adolecen de un vicio de falsedad documental.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 6 de noviembre de
2012 deniega lo solicitado por la interesada segln lo establecido en su Instruccién de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005;
5-2% de enero, 10-4? de febrero, 20-5? de junio de 2006; y 21-2? de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; 7-1? de febrero de 2008; y
28 de abril de 2010.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular, como
espanola de origen, a la nacida en Cuba en 1976, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre. En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanol
por haberla adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 25 de octubre de 2010 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana el 27 de abril de 2011, fecha en la
que la recurrente era ya mayor de edad.

lIl.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
octubre de 2010 mediante el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 6 de noviembre de 2012, denegando lo solicitado. El
acuerdo apelado basa su denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a
la nacionalidad espanola de origen como hija de padre que también se ha acogido a
dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la citada Instruccién, posicion que
el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la Disposicion Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
Disposicion para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos
del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo
civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de
2008. Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Codigo civil no esta
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disponible para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el
presente caso cuando el progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola
por el ejercicio de la opcion de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en
virtud de acta de 25 de octubre de 2010 inscrita con fecha 27 de abril de 2011, la
ahora optante, nacida en 1976, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no
podria acceder a la nacionalidad espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan
acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional
Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente. En el presente caso el
progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de origen” pero
adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de
determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito
lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su nacimiento” (del
padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de
origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo
al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que
el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente
que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion -, o es
necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del
progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en
vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha
de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida en la
reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su
tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo civil, denominado “De los espaioles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre 0 madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccién de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
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como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cft.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espainola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopciodn, la condicién de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espaiol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificd de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espafna de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccién que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
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espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Unicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de
origen desde la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez afos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espafiola de origen “desde la adopcion”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la
facultad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol (y nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990
pasa a la Disposicion Transitoria 32. Es importante destacar el dato de que una de las
carencias principales, cominmente sefaladas, de las reformas legales del nuestro
Codigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen
transitorio que facilitase la transicion entre la regulacion anterior y la posterior, mas
que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves problemas de interpretacion
que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones Transitorias incorporadas
ala citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general de irretroactividad
de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cédigo civil), que como regla general habia aplicado
ya la doctrina de este Centro Directivo. Pues bien, este principio general, como senala
el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda matizado en las dos disposiciones siguientes,
qgue obedecen al proposito de favorecer la adquisicion de la nacionalidad espafiola
para situaciones producidas con anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando
hayan llegado a ostentar la nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el
mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones transitorias
avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al
nacer, ya no eran espanoles”. El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (27 y 3?)
han de ser analizados conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente.
Por ello, la Instruccion de este Centro Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre
nacionalidad, dedic6 su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la
misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad
espanola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la
disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la
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Instruccion identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley
51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954,
de progenitores extranjeros también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal
comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley
51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces
vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este
extremo de la Instruccion en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de
espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte,
segln la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas
qgue han nacido después del momento en que su progenitor hubiera perdido la
nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espanol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado
no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad
espanola originaria su progenitor nacido en Espana”. Por tanto, a pesar de que desde
la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto de adquisicion sobrevenida de
la nacionalidad espafola de origen (categoria a la que la Ley 18/1990 suma otros
casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o madre espanoles de
origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula utilizada por el
legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de
hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a la
interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta
de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la
cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espanola en
virtud de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la
opcion del apartado 1 de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la Disposicion
Transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en lanorma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacion de la citada
Disposicion Transitoria 3°. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
Disposiciéon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la Disposiciéon Transitoria 32, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafnola no transmitié su
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nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
Preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria 3% “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafa”, respecto del que arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicién
Transitoria 3% de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcidn establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo 20 n°1, b). Las mismas
conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta Resolucion
se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002, durante
la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido
originariamente espanoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a
tales nietos obtener la nacionalidad espafnola pero no a través de la opcion, sino
mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo
civil).

Xll.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacién de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la Disposicion Adicional Séptima).

XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola
de origen conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
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nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espanoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aln cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Coédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluy6 en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanol del abuelo de la optante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado la
nacionalidad espanola del abuelo de la solicitante, nacido el 1 de abril de 1913, sin
que a tales efectos sea suficiente la partida de bautismo, ya que no cabe atribuir a la
misma valor como prueba de los actos concernientes al estado civil de las personas
acaecidos con posterioridad a la creacion del Registro civil en Espana (cfr. art. 35
L.R.C. de 1870, y Resolucion de 20 de octubre de 2003-2?). Tampoco se ha acreditado
en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en
la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por
Dofa M. F. N. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecuciéon o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucion de 7 de marzo de 2016 (10?)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Don B. F. N. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de
optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificados literales locales de nacimiento propio y, el de su padre, expedido por el
Registro Civil espafol, asi como el de bautismo de su abuelo expedido por la
Archidiécesis de Oviedo, constando en el del padre que optd a la nacionalidad espafiola
en base a la Ley 52/2007 vy, en el del abuelo, que naci6é en Espana. Asi mismo se
incorporan al expediente certificados de Inmigracion y Extranjeria del abuelo del
recurrente, expedidos en distintas fechas, en los que la firma del funcionario que los
expide y los cuios estampados en los mismos estan escaneados y manipulados para
simular su originalidad, por lo que adolecen de un vicio de falsedad documental.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 6 de noviembre de
2012 deniega lo solicitado por el interesado segln lo establecido en su Instruccion de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005;
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5-22 de enero, 10-4? de febrero, 20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; 7-1° de febrero de 2008; y
28 de abril de 2010.

1. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular, como
espanol de origen, al nacido en Cuba en 1971, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre. En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espaniol
por haberla adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 25 de octubre de 2010 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana el 27 de abril de 2011, fecha en la
que el recurrente era ya mayor de edad.

lIl.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
octubre de 2010 mediante el modelo normalizado del Anexo de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 6 de noviembre de 2012, denegando lo solicitado. El
acuerdo apelado basa su denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a
la nacionalidad espanola de origen como hijo de padre que también se ha acogido a
dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que
el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la Disposicion Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
Disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos
del primer optante sean mayores o0 menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcién del apartado 1 de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo
civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instrucciéon de 4 de noviembre de
2008. Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Codigo civil no esta
disponible para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el
presente caso cuando el progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola
por el ejercicio de la opcién de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en
virtud de acta de 25 de octubre de 2010 inscrita con fecha 27 de abril de 2011, el
ahora optante, nacido en 1975, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no
podria acceder a la nacionalidad espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan
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acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional
Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidén a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente. En el presente caso el
progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de origen” pero adquirida
de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de determinar
si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado primero de la
misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido
originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
s6lo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o
madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen,
aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al
nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el
progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario
que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor,
bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la
norma que atribuye el derecho de opcién). Para resolver tales cuestiones ha de
atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida en la reiterada
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la
inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su
tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo civil, denominado “De los espainoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espaia
de padre o madre que originariamente hubieran sido espaioles”. El articulo 18 del
Cadigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida en el
Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que, en supuestos
distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria
potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles” pasa en
dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo necesario
para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr. nGmero 2
del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene interés
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destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacién un
supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espafol”, aflade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espafol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopciodn, la condicién de espanol de origen”. Ello supone que, por expresa prescripcion
legal, se admitia que la condicién de espafiol de origen se pudiera ostentar no desde
el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien ello sélo se admitia cuando al tiempo del
nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era espanol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificd de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Los
comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982.
Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido
fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°,
letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente
modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran
sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo
18, parrafo primero, n°2 del Cédigo civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como
un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de opcién).
Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definitiva, como
senald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espafol en cualquier
momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad.
Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de origen.
Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan
sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafnola de origen “desde la adopcién”, se inclinaba por la tesis
restrictiva.
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VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la
facultad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol (y nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990
pasa a la Disposicion Transitoria 32. Es importante destacar el dato de que una de las
carencias principales, cominmente sefaladas, de las reformas legales del nuestro
Codigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen
transitorio que facilitase la transicion entre la regulacion anterior y la posterior, mas
que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves problemas de interpretacion
que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones Transitorias incorporadas
ala citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general de irretroactividad
de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cédigo civil), que como regla general habia aplicado
ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el Predmbulo de la Ley 18/1990,
“gueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”. El alcance
de ambas Disposiciones Transitorias (2% y 3%) han de ser analizados conjuntamente, a
fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro
Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a
estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa,
que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcién - con efectos de nacionalidad
de origen -, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en
diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo: “Adoptados en
forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la
Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también nacidos en Espafa...
Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la
entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir,
segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay
que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de que el
supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la entrada en vigor de la
Constitucion). Por su parte, seglin la misma Instruccion, la disposicion transitoria
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tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su
progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre
originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad
espanola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion
afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por
haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”. Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya
un supuesto de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen
(categoria a la que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian
casos de hijos de padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el
mantenimiento de la férmula utilizada por el legislador invariablemente desde su
introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que
originariamente hubiera sido espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la
declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta misma interpretacion,
como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la Instruccion de esta
Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los hijos mayores de
edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de
esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafnola por la via de la Disposicion
Transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en lanorma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacién de la citada
Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
Disposicion Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la Disposiciéon Transitoria 32, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.
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Xl.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafa”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicion
Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcidn establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo 20 n°1, b). Las mismas
conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta Resolucion
se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002, durante
la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido
originariamente espanoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a
tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la opcion, sino
mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo
civil).

XIl.- La redaccién incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacién de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la Disposicion Adicional Séptima).

XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola
de origen conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
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espanoles, alin cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluy6 en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanol del abuelo del optante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al
Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado la
nacionalidad espanola del abuelo del solicitante, nacido el 1 de abril de 1913, sin que
a tales efectos sea suficiente la partida de bautismo, ya que no cabe atribuir a la
misma valor como prueba de los actos concernientes al estado civil de las personas
acaecidos con posterioridad a la creacion del Registro civil en Espana (cfr. art. 35
L.R.C. de 1870, y Resolucion de 20 de octubre de 2003-2?). Tampoco se ha acreditado
en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en
la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don
B. F. N. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecuciéon o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura. Contra esta resolucion.

Madrid, 7 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

Resolucion de 7 de marzo de 2016 (11?)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).
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HECHOS

1.- Don F. F. N. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de optar
a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima,
y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificados
literales locales de nacimiento propio y, el de su padre, expedido por el Registro Civil
espanol, asi como el de bautismo de su abuelo expedido por la Archidiécesis de
Oviedo, constando en el del padre que opt6 a la nacionalidad espanola en base a la
Ley 52/2007 vy, en el del abuelo, que nacié en Espana. Asi mismo se incorporan al
expediente certificados de Inmigracion y Extranjeria del abuelo del recurrente,
expedidos en distintas fechas, en los que la firma del funcionario que los expide y los
cuios estampados en los mismos estan escaneados y manipulados para simular su
originalidad, por lo que adolecen de un vicio de falsedad documental.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 6 de noviembre de
2012 deniega lo solicitado por el interesado segln lo establecido en su Instruccion de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005;
5-2% de enero, 10-4? de febrero, 20-52 de junio de 2006; y 21-2? de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; 7-17 de febrero de 2008; y
28 de abril de 2010.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular, como
espanol de origen, al nacido en Cuba en 1975, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre. En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espanol
por haberla adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 25 de octubre de 2010 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana el 27 de abril de 2011, fecha en la
que el recurrente era ya mayor de edad.
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lIl.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
octubre de 2010 mediante el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 6 de noviembre de 2012, denegando lo solicitado. El
acuerdo apelado basa su denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a
la nacionalidad espafola de origen como hijo de padre que también se ha acogido a
dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la citada Instruccién, posicion que
el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la Disposicion Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
Disposicion para acceder a la nacionalidad espafola (segundo optante). Esta cuestion
fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008
distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante
sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre
originariamente espafol que ejercita la opcién del apartado 1 de la Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo civil. Asi lo
declar6 en su directriz sexta la citada Instruccién de 4 de noviembre de 2008. Por el
contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando
el progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio de la
opcion de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 25
de octubre de 2010 inscrita con fecha 27 de abril de 2011, el ahora optante, nacido en
1975, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la
nacionalidad espanola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad
de que estos Ultimos, nietos del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la
misma opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente. En el presente caso el
progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de origen” pero adquirida
de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de determinar
si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado primero de la
misma Disposicién Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido
originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
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s6lo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su nacimiento” (del padre o
madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen,
aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al
nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el
progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario
que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor,
bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la
norma que atribuye el derecho de opcién). Para resolver tales cuestiones ha de
atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida en la reiterada
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la
inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su
tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. El articulo 18 del
Codigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida en el
Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidén como via para la
adquisicién de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que, en supuestos
distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria
potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles” pasa en
dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo necesario
para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia a un ano (cfr. nimero 2
del articulo 22). A los efectos de la resolucidon del presente recurso tiene interés
destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacién un
supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espainola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcién, la condicién de espaiiol de origen”. Ello supone que, por expresa prescripcion
legal, se admitia que la condicion de espafiol de origen se pudiera ostentar no desde
el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo se admitia cuando al tiempo del
nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era espanol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
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entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un afio previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Codigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Los
comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982.
Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido
fuera de Espafna de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°,
letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente
modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran
sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo
18, parrafo primero, n°2 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como
un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de opcion).
Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién definitiva, como
sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cualquier
momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad.
Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de origen.
Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espaiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y no “que sean o hayan
sido espanoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espanola de origen “desde la adopciéon”, se inclinaba por la tesis
restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la
facultad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol (y nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990
pasa a la Disposicion Transitoria 32. Es importante destacar el dato de que una de las
carencias principales, cominmente senaladas, de las reformas legales del nuestro
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Codigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen
transitorio que facilitase la transicion entre la regulacion anterior y la posterior, mas
que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves problemas de interpretacion
que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones Transitorias incorporadas
a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general de irretroactividad
de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo civil), que como regla general habia aplicado
ya la doctrina de este Centro Directivo. Pues bien, este principio general, como senala
el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda matizado en las dos disposiciones siguientes,
que obedecen al propdsito de favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola
para situaciones producidas con anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando
hayan llegado a ostentar la nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el
mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones transitorias
avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al
nacer, ya no eran espanoles”. El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (2% y 37)
han de ser analizados conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente.
Por ello, la Instruccion de este Centro Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre
nacionalidad, dedic6 su epigrafe VIIl a estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la
misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad
espafola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la
disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la
Instruccién identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley
51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954,
de progenitores extranjeros también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal
comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley
51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces
vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este
extremo de la Instruccion en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de
espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte,
segln la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas
gue han nacido después del momento en que su progenitor hubiera perdido la
nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espanol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado
no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad
espanola originaria su progenitor nacido en Espafna”. Por tanto, a pesar de que desde
la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto de adquisicién sobrevenida de
la nacionalidad espanola de origen (categoria a la que la Ley 18/1990 suma otros
casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o madre espanoles de
origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula utilizada por el
legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de
hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a la
interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
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Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta
de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la
cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espanola en
virtud de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la
opcion del apartado 1 de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la Disposicion
Transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comuin de los contemplados
en lanorma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacion de la citada
Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la Disposiciéon Transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafa”, respecto del que arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicién
Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcidn establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Ultima (cfr articulo 20 n°1, b). Las mismas
conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta Resolucion
se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002, durante
la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido
originariamente espanoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a
tales nietos obtener la nacionalidad espafnola pero no a través de la opcion, sino
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mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo
civil).

Xll.- La redaccién incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitaciéon parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la Disposicion Adicional Séptima).

XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola
de origen conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aln cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Cédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluy6é en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanol del abuelo del optante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al
Anexo Il de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado la
nacionalidad espanola del abuelo del solicitante, nacido el 1 de abril de 1913, sin que
a tales efectos sea suficiente la partida de bautismo, ya que no cabe atribuir a la
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misma valor como prueba de los actos concernientes al estado civil de las personas
acaecidos con posterioridad a la creacion del Registro civil en Espana (cfr. art. 35
L.R.C. de 1870, y Resolucion de 20 de octubre de 2003-22). Tampoco se ha acreditado
en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en
la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don
F. F. N.y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y
se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante
la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del registro Civil Consular en La Habana

Resolucion de 7 de marzo de 2016 (12?)
11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Don R. C. P. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a fin
de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificados literales locales de nacimiento propio y de su padre, asi como el de su
abuelo, expedido por el Registro Civil espafiol. También se incorpora al expediente
documentacion sobre inmigracién y extranjeria del mismo que acredita que se le
concedi6 la ciudadania cubana en 1943.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 8 de abril de 2009
deniega lo solicitado por el interesado segln lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005,
5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1977, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de
febrero de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 8 de abril de 2009, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
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“proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el
presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho). Es mas, dado que el abuelo adquirié la ciudadania cubana el 29 de
diciembre de 1943, no pudo transmitir la nacionalidad espanola perdida, a su hijo,
padre del recurrente, nacido en 1955.

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién
de espanola del abuelo del recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion de
nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser admitida para la
acreditacion de su nacionalidad espanola, no consta ni se ha acreditado en modo
alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la formay
mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo
que no puede prosperar éste recurso por esta via.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don
R. C. P. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucién o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Encargado del registro civil consular en La Habana
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Resolucion de 7 de marzo de 2016 (13?)
111.1.3.1.- Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Don L.-F. C. C. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a
fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificados literales locales de nacimiento propio y de su padre, asi
como el de su abuelo, expedido por el Registro Civil espanol. También se incorpora al
expediente documentacion sobre inmigracion y extranjeria del mismo que acredita que
se le concedi6 la ciudadania cubana en 1913.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 21 de agosto de
2013 deniega lo solicitado por el interesado seglin lo establecido en su Instruccién de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005,
5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por dltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1979, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
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26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 29 de septiembre de 2011 en el modelo normalizado del
Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicté auto el 21 de agosto de
2013, denegando lo solicitado.

Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho). Es mas, dado que el abuelo adquirio la ciudadania cubana el 30 de junio
de 1913, no pudo transmitir la nacionalidad espanola perdida, a su hijo, padre del
recurrente, nacido en 1930.
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V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanola del abuelo del recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-I1 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion de
nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser admitida para la
acreditacion de su nacionalidad espanola, no consta ni se ha acreditado en modo
alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma'y
mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion. Dado
que el abuelo obtuvo la nacionalidad cubana en 1913y su hijo, padre del interesado,
nacié en Cuba en 1930, estas fechas permiten afirmar, sin margen de error, que el
abuelo ya vivia en dicho pais en esas fechas, por lo que no puede ser considerado
exiliado y no puede prosperar éste recurso por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don L.-F. C. C. y confirmar el
auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil
y la Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de marzo de 2016 (14°)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).
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HECHOS

1.- Don C.-A. F. L. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a
fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificados literales locales de nacimiento propio y de su madre, asi
como el de su abuelo expedido por el Registro Civil espaiol. Asi mismo se incorpora al
expediente documentacion de inmigracion y extranjeria del abuelo del recurrente, que
adolece de irregularidades, que hacen presumir falsedad documental, por lo que no
puede ser tomada en consideracion.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 12 de abril de
2013 deniega lo solicitado por el interesado seglin lo establecido en su Instruccién de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005,
5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4°? de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen al nacido en Cuba en 1964, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 3 de septiembre de 2010 en el modelo normalizado del
Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicté auto el 12 de abril de
2013, denegando lo solicitado.
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Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del Registro Civil espafol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el
presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningdn otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanol del abuelo del recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal
de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la
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acreditacion de su nacionalidad espanola, no consta ni se ha acreditado en modo
alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma 'y
mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion. A efectos
de la Ley 52/2007 sobre Memoria Histérica, solo pueden ser considerados exiliados
los espanoles que acrediten, documentalmente, que tuvieron que abandonar Espana
entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. En el presente expediente,
si se diera credibilidad a la documentacién sobre inmigracion y extranjeria aportada,
nos encontrariamos con que en la misma se expresa que el abuelo “entr6 en el pais en
1921” circunstancia que impide que se le pueda considerar como exiliado, por lo que
no puede prosperar éste recurso por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don C-A. F. L. y confirmar el
auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil
y la Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

Resolucion de 7 de marzo de 2016 (15?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b)
del Cédigo civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Don R. M. A,, presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado local, literal, de nacimiento propio, y el de su padre y su abuelo expedidos
por el Registro Civil espanol, reflejando en el del padre que obtuvo la nacionalidad
espanola por opcién, el 10 de mayo de 2007, fecha en la que el interesado habia
alcanzado la mayoria de edad. Asi mismo se incorpora al expediente documentacion
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de inmigracién y extranjeria del abuelo expedida, la primera el 13 de febrero de 2006
y, la segunda, el 13 de abril de 2010, con distinto texto, constando en esta Gltima una
firma y un sello gomigrafo que no se corresponde con el habitualmente utilizado, lo
que le hace adolecer de un vicio de falsedad documental, e impide que sea tomada en
consideracion.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 13 de septiembre
de 2013 deniega lo solicitado por el interesado segln lo establecido en los arts. 226y
227 del reglamento de la Ley del Registro Civil.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicién transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010
(6%)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3%), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?%) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (282).

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1966, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. En este caso el padre del interesado tiene la condicion
de espanol por haberla adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion
reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo civil, en su redaccién dada por la Ley
36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad
espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y
nacido en Espana”, opcion que fue documentada en acta suscrita el 10 de mayo de
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2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana el 24 de julio de
2007, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad. La solicitud de opcion cuya
inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de enero de 2010 en el modelo
normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo
previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicté auto el 13
de septiembre de 2013, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la misma concurran los requisitos exigidos
en el apartado 1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola de origen de su
progenitor, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado 1 de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcioén a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia Disposicién, y conforme a lo solicitado por el
interesado en el Anexo | presentado en el Consulado de Espana en la Habana el dia
14 de enero de 2010. Se exige, en este caso, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria. Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido
distinguiendo dos modalidades de nacionalidad espaiola en cuanto a los titulos de su
adquisicién o atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la
nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba
asentada en la consideracién de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la
derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de
la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su atribucion, la que se
produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 30 de nuestro Cadigo civil. Esta distincion hoy se mantiene en cuanto
determinativa de dos modalidades o categorias de nacionalidad, en funciéon de su
respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados.
Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad espafiola
(articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra parte,
de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente
vinculados con Espafia, segln resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la
Constitucion espanola y 24 del Cédigo civil. Sin embargo, otros rasgos tradicionales de
la distincion entre la nacionalidad originaria y la no originaria han desaparecido o han
variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal vigente en Espana sobre la
nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad espanola originaria no
se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y formal declaracion
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de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de una serie de
requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular los
establecidos en el articulo 23 del Codigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y
19.n°2 del Codigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también
para los nietos de espanoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este
derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la
“nacionalidad espanola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedi6 a la ciudadania espafola, el padre
del ahora recurrente. Como sefala la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado en el articulo
20.n°1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es
decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007".

V.- En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.n°1.b) del Codigo civil, a, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al Anexo Il de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la
certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser
utilizada para la acreditacion de su nacionalidad espanola, no consta ni se ha
acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma consecuencia del exilio,
en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion.
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Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don R. M. A. y confirmar el
auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la Guerra Civil
y la Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucion de 7 de marzo de 2016 (16?)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Don A. V. P. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a fin
de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificados literales locales de nacimiento propio y de su madre, asi como el de su
abuela, expedido por el Registro Civil espaiol. También se incorpora al expediente
certificado de matrimonio de la abuela que pone de manifiesto que contrajo matrimonio
con ciudadano cubano, en Cuba, en el afio 1940, asi como documentacién negativa,
de caracter administrativo, sobre inmigracién y extranjeria de la misma y Carnet de
Identidad cubano, expedido en 1975, en el que se refleja como su nacionalidad la
espanola.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 23 de abril de
2010 deniega lo solicitado por el interesado seglin lo establecido en su Instruccion de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005,
5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por dltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1974, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 30 de julio de 2009 en el modelo normalizado del Anexo |
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz
segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dict6 auto el 23 de abril de 2010,
denegando lo solicitado.

lll.- ElI auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el
presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
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deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacién de la progenitora presentada proceda
del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho). Es mas, dado que la abuela contrajo matrimonio, en Cuba, con ciudadano
cubano, el 31 de julio de 1940, es en esa fecha cuando pierde la nacionalidad
espanola, conforme a lo previsto en el articulo 22 del Cédigo Civil de 1889, vigente en
la época, y razon, entre otras, por la que no puede transmitir dicha nacionalidad a su
hija, madre del recurrente nacida en 1942. El Carnet de Identidad cubano, expedido
en 1975, en el que la abuela aparece como espanola, es un documento de caracter
administrativo con valor documental en Cuba y sin efectos legales en Espana.

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanola de la abuela del recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion de
nacimiento de la abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser admitida para la
acreditacion de su nacionalidad espanola, no consta ni se ha acreditado en modo
alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma 'y
mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don A. V. P. y confirmar el auto
apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas
a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la
Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 7 de marzo de 2016 (17°)
I11.1.3.1 -Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Dona M. S. C. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a
fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposiciéon
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificados literales locales de nacimiento propio y, el de su padre, y
su abuelo expedidos por el Registro Civil espanol, constando en el del padre que opté
a la nacionalidad espanola en base a la Ley 52/2007 y, en el del abuelo, que naci6 en
Cuba en 1935, y que recuper6 la nacionalidad espanola en el afio 2000.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 10 de septiembre
de 2013 deniega lo solicitado por la interesada segln lo establecido en su Instruccién
de 4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005;
5-22 de enero, 10-4? de febrero, 20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4°? de
marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; 7-1? de febrero de 2008; y
28 de abril de 2010.
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II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular, como
espanola de origen, a la nacida en Cuba en 1982, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre. En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanol
por haberla adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 22 de octubre de 2010 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana el 19 de abril de 2011, fecha en la
que la recurrente era ya mayor de edad.

lll.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
noviembre de 2011 mediante el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4
de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el
Encargado del Registro Civil se dicté auto el 10 de septiembre de 2013, denegando lo
solicitado. El acuerdo apelado basa su denegacion en que la solicitante no tiene
derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen como hija de padre que también
se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la citada
Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la Disposicion Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
Disposicion para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcion de que los hijos
del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espafnol que ejercita la opcion del apartado 1 de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo
civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de
2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n°® 1 a) del Cédigo civil no estéa disponible para
el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando
el progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio de la
opcion de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 22
de octubre de 2010 inscrita con fecha 19 de abril de 2011, la ahora optante, nacida
en 1982, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la
nacionalidad espanola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad
de que estos Ultimos, nietos del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la
misma opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima.
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V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente. En el presente caso el
progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de origen” pero
adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestiéon de
determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito
lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su nacimiento” (del
padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de
origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo
al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que
el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente
gue ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcioén -, o es
necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del
progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en
vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha
de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida en la
reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su
tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Codigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisiciéon de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
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nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espafol”, afiade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espafiol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcion, la condicién de espanol de origen”. Ello supone que, por expresa prescripcion
legal, se admitia que la condicion de espafiol de origen se pudiera ostentar no desde
el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo se admitia cuando al tiempo del
nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era espanol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde
su adopcion, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espafiola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un afio previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Los
comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982.
Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido
fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°,
letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente
modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran
sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo
18, parrafo primero, n°2 del Cédigo civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como
un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de opcién).
Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién definitiva, como
sefnald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espafnol en cualquier
momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad.
Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de origen.
Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcion”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan
sido espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez ainos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafola de origen “desde la adopcién”, se inclinaba por la tesis
restrictiva.
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VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la
facultad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol (y nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990
pasa a la Disposicion Transitoria 32. Es importante destacar el dato de que una de las
carencias principales, cominmente sefaladas, de las reformas legales del nuestro
Codigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen
transitorio que facilitase la transicion entre la regulacion anterior y la posterior, mas
que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves problemas de interpretacion
que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones Transitorias incorporadas
ala citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general de irretroactividad
de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cédigo civil), que como regla general habia aplicado
ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el Predmbulo de la Ley 18/1990,
“gueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”. El alcance
de ambas Disposiciones Transitorias (2% y 3%) han de ser analizados conjuntamente, a
fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro
Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a
estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa,
que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcién - con efectos de nacionalidad
de origen -, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en
diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo: “Adoptados en
forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la
Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también nacidos en Espafa...
Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la
entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir,
segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay
que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de que el
supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la entrada en vigor de la
Constitucion). Por su parte, seglin la misma Instruccion, la disposicion transitoria
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tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su
progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre
originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad
espanola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion
afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por
haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”. Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya
un supuesto de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen
(categoria a la que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian
casos de hijos de padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el
mantenimiento de la férmula utilizada por el legislador invariablemente desde su
introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que
originariamente hubiera sido espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la
declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta misma interpretacion,
como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la Instruccion de esta
Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los hijos mayores de
edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de
esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafnola por la via de la Disposicion
Transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en lanorma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacién de la citada
Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
Disposicion Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la Disposiciéon Transitoria 32, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.
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Xl.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafa”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicion
Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcidn establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afio en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

Xll.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espaiiol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacién de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la Disposicion Adicional Séptima).

Xlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola
de origen conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicién de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espanoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.
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No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aln cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Cédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanol del abuelo de la optante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en
modo alguno que el abuelo perdiera o tuviera que renunciar a la nacionalidad espanola
como consecuencia del exilio, toda vez que naci6 en Cuba en 1935. A efectos de la Ley
52/2007 sobre Memoria Histérica, solo pueden ser considerados exiliados los
espanoles que acrediten, documentalmente, que tuvieron que abandonar Espana
entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955.

Tal y como se ha expresado, el hecho de que el abuelo naciera en Cuba en 1935, no
permite que sea considerado exiliado y que pueda prosperar éste recurso por esta via.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Dona M. S. C. y confirmar el
auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la Guerra Civil
y la Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr./a Encargado del Registro Civil Consular En La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de marzo de 2016 (18%)
11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).
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HECHOS

1.- Don L. I. P. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a fin
de optar a la nacionalidad espaiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificados literales locales de nacimiento propio y de su padre, asi como el de su
abuelo, expedido por el Registro Civil espanol. También se incorpora al expediente
documentacion sobre inmigracion y extranjeria del mismo que acredita que se inscribio
en el Registro de Extranjeros en 1927 y obtuvo la ciudadania cubana en 1936.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 15 de julio de
2013 deniega lo solicitado por el interesado seglin lo establecido en su Instruccién de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2 de octubre de 2005,
5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4°? de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1967, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 31 de octubre de 2011 en el modelo normalizado del
Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicté auto el 15 de julio de
2013, denegando lo solicitado.

Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
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dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidén a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nUmero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacién literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el
presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho). Es mas, dado que el abuelo obtuvo la nacionalidad cubana en 1936 y su
hijo, padre del interesado, nacié en Cuba en 1940, no pudo transmitirle la nacionalidad
espanola perdida.

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién de
espanol del abuelo del recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al
Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion de
nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser admitida para la acreditacion
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de su nacionalidad espanola, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o
renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los
documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion. Dado que el abuelo se
inscribié en el Registro de Extranjeros en 1927 esta fecha permite afirmar, sin margen de
error, que el abuelo ya vivia en dicho pais desde entonces, por lo que no puede ser
considerado exiliado y no puede prosperar éste recurso por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don I. I. P. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

Resolucion de 7 de marzo de 2016 (19?)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Don O-J. R. B. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a
fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificados literales locales de nacimiento propio y de su padre, asi
como el de bautismo de su abuela, expedido por la Diocesis de Canarias. También se
incorpora al expediente certificado de matrimonio de la abuela que pone de manifiesto
que contrajo matrimonio con ciudadano cubano, en Cuba, en el ano 1917, asi como
documentacion negativa, de caracter administrativo, sobre inmigracion y extranjeria
de la misma.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 6 de agosto de
2012 deniega lo solicitado por el interesado seglin lo establecido en su Instruccién de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005,
5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1950, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 14 de diciembre de 2009 en el modelo normalizado del
Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dict6 auto el 6 de agosto de
2012, denegando lo solicitado.

Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opciéon a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”.
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Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el
presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho). Es mas, dado que la abuela contrajo matrimonio, en Cuba, con ciudadano
cubano, el 9 de agosto de 1917, es en esa fecha cuando pierde la nacionalidad
espanola, conforme a lo previsto en el articulo 22 del Cédigo Civil de 1889, vigente en
la época, y razén, entre otras, por la que no puede transmitir dicha nacionalidad a su
hijo, padre del recurrente nacido en 1918.

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién
de espanola de la abuela del recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion de
bautismo de la abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser admitida, por haber
quedado acreditada la desaparicion de las inscripciones realizadas en el Registro Civil
de Agaete, como consecuencia del incendio que tuvo lugar en el mismo el dia 22 de
septiembre de 1910, para la acreditacion de su nacionalidad espanola, no consta ni
se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia
del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la
citada Instruccion. A efectos de la Ley 52/2007 sobre Memoria Histérica, solo pueden
ser considerados exiliados los espanoles que acrediten, documentalmente, que
tuvieron que abandonar Espana entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de
1955. En el presente expediente consta que la abuela contrajo matrimonio en Cuba en
elano 1917y, su hijo, padre del interesado, nacié en dicho pais en 1918; circunstancias
que permiten afirmar que la abuela ya residia en Cuba desde esas fechas y no puede
ser considerada exiliada, sin que pueda prosperar éste recurso por esta via.
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Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don O. J. R. B. y confirmar el
auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la Guerra Civil
y la Dictadura.

Madrid, 7 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucion de 11 de marzo de 2016 (1°)
I11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.-Don J. M. L. ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
Disposicion Adicional Séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 2 de
marzo de 1977 en C. (Cuba), hijo de L-M-A. M. T., nacido en C. en 1940 ydeE. L. del P,
nacida en C. de A. (Cuba) en 1946, certificado no literal de nacimiento cubano del
promotor, certificado no literal de nacimiento cubano de la madre del promotor, Sra. L.
del P., inscrita en 1953, 7 anos después de su nacimiento, hija de J-L. G., natural de
Canarias y de E-M. del C. del P. F., nacida en C. de A., certificacion literal de nacimiento
de la precitada, en la que consta que su padre, J-L. G., nacié en J. (C. de A.) y es
ciudadano cubano y su madre es E-M. del P. F., nacida en C. y ciudadana cubana,
consta que sus abuelos paternos son J. y M., naturales de C., certificado literal de
nacimiento espanol del abuelo materno del promotor, Sr. L. G., nacido en S., (Las
Palmas), en 1914, hijo de J. L. M. y de M. G. M., con marginal de recuperacion de la
nacionalidad espanola con fecha 6 de octubre de 2004 y certificado no literal de
nacimiento cubano del abuelo del promotor, Sr. L. G., inscrito en el Registro Civil
cubano en 1938, haciéndose constar como lugar de nacimiento la localidad cubana
de J, hijode J.L.M.y C. G. M.
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2.-Con fecha 18 de noviembre de 2011 el Encargado del Registro Civil Consular,
mediante resolucién, deniega lo solicitado por el interesado ya que de la documentacion
aportada no se establece que concurran los requisitos previstos en la Disposicion
Adicional 7% de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad
espanola de origen de la madre del promotor.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que se ha producido un malentendido, ya que su solicitud de nacionalidad se
basaba en su abuelo materno que nacié en Espana, admitiendo que pudo equivocarse
al firmar la solicitud por no fijarse debidamente en lo que firmaba.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo ratificandose en su decision y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5.- Consta en el expediente solicitud, firmada por el interesado, en modelo oficial,
Anexo |, de nacionalidad espanola por opcion (Apartado 1 de la Disposicion Adicional
7% de la Ley 52/2007), declarando que hace constar que “la nacionalidad de origen de
su progenitor es espanola”. Se incluye un parrafo que dice textualmente “la presente
solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de
padre o madre originariamente espanol”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2° de
febrero, 16-4* de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Camaguey (Cuba) en 1977 en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
febrero de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
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noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dicto Auto el 18 de noviembre de 2011, denegando lo solicitado.

Ill.- ElI Auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su madre fuese espanol de origen posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la
“certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del
solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular
o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya
sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el
Registro Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada
proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es
lo cierto que la nacionalidad originaria de la madre no solo no puede entenderse
acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha
nacionalidad, ya que en la misma se hace constar que sus padres son ciudadanos
cubanos, lo que concuerda con lo que declaran otros documentos obrantes en el
expediente respecto a que el padre de la precitada, abuelo del promotor, nacido en
Espana, fue inscrito en el Registro Civil cubano en 1938, haciendo constar un lugar de
nacimiento en dicho pais y cambiando el nombre de la madre, y la madre del promotor
naci6 en 1946.

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo materno del solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la
certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera tenerse
en cuenta para acreditar su nacionalidad espafola de origen, que perdi6 por razén de
emigracion y recuperé en 2004, no consta ni se ha acreditado en modo alguno que en
su caso la pérdida o renuncia de la misma haya sido como consecuencia del exilio, en
la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion,
por lo que tampoco puede prosperar la pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 11 de marzo de 2016.
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Encargado del Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).

Resolucion de 11 de marzo de 2016 (3?)
111.1.3.1.- Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren optado anteriormente por la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Dona Y. F. L. ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
Disposicion adicional séptima, adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que naci6 el 29 de
enero de 1981 en G. (Cuba), hija de E. F. R. y de B. L. F., ambos nacidos en Guantanamo
en 1959y 1967 respectivamente, certificado no literal de nacimiento de la promotora,
carné de identidad cubano de la promotora, certificad literal de nacimiento espanol de
la madre de la promotora, Sra. L., hija de R. C. y de L. F. Cintra, ambos nacidos en Cuba
en 1942 y 1947, respectivamente y de nacionalidad cubana, con marginal de
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nacionalidad espanola por la opcion de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 con fecha 30 de junio de 2009 e inscrita con fecha 25 de enero siguiente, y
marginal relativa a que los padres de la inscrita contrajeron matrimonio en 1997,
certificado literal de nacimiento espanol del abuelo materno de la promotora, Sr. L. C.,
hijo de A. L. M., nacido en L. en 1895 y de A. C. ., nacida en C. en 1905, con marginal
de nacionalidad espafola por la opcién del articulo 20.1.b del Codigo Civil, segln ley
36/2002 con fecha 11 de abril de 2007 y de recuperacion de la nacionalidad espafiola
con fecha 26 de agosto de 2010 ya que se hace constar que la nacionalidad del padre
del inscrito, bisabuelo de la promotora, era la espanola.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 6 de marzo
de 2013 deniega lo solicitado por la interesada, segln lo establecido en su Instruccion
de 4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia, puesto que cuando la madre de
la misma, hija de ciudadano originariamente espafol, optdé por la nacionalidad
espaiola en base a la propia Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 la
promotora ya era mayor de edad.

3.- Notificada la interesada interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que su solicitud la hizo en base a la nacionalidad espanola de su abuelo materno,
adjuntando de nuevo la documentacion ya aportada.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta
conforme a derecho. La Encargada del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo ratificandose en su decision y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5.- Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial,
Anexo |, de nacionalidad espanola por opcion (Apartado 1 de la Disposicion Adicional
7% de la Ley 52/2007), declarando que hace constar que “la nacionalidad de origen de
su progenitor es espanola”. Se incluye un parrafo que dice textualmente “la presente
solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de
padre o madre originariamente espanol”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005;
5-22 de enero, 10-4? de febrero, 20-5% de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4? de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; y 7-1? de febrero de 2008;
y 28 de abril de 2.010.
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Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en G. (Cuba) en 1981, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre. En este caso la madre de la interesada solicité su
nacionalidad espafiola en virtud del ejercicio del derecho de opcidén reconocido por el
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién
que fue documentada mediante solicitud. suscrita el 30 de junio de 2009, fecha en la
que la recurrente era ya mayor de edad..

lIl.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dictd acuerdo el 6 de marzo de 2013 denegando lo solicitado. El
acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que la solicitante no tiene derecho
a optar a la nacionalidad espafola de origen como hija de madre que también se ha
acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la citada Instruccion,
posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la Disposicion Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
Disposicion para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante). Esta cuestion
fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008
distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante
sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre
originariamente espafol que ejercita la opcién del apartado 1 de la Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo civil. Asi lo
declar6 en su directriz sexta la citada Instruccién de 4 de noviembre de 2008. Por el
contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando
la progenitora de la recurrente opta por la nacionalidad espanola en ejercicio de la
Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, solicitada el 30 de junio de 2009, la
ahora optante, nacida el 29 de enero de 1981, habia alcanzado ya su mayoria de
edad., por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafola de origen por esta via.
Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espaiol,
puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la Disposicién
Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige,
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pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente. En el presente caso la
progenitora de la recurrente ostentaria la nacionalidad espanola “de origen” pero
adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de
determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito
lo cumple sélo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del
padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de
origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo
al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que
el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente
que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion -, o es
necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del
progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en
vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha
de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida en la
reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su
tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Codigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el gjercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafa
de padre o madre que originariamente hubieran sido espafioles”. El articulo 18 del
Cadigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida en el
Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espainola al caso de “los extranjeros que, en supuestos
distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria
potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles” pasa en
dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo necesario
para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr. nGmero 2
del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene interés
destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion un
supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espaiola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espanol”, afade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
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adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcidn, la condicién de espanol de origen”. Ello supone que, por expresa prescripcion
legal, se admitia que la condicion de espanol de origen se pudiera ostentar no desde
el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del
nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era espanol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espafnola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Codigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Los
comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982.
Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido
fuera de Espafa de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°,
letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente
modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran
sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo
18, parrafo primero, n°2 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como
un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de opcion).
Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definitiva, como
sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cualquier
momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad.
Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de origen.
Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espaiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “... que originariamente hubieran sido espanoles”, y no “que sean o hayan
sido espanoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espanola de origen “desde la adopcién”, se inclinaba por la tesis
restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
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ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la
facultad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol (y nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990
pasa a la Disposicion Transitoria 32. Es importante destacar el dato de que una de las
carencias principales, cominmente senaladas, de las reformas legales del nuestro
Codigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen
transitorio que facilitase la transicion entre la regulacion anterior y la posterior, mas
que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves problemas de interpretacion
que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones Transitorias incorporadas
alacitada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general de irretroactividad
de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo civil), que como regla general habia aplicado
ya la doctrina de este Centro Directivo. Pues bien, este principio general, como senala
el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda matizado en las dos disposiciones siguientes,
gue obedecen al propésito de favorecer la adquisicién de la nacionalidad espafiola
para situaciones producidas con anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando
hayan llegado a ostentar la nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el
mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones transitorias
avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al
nacer, ya no eran espanoles”. El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (2% y 3%)
han de ser analizados conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente.
Por ello, la Instruccion de este Centro Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre
nacionalidad, dedic6 su epigrafe VIIl a estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la
misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad
espafola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la
disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la
Instruccién identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley
51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954,
de progenitores extranjeros también nacidos en Espaia... Pero su ambito principal
comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley
51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces
vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este
extremo de la Instruccion en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de
espanola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte,
segln la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas
gue han nacido después del momento en que su progenitor hubiera perdido la
nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espanol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcidn por la
nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado
no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad
espanola originaria su progenitor nacido en Espafna”. Por tanto, a pesar de que desde
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la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto de adquisicién sobrevenida de
la nacionalidad espanola de origen (categoria a la que la Ley 18/1990 suma otros
casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o madre espanoles de
origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula utilizada por el
legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de
hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a la
interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta
de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la
cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espanola en
virtud de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la
opcion del apartado 1 de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la Disposicion
Transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacion de la citada
Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
Disposiciéon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condicién que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
Preambulo de la Ley 18/1990 al sefhalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicion
Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes

<181 »



Il Nacionalidad

18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Ultima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

XIl.- La redaccién incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la Disposicion Adicional Séptima).

XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola
de origen conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacién oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.
No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
afo, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluydé en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.
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XIV.-Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo materno de la solicitante, basta decir que, al no
haberse solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo
normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008), la
alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, no se ha
acreditado en modo alguno que la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafola del
abuelo de la promotora, Sr. Lorenzo Cufa, nacido en Cuba, fuera como consecuencia
del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la
citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension del/de la
recurrente por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 11 de marzo de 2016.
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular de la Habana

Resolucion de 14 de marzo de 2016 (1°)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espafnola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b)
del Codigo civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el exediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Don O. C. S,, presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de
optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado local, literal, de nacimiento propio, y el de su madre y su abuelo expedidos
por el Registro Civil espanol, reflejando en el de la madre que obtuvo la nacionalidad
espanola por opcién, el 27 de mayo de 2005, fecha en la que el interesado habia
alcanzado la mayoria de edad. Asi mismo se incorpora al expediente documentacion
de inmigracion y extranjeria del abuelo contradictoria, constando en uno de los
certificados una firmay un sello gomigrafo que no se corresponde con el habitualmente
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utilizado, lo que le hace adolecer de un vicio de falsedad documental, e impide que
sea tomada en consideracion.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 15 de julio de
2013 deniega lo solicitado por el interesado segln lo establecido en los arts. 226 y
227 del reglamento de la Ley del Registro Civil.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010
(6%)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (5?),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3%), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?%) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (287).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1971, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. En este caso la madre del interesado tiene la condicion
de espafol por haberla adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcidn
reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo civil, en su redaccién dada por la Ley
36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad
espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y
nacido en Espaia”, opcion que fue documentada en acta suscrita el 27 de mayo de
2005 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana el 7 de marzo de
2006, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.
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La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de
agosto de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dicté auto el 15 de julio de 2013, denegando lo solicitado.

Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la misma concurran los requisitos exigidos
en el apartado 1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola de origen de su
progenitora, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado 1 de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafnola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicién, y conforme a lo solicitado por el
interesado en el Anexo | presentado en el Consulado de Espaina en la Habana el dia 6
de agosto de 2010. Se exige, en este caso, que la progenitora del optante no sélo
tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucién y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o “iter” juridico de su atribucion, la que se produce “ope
legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el
nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo
30 de nuestro Cadigo civil. Esta distinciéon hoy se mantiene en cuanto determinativa de
dos modalidades o categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de
adquisicion y generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles
de origen no pueden ser privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.n°2 de la
Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto
privilegiado de conservacion de la nacionalidad espanola en los supuestos de
adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con
Espana, segln resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucién
espanola y 24 del Codigo civil. Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion
entre la nacionalidad originaria y la no originaria han desaparecido o han variado en la
actualidad. En efecto, el régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad
contempla supuestos en los que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere
desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad
del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de una serie de requisitos
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materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular los establecidos
en el articulo 23 del Cadigo civil. Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafnola no
opera en estos casos (aunque se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo
automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos
previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Codigo civil, esto es, en los supuestos en
que la determinacion de la filiaciéon respecto de un espafiol o el nacimiento en Espafa
se producen después de los dieciocho afos y en el de los adoptados extranjeros
mayores de dieciocho anos. Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el
ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 responde a esta Ultima modalidad de “nacionalidad espanola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espanoles a que se refiere su aparatado 2 al
prever que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se
mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar
por la “nacionalidad espafnola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una
de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1
del articulo 20 del Codigo civil, por la que accedi6 a la ciudadania espanola, la madre
del ahora recurrente. Como sefiala la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcidn regulado en el articulo
20.n°1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es
decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007".

V.- En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.n°1.b) del Codigo civil, a, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la
certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser
utilizada para la acreditacion de su nacionalidad espanola, no consta ni se ha
acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma consecuencia del exilio,
en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion.

A efectos de la Ley 52/2007 sobre Memoria Histérica, solo pueden ser considerados
exiliados los espanoles que acrediten, documentalmente, que tuvieron que abandonar
Espana entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. En el presente
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expediente, si se diera credibilidad a la documentacion sobre inmigracion y extranjeria
aportada, nos encontrariamos con que en la misma se expresa que el abuelo se
inscribié en el Registro de Extranjeros a la edad de 31 anos, es decir en 1934,
circunstancia que impide que se le pueda considerar como exiliado, por lo que no
puede prosperar éste recurso por esta via.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don O. C. S. y confirmar el
auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la Guerra Civil
y la Dictadura.

Madrid 14 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

Resolucion de 14 de marzo de 2016 (2?)
11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Don D. M. M. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a
fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificados literales locales de nacimiento propio y de su madre, asi
como el de su abuelo, expedido por el Registro Civil espafiol. También se incorpora al
expediente reinscripcion del abuelo en el Registro Civil Cubano en 1934, como nacido
en dicho pais.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 6 de febrero de
2013 deniega lo solicitado por el interesado segln lo establecido en su Instruccion de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de
2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de
2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005, 5-2? de enero, 10-4? de
febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2° de febrero, 16-4% de marzo, 17-4? de abril, 16-1°y
28-5% de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen al nacido en Cuba en 1973, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 11 de octubre de 2011 en el modelo normalizado del
Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd auto el 6 de febrero de
2013, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
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afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el
presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho). Es mas, dado que el abuelo obtuvo la nacionalidad cubana en 1934 y su
hija, madre del interesado, nacié en Cuba en 1947, no pudo transmitirle la nacionalidad
espanola perdida.

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanol del abuelo del recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-I1 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion de
nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser admitida para la
acreditacion de su nacionalidad espanola, no consta ni se ha acreditado en modo
alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma'y
mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion. A efectos
de la Ley 52/2007 sobre Memoria Histérica, solo pueden ser considerados exiliados
los espanoles que acrediten, documentalmente, que tuvieron que abandonar Espana
entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. Dado que el abuelo se
reinscribié en el Registro Civil cubano en 1934 esta fecha permite afirmar, sin margen
de error, que el abuelo ya vivia en dicho pais desde entonces, por lo que no puede ser
considerado exiliado y no puede prosperar éste recurso por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don D. M. M. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 14 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo
Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucion de 14 de marzo de 2016 (3?)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b)
del Cédigo civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Don A. S. M. M., presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de
optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado local, literal, de nacimiento propio, y el de su madre y su abuelo expedidos
por el Registro Civil espanol, reflejando en el de la madre que obtuvo la nacionalidad
espanola por opcidn, el 12 de marzo de 2008, fecha en la que el interesado habia
alcanzado la mayoria de edad. Asi mismo se incorpora al expediente documentacion
de inmigracién y extranjeria del abuelo en la que consta que se inscribié en el Registro
de Extranjeros y obtuvo la ciudadania cubana en 1937.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 8 de octubre de
2013 deniega lo solicitado por el interesado segln lo establecido en los arts. 226 y
227 del reglamento de la Ley del Registro Civil.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposiciéon transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5?),23 de marzo 2010
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(6%)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (5?),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3%), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (287).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1976, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. En este caso la madre del interesado tiene la condicion
de espanola por haberla adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcidn
reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo civil, en su redaccién dada por la Ley
36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad
espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y
nacido en Espana”, opcion que fue documentada en acta suscrita el 12 de marzo de
2008 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana el 1 de abril de
2008, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad. La solicitud de opcion cuya
inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de noviembre de 2011 en el
modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se
dict6 auto el 8 de octubre de 2013, denegando lo solicitado.

Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la misma concurran los requisitos exigidos
en el apartado 1° de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola de origen de su
progenitora, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado 1 de la Disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcioén a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicién, y conforme a lo solicitado por el
interesado en el Anexo | presentado en el Consulado de Espana en la Habana el dia
10 de noviembre de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora del optante no
sblo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria. Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha
venido distinguiendo dos modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los
titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que
produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal
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distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad originaria, a
diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o,
por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil. Esta distincion
hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisiciéon y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espanola (articulos 11.n°2 de la Constituciéon y 25 del Cédigo civil),
disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la
nacionalidad espafiola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos
paises especialmente vinculados con Espana, segin resulta de lo establecido en el
articulo 11.n°3 de la Constitucién espanola y 24 del Codigo civil. Sin embargo, otros
rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la no originaria
han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal vigente
en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa
y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el
cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisiciéon
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo civil. Por ello la
adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate de
casos de espaiioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del
Cadigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto
de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho anos
y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad
de “nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asiresulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para los nietos de espaioles
a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también se reconocera” a
las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho”
a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”. Precisamente
en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones
de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido
en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Codigo civil, por la que accedi6 a la
ciudadania espanola, la madre del ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de
este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de
opcion regulado en el articulo 20.n°1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicién de la
nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si
ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007".
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V.- En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, a, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la
certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser
utilizada para la acreditacion de su nacionalidad espafnola, no consta ni se ha
acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma consecuencia del exilio,
en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion. A efectos de la Ley 52/2007 sobre Memoria Histérica, solo pueden ser
considerados exiliados los espanoles que acrediten, documentalmente, que tuvieron
que abandonar Espana entre el 18 de julio de 1936y el 31 de diciembre de 1955. En
el presente expediente, dicha documentacion no se ha presentado, constando que
obtuvo la nacionalidad cubana en 1937, derecho que se obtenia previa residencia de
10 anos en dicho pais. Por todo ello no se le puede considerar como exiliado, y tampoco
puede prosperar €ste recurso por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don A-S. M. M. y confirmar el
auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil
y la Dictadura.

Madrid 14 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr./a Encargado del Registro Civil consular en La Habana

Resolucion de 14 de marzo de 2016 (4?)
11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).
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HECHOS

1.- Don A. G. O. presenta escrito en el Consulado de Espana en Miami para La Habana
(Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
Disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificados literales locales de nacimiento propio y de su padre, asi
como los de sus abuelos paternos expedidos por el Registro Civil espaiol. Asi mismo
se incorpora al expediente certificado de matrimonio de los abuelos, y documentacién
de inmigracion y extranjeria de los mismos, que adolecen de irregularidades, que
hacen presumir falsedad documental, por lo que no pueden ser tomados en
consideracion.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 10 de diciembre
de 2013 deniega lo solicitado por el interesado segln lo establecido en su Instruccién
de 4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005,
5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por dltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen al nacido en Cuba en 1962, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 1 de diciembre de 2010 en el modelo normalizado del
Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dict6 auto el 10 de diciembre
de 2013, denegando lo solicitado.
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Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del Registro Civil espafol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el
presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningdn otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanoles de los abuelos del recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al Anexo Il de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando las
certificaciones literales de nacimiento de los abuelos, bajo ciertas condiciones,
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pudieran ser utilizadas para la acreditacion de su nacionalidad espafola, no consta ni
se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia
del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la
citada Instruccion.

A efectos de la Ley 52/2007 sobre Memoria Histérica, solo pueden ser considerados
exiliados los espanoles que acrediten, documentalmente, que tuvieron que abandonar
Espana entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. En el presente
expediente, se da la circunstancia de que los abuelos contrajeron matrimonio en Cuba
en 1913y, su hijo, padre del recurrente nacié en dicho pais en 1928. Por otra parte, si
se diera credibilidad a la documentacion sobre inmigracion y extranjeria aportada, de
ambos abuelos, expedida en formato y con firma y cuno que no son los habitualmente
utilizados, nos encontrariamos con que en la misma se expresa que la abuela se
inscribié en el Registro de Extranjeros a la edad de 35 afos, es decir en 1932, como
soltera, cuando consta, como ya se ha expresado, que contrajo matrimonio con el
abuelo del interesado el 27 de diciembre de 1913 en Cuba. Asi mismo, se aporta
certificado de la Direcciéon de Inmigracion y Extranjeria en el que consta que se le
concedi6 la ciudadania cubana el 16 de septiembre de 1937, segln expediente
formalizado en 1942, lo cual es una incongruencia. Todas estos hechos y anomalias,
impiden que se les pueda considerar como exiliados, y no puede prosperar éste
recurso por esta via.

VIl.- En cuanto a la alegacién del recurrente relativa a la falta de motivacion de la
resolucién recurrida, hay que sefalar que aunque la argumentacion en que se
fundamente la calificacion haya sido expresada de modo escueto, es suficiente para la
tramitacion del expediente si expresa suficientemente la razén que justifica dicha
negativa de modo que el recurrente haya podido alegar cuanto resulte pertinente para
su defensa, como lo demuestra en este caso el contenido del escrito de interposicion
del recurso. Como ha sefalado la jurisprudencia, la necesaria motivacion de los actos
emanados de la Administracién exige una explicitacion de las razones que los
justifiquen, para que posteriormente la jurisdiccion pueda revisarlos, “lo que significa
gue su extension ha de estar en funcion de la mayor o menor complejidad de lo que se
cuestione e implica que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de amplias
consideraciones ante la cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. Sentencias del
Tribunal Constitucional de 17 de julio de 1981, y del Tribunal Supremo - Sala de lo
Contencioso-Administrativo - de 17 de octubre de 2000). En este caso el Encargado
del Registro ha senalado con claridad el motivo que impide la estimaciéon de la
pretensién del optante y ha fundado tal decision en disposiciones concretas, con la
correspondiente cita, por lo que no puede afirmarse que haya incurrido en una
situacion de falta de motivacion juridica, ni que se haya coartado el derecho a la
interposicion del recurso. La motivacion ha sido suficientemente expresiva de la razon
que justifica la negativa a la inscripcion, de modo que el interesado ha podido alegar
cuanto le ha convenido para su defensa.
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Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don A. G. O. y confirmar el
auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la Guerra Civil
y la Dictadura.

Madrid, 14 de marzo de 2016.
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil consular en La Habana

Resolucion de 14 de marzo de 2016 (5°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Dona M.-C. G. S. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificados literales locales de nacimiento propio y, el de su madre y
su abuelo, expedidos por el Registro Civil espanol, constando en el de la madre que
opto a la nacionalidad espanola en base a la Ley 52/2007 cuando la interesada ya
habia alcanzado la mayoria de edad. Asi mismo incorpora certificado de reinscripcion
de nacimiento del abuelo, en el Registro Civil cubano, que adolece de ciertas
irregularidades que impiden tomarle en consideracion y sin que afecte este documento
a la resolucion del presente recurso. También se aporta certificado del Archivo
Histérico de Santiago de Cuba, en el que aparece que el abuelo desembarcéd en
Santiago de Cuba, del vapor “J J. L.”, procedente de Barcelona, el 15 de diciembre de
1907.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de julio de
2013 deniega lo solicitado por la interesada segln lo establecido en su Instruccion de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.
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3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005;
5-22 de enero, 10-4? de febrero, 20-5% de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; 7-1? de febrero de 2008; y
28 de abril de 2010.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular, como
espanola de origen, a la nacida en Cuba en 1955, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre. En este caso la madre de la interesada de la interesada tiene la
condiciéon de espanola por haberla adquirido en virtud del ejercicio del derecho de
opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta suscrita el 3 de septiembre
de 2010 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana el 13 de
diciembre de 2010, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

I1l.- La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
marzo de 2011 mediante el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dicté auto el 18 de julio de 2013, denegando lo solicitado. El
acuerdo apelado basa, esencialmente, su denegacién en que la solicitante no tiene
derecho a optar a la nacionalidad espaiola de origen como hija de madre que también
se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la citada
Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la Disposicion Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
Disposicion para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcion de que los hijos
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del primer optante sean mayores 0 menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcién del apartado 1 de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo
civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de
2008. Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Codigo civil no esta
disponible para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el
presente caso cuando la progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad
espanola por el ejercicio de la opcion de la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007 en virtud de acta de 3 de septiembre de 2010 inscrita con fecha 13 de
diciembre de 2010, la ahora optante, nacida en 1966, habia alcanzado ya su mayoria
de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafnola de origen por esta
via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo
espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la Disposicion
Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opciéon a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente. En el presente caso la
progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de origen” pero
adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de
determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito
lo cumple sélo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del
padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de
origen, aunque el titulo de su adquisiciéon no fuese originario (en el sentido de coetaneo
al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que
el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente
que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion -, o es
necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del
progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en
vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha
de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida en la
reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su
tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Codigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la
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gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Codigo civil, en su redaccién de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un aio (cfr.
ndmero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espaiola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcioén, la condicién de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espaiiol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificd de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espariol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
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hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccién que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Gnicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de
origen desde la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espafnoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez ahos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espanola de origen “desde la adopcién”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la
facultad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol (y nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990
pasa a la Disposicion Transitoria 32. Es importante destacar el dato de que una de las
carencias principales, cominmente senaladas, de las reformas legales del nuestro
Codigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen
transitorio que facilitase la transicion entre la regulacion anterior y la posterior, mas
que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves problemas de interpretacion
que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones Transitorias incorporadas
alacitada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general de irretroactividad
de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo civil), que como regla general habia aplicado
ya la doctrina de este Centro Directivo. Pues bien, este principio general, como senala
el Predambulo de la Ley 18/1990, “queda matizado en las dos disposiciones siguientes,
que obedecen al propdsito de favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola
para situaciones producidas con anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando
hayan llegado a ostentar la nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el
mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones transitorias
avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al
nacer, ya no eran espanoles”. El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (2% y 3¢)
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han de ser analizados conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente.
Por ello, la Instrucciéon de este Centro Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre
nacionalidad, dedic6 su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la
misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad
espafnola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la
disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la
Instruccion identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley
51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954,
de progenitores extranjeros también nacidos en Espaia... Pero su ambito principal
comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley
51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces
vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este
extremo de la Instruccion en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de
espafnola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte,
segln la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas
gue han nacido después del momento en que su progenitor hubiera perdido la
nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espanol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcidn por la
nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado
no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad
espanola originaria su progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicién sobrevenida de la nacionalidad espanola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la Disposicion
Transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacion de la citada
Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
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pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta UGltima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condiciéon que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
Preambulo de la Ley 18/1990 al sefalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la Disposicion
Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espafoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afio en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

Xll.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espaiiol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacién de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la Disposicion Adicional Séptima).
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XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola
de origen conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacién oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espafoles, aln cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Cédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluy6é en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanol del abuelo de la optante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en
modo alguno que el abuelo perdiera o tuviera que renunciar a la nacionalidad espanola
como consecuencia del exilio. A efectos de la Ley 52/2007 sobre Memoria Histérica,
solo pueden ser considerados exiliados los espanoles que acrediten, documentalmente,
que tuvieron que abandonar Espana entre el 18 de julio de 1936y el 31 de diciembre
de 1955. En el presente caso el abuelo arribé a Cuba en 1907 y su hija, madre de la
interesada naci6 en dicho pais en 1931. Estas fechas permiten afirmar, sin margen de
error, que el abuelo no puede ser considerado exiliado y, por tanto, no puede prosperar
éste recurso por esta via.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por
Dofa M.-C. G. S. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 14 de marzo de 2016

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil consular en La Habana
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Resolucion de 14 de marzo de 2016 (6°)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Dona R-M. G. S. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacién: certificados literales locales de nacimiento propio y, el de su madre y
su abuelo, expedidos por el Registro Civil espanol, constando en el de la madre que
optd a la nacionalidad espafiola en base a la Ley 52/2007 cuando la interesada ya
habia alcanzado la mayoria de edad. Asi mismo incorpora certificado de reinscripcion
de nacimiento del abuelo, en el Registro Civil cubano, que adolece de ciertas
irregularidades que impiden tomarle en consideracion y sin que afecte este documento
a la resolucion del presente recurso. También se aporta certificado del Archivo
Histérico de Santiago de Cuba, en el que aparece que el abuelo desembarcé en
Santiago de Cuba, del vapor “J J. L.”, procedente de Barcelona, el 15 de diciembre de
1907.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de julio de
2013 deniega lo solicitado por la interesada segln lo establecido en su Instruccion de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
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del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005;
5-2% de enero, 10-4? de febrero, 20-5? de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; 7-17 de febrero de 2008; y
28 de abril de 2010.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular, como
esponola de origen, a la nacida en Cuba en 1960, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre. En este caso la madre de la interesado tiene la condicién de espanola
por haberla adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 3 de septiembre de 2010 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana el 13 de diciembre de 2010, fecha en
la que la recurrente era ya mayor de edad.

lll.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
marzo de 2011 mediante el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dicté auto el 18 de julio de 2013, denegando lo solicitado. El
acuerdo apelado basa, esencialmente, su denegacion en que la solicitante no tiene
derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen como hija de madre que también
se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la citada
Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la Disposicion Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
Disposicion para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante). Esta cuestion
fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008
distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante
sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre
originariamente espafol que ejercita la opcién del apartado 1 de la Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo civil. Asi lo
declard en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008. Por el
contrario, la opcion del articulo 20 n°® 1 a) del Codigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando
la progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio de la
opcion de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 3
de septiembre de 2010 inscrita con fecha 13 de diciembre de 2010, la ahora optante,
nacida en 1966, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder
a la nacionalidad espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la
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posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su
vez, a la misma opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidén a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente. En el presente caso la
progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de origen” pero
adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de
determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito
lo cumple sélo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del
padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de
origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo
al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que
el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente
que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion -, o es
necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del
progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en
vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha
de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida en la
reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su
tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo civil, denominado “De los espainoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espaia
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Codigo civil, en su redaccién de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cft.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
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interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espafol”, aflade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espafol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcioén, la condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espanol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien
ello sélo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espafnola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un afio previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Codigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo civil, en su redaccién de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo privilegiado de un afno, y no de
opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Unicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de
origen desde la adopcidon”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez afos de residencia), y en el caracter de
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ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espanola de origen “desde la adopcion”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la
facultad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol (y nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990
pasa a la Disposicion Transitoria 32. Es importante destacar el dato de que una de las
carencias principales, cominmente senaladas, de las reformas legales del nuestro
Codigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen
transitorio que facilitase la transicion entre la regulacion anterior y la posterior, mas
que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves problemas de interpretacion
que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones Transitorias incorporadas
a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general de irretroactividad
de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo civil), que como regla general habia aplicado
ya la doctrina de este Centro Directivo. Pues bien, este principio general, como senala
el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda matizado en las dos disposiciones siguientes,
que obedecen al propdsito de favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola
para situaciones producidas con anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando
hayan llegado a ostentar la nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el
mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones transitorias
avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al
nacer, ya no eran espanoles”. El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 37%)
han de ser analizados conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente.
Por ello, la Instruccion de este Centro Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre
nacionalidad, dedic6 su epigrafe VIIl a estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la
misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad
espafola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la
disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la
Instruccion identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley
51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954,
de progenitores extranjeros también nacidos en Espaia... Pero su ambito principal
comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley
51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces
vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este
extremo de la Instruccion en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de
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espafnola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte,
segln la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas
que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera perdido la
nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espanol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado
no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad
espanola originaria su progenitor nacido en Espana”. Por tanto, a pesar de que desde
la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto de adquisicion sobrevenida de
la nacionalidad espafola de origen (categoria a la que la Ley 18/1990 suma otros
casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o madre espanoles de
origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula utilizada por el
legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de
hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a la
interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta
de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la
cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espanola en
virtud de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la
opcion del apartado 1 de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espanola por la via de la Disposicion
Transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacion de la citada
Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
Disposiciéon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitio su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser
de peor condicién que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
Preambulo de la Ley 18/1990 al sefalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
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los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicion
Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

XIl.- La redaccién incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la Disposicion Adicional Séptima).

XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola
de origen conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
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la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aln cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluyo en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanol del abuelo de la optante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en
modo alguno que el abuelo perdiera o tuviera que renunciar a la nacionalidad espanola
como consecuencia del exilio. A efectos de la Ley 52/2007 sobre Memoria Historica,
solo pueden ser considerados exiliados los espanoles que acrediten, documentalmente,
que tuvieron que abandonar Espana entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre
de 1955. En el presente caso el abuelo arribé a Cuba en 1907 y su hija, madre de la
interesada naci6 en dicho pais en 1931. Estas fechas permiten afirmar, sin margen de
error, que el abuelo no puede ser considerado exiliado y, por tanto, no puede prosperar
éste recurso por esta via.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por
Dona R.-M. G. S. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposiciéon
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 14 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a. Encargado del Registro Civil consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 14 de marzo de 2016 (7?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por
lainteresada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Dona A-M. G. S. presenta escrito en el Consulado de Espana en La interesada
(Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
Disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificados literales locales de nacimiento propio y, el de su madre y
su abuelo, expedidos por el Registro Civil espanol, constando en el de la madre que
opto a la nacionalidad espanola en base a la Ley 52/2007 cuando la interesada ya
habia alcanzado la mayoria de edad. Asi mismo incorpora certificado de reinscripcion
de nacimiento del abuelo, en el Registro Civil cubano, que adolece de ciertas
irregularidades que impiden tomarle en consideracion y sin que afecte este documento
a la resolucion del presente recurso. También se aporta certificado del Archivo
Histérico de Santiago de Cuba, en el que aparece que el abuelo desembarcd en
Santiago de Cuba, del vapor “J J. L.”, procedente de Barcelona, el 15 de diciembre de
1907.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de julio de
2013 deniega lo solicitado por la interesada segln lo establecido en su Instruccion de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005;
5-2% de enero, 10-4? de febrero, 20-52 de junio de 2006; y 21-2? de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; 7-17 de febrero de 2008; y
28 de abril de 2010.

1. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular, como
espanola de origen, a la nacida en Cuba en 1966, en virtud del ejercicio de la opcién

<213 »



Il Nacionalidad

prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafiola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue
documentada en acta suscrita el 3 de septiembre de 2010 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana el 13 de diciembre de 2010, fecha en la que la
recurrente era ya mayor de edad.

Il.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
marzo de 2011 mediante el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dicté auto el 18 de julio de 2013, denegando lo solicitado. El
acuerdo apelado basa, esencialmente, su denegacién en que la solicitante no tiene
derecho a optar a la nacionalidad espaiola de origen como hija de madre que también
se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la citada
Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la Disposicion Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
Disposicion para acceder a la nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipédtesis distintas en funcion de que los hijos
del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo
civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instrucciéon de 4 de noviembre de
2008. Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Codigo civil no esta
disponible para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el
presente caso cuando la progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad
espanola por el ejercicio de la opcion de la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007 en virtud de acta de 3 de septiembre de 2010 inscrita con fecha 13 de
diciembre de 2010, la ahora optante, nacida en 1966, habia alcanzado ya su mayoria
de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espaiola de origen por esta
via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo
espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la Disposicion
Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
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personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente. En el presente caso la
progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de origen” pero
adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de
determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito
lo cumple sélo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del
padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de
origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo
al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que
el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente
que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion -, o es
necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del
progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en
vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para resolver tales cuestiones ha
de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida en la
reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su
tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafa
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Codigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcion
como via para la adquisiciéon de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras
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establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcion, la condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espaiol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Los
comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982.
Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido
fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°,
letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente
modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran
sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo
18, parrafo primero, n°2 del Cédigo civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como
un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de opcién).
Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definitiva, como
senald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cualquier
momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad.
Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de origen.
Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y no “que sean o hayan
sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafnola de origen “desde la adopcién”, se inclinaba por la tesis
restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
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regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la
facultad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol (y nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990
pasa a la Disposicion Transitoria 32. Es importante destacar el dato de que una de las
carencias principales, cominmente senaladas, de las reformas legales del nuestro
Codigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen
transitorio que facilitase la transicion entre la regulacion anterior y la posterior, mas
que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves problemas de interpretacion
que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones Transitorias incorporadas
a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general de irretroactividad
de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cédigo civil), que como regla general habia aplicado
ya la doctrina de este Centro Directivo. Pues bien, este principio general, como senala
el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda matizado en las dos disposiciones siguientes,
que obedecen al propdsito de favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola
para situaciones producidas con anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando
hayan llegado a ostentar la nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el
mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones transitorias
avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al
nacer, ya no eran espanoles”. El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (2% y 3%)
han de ser analizados conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente.
Por ello, la Instruccion de este Centro Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre
nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la
misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad
espafola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la
disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la
Instruccién identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley
51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954,
de progenitores extranjeros también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal
comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley
51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces
vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este
extremo de la Instruccion en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de
espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte,
segln la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas
qgue han nacido después del momento en que su progenitor hubiera perdido la
nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espanol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
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con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado
no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad
espanola originaria su progenitor nacido en Espana”. Por tanto, a pesar de que desde
la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto de adquisicion sobrevenida de
la nacionalidad espafola de origen (categoria a la que la Ley 18/1990 suma otros
casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o madre espanoles de
origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula utilizada por el
legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de
hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a la
interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta
de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la
cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espanola en
virtud de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la
opcion del apartado 1 de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la Disposicion
Transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en lanorma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacion de la citada
Disposicion Transitoria 3°. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
Disposiciéon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la Disposiciéon Transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafnola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
Preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria 3% “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
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Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicion
Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Ultima (cfr articulo 20 n°1, b). Las mismas
conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta Resolucion
se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002, durante
la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido
originariamente espanoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a
tales nietos obtener la nacionalidad espafnola pero no a través de la opcion, sino
mediante la residencia legal de un ano en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo
civil).

Xll.- La redaccién incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitaciéon parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la Disposicion Adicional Séptima).

XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola
de origen conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espafoles, aln cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Cédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo
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por Ley 36/2002 incluyo en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién
de espanol del abuelo de la optante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en
modo alguno que el abuelo perdiera o tuviera que renunciar a la nacionalidad espanola
como consecuencia del exilio. A efectos de la Ley 52/2007 sobre Memoria Historica,
solo pueden ser considerados exiliados los espanoles que acrediten, documentalmente,
que tuvieron que abandonar Espana entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre
de 1955. En el presente caso el abuelo arrib6é a Cuba en 1907 y su hija, madre de la
interesada naci6 en dicho pais en 1931. Estas fechas permiten afirmar, sin margen de
error, que el abuelo no puede ser considerado exiliado y, por tanto, no puede prosperar
éste recurso por esta via.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por
Dona A-M. G. S. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 14 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a. Encargado del Registro Civil consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 14 de marzo de 2016 (82)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).
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HECHOS

1.- Dona A. D. V. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a fin
de optar a la nacionalidad espaiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificados literales locales de nacimiento propio y de su madre, asi como el de su
abuelos maternos expedidos por el Registro Civil espanol. También se acompana
documentacion de inmigracion y extranjeria del abuelo de la recurrente, que pone de
manifiesto que obtuvo la nacionalidad cubana en 1929 cuando ya estaba casado.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 5 de agosto de
2013 deniega lo solicitado por la interesada segln lo establecido en su Instrucciéon de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2 de octubre de 2005,
5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4°? de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1963, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
mayo de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 5 de agosto de 2013, denegando lo solicitado.

lll.- ElI auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
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dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidén a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nUmero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacién literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el
presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho). Por otra parte, ha quedado acreditado en el expediente que el abuelo
adquirié la ciudadania cubana en 1929 y que la hija naci6é en 1930, razén por la que
no pudo transmitirle la nacionalidad espanola que habia perdido.

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanoles de los abuelos maternos de la recurrente, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al Anexo Il de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando las
certificaciones literales de nacimiento de los abuelos, bajo ciertas condiciones,
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pudieran ser utilizadas para la acreditacion de su nacionalidad espafola, no consta ni
se ha acreditado, en modo alguno, la pérdida o renuncia de la misma como
consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el
apartado V de la citada Instruccion. A efectos de la Ley 52/2007 sobre Memoria
Histdrica, solo pueden ser considerados exiliados los espafnoles que acrediten,
documentalmente, que tuvieron que abandonar Espana entre el 18 de julio de 1936y
el 31 de diciembre de 1955. Como ya se ha expresado anteriormente, el abuelo se
nacionaliz6 cubano en 1929 y su hija, madre de la interesada, nacié en Cuba en 1930.
Por todo ello se puede afirmar, sin margen de error, que los abuelos ya residian en
dicho pais desde esas fechas y no pueden ser considerados exiliados, sin que pueda
prosperar éste recurso por esta via.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por
Dofa A. D. V. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecuciéon o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 14 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargada del Registro Civil consular en La Habana .

Resolucion de 14 de marzo de 2016 (9?)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Dona M. P. G. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a
fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificados literales locales de nacimiento propio y de su padre, asi
como el de su abuelo expedido por el Registro Civil espaiol. Asi mismo se incorpora al
expediente documentacién de inmigracion y extranjeria del abuelo del recurrente, en
la que se acredita su residencia en Cuba en 1934.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 28 de agosto de
2013 deniega lo solicitado por la interesada segln lo establecido en su Instruccion de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005,
5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1978, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 28 de agosto de 2013, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
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acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nUmero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacién literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacién, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningdn otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho). Es mas, dado que el abuelo, adquirid la ciudadania cubana en 1943, no
pudo transmitirle la nacionalidad espanola perdida, a su hijo nacido en 1953.

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién
de espanol del abuelo de la recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal
de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la
acreditacion de su nacionalidad espanola, no consta ni se ha acreditado en modo
alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma 'y
mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion. A efectos
de la Ley 52/2007 sobre Memoria Historica, solo pueden ser considerados exiliados
los espanoles que acrediten, documentalmente, que tuvieron que abandonar Espana
entre el 18 de julio de 1936y el 31 de diciembre de 1955. En el expediente consta que
el abuelo se inscribié en el Registro de Extranjeros a la edad de 27 afos, es decir en
1934, por lo que se puede afirmar, sin margen de error, que el abuelo ya residia en
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Cuba desde esas fechas y no puede ser considerado exiliado, sin que pueda prosperar
éste recurso por esta via.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por
Dofa M. P. G. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucién o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 14 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

Resolucion de 14 de marzo de 2016 (10?)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por LA
la interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Dona S. del C. N. M. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin
de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificados literales locales de nacimiento propio y, el de su madre y su abuela,
expedidos por el Registro Civil espanol, constando en el de la madre que optd a la
nacionalidad espafola en base a la Ley 52/2007 cuando la interesada ya habia
alcanzado la mayoria de edad y, en el de la abuela, que nacié en Cuba en 1925.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 3 de septiembre
de 2013 deniega lo solicitado por la interesada segln lo establecido en su Instruccion
de 4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005;
5-22 de enero, 10-4? de febrero, 20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4? de
marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; 7-1? de febrero de 2008; y
28 de abril de 2010.

1. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular, como
espanola de origen, a la nacida en Cuba en 1976, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre. En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola
por haberla adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 31 de marzo de 2009 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana el 30 de junio de 2009, fecha en la que la
recurrente era ya mayor de edad.

Ill.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
octubre de 2011 mediante el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 3 de septiembre de 2013, denegando lo solicitado. El
acuerdo apelado basa, esencialmente, su denegacion en que la solicitante no tiene
derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen como hija de madre que también
se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la citada
Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la Disposicion Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
Disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos
del primer optante sean mayores o0 menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
padre o madre originariamente espafol que ejercita la opcién del apartado 1 de la
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Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo
civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instrucciéon de 4 de noviembre de
2008. Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Codigo civil no esta
disponible para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el
presente caso cuando la progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad
espanola por el ejercicio de la opcion de la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007 en virtud de acta de 31 de marzo de 2009 inscrita con fecha 30 de junio de
2009, la ahora optante, nacida en 1976, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por
lo que no podria acceder a la nacionalidad espanola de origen por esta via. Se plantea,
sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan
acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional
Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opciéon a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente. En el presente caso la
progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de origen” pero
adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de
determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposiciéon Adicional consistente en que su “padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito
lo cumple sélo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del
padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de
origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo
al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que
el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente
que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion -, o es
necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del
progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en
vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha
de atenderse a los precedentes historicos de la regulacion actual contenida en la
reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su
tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo civil, denominado “De los espaioles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
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que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. El articulo 18 del
Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida en el
Cédigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espaiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos
distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria
potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles” pasa en
dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo necesario
para la adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia a un ano (cfr. nimero 2
del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene interés
destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacién un
supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espafol”, afiade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espafol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcion, la condicién de espanol de origen”. Ello supone que, por expresa prescripcion
legal, se admitia que la condicion de espafiol de origen se pudiera ostentar no desde
el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien ello sélo se admitia cuando al tiempo del
nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era espanol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificd de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Los
comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982.
Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido
fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°,
letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente
modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran
sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo
18, parrafo primero, n°2 del Cédigo civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como
un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afno, y no de opcién).
Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definitiva, como
sefnald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espafnol en cualquier
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momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad.
Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de origen.
Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan
sido espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafnola de origen “desde la adopcién”, se inclinaba por la tesis
restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcién. A estas modificaciones se refiere el Predmbulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la
facultad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol (y nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990
pasa a la Disposicion Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres Disposiciones Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como senala el Preambulo de la Ley 18/1990,
“queda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”. El alcance
de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente, a
fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro
Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a
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estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa,
que la adquisicion de la nacionalidad espafnola por opcién - con efectos de nacionalidad
de origen -, contenida en la disposicién transitoria segunda, tiene aplicacion en
diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo: “Adoptados en
forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la
Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también nacidos en Espana...
Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espaiola, nacido antes de la
entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir,
segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay
que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de que el
supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la entrada en vigor de la
Constitucion). Por su parte, segin la misma Instruccién, la disposicion transitoria
tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su
progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre
originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad
espanola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion
afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por
haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”. Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya
un supuesto de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen
(categoria a la que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian
casos de hijos de padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el
mantenimiento de la férmula utilizada por el legislador invariablemente desde su
introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que
originariamente hubiera sido espanol”, conduce a la interpretacién incorporada a la
declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta misma interpretacion,
como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la Instruccion de esta
Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los hijos mayores de
edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de
esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafnola por la via de la Disposicion
Transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en lanorma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacién de la citada
Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
Disposicion Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
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concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la Disposiciéon Transitoria 32, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condiciéon que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
Preambulo de la Ley 18/1990 al sefalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicion
Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espafoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

Xll.- La redaccién incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitaciéon parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la Disposicion Adicional Séptima).
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XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola
de origen conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacién oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aln cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Cédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién
de espanola de la abuela de la optante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en
modo alguno que la abuela perdiera o tuviera que renunciar a la nacionalidad espanola
como consecuencia del exilio. A efectos de la Ley 52/2007 sobre Memoria Historica,
solo pueden ser considerados exiliados los espanoles que acrediten, documentalmente,
que tuvieron que abandonar Espana entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre
de 1955. En el presente caso la abuela nacié en Cuba en 1925 y los bisabuelos de la
interesada contrajeron matrimonio en Cuba en 1920. Estas fechas permiten afirmar,
sin margen de error, que la abuela no puede ser considerada exiliada y, por tanto, no
puede prosperar éste recurso por esta via.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por
Dona S. del C. N. M. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 14 de marzo de 2016

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 14 de marzo de 2016 (11?)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Don F. F. P. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a fin
de optar a la nacionalidad espaiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificados literales locales de nacimiento propio y de su padre, asi como certificacion
negativa de bautismo del abuelo, expedida por el Arzobispado de Toledo, por haber
desaparecido el correspondiente registro, por un incendio producido en 1936.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de julio de
2013 deniega lo solicitado por el interesado seglin lo establecido en su Instruccién de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005,
5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen al nacido en Cuba en 1948, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
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sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 18 de julio de 2013, denegando lo solicitado.

lll.- EI auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nUmero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el
presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
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no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién
de espanol del abuelo del recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro parte, al no haber podido presentar
documentacion que acredite su nacimiento en Espana no se ha documentado su
nacionalidad espanola y, por tanto la pérdida o renuncia de la misma como
consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el
apartado V de la citada Instruccion. A efectos de la Ley 52/2007 sobre Memoria
Histérica, solo pueden ser considerados exiliados los espafoles que acrediten,
documentalmente, que tuvieron que abandonar Espana entre el 18 de julio de 1936y
el 31 de diciembre de 1955. En el presente expediente, se da la circunstancia de que
el padre del recurrente nacié en Cuba en 1917. Todas estos hechos, impiden que se le
pueda considerar como exiliado, y no puede prosperar éste recurso por esta via.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don
F. F. P.y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechosy
se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante
la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 14 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr./a Encargado del Registro Civil consular en La Habana

Resolucion de 14 de marzo de 2016 (12?)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No puede optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima el que no acredite ser hijo de padre que hubiere sido
originariamente espanol, por presentarse para la acreditacion de ello documentacion
contradictoria o incongruente.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).
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HECHOS

1.- Don O. L. V. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de
optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposiciéon adicional
séptima y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion
certificado literal local de nacimiento propio, que tuvo lugar en 1932y, el de su padre
expedido por el Registro Civil espanol, en el que consta nota marginal de fallecimiento,
derivada de la declaracién de defuncion, en la que se dicté auto el 19 de julio de 1947,
fijandose como fecha del fallecimiento el 1 de enero de 1931.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de julio de
2013 deniega lo solicitado por el interesado seglin lo establecido en su Instruccién de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre;
el articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010
(6%)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (5?),6 de octubre de 2010 (10?) 15
de noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3%), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?%) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (28?)

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1932, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 16 de septiembre de 2011 en el modelo normalizado del
Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
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directriz segunda. El Encargado del Registro Consular dict6 auto el 18 de julio de
2013, denegando lo solicitado.

Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que no ha quedado establecido que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos por la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/07, especialmente en lo que se refiere a su filiacion respecto a su padre, ya
que el interesado ha aportado la certificacion de nacimiento del mismo, expedida por
el Registro Civil espanol, en la que consta nota marginal de su defuncion, fijada por
auto judicial, como acaecida el dia 1 de enero de 1931y, el interesado, hijo del finado,
nacié el 7 de marzo de 1932.

IV.- Sin prejuzgar el contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de
determinacion de la filiacion, lo cierto es que la opcion a la nacionalidad espanola que
el interesado pretende ejercitar y la consiguiente inscripciéon de nacimiento en el
Registro Civil espafol estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacion que
resultan de las certificaciones de nacimiento y defuncién en el Registro local de Cuba
las cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espaina estan condicionadas al principio
de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad conforme a lo que
establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que exige valorar dichas certificaciones
en virtud del canon normativo que resulta del derecho espanol. Dudas sobre la la
exactitud de los datos que, en el presente caso, vienen avaladas por los hechos
descritos en el apartado anterior, por lo que no podra entenderse acreditada la
filiacion del recurrente en la que ha de apoyarse el ejercicio de la opcién prevista por el
apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V.- En consecuencia, a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso - cfr. Arts. 27, 29 de
la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado la filiacion del
recurrente por lo que no se cumplen los requisitos esenciales del apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, por lo que se refiere a la Gltima de las alegaciones formuladas en el
escrito de recurso sobre el reconocimiento del derecho de opcion a la nacionalidad
espanola a favor de otros descendientes de su padre, no corresponde en via de éste
recurso valorar la procedencia o improcedencia del mismo, a la vista de las
circunstancias de hecho concurrentes respecto a los mismos y los preceptos juridicos
en base a los cuales se les haya podido reconocer tal derecho de opcion, si no
Unicamente valorar el reconocimiento o no de este derecho a favor del recurrente en
atencion a las circunstancias de hecho que en él concurren y a los preceptos juridicos
por él invocados.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don
0. L. V. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
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derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucién o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 14 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro civil consular en La Habana .

Resolucion de 14 de marzo de 2016 (132)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanol

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Don M. G. R. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a fin
de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado literal local de nacimiento propio y, los de su padre y su abuelo, expedidos
por el Registro Civil espanol, constando en el del padre que optd a la nacionalidad
espafola en base a la Ley 52/2007 y, en el del abuelo, que nacié en Cuba y recuperéd
la nacionalidad espanola en el ano 2001.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 6 de febrero de
2012 deniega lo solicitado por el interesado segln lo establecido en su Instruccion de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
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29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005;
5-2% de enero, 10-4? de febrero, 20-5? de junio de 2006; y 21-2? de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; 7-17 de febrero de 2008; y
28 de abril de 2010.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular, como
espanol de origen, al nacido en Cuba en 1976, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espanol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcion que fue
documentada en acta suscrita el 26 de enero de 2010 e inscrita en el Registro Civil
Consular de Espana en La Habana el 27 de abril de 2010, fecha en la que el recurrente
era ya mayor de edad.

Ill.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
julio de 2011 mediante el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dicté auto el 6 de febrero de 2012, denegando lo solicitado. El
acuerdo apelado basa su denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a
la nacionalidad espanola de origen como hijo de padre que también se ha acogido a
dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la citada Instruccién, posicion que
el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la Disposicion Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcion por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma
Disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo optante). Esta cuestion
fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008
distinguiendo dos hipoétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante
sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre
originariamente espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo civil. Asi lo
declar6 en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n°® 1 a) del Cédigo civil no estéa disponible para
el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando
el progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio de la
opcion de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 26
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de enero de 2010 inscrita con fecha 27 de abril de 2010, el ahora optante, nacido en
1976, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la
nacionalidad espanola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad
de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la
misma opcién del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente. En el presente caso el
progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de origen” pero adquirida
de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestiéon de determinar
si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado primero de la
misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido
originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
s6lo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o
madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen,
aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al
nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el
progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario
que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor,
bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la
norma que atribuye el derecho de opcién). Para resolver tales cuestiones ha de
atenderse a los precedentes historicos de la regulacion actual contenida en la reiterada
Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la
inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su
tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. El articulo 18 del
Codigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida en el
Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espainola al caso de “los extranjeros que, en supuestos
distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria
potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles” pasa en
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dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo necesario
para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr. nGmero 2
del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene interés
destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion un
supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espanol”, afade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcidn, la condicién de espanol de origen”. Ello supone que, por expresa prescripcion
legal, se admitia que la condicion de espanol de origen se pudiera ostentar no desde
el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo se admitia cuando al tiempo del
nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era espanol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificd de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Codigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Unicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de
origen desde la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
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no “que sean o hayan sido espafnoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez ahos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espanola de origen “desde la adopcién”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la
facultad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol (y nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990
pasa a la Disposicion Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Codigo civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscitd graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres Disposiciones Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el Predmbulo de la Ley 18/1990,
“gueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espafola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (2% y 3%) han de ser analizados
conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion
de este Centro Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su
epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que
ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espafola por opcion - con efectos
de nacionalidad de origen -, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene
aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién identifica del siguiente modo:
“Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
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espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, seglin la misma Instruccion, la
disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera
de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicién sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
férmula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccién de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la Disposicion
Transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comuin de los contemplados
en lanorma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente,
a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacion de la citada
Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo
concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la Disposiciéon Transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su
nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
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de peor condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
Preambulo de la Ley 18/1990 al sefnalar que la transitoria 3 “beneficia, sobre todo, a
los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo,
no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicion
Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcidn establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del
optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
gue permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espaiola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afio en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

Xll.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espaiol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
gue sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacién de descendientes (nietos) al apartado
segundo de la Disposicion Adicional Séptima).

Xlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola
de origen conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
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sido originariamente espanoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aln cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Cédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluy6 en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que
originariamente hubieran sido espanoles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espanol del abuelo del optante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al
Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 35811 R.R.C.). No se ha acreditado en modo alguno que
perdiera la nacionalidad espafiola, méas tarde recuperada, como consecuencia del
exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion. A efectos de la Ley 52/2007 sobre Memoria Histérica, solo pueden ser
considerados exiliados los espanoles que acrediten, documentalmente, que tuvieron
que abandonar Espana entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. En
el presente caso el abuelo nacié en Cuba en 1904 y los bisabuelos del interesado
contrajeron matrimonio en dicho pais en 1901. Estas fechas permiten afirmar, sin
margen de error, que el abuelo no puede ser considerado exiliado y, por tanto, no
puede prosperar éste recurso por esta via.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por Don
M. G. R. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecuciéon o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 14 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucion de 14 de marzo de 2016 (14?)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Dona A.-M. M. M. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificados literales locales de nacimiento propio y de su madre, asi
como el de su abuelo expedido por el Registro Civil espafiol. Asi mismo se incorpora al
expediente documentacion de inmigracion y extranjeria del abuelo de la recurrente, en
la que se acredita su residencia en Cuba desde 1934.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 3 de septiembre
de 2013 deniega lo solicitado por la interesada segln lo establecido en su Instruccién
de 4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005,
5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por dltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1947, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
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26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de
mayo de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 3 de septiembre de 2013, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria. A fin de facilitar la
acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de prueba exclusivo
para ello- el nUmero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a
aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de
nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo
“proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la
nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
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que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién
de espanol del abuelo de la recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal
de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la
acreditacion de su nacionalidad espanola, no consta ni se ha acreditado en modo
alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma 'y
mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion. A efectos
de la Ley 52/2007 sobre Memoria Historica, solo pueden ser considerados exiliados
los espanoles que acrediten, documentalmente, que tuvieron que abandonar Espana
entre el 18 de julio de 1936y el 31 de diciembre de 1955. En el expediente consta que
la madre de la interesada nacié en Cuba en 1924 vy, el abuelo, se inscribié en el
Registro de Extranjeros a la edad de 48 anos, es decir en 1934, por lo que se puede
afirmar, sin margen de error, que el abuelo ya residia en Cuba desde esas fechas y no
puede ser considerado exiliado, sin que pueda prosperar éste recurso por esta via.

Por cuanto antecede, esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General
de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por
Dofia A.-M. M. M. y confirmar el auto apelado, dictado conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 14 de marzo de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo..
Sr./a. Encargado del Registro Civil consular en La Habana

Resolucion de 14 de marzo de 2016 (15°)
111.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
(Cuba).
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HECHOS

1.- Dona A. D. V. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana (cuba) a fin
de optar a la nacionalidad espaiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificados literales locales de nacimiento propio y de su madre, asi como el de su
abuelos maternos expedidos por el Registro Civil espanol. También se acompana
documentacion de inmigracion y extranjeria del abuelo de la recurrente, que pone de
manifiesto que obtuvo la nacionalidad cubana en 1929 cuando ya estaba casado.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 5 de agosto de
2013 deniega lo solicitado por la interesada segln lo establecido en su Instrucciéon de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2 de octubre de 2005,
5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4°? de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1? de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1961, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se
pretende fue formalizada el 25 de mayo de 2010 en el modelo normalizado del Anexo
| de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz
segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictdé auto el 5 de agosto de 2013,
denegando lo solicitado.

Ill.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,

<250 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

dado que no ha acreditado los extremos reflejados en su solicitud, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidén a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafniando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o
Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del Registro Civil extranjero correspondiente a