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I. NACIMIENTO, FILIACION, ADOPCION

l.1.- Nacimiento

I.1.1- Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (49?)

[.1.1-Inscripcidn de nacimiento.

No procede realizar la inscripcién solicitada por no resultar acreditados los datos necesarios
para practicarla.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitida a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor, contra auto dictado por el Encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Central el 25 de febrero de 2011,
Don M. nacido en El A. (Sahara Occidental) el 4 de marzo de 1980, solicité la inscripcion
de nacimiento en el Registro Civil espanol por ser hijo de espafol. Aportaba la siguiente
documentacién: certificado de nacimiento del interesado expedido por la Republica Arabe
Saharaui Democratica; certificacion literal de nacimiento de su padre, Don B. en la que
consta declaracién de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién de fecha 17
de julio de 2006; certificado de empadronamiento; y fotocopias del DNI del padre y NIE del
interesado.

2.- El Encargado del Registro Civil Central dicté acuerdo el 28 de diciembre de 2011 por el que
denegaba la solicitud, al entender que el promotor no habia adquirido en ningin momento la
nacionalidad espanola.

3.- Notificada la resolucion al interesado, presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado reiterando su pretension y solicitando la nacionalidad espafiola en
base al articulo 20.1.b) del Codigo Civil.

4.- La interposicion del recurso se traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso a su estimacion
e intereso la confirmacioén de la resolucion recurrida. El Encargado del Registro Civil Central
se ratifico en su decision y remitid el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16 y 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 169, 311 a 316
del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 29 de octubre de 1.980, la Instruccion
de 7 de octubre de 1.988, y las resoluciones, entre otras, de 24 de septiembre de 2005; 13-
3a de enero, 3-1a de abril y 25-4a de julio de 2006; 17-5a de mayo de 2007; 3-2a de enero y
22-32 de octubre de 2008 y 8-42 de enero de 2009.
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[l.- El promotor solicita la inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil espafiol, por ser
hijo de espafiol. El Encargado del Registro Civil Central denegdé dicha inscripcidon por no
haber resultado acreditadas las circunstancias esenciales para practicarla.

[Il.- En primer lugar, el promotor modifica en el recurso la causa pretendi respecto de la inicial
y la resolucién de la cuestion basada en el articulo 20.1.b) del Cddigo civil, que incluye en
el escrito de recurso, requiere un pronunciamiento previo del Encargado del Registro sobre
ese punto. Por tanto, dado que el acuerdo emitido se refiere a la posibilidad de la inscripcion
de nacimiento en el Registro Civil espafiol propuesta en la solicitud inicial del interesado, el
recurso interpuesto se entiende planteado contra dicho acuerdo y la resolucién por parte de
este Centro debe encaminarse Unicamente a dilucidar si procede o no la inscripcién de su
nacimiento en el Registro Civil.

IV.- Asi, para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algun ciudadano espafiol (cfr. Art. 15 L.R.C.
y 66 R.R.C.), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la
ley espafola” (Art. 23, II, L.R.C.).

V.- En el caso actual, la inscripcion se pretende sobre certificacion de Registro extranjero.
El articulo 85 RRC dispone al respecto que “para practicar inscripciones sin expediente en
virtud de certificacion de Registro extranjero, se requiere que éste sea regular y auténtico, de
modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias
analogas a las exigidas para la inscripcion por la Ley espafiola”.

Una vez descartada la certificacion de nacimiento de la Republica Arabe Saharaui
Democratica como titulo suficiente para practicar la inscripcion sin necesidad de expediente
porque no proviene de un registro extranjero “regular y auténtico” (Art. 85 RRC) -debe
recordarse a este respecto que las competencias de calificacion del Encargado sobre
la certificacion extranjera se extienden al examen de la competencia y autoridad que la
expide, la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo que le habilite para tal expedicion con
base legal suficiente para ello, base que en este caso no existe al no estar establecidos
los 6rganos del Registro Civil en virtud de disposiciones normativas integrantes de un
ordenamiento juridico estatal internacionalmente reconocido- es evidente que tampoco
constituyen prueba acreditativa de la filiacion, el lugar y la fecha de los nacimientos, que
deberan demostrarse por otros medios.

VI.- En esta situacion, y sin perjuicio de lo que pudiera decidirse en el expediente de
inscripcidn fuera de plazo a la vista de las pruebas que en él se presenten, hay que concluir
que la citada certificacidon no reune las condiciones exigidas por los articulos 23 de la Ley
del Registro Civil y 85 de su Reglamento para dar fe de la filiacion paterna alegada. Por lo
mismo, no puede considerarse acreditado por ahora que en el afectado por el expediente
concurran los requisitos necesarios para que pueda serle declarada la nacionalidad
espafola.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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1.2.- Filiacién

1.2.1.- Inscripcion de filiacion

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (12?)

[.2.1-Inscripcion de filiacion materna.

No puede inscribirse la filiacion como hijo matrimonial a favor de la cényuge de la madre
biolégica de un nifio porque la manifestacion del consentimiento de esta para que se
determinara a su favor la filiaciéon del nacido se formuld con posterioridad al nacimiento del
hijo, en contraposicion a lo establecido en el Art. 7.3° de la Ley 14/2006, de 26 de mayo,
sobre técnicas de reproduccion asistida.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion materna de un menor remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra acuerdo dictado por el
encargado del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sevilla el 25 de noviembre de 2009,
Dofia M-E. mayor de edad y con domicilio en La R. (S), solicitd su inscripcion como madre en
el asiento de nacimiento del menor E. hijo biolégico de su exconyuge, quien figura en dicha
inscripciéon como unica progenitora. Aportaba la siguiente documentacion: cuestionario de
declaracion de datos para la inscripcion en el Registro Civil de E. hijo de M-E. y de E; acuerdo
del encargado del Registro Civil de Sevilla de 22 de octubre de 2007 acordando la practica
de la inscripcién de nacimiento consignando solo la filiacion respecto de la madre bioldgica
y haciendo referencia al margen a la inscripcion de matrimonio de la progenitora con la
promotora del presente expediente, sefialando también el auto que esta Ultima deberia acudir
al tramite de adopcion para obtener la filiacion respecto del hijo de su conyuge; inscripcion
de matrimonio entre M-E. y E. celebrado el 16 de febrero de 2007; inscripcion de nacimiento
de E. nacido el ... de ... de 2007, hijo de E. con marginal de referencia al matrimonio de la
madre y de cambio de nombre del inscrito por su equivalente en lengua catalana; auto de
29 de enero de 2009 del Juzgado de 12 Instancia n° 23 de Sevilla acordando el archivo del
procedimiento de adopcién de hijo de cényuge iniciado por la promotora y certificado de un
centro médico de S. en el que se acredita la realizacion de un tratamiento de inseminacion
artificial en enero de 2007 a peticidn de E. y de su pareja, M-E.

2.- Ratificada la promotora y previo informe favorable del ministerio fiscal, el encargado
del registro notificé las actuaciones en curso a la madre bioldgica, quien, a través de su
representante legal, presentd un escrito de alegaciones manifestando que, si bien al tiempo
de comparecer ante el registro para realizar la inscripcion de nacimiento, estaba casada con
la promotora del expediente, la relacidon ya se habia roto y a los cuatro meses de haberse
producido el nacimiento la declarante cambié de domicilio y se encuentra pendiente de la
emision de sentencia de divorcio. Alegaba, ademas, que nunca tuvo intencion, al iniciar el
tratamiento de inseminacion artificial, de compartir la maternidad de su hijo y que, por ello,
cuando en su dia le fue comunicado el procedimiento de adopcién iniciado por su expareja,
hasta entonces desconocido para la declarante, no presté su consentimiento. Con el escrito
de alegaciones aportaba certificado de empadronamiento en S-J-D. (B) desde el 21 de
julio de 2008, informe psicoldgico relativo al menor y cédula de emplazamiento del juzgado
correspondiente en procedimiento de divorcio iniciado en 2009.
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3.- El encargado del registro dict6 acuerdo el 15 de febrero de 2010 denegando la inscripcién
solicitada porque las solicitantes no cumplieron en su dia lo previsto en el articulo 7.3 de la Ley
14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion asistida que exige la manifestacion,
previa al nacimiento, ante el encargado del Registro Civil por parte de la conyuge de la madre
bioldgica de su consentimiento para que cuando nazca el hijo se determine la filiacién a su
favor.

4.- Notificada la resolucion, se presento recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado alegando que la promotora y quien entonces era su pareja acudieron juntas
a la clinica para comenzar el tratamiento de fertilidad en febrero de 2007 y que contrajeron
matrimonio ese mismo mes, lo que prueba el deseo de ambas de tener un hijo en comun,
y que el cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion cumplimentado en su dia
donde se solicitaba la doble filiacion materna esta firmado por las dos. No obstante, ante la
negativa del encargado de inscribir al nacido como hijo matrimonial de ambas cényuges, la
recurrente inicié el procedimiento de adopcion, que fue finalmente archivado ante la negativa
de la madre biolégica a admitir tal adopcién, ya que fue precisamente durante la tramitacion
de ese procedimiento cuando se produjo la ruptura de la relacion.

5.- La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que se adhiri6 a la pretension
de la recurrente. El encargado del Registro Civil de Sevilla se ratificé en su decision y remitio
el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN) para su
resolucion.

6.- Posteriormente, tuvo entrada en la DGRN escrito de Dofa E. oponiéndose a la estimacion
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 10, 14 y 39 de la Constitucion; 113 y 120 del Cdédigo Civil; Disposicion
adicional primera de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral
de la mencion relativa al sexo de las personas, que modifica el articulo 7 de la Ley 14/2006,
de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida; 47, 48 y 50 de la Ley del
Registro Civil; y resoluciones de 9 de enero de 2002; 30-22 de septiembre de 2004; 5-62 de
junio de 2006; y 17-32 de abril, 22-22 de mayo, 14-42 de octubre, 24-12 y 26-82 de noviembre
de 2008.

Il.- Pretende la promotora de este expediente su inscripcion como madre del hijo bioldgico
de quien en el momento del nacimiento de éste era su cényuge alegando que, si bien en
la actualidad la relacion de pareja esta rota, ambas acudieron juntas a la clinica donde se
realizé el tratamiento de fertilidad y fecundacion asistida y contrajeron matrimonio pocos
dias después, lo que demuestra junto con la firma de ambas interesadas en la declaracion
de datos para la inscripcion una vez ocurrido el nacimiento, su intencién de tener un hijo
en comun. La madre biolégica, por su parte, se opone a la pretensién asegurando que la
decision de someterse al tratamiento fue unilateral y que, aunque contrajeron matrimonio
poco después de iniciado dicho tratamiento, lo cierto es que la relacion de pareja se rompid
antes del nacimiento del menor. El Encargado del Registro deniega la inscripcion solicitada
porque no considera cumplido lo previsto en el articulo 7.3 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo,
sobre técnicas de reproduccién asistida.

[ll.- La situacion referida plantea la cuestién de la interpretacion que haya de darse al articulo
7 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre Técnicas de Reproduccién Humana Asistida, en
la redaccion dada por la Disposicion adicional primera de la Ley 3/2007, de 15 de marzo,
reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de las personas. El
apartado 3 del precepto citado, afadido por Ley 3/2007, dispone lo siguiente en relacion
con la filiacion de los hijos nacidos mediante técnicas de reproduccion asistida: “3. Cuando
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la mujer estuviere casada, y no separada legalmente o de hecho, con otra mujer, esta ultima
podra manifestar ante el Encargado del Registro Civil del domicilio conyugal, que consiente
en que cuando nazca el hijo de su conyuge, se determine a su favor la filiacion respecto del
nacido”.

La incorporacion de este tercer parrafo tratdé de salir al paso de la situacién previa, en la que
aun partiendo del principio incuestionable de que las parejas del mismo sexo no deben ser
objeto de discriminacion, los efectos atribuidos a las mismas no podian llegar, en ausencia
de tal reforma, al extremo de que se estableciese doblemente, por la sola declaracion de las
interesadas, la maternidad tanto respecto a la mujer que hubiese dado a luz como respecto
de la mujer casada con ella (vid. Resoluciéon de 5-62 de junio de 2006). La maternidad ha sido
considerada Unica hasta la citada reforma en nuestro Derecho, quedando determinada por
naturaleza o por adopcion, resultando en el primer caso, respecto de la madre, del hecho del
nacimiento, conforme al principio de veracidad biolégica que inspira nuestro Ordenamiento
en materia de filiacion. Esta postura en cuanto a la unidad de la maternidad es la que
resulta del Cédigo Civil y de la legislacion del Registro Civil. Recuérdese que no es eficaz
la determinacion de una filiacion cuando hay otra contradictoria acreditada (cfr. arts. 113, I,
CC. y 50 L.R.C.). Por ello, los supuestos en que, antes de esta reforma legal, se intentaba
la determinacion legal del vinculo de la maternidad respecto de quien no es madre bioldgica
solo podia obtenerse a través de todo el mecanismo de la adopcién. Esta posibilidad no
esté limitada en la actualidad a las parejas heterosexuales, sino que se encuentra abierta en
el Derecho positivo vigente del Codigo Civil también a los matrimonios entre personas del
mismo sexo (cfr. Art. 44 del Cddigo civil, redactado por Ley 13/2005, de 1 de julio), a cuyo
través se podra obtener la constitucion de una relacion juridica de filiacion de igual contenido
que la pretendida en tales casos dado el principio de equiparacion absoluta entre la filiacion
natural y la adoptiva que se establece en los articulos 108 del Cédigo civil, en cumplimiento
del mandato del articulo 39 de la Constitucidon que proclama la igualdad de los hijos ante la
ley con independencia de su filiacion.

IV.- Por otra parte, no podia pretenderse una aplicacion analégica de lo dispuesto en el
articulo 8 de la Ley 14/2006 de Reproduccién Humana Asistida, -que permitia considerar que
los hijos nacidos a consecuencia de la fecundacion asistida de la madre son también hijos
del marido que haya prestado su consentimiento formal, previo y expreso a determinada
fecundacion con contribuciéon de donante o donantes, segun se colige de la prohibicién que
dicho precepto establece para la impugnacién de la filiacién matrimonial del hijo-, al supuesto
de un reconocimiento de maternidad por parte de una mujer distinta de la progenitora casada
con la madre gestante, ya que, aun siendo cierto que en los casos contemplados en el trascrito
precepto cuando la inseminacién es heteréloga, esto es, cuando el material reproductor
procede de donante anénimo distinto del varon que haya prestado su consentimiento, se
crea un titulo de atribucién de la paternidad no basado en la realidad bioldgica, esta ficcion
legal tan sdlo se consagra para los casos en que el progenitor legal no biolégico que ha
prestado su consentimiento es el marido de la mujer a la que se aplican las técnicas de
reproduccion asistida.

Podria pensarse que la regulacion legal, incluso antes de la reforma llevada a cabo por la
Ley 3/2007, habria de ser objeto de una interpretacion extensiva en atencion a los elementos
interpretativos contenidos en el articulo 3 del Cdédigo civil relativos a la realidad social del
tiempo en que han de ser aplicadas las normas y al contexto normativo en que se localizan,
especialmente teniendo en cuenta que las adopciones de menores por parte de dos personas
del mismo sexo han sido admitidas en Espafa desde la aprobacion de la Ley 13/2005, de 1
de julio, por la que se modifica el Cédigo civil en materia de derecho a contraer matrimonio
que incorpora al articulo 44 del Codigo una proclamacion de igualdad de requisitos y efectos
del matrimonio con independencia de que los contrayentes sean del mismo o distinto sexo.

Sin embargo, esta via interpretativa queda impedida por el hecho de que la citada reforma del
Cédigo civil dejo incolume toda la regulacion del régimen legal de la filiacion (arts. 112 a 141
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CC), sin que la reforma que introdujo en la redaccién del articulo 48 de la Ley del Registro
Civil tuviera propiamente un alcance sustantivo o material, ya que la extensién a la filiacién
materna del régimen de constancia registral en la inscripcion de nacimiento por referencia a la
inscripciéon del matrimonio de los padres o por inscripciéon de reconocimiento, no pasa de ser
una mejora de técnica legislativa referida a la forma de la constancia registral de tal filiacién,
puesto que la posibilidad de que la madre sea determinada por su reconocimiento del hijo
es una posibilidad que ya antes de la citada reforma era admitida por nuestro Ordenamiento
juridico con total claridad (cfr. Art. 49 L.R.C.). Pero es que, ademas, la Ley 14/2006, de 26
de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida, mantenia en esta materia de la
determinacion legal de la filiacién el mismo esquema y contenido normativo que el que ya
figuraba en la anterior Ley 35/1988, de 22 de noviembre, de forma que tan sélo contempla
la posibilidad de que la filiacion concurrente con la de la madre usuaria de las técnicas de
fecundacion asistida, sea la del marido o varén no casado con la madre que la consiente,
tanto en el caso de que se utilicen gametos procedentes de este ultimo como en el caso de
la utilizacion de material reproductor procedente de donante anénimo (cfr. arts. 6 a 9 Ley
14/2006).

V.- A esta situacion es a la que atiende la citada Ley 3/2007, al disponer que “Cuando la mujer
estuviere casada, y no separada legalmente o de hecho, con otra mujer, esta ultima podra
manifestar ante el Encargado del Registro Civil del domicilio conyugal, que consiente en que
cuando nazca el hijo de su cényuge, se determine a su favor la filiacion respecto del nacido”,
debiendo entenderse este precepto, obviamente, por relacion a la mujer gestante que lo sea
en virtud de la aplicacién de técnicas de reproduccion asistida, toda vez que, como indica
el parrafo segundo “in fine” del articulo 8 de la Ley 14/2006 “Queda a salvo la reclamacion
judicial de paternidad”.

VI.- En el caso que nos ocupa, el acuerdo de calificacién objeto de impugnacion deniega
la inscripcion solicitada, como se ha dicho, por considerar que la recurrente no cumplié en
su dia lo previsto en el articulo 7.3 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de
reproduccion asistida que exige la manifestacion, previa al nacimiento, ante el Encargado
del Registro Civil por parte del cdnyuge de la madre biolégica de su consentimiento para que
cuando nazca el hijo se determine la filiacidn a su favor. Esta calificacion debe ser confirmada.

En efecto, en el presente caso el matrimonio de las interesadas (celebrado el 16 de febrero
de 2007) tuvo lugar antes del nacimiento del hijo (ocurrido el 30 de septiembre de 2007), y
en tal momento del alumbramiento se hallaba ya vigente la modificacién del articulo 7 de la
Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion asistida, llevada a cabo por la
Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacidn registral de la mencion relativa
al sexo de las personas, segun se desprende de su Disposicion final quinta, conforme a la
cual dicha Ley entré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado, publicacion que tuvo lugar el 16 de marzo de 2007. El citado articulo 7 dispone en su
apartado 3° que “cuando la mujer [gestante] estuviere casada, y no separada legalmente o de
hecho, con otra mujer, esta ultima podra manifestar ante el Encargado del Registro Civil del
domicilio conyugal, que consiente en que cuando nazca el hijo de su cényuge, se determine
a su favor la filiacion respecto del nacido”. Es decir, que segun resulta del precepto transcrito,
la manifestacion ha de hacerse en la forma prevista, ante el Encargado del Registro, y en el
momento oportuno, antes de que nazca el hijo, y no hay constancia en el presente caso de
que en el momento adecuado y con la formalidad indicada se formulase dicha manifestacion,
por lo que al ser inscrito el nifio nacido con la filiacidon exclusiva de la madre bioldgica, se
actué conforme a Derecho.

VII.- Es cierto que esta Direccion General en ciertas Resoluciones (vide “Vistos”) ha admitido
la inscripcion de la filiacion de la conyuge no gestante en supuestos en que el hijo habia
nacido antes de la entrada en vigor del articulo transcrito en el fundamento anterior y la
manifestacion mencionada se habia hecho con posterioridad. Para ello se han tenido en
cuenta las orientaciones que se desprenden de las Disposiciones transitorias del Cédigo civil,
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afiadidas a su segunda edicion para regular la transicion entre éste y el Derecho anterior.
Y, en ese sentido, se hizo en tales Resoluciones una aplicacion analdgica de la Disposicion
transitoria primera del Cdodigo civil en su redaccion originaria, ya que siendo asi que el
derecho al reconocimiento de la filiacion materna de la casada con la madre gestante se
introduce «ex novo» en nuestro Ordenamiento juridico, con norma de rango legal, por la
Ley 3/2007, por referencia a la situacion legislativa inmediatamente anterior, ello supone
que, aplicando analégicamente la citada Disposicion transitoria primera del Cédigo civil en
su redaccion originaria, tal derecho «tendra efecto desde luego», aunque el hecho — en los
casos contemplados, el nacimiento — que lo origine se verificara bajo la legislacion anterior.
Pero el presente caso es diferente puesto que el nacimiento se ha producido, no bajo la
vigencia de la legislacién anterior, sino estando vigente la norma actual y no hay razén para
que la repetida manifestacion sobre la filiacion de la conyuge no gestante, no se hubiese
hecho y formalizado del modo previsto en nuestro Ordenamiento juridico con anterioridad al
nacimiento (cfr. Resolucién de 26 de noviembre de 2008-8?).

VIII. Confirma la conclusion anterior el hecho de que la madre bioldgica y legal del menor se
ha opuesto a la pretension de la promotora. Téngase en cuenta que, con caracter general,
el Ordenamiento juridico no consiente que la determinacion de la filiacion de un menor se
puede producir fuera de un proceso judicial contra la oposicion expresa del representante
legal del menor (en este caso la madre bioldgica ex Art. 154 CC.), ni en los supuestos de
reconocimiento a través de la via del n® 1 del articulo 120 del Cddigo civil, en cuyo caso la
eficacia del reconocimiento del menor requerira el consentimiento de su representante legal o
la aprobacién judicial con audiencia del Ministerio Fiscal y del progenitor legalmente conocido
(Art. 124-1 CC.), ni en los casos de que a tal efecto se siga la via del expediente registral
regulado en el articulo 49 de la Ley del Registro Civil, cuyo éxito requiere precisamente la
falta de oposicion por parte del Ministerio Fiscal y de cualquier parte interesada, condicion
que no cabe negar al progenitor con filiacion determinada. Voluntad favorable que, en forma
de asentimiento, también se exige en el caso de la filiacién adoptiva (cfr. Art. 177 n° 2 CC.),
asentimiento que fue precisamente negado por la madre biolégica en el proceso de adopcion
intentado, y concluido sin éxito por tal motivo, de que se ha dado razén en los antecedentes
de hecho de esta Resolucién. En este sentido hay que recordar que, al margen de las
particularidades previstas en los articulos 8 a 10 de la Ley 14/2006, la filiacion de los nacidos
mediante las técnicas de reproduccion asistida se regulara por las leyes civiles comunes (vid.
Art. 7 n°1).

Finalmente, tampoco se puede obviar el hecho de que la posibilidad de establecer la filiacion
de un nacido a favor de una mujer que no es la madre bioldgica por la via del articulo 7 n° 3 de
la reiterada Ley de 14/2006 se circunscribe a la mujer casada y no separada legalmente o de
hecho con la madre biolégica sometida a las técnicas de reproduccion asistida, circunstancia
que, en via de principios, debera concurrir en el momento de formalizar la declaracion de la
mujer que pretende tal filiacion materna a su favor.

Mas alla del momento preciso en que se haya producido la separacién de hecho en este
caso, que la madre biologica del menor situa ya al tiempo de promover la inscripcion de
nacimiento del menor, no parece existir duda de que tal situacion existe en el momento en
que la declaracioén ex articulo 7.3 de la Ley 14/2006 y subsiguiente solicitud de inscripcion
registral tienen lugar.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: la desestimacioén del recurso y la confirmacion de la calificacion impugnada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Sevilla.
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Resolucién de 5 de agosto de 2013 (52?)

[.2.1.- Inscripcion de filiacion paterna no matrimonial.

No procede la inscripciéon con filiacion paterna no matrimonial por no quedar acreditada de
acuerdo a los articulos 120 y siguientes del Codigo Civil.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opciéon a la nacionalidad espafiola
remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular de La Habana el 6 de abril de
2011, la ciudadana espafola Dofa Y. solicitaba la inscripcion de nacimiento y opcion a la
nacionalidad espafola de su hijo, R-R. nacido en Cuba el ... de ... de 2006, con filiacién
paterna no matrimonial, aunque segun la documentacion que obra en el expediente el
interesado naci6 vigente el matrimonio anterior de su madre (articulo 116 del Cdodigo Civil),
la solicitante asegura que el nacido no es hijo de su exmarido, sino del que consta como
padre en el certificado de nacimiento aportado, Don R. Se aporta la siguiente documentacion:
certificacion de nacimiento del menor; certificaciones literales de nacimiento de la Sra. G. y el
Sr. P. en las que constan la adquisicion de la nacionalidad espafiola de origen por opcion el 15
y el 14 de julio de 2009, respectivamente; certificado de nacimiento local del Sr. P. certificado
de divorcio correspondiente al matrimonio anterior de la madre con Don E. firme desde el
22 de mayo de 2009; acta de consentimiento del Sr. P. para que la promotora solicite la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para el menor; certificado literal de matrimonio del
Sr. P.yla Sra. G. contraido en Cuba el 15 de agosto de 1992; fotocopias de los documentos
de identidad del menor y el Sr. P. y del pasaporte espafiol del Sr. P. y la Sra. G.

2.- Una vez levantada el acta de opcién a la nacionalidad espafiola el mismo dia, con
intervencion de la Sra. G. como representante legal de su hijo, y constando en el expediente
acta de consentimiento del Sr. P. para que el menor adquiera la nacionalidad espafiola, el
Encargado del Registro Civil Consular dicta auto el 26 de noviembre de 2011, por el que
declara que procede la inscripcidon de nacimiento del menor y de su nacionalidad espafiola
en virtud del articulo 20.1.a) del Cddigo Civil. Sin embargo, se procede a la inscripcion
Unicamente de la filiacion materna por no haber quedado demostrado que en el solicitante
concurran los requisitos exigidos en los articulos 108, 113, 120 y 124 del Cédigo Civil y 48
y 49 de la Ley de Registro Civil, en relacién con los articulos 185 a 190 del Reglamento del
Registro Civil, especialmente en lo que se refiere a la determinacion de la filiacion paterna
no matrimonial de Don R. por lo que procede la inscripcion con los apellidos maternos G. R.

3.- Notificada la resolucion, la promotora presentd recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que en la inscripcion de nacimiento de su hijo
aparezcan los apellidos P. G.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste intereso la confirmacion de la resolucién
recurrida. El Encargado del Registro Civil Consular se ratificé en su decision y remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
.- Vistos los articulos 108, 113, 116, 120 y 124 del Cdédigo civil (CC); 386 de la Ley del

Enjuiciamiento Civil (LEC); 2, 48, 49 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y
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185 a 190 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las
Resoluciones de 22 de mayo de 1997; 22-32 de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17
de abril y 25-32 de junio de 2003; 31-12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-12 de
diciembre de 2005; 4-42 de junio de 2007; 9-42 de julio de 2008; 29-22 de diciembre de 2010.

Il.- Se pretende que en la inscripciéon de nacimiento del nacido en Cuba el... de... de 2006
conste la filiacion paterna no matrimonial respecto de Don R. La madre habia contraido
matrimonio el 19 de agosto de 1992 con Don E. constando disolucién del mismo con fecha
22 de mayo de 2009. El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de 26 de
noviembre de 2011, denegd la pretension de la solicitante por considerar que no resulta
acreditada la filiacion paterna no matrimonial. Esta resolucidon constituye el objeto del
presente recurso.

[ll.- Con los antecedentes expuestos, para que procediera la inscripcion figurando la filiacion
paterna respecto de Don R. previamente tenia que haber quedado destruida la presuncion de
paternidad matrimonial. Siendo la madre casada y habiéndose producido el alumbramiento
antes de que hubieran transcurrido trescientos dias desde la separacion legal o de hecho
de los conyuges, no procederia la inscripcion de la filiacion no matrimonial, dada la fuerza
probatoria (cfr. Art. 113 CC.) de la presuncion de paternidad del marido de la madre dispuesta
por el articulo 116 del Cddigo civil, salvo que fuese desvirtuada la eficacia probatoria de tal
presuncion (cfr. Art. 385 LEC), la cual, por tratarse de presuncion “iuris tantum” admite prueba
en contrario. Sin embargo, la mera declaracion de los promotores negando la filiacién paterna
respecto del marido de la madre no puede considerarse como prueba que tenga fuerza
suficiente para destruirla, y en consecuencia, no ha quedado acreditado que concurran los
requisitos exigidos por los articulos 108, 113, 120 y 124 del Cddigo Civil y los articulos 48 y 49
de la Ley del Registro Civil, en relacion con los articulos 185 a 190 del Reglamento del Registro
Civil, especialmente en lo relativo a la determinacion de la filiacién paterna no matrimonial.
Por tanto, la filiacién no matrimonial pretendida no puede quedar determinada por la via del
expediente gubernativo y tendran que intentarla los interesados en la judicial ordinaria.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (53?)

[.2.1.- Inscripcion de filiacion paterna no matrimonial.

No procede la inscripcién con filiacion paterna no matrimonial por no quedar acreditada de
acuerdo a los articulos 120 y siguientes del Cédigo Civil.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opciéon a la nacionalidad espanola
remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).

HECHOS
1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular de La Habana el 5 de julio de

2010, Don D. nacido el 13 de septiembre de 1991, solicitaba la inscripcion de nacimiento
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y opcidn a la nacionalidad espanola, con filiacion paterna no matrimonial, aunque segun la
documentacion que obra en el expediente el interesado nacié dentro de los trescientos dias
posteriores a la disolucion del matrimonio anterior de su madre (articulo 116 del Cadigo Civil),
el solicitante asegura que no es hijo del exmarido de su madre, sino del que consta como
padre en el certificado de nacimiento aportado, Don R. Se aporta la siguiente documentacion:
certificado literal de nacimiento del interesado; certificacion literal de nacimiento de la madre,
Doria Il. en la que consta la adquisicién de la nacionalidad espafiola de origen por opcion
el 17 de marzo de 2009; inscripcién de nacimiento del Sr. M. certificado de matrimonio del
Sr. M. y la Sra. V. contraido el 11 de noviembre de 1997 en Cuba; certificado de disolucién
de matrimonio anterior de la madre, firme desde fecha 22 de febrero de 1991; fotocopias
del pasaporte espariol de la madre, y de los documentos de identidad del padre, madre e
interesado.

2.-Unavez levantada el acta de opcién a la nacionalidad espafola el mismo dia, el Encargado
del Registro Civil Consular dicta auto el 12 de mayo de 2011, por el que declara que procede
la inscripcién de nacimiento del promotor y de su nacionalidad espafiola en virtud del articulo
20.1.a) del Cédigo Civil. Sin embargo, se procede a la inscripcion unicamente de la filiacion
materna por no haber quedado demostrado que en el solicitante concurran los requisitos
exigidos en los articulos 108, 113, 120 y 124 del Cddigo Civil y 48 y 49 de la Ley de Registro
Civil, en relacion con los articulos 185 a 190 del Reglamento del Registro Civil, especialmente
en lo que se refiere a la determinacién de la filiacion paterna no matrimonial de Don R. por
lo que procede la inscripcion con los apellidos maternos V. F.

3.- Notificada la resolucién, el promotor presenté recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado, solicitando que en su inscripcion de nacimiento aparezcan los
apellidos M. V.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste intereso la confirmacion de la resolucion
recurrida. El Encargado del Registro Civil Consular se ratificé en su decisién y remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 108, 113, 116, 120 y 124 del Cddigo civil (Cc); 386 de la Ley del
Enjuiciamiento Civil (LEC); 2, 48, 49 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y
185 a 190 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las
Resoluciones de 22 de mayo de 1997; 22-32 de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17
de abril y 25-32 de junio de 2003; 31-12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-12 de
diciembre de 2005; 4-42 de junio de 2007; 9-42 de julio de 2008; 29-22 de diciembre de 2010.

I.- Se pretende que en lainscripcion de nacimiento del nacido en Cuba el 13 de septiembre de
1991 conste la filiacién paterna no matrimonial respecto de Don R. La madre habia contraido
matrimonio con Don P-M. constando disolucion del mismo con fecha 22 de febrero de 1991
y el interesado nacié dentro del periodo establecido de los trescientos dias posteriores al
divorcio de la madre. El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de 12 de mayo
de 2011, denegd la pretension del solicitante por considerar que no resulta acreditada la
filiacion paterna no matrimonial. Esta resolucién constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Con los antecedentes expuestos, para que procediera la inscripcion figurando la
filiacion paterna respecto de Don R. previamente tenia que haber quedado destruida la
presuncién de paternidad matrimonial. Siendo la madre casada y habiéndose producido el
alumbramiento antes de que hubieran transcurrido trescientos dias desde la separacion legal
o de hecho de los cényuges, no procederia la inscripcién de la filiacion no matrimonial, dada
la fuerza probatoria (cfr. Art. 113 CC.) de la presuncion de paternidad del exmarido de la
madre dispuesta por el articulo 116 del Cédigo civil, salvo que fuese desvirtuada la eficacia
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probatoria de tal presuncion (cfr. Art. 385 LEC), la cual, por tratarse de presuncion “iuris
tantum” admite prueba en contrario. Sin embargo, la mera declaracion de los promotores
negando la filiacion paterna respecto del exmarido de la madre no puede considerarse
como prueba que tenga fuerza suficiente para destruirla, y en consecuencia, no ha quedado
acreditado que concurran los requisitos exigidos por los articulos 108, 113, 120 y 124 del
Cadigo Civil y los articulos 48 y 49 de la Ley del Registro Civil, en relacion con los articulos
185 a 190 del Reglamento del Registro Civil, especialmente en lo relativo a la determinacion
de la filiacion paterna no matrimonial. Por tanto, la filiacién no matrimonial pretendida no
puede quedar determinada por la via del expediente gubernativo y tendran que intentarla los
interesados en la judicial ordinaria.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

1.3.- Adopcioén

1.3.2.- Inscripcidén adopcion internacional

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (10?)

[.3.2-Inscripcidn de adopcién dominicana.

1°. Por tratarse de una adopcién simple -y no de la privilegiada similar a la espanola-, la
misma no es inscribible, porque no supone ruptura de vinculos con la familia anterior.

2°. Transformacion de adopcién simple en la adopcién con plenitud de efectos espariola.
3°. Es adopcién es ya susceptible de inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y marginal de adopcion remitido a este
Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto
de la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- EI 27 de octubre de 1995 tuvo entrada en el Registro Civil de Ceuta una instancia suscrita
por los promotores, Don F-J. y Dofia A-M? . solicitando la inscripcion de nacimiento y marginal
de adopciéon de Dona B-V. nacida en la Republica Dominicanael ... de ... de 1993. Adjuntaban
a su escrito la siguiente documentacion: certificado de empadronamiento; certificado de
matrimonio de los promotores; certificacion literal de nacimiento de los promotores; certificado
de declaracion de nacimiento de la adoptada; copia auténtica del acta de adopcion n® 1-94
de fecha 8 de junio de 1994, en la que aparecen como padres biolégicos Don F. y Dofa
V.M. certificado de no recurso correspondiente al acta de adopcion, expedido por el Servicio
Judicial de la Republica Dominicana; sentencia de homologacién de la adopcién del Servicio
Judicial de la Republica Dominicana; y fotocopia de los DNI de los promotores.

2.- Habiéndose ratificado los promotores el mismo dia, se trasladan las actuaciones al
Registro Civil Central para la resolucion del expediente. Con fecha 18 de enero de 1996,
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el Registro Civil Central solicita al Consulado de la Republica Dominicana en Espafia que
informe sobre si la sentencia de adopcion aportada por los interesados al expediente es una
adopcioén simple o privilegiada.

3.- Posteriormente, no constando que se hubiera recibido dicho informe, los promotores
vuelven a presentar solicitud ante el Registro Civil Central con fecha 21 de enero de 2002, en
la que solicitan la inscripcion de la adopcion de la menor en el Registro Civil espafiol, en base
a la propuesta del Secretario del Juzgado de Primera Instancia n°® 4 de Alcala de Henares
firme, de fecha 30 de octubre de 2001, por la que se acuerda la adopcién de la interesada.

4.- El 15 de octubre de 2004, el Sr. P. presenta en el Registro Civil de Alcala de Henares
certificacion literal de nacimiento de la menor, a fin de que se proceda a librar nuevo exhorto
al Registro Civil Central para proceder a la inscripcion de nacimiento de la adoptada. En dicha
acta de nacimiento inextensa constan como padres bioldgicos Don R-A. y Dofia |. Habida
cuenta de las discrepancias existentes en cuanto a los datos de identidad de los padres
biolégicos de la menor, el 17 de enero de 2005, el Registro Civil Central requiere a la parte
promotora a fin de que aporte nuevo certificado de nacimiento legalizado de la adoptada. El
25 de octubre de 2007, el promotor comparece en el Registro Civil de Ceuta indicando la
imposibilidad de poder presentar el certificado original de nacimiento requerido.

5.- Con fecha 31 de octubre de 2008, a peticion del Ministerio Fiscal, se une al presente
expediente testimonio del procedimiento de adopcion seguido por el Juzgado de Primera
Instancia n° 4 de Alcala de Henares.

6.- Visto el testimonio remitido, el 16 de septiembre de 2009, el Ministerio Fiscal interesa
que, por autoridad competente, se acrediten las menciones de identidad que legalmente
corresponden a la persona inscrita en el acta de nacimiento, por lo que, mediante providencia
de 1 de octubre de 2009, el Registro Civil Central interesa que se remita al Consulado de la
Republica Dominicana en Madrid testimonio, a fin de que emita el informe correspondiente.
Al no recibir contestacion alguna en este sentido, el 2 de septiembre de 2010, el Ministerio
Fiscal interesa que se reitere la solicitud.

7.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, que se opone a la inscripcion de
nacimiento y marginal de adopcion, por la no intervencién en el proceso de adopcién de los
que aparecen como padres biolégicos de la menor en la certificacién de nacimiento aportada
por el promotor en el aiio 2004, Don R-A. e |. la Encargada del Registro Civil Central dicté auto
desestimatorio el 5 de abril de 2011, por no haberse aclarado las discrepancias existentes
respecto de la verdadera filiacion bioldgica de la menor adoptada, por lo que, al no constar
la participacion ni notificacion de Don R e I. en el expediente, se estima que no procede la
inscripcion de nacimiento y marginal de adopcion solicitada.

8.- Contra dicha resolucion los promotores, a través de representante, interpusieron recurso
de apelacion ante esta Direccion General de los Registros y del Notariado, reiterando su
solicitud y alegando, en sintesis, que en favor del interés de la menor, resulta procedente
hacer constar como filiaciéon bioldgica de la interesada la que resulta de los expedientes de
adopcidén seguidos en la Republica Dominicana y en el Reino de Espana.

9.- Notificado del anterior recurso al Ministerio Fiscal, que interesa la desestimacion del
recurso y la confirmacion del auto recurrido, la Encargada del Registro Civil Central se ratifica
en el auto adoptado y remite el expediente a la Direccidon General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I. Vistos los articulos 9, 12, 176, 178 y 180 del Cddigo Civil; 1, 15, 38 y 46 de la Ley del

Registro Civil; 66, 68, 81, 145 y 154 del Reglamento del Registro Civil; la disposicion adicional
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segunda de la Ley Organica 1/1996, de 15 de Enero; el Convenio relativo a la proteccion
del nifio y a la cooperacion en materia de adopcion internacional de 29 de Mayo de 1993,
ratificado por Espafia, y las Resoluciones de 24 de Junio, 1-12 y 22 de Septiembre y 13-2% y
25 de Octubre de 1995, y 27 de Enero, 1y 29 de Febrero, 1y 22 de Abril y 12 de julio de 1996,
21-12 de mayo de 1998, y Resolucion-Circular de 15 de julio de 2006, sobre reconocimiento
e inscripcion en el Registro Civil espafiol de las adopciones internacionales.

Il.- Se discute en este recurso si es inscribible en el Registro Civil espafiol una adopcion
inicialmente formalizada ante las autoridades dominicanas en 1994 por un matrimonio de
espafoles en favor de una nifia dominicana, nacida el... de... de 1993, y que posteriormente
fue de nuevo adoptada por el mismo matrimonio en Espafa en virtud de auto judicial
recaida en un procedimiento de jurisdiccion voluntaria seguido ante el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién n° 4 de Alcala de Henares. En caso afirmativo habria que practicar
también la inscripcién de nacimiento del menor -0 la anotacién soporte del articulo 154-1° del
Reglamento- para extender en su margen la inscripcion de la adopcion (cfr. Art. 46 L.R.C.).

[ll. Dada la singularidad que presenta este expediente, al haberse producido un doble proceso
de adopcion de la misma menor por el mismo matrimonio de forma sucesiva, es preciso que,
para dar respuesta a la cuestion suscitada sobre la inscribilidad o no en el Registro Civil
espafol de la filiacion adoptiva alegada, se analicen separadamente los respectivos titulos
constitutivos de ambas adopciones.

Comenzando por la primera, de acuerdo con el conocimiento oficial adquirido por este
Centro Directivo sobre la legislacion dominicana resulta que para esta legislacién hay dos
adopciones diferenciadas, cuales son la ordinaria y la privilegiada. Mientras en la primera
el adoptado conserva en su familia natural todos sus derechos, en la segunda el menor
deja de pertenecer a su familia natural y tiene los mismos derechos y obligaciones que si
hubiera nacido del matrimonio adoptante. Por lo tanto, sélo esta Ultima es equiparable a la
Unica adopcion regulada en el Cadigo civil espafiol, mientras que la primera, por no suponer
ruptura de vinculos con la familia de origen, no puede ser calificada como adopcion segun
la ley espafiola (cfr. Art. 12-1 CC.); no puede ser reconocida en Espafia como tal adopcién,
porque sus efectos no se corresponden con los previstos por la ley espanola (Art. 9-5, parrafo
quinto, CC., en su redaccion vigente por la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero), y no puede
estimarse incluida en la lista de actos inscribibles que detalla el articulo 1° de la Ley del
Registro Civil, so pena de producir grandes equivocos en cuanto a la eficacia de tal adopcién.

IV. El recurso entablado no contradice la diferenciacion expuesta, ni la conclusién de que la
adopcion ordinaria dominicana no es inscribible en el Registro Civil espafol. Por el contrario,
en él se intenta demostrar que la adopcién constituida es una adopcién privilegiada, que
supone la ruptura de vinculos con la familia anterior y el ingreso, como hijo del matrimonio
adoptante, en la familia adoptiva. No obstante este planteamiento no puede prosperar. No se
dan, en efecto, las condiciones de que el menor haya sido abandonado por sus padres o que
estos sean desconocidos o hayan fallecido, imprescindibles para la adopcion privilegiada; la
adopcioén no se ha constituido por sentencia, sino por acta notarial homologada judicialmente,
siendo este procedimiento el propio de la adopcién ordinaria; no ha habido en virtud de aquel
primer proceso de adopcion, contra lo que se afirma, un cambio del nombre propio de la
adoptada, solo posible en la adopcidn privilegiada, y el cambio de apellidos realizado es un
fendmeno comun a las dos modalidades de adopcion, sin perjuicio de que en la adopcion
ordinaria se hubiera convenido -cosa que aqui no se ha hecho- agregar los apellidos de los
padres adoptivos a los de los padres por naturaleza.

Todo ello es importante, puesto que la naturaleza de esta materia (relacion de filiacion) exige,
como ha senalado la doctrina, que no quepan otras modalidades que las estrictamente
previstas en la ley. Se trata, por tanto, de una materia sujeta a un régimen juridico de “ius
cogens”. En concreto desde la reforma del Cdédigo civil de 1987 en el Derecho espafiol
tan solo existe una Unica modalidad de adopcién, que incluso supera en efectos a la
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antiguamente denominada adopcion plena, pues dicha reforma implanté el principio de la
completa equiparacion entre la filiacion por naturaleza y la filiacion adoptiva. De hecho la
filiacion adoptiva no crea un simple “status filio” (o relacion paterno-filial entre adoptante y
adoptado), sino un “status familiae” (esto es, una relacién no sélo respecto del adoptante,
sino también respecto de la familia de éste).

V. En el presente caso, en definitiva, estamos ante una adopcién simple constituida en el
pais de origen que no puede ser convertida automaticamente en la adopcion con plenitud de
efectos prevista en el pais de acogida (Espaia) en virtud del mero reconocimiento incidental
que de la inscripcion en el Registro Civil espafiol se deriva. La transformacion de una en
otra adopcién requerira que asi se acuerde, si ello es posible, en el pais de origen, o bien
alternativamente que se constituya la adopcion espafiola “ex novo” ante Juez espaniol (arts.
176-1 CC. y 27 del Convenio de la Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del
Nifo y a la Cooperaciéon en materia de Adopcion Internacional). A este Juez correspondera
ponderar si esta adopcioén ordinaria dominicana puede ser asimilada a un acogimiento legal
preadoptivo o a una tutela a los efectos de poder prescindir de la propuesta de la entidad
publica competente (cfr. Art. 176-2-3° CC.). En este sentido, como ha afirmado la Resolucion-
Circular de este Centro Directivo de 15 de julio de 2006, sobre reconocimiento e inscripcion
en el Registro Civil espanol de las adopciones internacionales, en estas situaciones debe
recurrirse a la técnica de la «calificacion por la funcién» cuando ello potencie el interés
del menor. Asi, debe estimarse que, a efectos de la conversién de la adopcion simple en
adopcién plena, las «adopciones simples» pueden servir de plataforma legal para una
adopcion plena del menor en Espafia con arreglo al Derecho espariol (Art. 9.5 del Codigo
Civil), tal y como opera el «acogimiento familiar» (cfr. Resoluciones de 14 de mayo de 1992,
18 de octubre de 1993, 13 de octubre de 1995 y 1 de febrero de 1996). Por tanto, la adopcion
simple validamente constituida en el extranjero sera tratada juridicamente en Espafia como
un «acogimiento familiar» a los exclusivos efectos de la constitucién posterior y ex novo, de
una adopcion plena en Espafia, adopcion que se constituird con arreglo al Derecho material
espafiol (Art. 9 n.° 5 Cédigo Civil que para las adopciones constituidas ante autoridad judicial
espafiola parte del principio «Lex fori in foro propio»; hoy vid. Art. 30 n° 4 de la Ley 54/2007,
de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional) y que sera sencilla, pues no es precisa la
«propuesta previa de la Entidad Publica» al presuponer la adopcion simple una situacion
funcionalmente equiparable al acogimiento familiar, en presencia del cual el articulo 176 n.°
2.3.2 del Cadigo Civil excepciona la exigencia de la citada propuesta (cfr. Resoluciones de 18
de octubre 1993, 23-4.2 de enero de 2004, 19 de noviembre de 2005).

Y esto es precisamente lo que sucedié en el presente caso, en el que ante la falta de
reconocimiento en Espafa de laadopcién constituida inicialmente enla Republica Dominicana,
los padres adoptivos acudieron a la autoridad judicial espafiola a fin de constituir “ex novo”
una adopcion con sujecion al Derecho espariol, de su nacionalidad y de su residencia,
acogiéndose a la dispensa de la propuesta previa de la Entidad Publica a que se refiere el
citado articulo 176 n° 2 del Cadigo civil por la asimilacién funcional de la adopcién dominicana
constituida a las situaciones de acogimiento familiar, proceso que concluyé con la aprobacion
del auto del Juzgado de Primera Instancia e Instrucciéon n° 4 de Alcala de Henares de 30 de
octubre de 2001, sobre el que ha recaido la calificacion denegatoria del Registro Civil Central
objeto del presente recurso, cuya adecuacion a Derecho procede en este punto analizar.

VI.Lacalificaciondenegatoriadel Registro Civil Centralresponde ala siguiente fundamentacion:
“En el presente expediente y tal y como informa el Ministerio Fiscal adscrito a este Registro
Civil, se ha aportado un extracto del acta de nacimiento de B-V. en La V. (Republica
Dominicana)el ... de ... de 1993, hijade F y de V. y el acta de nacimiento inextensade B.V.
nacida en la misma fecha y lugar, hija de R-A. y de |. ambas inscripciones constan en el Libro
116, folio 26, Acta 826, ratificada por Sentencia Civil n° 678 de fecha 30 de junio de 1994, sin
que se haya aclarado las discrepancias existentes respecto de la verdadera filiacién bioldgica
de la menor adoptada./ En la adopcion de la menor han intervenido como padres bioldgicos
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F. y V. sin que conste la participacion ni notificacion de R-A. e |. que figuran como padres
biolégicos en la certificacién de nacimiento que se aport6 en este expediente, por lo que se
estima que no procede la inscripcién de nacimiento y marginal de adopcion solicitada”. Por
tanto, el fundamento de la negativa a acceder a la inscripcion postulada se encuentra en el
hecho de que la existencia de una contradiccion en la identificacion de los padres biolégicos
de la adoptada que se observa entre la certificacion de nacimiento inextenso de la menor y
la documentacion que sirvié de base a la adopcion, de donde cabe colegir que no existe la
certeza de que los padres bioldgicos de la adoptada hayan participado realmente o no en
el proceso de adopcion constituida judicialmente en Espafa. Procede, en consecuencia,
analizar el sentido y alcance de tal intervencion y las posibles consecuencias que en orden a
la eficacia de la adopcion generaria la presencia de una irregularidad en este extremo.

VII. No obstante, antes de entrar en el fondo de la cuestion asi delimitada, y dada la naturaleza
judicial del documento sometido a calificacién en este caso, es preciso con caracter previo
concretar el alcance de la calificacién en relacion con tales documentos. Dispone al respecto
el articulo 27 de la Ley del Registro Civil que “El encargado del Registro competente calificara
los hechos cuya inscripcion se solicite por lo que resulte de las declaraciones y documentos
presentados o del mismo Registro. En cuanto a las declaraciones, la calificacion comprendera
la capacidad e identidad del declarante”. Y a continuacién, en relacion con la calificacién
de las sentencias y resoluciones, afade que ésta “se limitara a la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades extrinsecas de los documentos presentados y asientos
del propio Registro.” Ahora bien, de esta norma no se desprende una incompetencia del
Encargado del Registro Civil para llevar a cabo la calificacion del auto judicial de constitucion
de la adopcién en los términos en los que lo ha hecho la ahora recurrida. La razén esencial
de esta afirmacion radica en que los procedimientos de adopcion pertenecen al ambito de la
jurisdiccion voluntaria, en la que el juez en rigor no realiza funciones de caracter propiamente
jurisdiccional, que es el ambito en el que actua la estricta interdiccion para la revision del fondo
de la resolucion judicial, fuera del cauce de los recursos establecidos por la ley, por exigencias
del principio de exclusividad jurisdiccional, y por lo tanto el ambito de calificacién registral en
relacién con aquellos procedimientos de jurisdiccion voluntaria ha de regirse por las reglas
comunes. En efecto, de los apartados 3 y 4 del articulo 117 de la Constitucion resulta que a
los 6rganos judiciales les corresponde en exclusiva el ejercicio de la potestad jurisdiccional
en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, y, ademas, pero sin
caracter de exclusividad, el ejercicio de aquellas otras funciones que expresamente les sean
atribuidas por la ley en garantia de cualquier derecho (cfr. Autos del Tribunal Constitucional
599/1984, de 17 de octubre, y 5856/2005, de 13 de diciembre). Dentro de esta segunda esfera
se situa la impropiamente denominada jurisdiccion voluntaria, que encuentra su amparo en
el apartado 4 del citado precepto constitucional, como funcién expresamente atribuida a los
Juzgados y Tribunales en garantia de derechos que se ha considerado oportuno sustraer de
la tutela judicial que otorga el proceso contencioso, amparado en el articulo 117.3.

Ambos tipos de procedimientos, los contenciosos o propiamente jurisdiccionales, y los de
jurisdiccion voluntaria, tienen un ambito de aplicacion y unas caracteristicas claramente
diferenciadas, siendo los respectivos principios rectores de cada uno de dichos procedimientos
también distintos. De este modo, el principio de igualdad de partes, esencial en el proceso
contencioso, esta ausente en la jurisdiccion voluntaria, puesto que los terceros no estan en
pie de igualdad con el promovente o solicitante. Tampoco esta presente en los procedimientos
de jurisdiccién voluntaria el principio contradictorio, habida cuenta que propiamente no hay
partes, sino meros interesados en el procedimiento. En fin, también esta ausente en los
procedimientos de jurisdiccion voluntaria el efecto de cosa juzgada de la resolucion, ya que
la participacion o intervencién del juez no tiene caracter estrictamente jurisdiccional.

En definitiva, en los procedimientos de jurisdiccion voluntaria un particular solicita la
intervencion de un tercero investido de autoridad sin que exista conflicto o contraposicion de
intereses, segun resulta con claridad de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, conforme a
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la cual los actos de jurisdiccion voluntaria son «aquellos en que sea necesaria, o se solicite
la intervencién del juez sin estar empefada, ni promoverse cuestion alguna entre partes
conocidas y determinadas» (cfr. articulo 1811). Y como dijo este Centro Directivo en su
Resolucion de 1 de febrero de 2007 (recaida también en un recurso en materia de Registro
Civil), la jurisdiccion voluntaria pertenece a ese «agregado de actividades que se ha dado
en llamar la Administracion publica del Derecho privado, también identificada genéricamente
como funcion legitimadora, y cuyas actividades vienen atribuidas por la Ley ya a 6rganos
jurisdiccionales, ya a 6rganos administrativos, ya a notarios o registradores. Esta funcién
legitimadora, como categoria propia del Estado y con autonomia especifica dentro de la
administrativa, pero claramente diferenciada de la jurisdiccional, ha sido explicada por
la civilistica moderna con precision. Asi se afirma que la misiéon del Estado en orden a la
realizacion del Derecho no sélo supone formular abstractamente la norma juridica, tarea que
entrafa la funcion legislativa, y declarar el Derecho en los casos de violacion de la norma,
actividad consistente en la funcion jurisdiccional, sino que exige, ademas, coadyuvar a la
«formacion, demostracion y plena eficacia» de los derechos en su desenvolvimiento ordinario
y pacifico, no litigioso, mediante instituciones que garanticen su legitimidad, confieran
autenticidad a los hechos y actos juridicos que les dan origen y faciliten la publicidad de los
derechos que tales actos originen».

Y no hay duda de que los procedimientos de adopcion tramitados con arreglo a los articulos
1825 vy siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 (ubicados sistematicamente
en la Seccién primera, Titulo I, del Libro Ill sobre “Jurisdiccion Voluntaria”) participan de la
naturaleza juridica de la jurisdiccion voluntaria. En los mismos no hay propiamente partes
procesales, ni actua el principio de contradiccion, ni generan efectos de cosa juzgada.

Por tanto, despejada la cuestion previa de caracter competencial, procede ahora entrar en
el fondo de la cuestién planteada y dilucidar si cabe inscribir en el Registro Civil espanol una
adopcion constituida conforme a la legislacion espafiola en la que no consta con certeza la
intervencion en el procedimiento de los padres bioldgicos (dominicanos) del adoptando.

VIII. Pues bien, en el Derecho espariol la adopcion ha sido definida como el acto judicial
por el que se hace efectiva la voluntad de una persona o pareja de que legalmente sea hijo
suyo quien por naturaleza no lo es. Ello supone que el titulo de atribucion del estado civil de
filiaciéon no es soélo el hecho de la generacidn, filiacion que tiene lugar por naturaleza, sino
que también puede serlo un hecho no natural, sino juridico, a través de la adopcion (cfr. Art.
108 CC.). Por tratarse de una materia que afecta al estado civil de la persona, que requiere
de la mayor estabilidad y seguridad juridica posible, la adopcion en el Derecho espafiol es
irrevocable (Art. 180 n°® 1 CC.), con la sola excepcién de que el padre o la madre [biolégicos],
sin culpa suya, no hubieren tenido la intervencion en el expediente de adopcion que prevé el
Cadigo civil —Art. 180.2 CC.— (cfr. Resoluciones de 11-1.2 de marzo de 1997, 30 de marzo
de 1999, y Consulta D.G.R.N. de 2 de diciembre de 2004).

Ademas, como elemento distinto al de lairrevocabilidad, el acto a través del cual se constituye
la adopcion por la autoridad judicial debe ser “firme” para ser inscrito por haber precluido los
plazos previstos, en su caso, para su impugnacion, o por haber sido desestimados los recursos
que contra la misma se hayan podido interponer. Es éste un criterio general aplicable a todas
las resoluciones y sentencias sujetas a inscripcion en el Registro Civil (cfr. Art. 25 L.R.C.). Asi
lo destaco en el ambito concreto de las adopciones internacionales la Consulta D.G.R.N. de
22 de diciembre de 2004, segun la cual presenta especial importancia para el Ordenamiento
juridico espanol el caracter irrevocable de la adopcion, conforme al articulo 180 del Cédigo
civil, razén por la cual considera acertada la posicion observada por el Consulado General de
Espafia en Moscu de no entender ganado tal caracter irrevocable a la adopcion constituida
mediante sentencia judicial no firme, durante el plazo de diez dias que la legislacion rusa
reconoce a los padres biolégicos para recurrir la citada decision judicial.
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En definitiva, la adopcién deviene irrevocable una vez firme el auto que la constituye, segun
se desprende el apartado 1 del articulo 180 del Cddigo civil. La existencia de determinados
supuestos que provocan la extinciéon olanulidad de laadopcion, sometidos a estrictos requisitos
de causa y tiempo, responden a un criterio de excepcionalidad dado que la irrevocabilidad y
firmeza de la adopcion responde al hecho de que genera, como se ha sefialado, un estado
civil, un vinculo de filiacion, que por su naturaleza reclama certidumbre y seguridad juridica,
de la que provee el ordenamiento juridico, salvo situaciones muy excepcionales.

IX. En este sentido, como ha sefalado la doctrina, el ordenamiento busca dotar a la adopcion
de la mayor estabilidad posible y, con tal objetivo, prescinde de la voluntad de las personas
afectadas, una vez constituida por titulo judicial firme. La irrevocabilidad surge desde que
es firme el auto judicial constituyente de la adopcion, y la fuerza de dicha irrevocabilidad
tan soélo conoce de una excepcion (los casos de nulidad tienen tratamiento separado), la
prevista en el ya citado apartado 2 del mismo articulo 180 del Cédigo, conforme al cual “El
juez acordara la extincién de la adopcion a peticion del padre o de la madre que, sin culpa
suya, no hubieren intervenido en el expediente en los términos expresados en el articulo 177.
Sera también necesario que la demanda se interponga dentro de los dos afios siguientes a la
adopcioén y que la extincion solicitada no perjudique gravemente al menor.”

Para la correcta comprension de esta norma es preciso integrarla con lo dispuesto en el
articulo 177 del Cédigo a que se remite. Este precepto distingue entre los consentimientos
necesarios paralaadopciony los “asentimientos” ala misma. En cuanto a los primeros, dispone
que la adopcién habra de ser consentida por el adoptante o adoptantes y por el adoptando
mayor de doce afios, en tanto que tan solo es necesario el “asentimiento” del cényuge del
adoptante, y de “los padres del adoptando que no se hallare emancipado, a menos que
estuvieran privados de la patria potestad por sentencia firme o incursos en causa legal para
tal privacién. Esta situacién sélo podra apreciarse en procedimiento judicial contradictorio, el
cual podra tramitarse como dispone el articulo 1.827 de la Ley de Enjuiciamiento Civil”. Por
tanto, consentimiento y asentimiento (o supletoria audiencia) constituyen grados distintos
de intervencion. La voluntad expresada a través del consentimiento es requisito esencial,
inexcusable, para la adopcion; sin el consentimiento de las personas llamadas a prestarlo
no hay en ningun caso adopcion posible. En el caso del asentimiento, no es absolutamente
necesario que siempre concurra el de las personas llamadas a otorgarlo, si bien tales
personas deben tener la ocasion de prestarlo o negarlo, y en este caso de oposicién no cabria
la adopcién. Pero ello siempre que dicha intervencion sea posible (Art. 177-2 CC.). Dicho de
otro modo: puede constituirse una adopcion valida sin concurrir la voluntad favorable de las
personas que han de asentirla (en determinados casos), pero no contra su voluntad expresa.
Incluso la sentencia del Tribunal Supremo de 20 de abril de 1987 llega mas alla y afirma que
el Juez puede acordar la adopcion aunque los padres se negaren a prestar tal asentimiento
ya que la falta del mismo no esta sancionada con nulidad (criterio que, no obstante, no
comparte toda la doctrina cientifica).

Este asentimiento no es, por tanto, un elemento esencial en el proceso constitutivo de la
adopcion, puesto que la propia ley prevé que se pueda prescindir de él, no sélo en los casos
de padres de adoptados emancipados o privados de la patria potestad, o incurso en causa
para ello, sino también en el caso de que no sea posible su localizacién en el procedimiento
judicial impidiendo su citacion. En este sentido, el parrafo tercero del articulo 1831 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, redactado por Ley 21/1987, 11 noviembre, prevé que
“Cuando no hayan podido conocerse el domicilio o paradero de alguno que deba ser citado
[incluyendo a los padres], o si citado no compareciere, se prescindira del tramite y la adopcion
acordada sera valida, a salvo, en su caso, el derecho que a los padres concede el articulo
180 del Cadigo Civil.”

No obstante, si el padre o la madre pueden acreditar que fueron privados de su intervencion
en el procedimiento de la adopcién indebidamente y sin culpa suya, podran obtener la
declaracion judicial de extincion de la adopcién, siempre que la demanda se interponga
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dentro de los dos afos siguientes a la adopcién y que, ademas, la extincion solicitada no
perjudique gravemente al menor.

X. En cuanto al procedimiento para obtener la declaracion de extincion, debera seguirse el
procedimiento ordinario ante el Juzgado de Primera Instancia correspondiente al domicilio
del adoptante. Para el ejercicio de esta accidn estan legitimados exclusivamente los padres
biolégicos o adoptivos anteriores (si bien respecto de estos ultimos parte de la doctrina niega
su legitimacion) y, como se ha dicho, la demanda se ha de interponer en el plazo de dos
afos. Este plazo ha de considerarse de caducidad, y el dia inicial de su computo es el de la
fecha de la firmeza del auto constitutivo de la adopcién. Plazo que, por tanto, ha expirado con
exceso en el presente caso.

En cuanto a las causas habilitantes de la impugnacion, la no intervencion en el procedimiento
de adopcion debe responder a causas ajenas, no imputables, a los propios padres preteridos:
estar imposibilitados para intervenir por causas de fuerza mayor, por no ser localizarlos,
y por tanto no poder ser citados al no conocerse su domicilio o paradero, provocando su
incomparecencia. En consecuencia, para el éxito de la accidén de extincion de la adopcion es
esencial la falta de concurrencia de culpa por parte del padre o madre no interviniente. Los
antecedentes jurisprudenciales en la materia confirman el principio general de conservacion
de la adopcidn que rige en la materia, denegando la extincién cuando la falta de intervencion y
asentimiento de los padres a la adopcidn fue debida a que se encontraban incursos en causa
de privacion de la patria potestad por incumplimiento grave de sus deberes, aun no estando
declarada judicialmente, o cuando dicha falta de intervencion se debi6 a la pasividad, desidia
y falta de diligencia de dichos padres (vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de marzo de
1988, y Autos de las Audiencias Provinciales de Segovia de 30 de junio de 2000 y de Badajoz
de 22 de octubre de 2007).

XI. Por otro lado, la extincion también requiere que ésta no perjudique gravemente al menor,
segun la valoracion judicial de cada caso concreto. Este criterio legal ha sido reiteradamente
aplicado en la practica judicial. Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de marzo de
1987 considero que lo mejor era mantener la adopcién porque la madre bioldgica renuncio a
la hija cuando nacié y los lazos afectivos entre adoptantes y adoptada se habian consolidado;
la Sentencia del mismo Tribunal de 18 de junio de 1998 estim6 improcedente la extincion de
la adopcion de un menor por su tio abuelo, solicitada por la madre bioldgica que alegaba su
no intervencion en el expediente fundandose en el prioritario interés del menor. En el mismo
sentido se ha pronunciado el Auto del Tribunal Constitucional de 13 de febrero de 2009, que
considera procedente que a pesar de no haberse llevado a cabo la audiencia de la madre, la
adopcién se mantenga en virtud del interés del menor.

Por tanto, a pesar de la concurrencia de los requisitos necesarios, la extincién no es
automatica, debiendo valorarse su conveniencia en cada caso por el juez que haya de decidir
sobre la extincién o revocacion de la adopcidon. Ademas, reparese en que estos supuestos de
falta de asentimiento de los padres, aun no siendo imputable a su culpa, genera una causa
de extincidén pero no de nulidad, por lo que la adopcion, hasta tanto no recaiga sentencia
declarando la extincidn, ha de reputarse valida y eficaz. Refuerza esta conclusion el dato de
que, conforme al apartado 4 del articulo 180 del Cddigo civil, se permite el reconocimiento
por sus progenitores biolégicos de un hijo ya adoptado, y la determinacion judicial de la
filiacion que por naturaleza corresponda al adoptado, sin que ello comporte la extinciéon del
vinculo adoptivo. En este sentido, ya afirmé este Centro Directivo en su Resoluciéon de 17
de julio de 1991 que “no hay ningun inconveniente legal para que, después de constituida
e inscrita una adopcion plena..., la posterior determinacion de la filiacion por naturaleza del
adoptado tenga acceso al Registro Civil, puesto que la adopcién plena queda incélume, el
propio asiento habra de reflejar que la adopcidn no se ve afectada (cfr. Art. 180-4° CC.) y no
dejan de existir ciertos efectos residuales entre el adoptado y su familia por naturaleza (cfr.
arts. 47 y 1789-3 CC.). Por tanto, no hay incompatibilidad entre la filiacion paterna adoptiva
y la paterna por naturaleza, de modo que no entran en juego ni el articulo 50 de la Ley del
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Registro Civil, ni el articulo 113-11 del Cédigo civil”. Por tanto, ni la falta de determinacion cierta
de la filiacion originaria constituye obstaculo para el éxito de la adopcion, ni la determinacion
cierta sobrevenida a la propia adopcién cuestiona la validez de ésta (lo que podria suceder
en el presente caso si en un momento futuro se dirimen las contradicciones que sobre la
filiacion originaria de la adoptada se observa entre la certificacion inextenso de la inscripcion
de su nacimiento en el Registro local dominicano y el resto de la documentacion aportada al
expediente)

XIl. La constancia registral de la adopcion constituida en Espafia en estas circunstancias
también viene avalada por el régimen legal en cuanto a los efectos de la extincion de la
adopcién en estos casos, cuyos efectos se definen por el Cédigo civil de forma negativa: no
tiene efectos retroactivos sobre la nacionalidad espafola adquirida, ni afecta a los derechos
patrimoniales anteriormente producidos. Por tanto, incluso en el caso de que sobreviniera
una declaracion judicial de extincion, lo procedente desde el punto de vista registral civil, en
funcién del superior principio de concordancia entre la realidad registral y la extrarregistral
(cfr. Art. 26 L.R.C.), seria la previa inscripcion de la adopcion, y la posterior y subsiguiente de
cancelacion en virtud de la sentencia de extincién, y no la omisién de ambos asientos.

En conclusién, y teniendo en cuenta: a) el caracter judicial, aun cuando no estrictamente
jurisdiccional, del titulo calificado, y la inmediacidon del juez en relacién con las pruebas
practicadas en el proceso y su valoracion favorable a la adopcion constituida; b) la firmeza
del auto de aprobacién de la adopcion y el principio general de estabilidad y certeza que
rige en las materias del estado civil de las personas; c) el régimen general de irrevocabilidad
que respecto de las adopciones impone nuestro Cédigo civil; d) el criterio legal favorable a
la validez de la adopcion aun no concurriendo el asentimiento de los padres en los casos
de imposibilidad examinados; e) el transcurso en exceso del plazo legal de dos afios para el
ejercicio de la accién de revocacion de la adopcién por falta de intervencion en el proceso de
los padres bioldgicos; f) el caracter retroactivo de los efectos de la extincion de la adopcién
en los casos del articulo 180 n® 3 del Cdédigo civil; g) la compatibilidad de la adopcion
ya formalizada y su mantenimiento con la determinacion posterior de la filiacién que por
naturaleza corresponde al adoptado, conforme al n° 4 del articulo 180 del Codigo; h) los
perjuicios de distinto orden que para la menor pueden derivarse de la situacion de falta de
constancia de su nacimiento y filiacion adoptiva en el Registro Civil; i) y la primacia del interés
superior del menor sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir, que impone
como criterio legal y principio general el articulo 2, parrafo primero, de Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de proteccion juridica del menor; hay que concluir con un juicio favorable a la
procedencia legal de la inscripcion en el Registro Civil de la adopcion postulada.

Una vez alcanzada la conclusion favorable a la inscripcion de la adopcidon debatida, ésta
no debe quedar impedida por la necesidad de la previa inscripcion del nacimiento de la
adoptada, pues sobre la posibilidad de practicar dicha inscripcién con omision de la filiacion
originaria por su caracter incierto, como si fuese indeterminada, sirviendo de titulo para ello las
propias certificaciones del Registro dominicano de origen o el auto conclusivo del expediente
supletorio de inscripcién de nacimiento fuera de plazo (cfr. arts. 311 y siguientes R.R.C.) si
se estimare que aquellas certificaciones, por las contradicciones advertidas carece de los
atributos de garantias y autenticidad que exige el articulo 85 del Reglamento del Registro
Civil o llevando a cabo, en su defecto, la anotacion soporte contemplada en el articulo 154-
1° del propio Reglamento, prevista en sustitucion de la inscripcidn principal que no pueda
practicarse inmediatamente y al solo efecto de servir de soporte a asientos marginales, como
el ahora postulado de la adopcion (Art. 46 L.R.C.), como han solicitado reiteradamente y
sin éxito los propios recurrentes ante el propio Registro Civil Central, alternativas que el
Encargado debera valorar en su propia labor de calificacion e inscripcion, pero sin entorpecer
ésta que, en el presente caso, debe llevarse a término en cumplimiento de las disposiciones
citadas y del superior interés de la menor, que lo era en el momento en que la inscripcion se
solicitd inicialmente (1995) y que ha dejado de serlo por la dilatada duracién del proceso a que
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las particulares circunstancias del presente caso han conducido. Todo ello, sin perjuicio de
que el Encargado verifique la firmeza de la resolucion judicial de constitucién de la adopcion y
la autenticidad de ésta y de los demas certificados y documentos que constituyen la titulacion
formal que haya de ser inscrita (cfr. Art. 27 L.R.C.).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 5 de agosto de 2013 (125?)

[.3.2- Inscripcién de adopcién.

No es inscribible en el Registro Civil espafiol la adopcion constituida en Colombia respecto
de una persona mayor de edad cuando no se acredita en el expediente que antes de que
cumpliera los catorce afios existiera una convivencia habitual y continuada con el adoptante,
dado que dicha adopcion no es equivalente a la regulada en el derecho espariol.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y marginal de adopcién remitido a este
Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra
acuerdo de la Encargada del Registro Civil Consular de Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- El 29 de julio de 2010 tuvo entrada en el Registro Civil Consular de Bogota una instancia
suscrita por Don J. solicitando la inscripcion de nacimiento y marginal de adopcién de Dofa.
A-F. Adjuntaba a su escrito copia de la sentencia de adopcién del Juzgado Veintiuno de
Familia de Bogota de fecha 6 de agosto de 2009, certificados de nacimiento de la adoptada,
con la filiacién biolégica y con la filiacion adoptiva, fotocopias del pasaporte espafol y del
Documento Nacional de Identidad del Sr. S. y certificados de movimientos migratorios de
ambos.

2.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, la Encargada del Registro Civil de
Bogota dict6é auto el 30 de agosto de 2010, por el que denegé la inscripcion solicitada en
base al hecho de que Dofia A-F fue adoptada, siendo ya mayor de edad, no cumpliéndose la
exigencia prevista en el articulo 175.2 del Coédigo Civil para la aplicacion de la excepcion a la
regla general que prohibe la adopcion de personas mayores de edad o menores emancipados.
En el caso presente no ha existido situacién no interrumpida de acogimiento o convivencia
entre adoptante y adoptando antes del cumplimiento de los 14 afos puesto que, de la propia
Sentencia aportada se desprende que Don J. conformd un hogar con la madre de la adoptada
a partir del afio 1997, asumiendo la crianza de la adoptada, que en aquella época ya contaba
con 14 anos de edad. Asimismo, la Encargada entiende que la adopcién de la mayor de
edad que se pretende inscribir es, por tanto, radicalmente distinta a la adopcion espafiola
en la que no cabe esta posibilidad, a no ser que concurran las circunstancias previstas en
el articulo 175 del Codigo Civil, por lo que no puede producir en Espafia los efectos propios
de la adopcion espafiola y no podria tampoco incluirse dentro de los actos inscribibles que
detalla el articulo 1 de la Ley de Registro Civil.
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3.- Contra dicha resolucion el Sr. S. interpuso recurso de apelacion ante esta DGRN. Dicho
recurso fue ratificado con posterioridad por la interesada, en el mismo se alegaba, en sintesis:
1°) Que segun el articulo 69 de la Ley 1098/2006 de Colombia, “podra adoptarse al mayor de
edad, cuando el adoptante hubiera tenido su cuidado personal y haya convivido bajo el mismo
techo con él, por lo menos dos afios antes de que este cumpliera los 18 afios. La adopcién de
mayores de edad procede por el solo consentimiento entre adoptante y adoptivo. Para estos
eventos el proceso se adelantara ante un Juez de Familia”. 2°) Que, pese a lo contenido en
la Sentencia de adopcion, la situacidon de acogimiento se produjo desde los trece afios, tal y
como resulta de las declaraciones de los testigos que aporta junto con el escrito de recurso.

4.- Notificado del anterior recurso al Ministerio Fiscal, la Encargada del Registro Civil
Consular se ratifica en el acuerdo adoptado y remite el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9, 12, 175, 176, 178 y 180 del Codigo civil; 1, 15, 18, 23 y 46 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68 y 342 del Reglamento del Registro Civil, la Resolucion — Circular de
15 de julio de 2006 y las Resoluciones de 11 de mayo de 1999, 5-22 de abril de 2000, 19 de
mayo de 2001, 3 de abril de 2002, 23-42 de enero de 2004 y 19 de noviembre de 2005; 6-12
de abril de 2006, 21-22 de octubre de 2008; 4-12 y 22 de enero de 2010.

Il.- El promotor en el presente expediente, interesa la inscripcion de nacimiento en el Registro
Civil espanol de la interesada, nacida el 16 de junio de 1982 en Colombia, a raiz de la
adopcion constituida por el Juzgado de Familia n°® 21 de Bogota el 6 de agosto de 2009,
a través de la cual fue adoptada por el conyuge de su madre, promotor del expediente, un
ciudadano espafol. Mediante auto de 30 de agosto de 2010, la Encargada del Registro Civil
Consular dicté auto denegando la inscripcion por considerar que la adopcion que se pretendia
inscribir, que no reunia las condiciones del articulo 175 del Cddigo Civil, era radicalmente
distinta de la adopcion espafiola en la que no cabe esta posibilidad a menos que concurran
las circunstancias previstas en dicho articulo, de manera que no podia producir en Espana
los efectos propios de la adopcidn espafiola ni, por consiguiente, incluirse en la lista de los
actos inscribibles del articulo 1 de la Ley de Registro Civil.

lll.- Con caracter previo se ha de sefialar que el Sr. S. por ostentar la nacionalidad espariola,
puede solicitar en el Registro Civil espaniol la inscripcion de nacimiento y marginal de adopcién
de Dofia A-F. dado que la adopcién es un acto juridico que afecta de manera singular al
estado civil del adoptante y del adoptado y, por tanto, debe promoverse su inscripcion de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 15 de la Ley del Registro Civil
y concordantes del R.R.C..

IV.- La autoridad espafiola ante la que se suscite la validez de una adopcion con ocasion de
cualquier otro tramite o actuacién de su competencia — en este caso, inscripcidon de nacimiento
y marginal de adopcion - debe proceder a realizar el reconocimiento incidental para verificar
si la adopcion constituida por la autoridad extranjera reine o no los presupuestos y requisitos
exigidos en el articulo 26 de la Ley de Adopcion Internacional para acceder al Registro Civil
espanol. Dichos presupuestos son los siguientes: 1°. Que la adopcion haya sido constituida
por autoridad extranjera competente. 2°. Que se haya constituido con arreglo a la ley o
leyes estatales designadas por las normas de conflicto del pais del que depende la autoridad
extranjera que constituy6 la adopcion. 3°. Cuando el adoptante o el adoptado sea espafiol,
la adopcion constituida por autoridad extranjera debe surtir los efectos juridicos que se
corresponden, de modo sustancial, con los efectos de la adopcién regulada en Derecho
espafiol y, en particular, las autoridades espafiolas controlaran que la adopcién constituida
por autoridad extranjera produzca la extinciéon de vinculos juridicos sustanciales entre el
adoptado y su familia anterior, que haga surgir los mismos vinculos de filiacion que los de la
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filiaciéon por naturaleza y que sea irrevocable por los adoptantes. 4°. Cuando el adoptante sea
espanol y residente en Espaia, la Entidad Publica espanola competente debera declarar su
idoneidad previamente a la constitucion de la adopcidn por el drgano competente extranjero.
5°. El documento en el que conste la adopcion constituida ante autoridad extranjera debera
reunir los requisitos formales de autenticidad consistentes en la legalizacién o apostilla 'y en
la traduccién al idioma oficial espanol.

V.- En el caso presente, la recurrente solicitd la inscripcion de nacimiento y marginal de
adopcién en base a la sentencia de 6 de agosto de 2009, dictada por el Juzgado de Familia
n° 21 de Bogota que constituyd la adopcion de la mayor de edad, Dofia A-F. Pues bien,
dicha sentencia constitutiva de adopcién plantea una cuestion esencial que hace imposible
satisfacer la pretension de la recurrente.

Dicha cuestion deriva de la regla general vigente en nuestro Ordenamiento Juridico que
impide la adopcién a personas mayores de edad. En efecto, a partir de la reforma operada
en el Cédigo Civil por la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, la adopcion se configura como
institucién de integracion familiar, referida esencialmente a quienes mas la necesitan, lo
que conlleva que solo pueda adoptarse a menores no emancipados, salvo supuestos muy
excepcionales. En armonia con esta premisa, el articulo 175 del Cédigo Civil establece,
sin confusion posible al respecto, que “Unicamente podran ser adoptados los menores no
emancipados”.

Este principio general ofrece un pequefio resquicio, en el mismo precepto, en cuanto
proclama que “por excepcion, sera posible la adopcién de un mayor de edad o de un menor
emancipado cuando, inmediatamente antes de la emancipacion, hubiera existido una
situacién no interrumpida de acogimiento o convivencia, iniciada, antes de que el adoptando
hubiera cumplido los catorce afios”. La mera lectura de dicho supuesto excepcional pone de
manifiesto que, a través del mismo, se intenta consagrar legalmente una situacion factica
ya prolongada en el tiempo, y concurrente antes de alcanzar los catorce afos el adoptando,
con plena integracion, a todos los efectos, salvo su amparo legal, en el entorno familiar del
adoptante, o adoptantes, sin que dicha excepcion pueda ser objeto de una interpretacion
extensiva.

Como quiera que en el caso presente la situacion alegada por la recurrente tuvo su origen en
la relacion sentimental del Sr. S. con la madre de la interesada, de acuerdo con lo sefialado
expresamente la sentencia, el Sr. S. conformé un hogar con la madre de la adoptada a partir
del afio 1997, asumiendo la crianza de la adoptada, que en aquella época contaba ya con
14 anos de edad, por lo que no resulta acreditado que existiera una relacion de convivencia
previa a los 14 afios de edad, y se ha de concluir que dicha adopcién es bien diferente a la
concebida en el derecho espafiol, por tanto, no existe la correspondencia de efectos exigida
por el articulo 26 de la Ley de Adopcion Internacional para que pueda acceder al Registro
Civil espafol.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.
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Il. NOMBRES Y APELLIDOS

1.2.- Cambio de nombre

11.2.3.- Cambio nombre-prohibiciones art 54 Irc

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (41?)

[1.2.3-Cambio de nombre.

No es admisible el nombre compuesto “Ainara Peste” porque la utilizacién de un apellido
espanol como segundo nombre hace confusa la identificacion de la persona.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso, por
virtud del interpuesto por el ministerio fiscal contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Puerto del Rosario, Fuerteventura (Las Palmas).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Puerto del Rosario en fecha 27
de mayo de 2009 Dofia Ainara. mayor de edad y domiciliada en A, F. (Las P), solicita el
cambio del nombre inscrito por “Ainara Peste”, exponiendo que al que ostenta, que no
se corresponde demasiado con su personalidad, ha decidido anadirle la palabra Peste,
mas ligada a su sentimiento agndstico, y que por Peste, mas que por Ainara, la conoce
practicamente todo el mundo desde que tenia catorce afos. Acompafia la siguiente
documentacién: certificacién literal de nacimiento, DNI y certificado de empadronamiento
en A. Ratificada la solicitud por la interesada, se tuvo por promovido expediente gubernativo
de cambio de nombre.

2.-. El ministerio fiscal se opuso, fundamentalmente, porque no consta ningun elemento de
prueba que acredite que la promotora es conocida en su entorno y por la sociedad en general
por el nombre que solicita y, ademas, porque, de conformidad con el articulo 54 de la Ley del
Registro Civil, no pueden imponerse nombres que objetivamente perjudiquen a la persona o
hagan confusa la identificacién; y el 17 de marzo de 2010 el Juez Encargado, entendiendo
que el uso habitual del nombre propuesto ha sido probado mediante la declaracion de la
solicitante, que su manifestacion de que no se siente a gusto con su actual nombre por
motivos ideoldgicos acredita la justa causa exigida por el Art. 210 RRC y que el nombre
propuesto ni hacer confusa la identificacién ni induce a error en cuanto al sexo, dictdé auto
disponiendo autorizar el cambio de nombre.

3.- Notificada la resolucion a la promotora y al ministerio fiscal, este interpuso recurso ante
la Direccién General de los Registros y del Notariado argumentando, de un lado, que la
promotora no ha acreditado con elemento de prueba alguno que sea “Peste” el nombre por
el que es conocida habitualmente, ni que concurra justa causa, ni que no haya perjuicio
de tercero y, de otro, que el nombre propuesto vulnera a todas luces las especialmente
permisivas normas recogidas en los articulos 54 LRR y 192 RRC.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado a la interesada y el Juez Encargado dispuso
la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC); 192, 195, 206, 209,
210, 218 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de
6-12y 24-22 de febrero de 2003, 8-42 de junio, 20-22 de septiembre y 8-32 de octubre de 2004;
16-22 de junio de 2005, 11-32 de mayo de 2007,19-82 de noviembre de 2008,19-12 de enero,
6 de junio de 2009, 10-212 de diciembre de 2010 y 18 de abril de 2011.

Il.- Se pretende por la promotora el cambio del nombre inscrito, Ainara, por “Ainara Peste”.
El Juez Encargado apreciando que el uso consta por manifestacion de la promotora y que el
nombre propuesto no genera confusion en cuanto a la identidad ni en cuanto al sexo, dispuso
autorizar el cambio de nombre mediante auto de 17 de marzo de 2010 que constituye el
objeto del presente recurso, formulado por el ministerio fiscal.

[ll.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC), siempre
que exista justa causa para ello y no haya perjuicio de tercero (Art. 210 RRC) y siempre que,
ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas que regulan su imposicién (cfr. Art. 54
LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse, por la via indirecta de un
expediente posterior, un nombre propio que ya inicialmente deberia ser rechazado.

IV.- En este caso ni se ha aportado ningun elemento de prueba, ni testifical ni documental, que
acredite el uso habitual del nombre propuesto ni es admisible como nombre propio “Ainara
Peste”, claramente incurso en una de las escasisimas causas de prohibicion previstas en el
articulo 54 de la Ley del Registro Civil: dado que “Peste” es un apellido espafiol y que no se
ha acreditado que el nombre comun “peste” sea también nombre propio, su adopcién como
segundo nombre induce razonablemente a pensar que se trata del primer apellido y, en
consecuencia, hace confusa la identificacion de la persona.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso y revocar el auto apelado.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Puerto del Rosario.

11.3.- Atribucién apellidos

11.3.1.-Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (42?)

[1.3.1-Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

1°) Para el que adquiere la nacionalidad espariola y su filiacion esta determinada, deben consignarse
los apellidos fijados por tal filiacién segun resulten de la certificacién extranjera de nacimiento.

2°) La posibilidad de conservacion de los apellidos determinados por el anterior estatuto
personal no puede ir en contra del orden publico internacional espariol, por lo que no es
admisible que los apellidos resultantes procedan tan sélo de la linea paterna.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en inscripcidon de nacimiento tras la obtencion
de la nacionalidad espafiola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el interesado contra calificacion de la encargada del Registro Civil de Zaragoza.

27
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

HECHOS

1.- Tras haberle sido concedida la nacionalidad espafiola por resolucion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 14 de octubre de 2009, Don S. M. EI S. (segun
su inscripcion de nacimiento en Espafa) comparecié ante la encargada del Registro Civil
de Zaragoza para suscribir el acta de adquisicién de dicha nacionalidad, solicitando en ese
momento la atribucion de los apellidos M. A. que son los que le correspondian segun su
anterior estatuto personal.

2.- La encargada del registro dicté providencia acordando la inscripcion del interesado con
los apellidos M. (primero del padre) EI S. (primero de la madre) alegando que no es posible
la atribucién de los apellidos solicitados, si bien en el apartado de observaciones de la propia
inscripcion debia hacerse constar que el nombre y apellidos del inscrito conforme a su
anterior ley personal es S-M. M. A.

3.- El promotor interpuso recurso contra la calificacion realizada alegando que el articulo 199
del Reglamento del Registro Civil permite al extranjero que adquiere la nacionalidad espafiola
conservar los apellidos que ostente en forma distinta de la legal siempre que asi lo declare
en el acto de adquirirla o dentro de los dos meses siguientes a la adquisicion o a la mayoria
de edad y que el cambio impuesto por el registro le ocasiona multiples inconvenientes a la
hora de identificarse tanto en Espafia como en su pais de origen, en el que reside su familia.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesé su desestimacion. La encargada del
Registro Civil de Madrid ratificd la decisién adoptada y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 y 109 del Codigo civil; 23, 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC);
194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 23 de mayo de 2007
de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos de los extranjeros
nacionalizados esparioles y su consignacion en el Registro Civil espafol y las resoluciones,
entre otras, 3-22 de enero, 2-22 y 9-12 de febrero, 16-22 de marzo, 19-42 de abril, 18-5?, 22-12
y 29-12 de mayo, 10-328, 21-22, 24 y 25-12 y 32 de junio y 2-22 de julio y 6-32 de septiembre
de 2002, 7-42 de marzo, 30 de abril, 3-92 de junio y 5-12 de julio de 2003, 20-52 de enero de
2004, 30-6% de mayo de 2006; 19-12 de enero y 23-42 de mayo de 2007.

Il.- El interesado, egipcio de origen que adquirié la nacionalidad espafola por residencia,
solicitdé el mantenimiento de los apellidos que venia utilizando segun su anterior estatuto
personal y que provienen exclusivamente de la linea paterna. La encargada del registro
competente acordd practicar la inscripcion de nacimiento en Espafa consignando los
apellidos que le corresponden segun la legislacion espafola, si bien haciendo constar en la
misma inscripcion sus apellidos anteriores. El promotor recurrid la calificacion alegando que
el articulo 199 RRC permite la conservacién de los apellidos al que adquiere la nacionalidad
espafola.

[ll.- Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espafiola se le han
de consignar, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol los
apellidos fijados por tal filiacion segun las leyes espafiolas, que se sobreponen a los usados
de hecho (Art. 213, regla 1%, RRC). En este caso, segun la certificacion local de nacimiento
aportada, el primer apellido paterno es M. y el primero de la madre El S. que son los que se
han consignado en la inscripciéon practicada.

IV.- Es cierto, sin embargo, que la solucion legal, basada en el criterio de la aplicacion de
la ley espafiola como rectora del nuevo estatuto personal del nacionalizado (cfr. Art. 9.1
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CC y Art. 1 del Convenio de Munich n® 19 de la Comision Internacional del Estado Civil
hecho el 5 de septiembre de 1980), no deja de plantear problemas en estas situaciones
por el denominado “conflicto movil” entre la anterior legislacion personal y la nueva, ya que
plantea el inconveniente de que la misma persona se ve identificada sucesivamente con
apellidos distintos. Para resolver este conflicto se han planteado dos posibles soluciones.
La primera, basada en la denominada “tesis de la irretroactividad”, esta basada en la idea
de que el apellido permanece tal y como se fijo con arreglo a la Ley nacional anterior y no
debe ser cambiado aunque el sujeto adquiera una nueva nacionalidad, tesis que presenta la
ventaja de la continuidad de la denominacién del sujeto. La segunda solucion, o “tesis de la
retroactividad”, parte del postulado contrario, esto es, de la idea de que el sujeto que cambia
de nacionalidad debe cambiar de apellido para adecuarlo a su nueva ley nacional. Esta
es la tesis que sigue esta Direccién General de los Registros y del Notariado, entre otras,
en las resoluciones citadas en los vistos, aunque presenta el problema de que supone un
cambio forzoso de apellidos. Pues bien, para evitar ese inconveniente, la nueva ley nacional
puede establecer mecanismos para conservar los apellidos ostentados con arreglo a la ley
nacional anterior. Precisamente esto es lo que prevé el articulo 199 del Reglamento del
Registro Civil, habilitando un plazo de caducidad de dos meses siguientes a la adquisicion de
la nacionalidad espafiola para manifestar la voluntad de conservar los apellidos.

V.- En efecto, dispone el articulo 199 RRC que “El que adquiere la nacionalidad espafiola
conservara los apellidos en forma distinta de la legal, siempre que asi lo declare en el acto de
adquirirla, o dentro de los dos meses siguientes a la adquisicion o a la mayoria de edad”. Dos
son pues los requisitos que se deben examinar para apreciar la procedencia de la aplicacion
de la opcidén de conservacion que prevé esta disposicion: el cumplimiento del plazo fijado, y
la no contrariedad con el orden publico del resultado de dicha declaracion de conservacion.

VI.- La primera condicion sefialada no plantea controversia en este caso, de modo que procede
centrar el analisis en la concurrencia o no del segundo requisito relativo a la concordancia
con el orden publico espafol. Pues bien, es doctrina reiterada de este centro el caracter
de orden publico del doble apellido, paterno y materno, de los espanoles, de modo que no
puede autorizarse la pretension del recurrente porque implica que sus apellidos procedan
Unicamente de la linea paterna, en clara contradiccion con lo que para los espafioles resulta
de nuestra legislacion en la materia, que se basa en la duplicidad de apellidos y la duplicidad
de lineas siempre que la filiacion esté determinada bilateralmente, principio que no se
excepciona ni siquiera en el ambito de los expedientes registrales de cambio de apellidos de
la competencia del Ministerio de Justicia.

VII.- Por ultimo, cabe sefialar otros dos aspectos relevantes: en primer lugar, el hecho de
que ni siquiera esta clara la peticion concreta del promotor, pues en el cuerpo del escrito
de recurso invoca unicamente la conservacion de sus apellidos originarios como M. (primer
apellido) A. (segundo apellido) mientras que en la conclusion de su solicitud expresa su
deseo de ser inscrito como S-M. M. A, sin que sea posible determinar si también pretende un
cambio de nombre (S-M) o si el segundo M. deberia ir unido al primer o al segundo apellido
formando parte de uno de los dos. Y, en segundo lugar, los inconvenientes en los que basa
su peticion el interesado relativos a su identificacion desde que reside en Espafa con sus
anteriores apellidos, se pueden considerar solventados con la decisién de la encargada de
hacer constar en la propia inscripcion de nacimiento, tal como en efecto permite nuestra
legislacion, que “el nombre y apellidos del inscrito conforme a su anterior estatuto personal
eran S- M. M. A”,

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la calificacion realizada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Zaragoza.
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lll. NACIONALIDAD

lll.1.- Adquisicién originaria de la nacionalidad espafiola

111.1.1.- Adquisicion nacionalidad de origen iure soli

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (4?)

[11.1.1.- Declaracion de la nacionalidad espafiola iure soli.
No es espariol “jure soli” el nacido en Espafia hijo de padre tanzano y madre keniata.

En el expediente sobre declaracion con valor de simple presuncion de la nacionalidad
espafiola, remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora contra auto de la Juez Encargada del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Barcelona el 7 de febrero de 2011, Dofia
M. de nacionalidad keniata, solicité la declaracion de la nacionalidad espafiola, con valor de
simple presuncion, de su hijo S. nacidoenB. el ... de ... de 2007, siendo su padre Don B. de
nacionalidad tanzana. Aportaba como documentos probatorios de la pretensién: certificacion
literal de nacimiento del menor; acta de manifestaciones y requerimiento; certificado de
permanencia del padre en un Centro Penitenciario; certificado de empadronamiento;
fotocopias del libro de familia, y pasaporte y NIE de la madre.

2.- Ratificada la promotora el 17 de marzo de 2011 y constando la conformidad del padre, el
Ministerio Fiscal informé que no procedia acceder a lo solicitado, ya que no estaba acreditado
que la menor no tuviera la nacionalidad de su padre. La Juez Encargada del Registro Civil dictd
auto con fecha 22 de agosto de 2011, denegando la anotacién de la nacionalidad espafiola
para el menor, ya que el derecho de Tanzania prevé que la adquisicion de la nacionalidad
tanzana por parte de los hijos nacidos de padre que ostente la nacionalidad tanzana, por
razones de ascendencia o jure sanguinis, aunque el nacimiento se haya producido en el
extranjero, como es el caso del menor referido.

3.- Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a la promotora, ésta interpuso recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado, reiterando su solicitud.

4.- De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que intereso la
desestimacioén del recurso. La Juez Encargada del Registro Civil se ratificé en la decision
adoptada y remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 12 y 17 del Cdédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y 340
del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de la DGRN de 28 de marzo de 2007, sobre
competencia de los Registros Civiles municipales y demas reglas relativas a los expedientes
de declaracion de nacionalidad espafola con valor de simple presuncion; y las Resoluciones
5-22 de enero, 20-5% de mayo, 10-52 de septiembre, 20-12 de noviembre, 5-12 de diciembre
de 2002; 26-3? de marzo, 19 de mayo y 23-32 de junio de 2003; y 16-42 de febrero, 16-12 de
marzo, 22-12 de abril de 2005 y 23 de septiembre de 2005.
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Il.- Se pretende por este expediente declarar con valor de simple presuncién que tiene la
nacionalidad espafnola de origen un nifio nacido en B. el ... de ... de 2007, hijo de padre
tanzano y madre keniata, ambos nacidos fuera de Espafa. Como estd determinada la
filiaciéon del nacido, la atribucién “iure soli” de la nacionalidad espafiola sélo podria fundarse
en el articulo 17-1-c del Cddigo civil, segun el cual son espafioles de origen “los nacidos en
Espafia de padres extranjeros, si ambos carecieren de nacionalidad o si la legislacion de
ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad”.

lll.- En este caso, los dos progenitores tienen nacionalidad y, segun el conocimiento adquirido
por este Centro Directivo, la legislacion de Tanzania considera que tienen la nacionalidad
de dicho pais los nacidos de padre tanzano aunque el nacimiento se haya producido en
el extranjero, tal y como recoge la Instruccién de 28 de marzo de 2007 de esta Direccion
General, sobre competencia de los Registros Civiles municipales y demas reglas relativas a
los expedientes de declaracion de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién. En
consecuencia por filiacién paterna al hijo le corresponde iure sanguinis una nacionalidad vy,
consiguientemente, no se da la situacion de apatrida originaria que justifica la atribucion “iure
soli” de la nacionalidad espafiola en el Codigo civil.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Barcelona.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (9?)

[11.1.1.- Declaracion de la nacionalidad espafiola de origen.

No adquirié la nacionalidad espariola de origen, conforme al articulo 17.3° del Cédigo civil
en su redaccion dada por la Ley de 15 de julio de 1954, el nacido en Tetuan de padres
marroquies nacidos en Tetuan, porque no resulta acreditado el cumplimiento de los requisitos
establecidos por el precepto sefialado.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafiola remitido a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, contra auto del Juez Encargado
del Registro Civil Consular en Tetuan (Marruecos).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 11 de agosto de 2011 en el Registro Civil Consular en
Tetuan, Don S. nacido en T. el 18 de agosto de 1954, manifiesta que es hijo de padres
nacidos en T. y domiciliados en la misma ciudad al tiempo de su nacimiento, y solicitaba que
se declarase con valor de simple presuncion la nacionalidad espafiola de origen conforme
a la redaccion del articulo 17.3° del Cédigo Civil segun la redaccion dada por la Ley de 15
de julio de 1954. Aportaba, entre otra documentacion, copia literal del acta de nacimiento;
fotocopias del documento de identidad y pasaporte.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular en Tetuan con fecha 5 de septiembre de 2011 dict6
auto denegando lo solicitado por el interesado, por no resultar acreditado que el interesado
haya nacido en Espana, hijo de padres extranjeros nacidos en Espafia y domiciliados en ella
en el momento del nacimiento del solicitante.

3.- Notificado el interesado, éste interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado volviendo a solicitar la declaracién de la nacionalidad espafola, alegando que considera
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que se cumplen en su caso todos los requisitos legales exigidos por el articulo 17.3° del Codigo
Civil, segun la redaccion indicada, para que sea declarada su nacionalidad espafiola de origen.

4.- El Ministerio Fiscal, una vez se le dio traslado del recurso, solicité su desestimacion
y el Encargado del Registro Civil Consular, se ratifico en el acuerdo emitido y remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 17 del Cédigo civil (en su redaccion dada por la Ley de 15 de julio de
1954); 64 y 66 de la Ley de Registro Civil; 66, 68, 226 a 229 del Reglamento de Registro Civil,
y las resoluciones, entre otras, 3-42 y 52 de febrero, 1-12 de marzo, 19-22 de abril, 3-42 y 23-12
y 22 de junio de 2003, 4-22 de julio de 2003, 22-12 de julio de 2004, 19-52 de junio de 2006,
14-22 de Marzo de 2007, 23-82 de Mayo y 10-62 de Septiembre de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones que sea reconocida al interesado, nacido en T.
en 1954, la nacionalidad espafiola, basando su peticidon en el nacimiento de sus padres y su
residencia también en Espafia, aunque no ostentaran la nacionalidad espanola. El Encargado
dictd auto de fecha 5 de septiembre de 2011 por el que acuerda no haber lugar a reconocer al
promotor la nacionalidad espafola, por no cumplir los requisitos establecidos por el articulo
17.3° del Cddigo Civil. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El articulo 17.3° del Cadigo civil, en su redaccion conforme a la Ley de 15 de julio de
1954, vigente al tiempo del nacimiento del interesado, establecia que eran espafioles “los
nacidos en Espafia de padres extranjeros, si estos hubiesen nacido en Espafa y en ella
estuvieran domiciliados al tiempo de su nacimiento”.

Por lo tanto, en primer lugar se debe aclarar si un nacimiento durante el Protectorado espafiol de
Marruecos, en 1954, puede entenderse producido en Espaia. Cabe sefialar, con caracter previo,
que la naturaleza del territorio es una de las cuestiones mas oscuras del Derecho Internacional y
quizas de las menos abordadas por la doctrina cientifica. En efecto, si la naturaleza del mismo se
revela clara cuando el Estado ejerce su soberania sobre un determinado espacio fisico esencial,
inalienable, imprescriptible e in fungible, reconocido como tal en la Comunidad Internacional,
la cuestion se complica en aquellos otros supuestos en los que, por una accion expansiva de
los Estados, existen otros territorios distintos sujetos a su autoridad, como consecuencia de un
proceso previo de colonizacién. Surgen entonces las dudas sobre la naturaleza juridica esos
territorios colonizados, cedidos, o administrados por los colonizadores.

IV.- En este sentido, la Direccion General de los Registros y del Notariado en varias resoluciones
y el propio Tribunal Supremo, en su sentencia de 7 de noviembre de 1999, han aclarado la
distincion entre “territorio nacional” y “territorio espafiol”’. El ordenamiento juridico espafol no
siempre utilizé con la debida precisién ambos términos, pues en ocasiones empled el término
“territorio espafiol” en una acepcion restringida —coincidente con el concepto “territorio nacional’-
y en otras una acepcion amplia abarcando todos aquellos espacios sujetos a la autoridad. La
citada sentencia del Tribunal Supremo precisé con gran rigor esos conceptos de “territorio
espanol” y “territorio nacional” llegando a la conclusion de que solo éste se circunscribe al
territorio metropolitano, en tanto que aquél admite dos acepciones, una amplia y otra restringida,
de forma que en su acepcion amplia (la restringida se confunde con el concepto de territorio
nacional) incluye todos aquellos espacios fisicos que estuvieron bajo la autoridad del Estado
espanol y sometidos a sus leyes, ya sean colonias, posesiones o protectorados.

V.- Conviene precisar, a este respecto, que los nacidos en los territorios del antiguo Protectorado
espanol en Marruecos no adquirieron por el mero hecho del nacimiento en ellos la calidad de
espanoles de origen, es decir, por atribucion automatica “iure soli”, como en un principio pudiera
pensarse de la lectura aislada del articulo 17 del Cédigo Civil en su redaccion originaria.
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En efecto, la redaccion originaria del Codigo civil no establecia un mecanismo de atribucion
automatica «iure soli» a favor de los hijos de extranjeros nacidos en territorio espafiol, sino
que se condicionaba tal atribucion al requisito indispensable de que los padres optasen en
nombre de sus hijos y durante su minoria de edad por la nacionalidad espafiola, con renuncia
de toda otra, opcion que también podian ejercitar por si los propios hijos dentro del afo
siguiente a su mayoria de edad o emancipacion (cfr. arts. 18 y 19 CC., redaccién originaria).
En efecto, el mandato del numero 1 del articulo 17 se complementa con lo dispuesto en
los articulos 18 y 19 del Cadigo civil, en su misma redaccion originaria, de donde resulta la
necesidad de ejercer la opcion antes indicada para adquirir la nacionalidad espafola, opcién
a la que faculta el hecho del nacimiento en territorio espafiol. Con ello el Cadigo civil utilizaba
en este precepto el nacimiento en el territorio espafiol como condicién o presupuesto para la
adquisicion de la nacionalidad espafiola y no como causa directa de tal adquisicion.

En el caso del padre del solicitante, Don M. nacié en T. en 1921, no constando que ejercitara
dicha opcion de acuerdo con el Cadigo Civil vigente en el momento de su nacimiento, por lo
que consta con nacionalidad marroqui, al igual que su madre en la copia literal del acta de
nacimiento del interesado que obra en el expediente.

VI.- Asimismo, hay que recordar que el hecho de estar en posesion de pasaporte o Documento
Nacional de Identidad espafiol son errores de la Administracién que podran surtir otros efectos,
pero no bastan para probar legalmente la nacionalidad espariola. Es cierto que el DNI sirve
para acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad espafiola del titular (cfr. Art. 1 n°® 2
del R.D. 1553/2005, de 23 de diciembre), pero, como viene reiterando este Centro Directivo
a partir de la Resolucion de 18 de mayo de 1990 (vid. Vgr Resolucion de 6-12 de noviembre
de 2002), esa presuncion no es absoluta pues su ambito se cifie exclusivamente al de los
expedientes administrativos e, incluso en éstos, puede ser desvirtuada por otros documentos
o datos que consten en el mismo expediente (cfr. Art. 2 L.R.C. e Instruccién D.G.R.N. de 7
de febrero de 2007 sobre los requisitos registrales para expedir la certificacion literal de la
inscripcién de nacimiento para la obtencién del D.N.l.) y, en cualquier caso, no rige en el
ambito del Registro Civil por afectar a materias de Derecho Privado en cuya tramitacion se
aplican supletoriamente las leyes procesales (cfr. arts. 16 y 349 R.R.C.).

VII.- Por lo tanto, procede confirmar los fundamentos del auto recurrido, que senalan que
al promotor no le corresponderia la nacionalidad espafiola de origen al amparo del articulo
17.3° del Cadigo Civil vigente al tiempo de su nacimiento, por no poder considerar que los
padres del interesado habian nacido y se encontraban domiciliados en Espafia, tal y como
dispone el articulo mencionado. A mayor abundamiento, segun la documentacion que obra
en el expediente sobre el requisito del domicilio de los padres en Espafa en el momento
del nacimiento del promotor, Unicamente existe constancia en la copia literal del acta de
nacimiento del interesado, registrada 8 afios después de haberse producido el mismo, de
una mencion a que los padres se encontraban domiciliados en T. Sin embargo, cabe sefalar
que dicha acta se extendio en el afio 1962 y en virtud de declaracion del padre, sin que se
hayan aportado al expediente ningun documento que pruebe fehacientemente el domicilio de
los mismos, por lo que no se considera suficientemente acreditado el domicilio de los padres
en el momento del nacimiento del promotor y tampoco el cumplimiento de los requisitos
establecidos por el articulo 17.3° del Cédigo Civil alegado por el solicitante.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Tetuan.
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Resolucién de 5 de agosto de 2013 (35?)

[11.1.1-Declaracion sobre nacionalidad espafiola.
No es espariol “iure soli” el nacido en Esparia hijo de padres senegaleses.

En el expediente sobre declaracion con valor de simple presuncion de la nacionalidad
espafola, remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra auto del Juez Encargado del Registro Civil de Albacete.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia realizada en el Registro Civil de Albacete el 23 de septiembre
de 2011, Don M. y Dofa A. ambos de nacionalidad senegalesa, solicitaron que se declarase,
con valor de simple presuncién la nacionalidad espafiola de su hijo L, nacido en A. el ...
de ... de 2011. Aportaban como documentos probatorios de la pretension: certificacion
literal de nacimiento del menor; certificaciéon de no inscripcion consular; certificado de
empadronamiento; y fotocopia de los pasaportes de los padres.

2.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el Juez Encargado del Registro Civil dictd
auto con fecha 15 de diciembre de 2011, disponiendo que no habia lugar a la declaracion,
con valor de simple presuncion, de la nacionalidad espafiola del menor, ya que en el caso
presente, del certificado de nacimiento aportado, resulta que los nacidos en el extranjero de
padres senegaleses, “pueden adoptar la nacionalidad del pais de nacimiento”, pero ello no
significa que su nacimiento fuera del pais de origen de sus padres suponga que carecen de
la nacionalidad senegalesa de aquellos. Asimismo, se basa en lo dispuesto por la Instruccién
de 28 de marzo de 2007 de la Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre
competencia de los Registros Civiles Municipales y demas reglas relativas a los expedientes
de declaracion de nacionalidad espanola con valor de simple presuncion.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los promotores, éstos interpusieron recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, reiterando su solicitud.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que intereso la
confirmacion de la resolucion recurrida por sus fundamentos. El Juez Encargado del Registro
Civil se ratificé en el acuerdo emitido y remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 12 y 17 del Cdodigo Civil; 96 de la Ley del registro Civil; 335, 338 y 340
del Reglamento del Registro Civil; 7 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 20 de Noviembre de 1989; la Instruccion de 28 de marzo de 2007 de
la DGRN, sobre competencia de los Registros Civiles Municipales y demas reglas relativas a
los expedientes de declaracién de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion; y
las Resoluciones, entre otras, de 5-22 de enero, 20-5% de mayo, 10-5% de septiembre, 20-12
de noviembre, 5-12 de diciembre de 2002, 26-3% de marzo, 19 de mayo y 23-32 de junio de
2003, 5-52 de noviembre de 2004, 22-12 de abril y 21-32 de septiembre de 2005.

Il.- Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espafiola de origen un nifio nacido
en Espana el... de ... de 2011, hijo matrimonial de padre y madre senegaleses nacidos en
Senegal. La peticion se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espafiola establecida
a favor de los nacidos en Espafia de padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno de
ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. Art. 17.1.c) del Cddigo Civil).
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[ll.- Segun el conocimiento adquirido por esta Direccién General de la legislacion
senegalesa, tienen dicha nacionalidad los hijos legitimos nacidos de un padre senegalés
(Ley 61-10 de 7 de marzo de 1961, Art. 5, en su redaccién actual), por lo que cabe deducir
que el nacido tiene atribuida ex lege, iure sanguinis dicha nacionalidad, razén por la cual
ha sido denegada la solicitud, segun consta en el auto apelado, puesto que no se da la
situacion de apatridia originaria que justifica la atribucion “iure soli” de la nacionalidad
espanola en el Cadigo civil.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Albacete.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (61?)

[11.1.1-Declaracion sobre nacionalidad espafiola.
No es espariola “iure soli” la nacida en Espafia hija de argelinos.

En el expediente sobre declaracion con valor de simple presuncion de la nacionalidad
espanola, remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra auto de la Encargada del Registro Civil de Amurrio (Alava).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Amurrio el 21 de junio de 2010,
Don M. y Dofa B. solicitaron la declaracion de la nacionalidad espafola, con valor de
simple presuncion de su hija S. nacidaenlL. el ... de ... de 2007, en base a lo establecido
en el articulo 17.1.c) del Cddigo civil. Aportaban como documentos probatorios de la
pretension: certificacion literal de nacimiento de la menor; certificado de empadronamiento
familiar; fotocopia del NIE de la interesada, en el que aparece con nacionalidad argelina,
y de los pasaportes argelinos y NIE de los padres en los que constan con nacionalidad
argelina.

2.- Ratificados los promotores, el Ministerio Fiscal informé en sentido desfavorable,
entendiendo que la menor ostentaria la nacionalidad argelina y no procederia la
aplicacién del articulo 17.1.c) del Coédigo Civil, sin perjuicio de la posibilidad de solicitud de
nacionalidad por residencia, a la vista del lugar de nacimiento de la menor. La Encargada
del Registro Civil dicté auto con fecha 24 de octubre de 2011, denegando lo solicitado al
considerar que a la menor interesada le corresponderia iure sanguinis la nacionalidad de
sus progenitores.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los promotores, éstos interponen recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, reiterando su solicitud.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que intereso la
desestimacion del recurso. La Encargada del Registro Civil se ratifico en el acuerdo adoptado
y remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado, para su
resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil, la Instruccion de 28 de marzo de 2007, de la DGRN , sobre
competencia de los Registros Civiles municipales y demas reglas relativas a los expedientes
de declaracion de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién; y las Resoluciones,
entre otras, de 27-22 de marzo y 5-22 de mayo de 2001; 10-22 de mayo y 23-22 de octubre de
2003; 26-12 de enero de 2004; 10-32 de enero y 3-42 de junio de 2005 y 6-12 de junio de 2006.

Il.- Se ha intentado por este expediente que se declare con valor de simple presuncion
que tiene la nacionalidad espafiola de origen la nacida en Espafia en 2007, hija de padres
argelinos. La peticion se basa en la forma de atribucion “iure soli” de la nacionalidad espafiola
para los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si la legislacion de ninguno de ellos
atribuye al hijo una nacionalidad (cfr. Art. 17-1-c del Cddigo civil).

[ll.- La pretension de los recurrentes podria tener su apoyo en la forma de atribucion “iure
soli” de la nacionalidad espafiola establecida en el articulo 17-1-c- del Cédigo civil para los
nacidos en Espafa de padres extranjeros, si la legislacién de ninguno de ellos atribuye al
hijo una nacionalidad. En este sentido, como sefala la Encargada del Registro en el auto,
al interpretar el articulo 17 del Cédigo civil, de acuerdo con la resolucion de esta Direccion
General de fecha 12 de marzo de 2001, “teniendo en cuenta que la nacionalidad saharaui,
cuando el padre del nacido en Espafia, aunque haya estado con anterioridad en posesion
de pasaporte argelino, haya sido desposeido de éste y actualmente esté documentado en
Espafia como apatrida, y cuando la madre, aunque esté en posesion de pasaporte argelino,
no es considerada ciudadana argelina por las autoridades de este pais y asi se acredite
mediante certificacion consular, hay que concluir que los padres son apatridas, de modo que
la atribucion al hijo de la nacionalidad espafola “iure soli” se impone”.

No obstante, esta doctrina no se puede aplicar al presente caso, ya que de la documentacion
aportada se observa que los padres de la interesada no han sido desposeidos del pasaporte
argelino, ya que obran en el expediente fotocopias de los mismos, con fechas de emision
posteriores al nacimiento de la menor (afios 2009 y 2010) y de validez hasta los afios 2014
y 2015. Por otra parte, en la comparecencia realizada por los promotores ante la Encargada
del Registro Civil de fecha 21 de junio de 2010, sefialan lugares de nacimiento distintos
de los consignados en sus correspondientes pasaportes argelinos, no habiendo aportado
documentacion de analoga validez que desvirtue la discrepancia. A este respecto, ademas
conviene indicar que la nacionalidad que consta en los NIES de los promotores y de la
interesada es la argelina.

Por lo tanto, el articulo aludido no beneficia a la interesada porque, por aplicacién de la ley
argelina de los padres, segun resulta del conocimiento adquirido por este Centro Directivo,
los hijos de un nacional argelino son de nacionalidad argelina incluso si han nacido en el
extranjero.

IV.- Consiguientemente, como la finalidad del precepto citado del Codigo civil es evitar
situaciones de apatrida originaria, que aqui no se producen, no es posible declarar que el
nacido ostenta la nacionalidad espafiola, sin perjuicio de que, los interesados soliciten para
su hija la nacionalidad espanola por residencia, a la vista del lugar de nacimiento de la menor.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Amurrio.
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Resolucién de 5 de agosto de 2013 (62?)

[11.1.1-Declaracion sobre nacionalidad espafiola.

No es espariol “jure soli” el nacido en Esparfia en 2001, hijo no matrimonial de venezolano y
de dominicana, porque es dominicano iure sanguinis.

En el expediente sobre adquisicion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra
auto dictado por la Encargada del Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1.- Con fecha 4 de octubre de 2011, Don R-A. de nacionalidad venezolana, promueve
expediente a fin de declarar la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple presuncion
de su hijo, A-J. nacido en Z. el ... de ... de 2001. Adjunta la siguiente documentacion:
certificacion literal de nacimiento del menor; certificado de empadronamiento; certificado del
Consulado de Venezuela en Barcelona sobre la no inscripcién del menor en los Libros de
Registro de Nacimientos del Consulado; certificado el Consulado de la Republica Dominicana
en Zaragoza sobre la no inscripcién consular del menor y la legislacion vigente el Republica
Dominicana acerca de la adquisiciéon de la nacionalidad; fotocopias del pasaporte del padre
y NIE de la madre, Dona. S.

2.- Con fecha 7 de noviembre de 2011 se produce la ratificacion en la solicitud del promotor
y se aporta poder de la madre a favor del Sr. M. para solicitar y tramitar en el Registro Civil
la adquisicion de la nacionalidad espafiola de su hijo. Previo informe favorable del Ministerio
Fiscal, la Encargada del Registro Civil dicta auto de fecha 23 de noviembre de 2011, por
el que se deniega la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion al menor, ya
que segun la constitucion de la Republica Dominicana, el nacido en el extranjero de madre
dominicana es dominicano iure sanguinis, salvo que haya adquirido iure soli la nacionalidad
del pais de nacimiento.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y los interesados, el promotor interpone
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién para hijo, alegando que no consta
en documento alguno que los padres manifiesten la voluntad de otorgar la nacionalidad
dominicana al menor solicitante, ni se cumplen los requisitos establecidos legalmente para
que el menor haya adquirido la nacionalidad dominicana.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal de la interposicion del recurso, éste interesa la confirmacion
de la resolucion impugnada. La Encargada del Registro Civil de Zaragoza se ratifica en
el acuerdo adoptado y remite el expediente a la Direccidon General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 12 y 17 del Cddigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 28 de marzo de 2007, de la DGRN sobre
competencia de los Registros Civiles municipales y demas reglas relativas a los expedientes
de declaracién de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién; y las Resoluciones
de 15 de febrero de 1994, 17-22 de noviembre de 2001 y 5-42 de febrero, 17-22 de abril, 20-52
de mayo, 10-42 y 52 de junio y 16-72 de septiembre de 2002 y 30-32 de noviembre de 2004.
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Il.- Se ha intentado por este expediente que se declare con valor de simple presuncion que
tiene la nacionalidad espafiola de origen el nacido en Espafia en 2001, hijo no matrimonial
de padre venezolano y de madre dominicana. La peticion se basa en la forma de atribucion
“iure soli” de la nacionalidad espafola para los nacidos en Espana de padres extranjeros, si
la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (cfr. Art. 17-1-c del Codigo
civil).

[ll.- De acuerdo con el conocimiento adquirido por este Centro Directivo de la legislacion
constitucional dominicana vigente en el momento del nacimiento del menor, el nacido en
el extranjero de padre o madre dominicanos es dominicano iure sanguinis salvo que haya
adquirido “iure soli” la nacionalidad espafiola. Por lo tanto, dado el caracter subsidiario de la
atribucion “iure soli” de la nacionalidad espafola y la preferencia para el legislador espariol
del ius sanguinis sobre el “iure soli”, hay que concluir que el nacido es dominicano y que
no entra en juego el citado precepto del Cédigo civil, pues no se produce una situacion de
apatrida originaria que justificaria la atribucién de la nacionalidad espafola.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Zaragoza.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (128?)

[11.1.1- Declaracion sobre nacionalidad espafiola.

No es espariola ‘“iure soli” la nacida en Espafia hija no matrimonial de padre marroqui y
madre paraguaya.

En las actuaciones sobre declaracion la nacionalidad espafnola remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores, contra auto dictado por el
Encargado del Registro Civil Madrid.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Madrid el 30 de septiembre de 2011,
el ciudadano marroqui Don Y. y la ciudadana paraguaya Dofia L-B. solicitaban la adquisicion
de la nacionalidad espafiola de su hija, S. nacida en M. el ... de ... de 2011. Adjuntaban
la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento de la menor; certificado de
empadronamiento; certificado del Consulado de Paraguay en Madrid sobre la nacionalidad
de la madre, no inscripcion consular de la menor y legislacion de nacionalidad vigente en
Paraguay; y certificado del Consulado de Marruecos en Madrid sobre la no inscripcion
consular de la menor.

2.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil de Madrid
el 24 de noviembre de 2011 dicté auto denegando la declaracién de la nacionalidad espafiola
por considerar que a la nacida le correspondia la nacionalidad marroqui de su padre.

3.- Notificada la resolucioén, los promotores presentaron recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado reiterando su solicitud y alegando que entre los padres no existe
relacion sentimental alguna.
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4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, interesa la desestimacion del recurso. El
Encargado del Registro Civil se ratifico en la decisidon adoptada y remitio el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 12 y 17 del Cddigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones, entre otras, de 12-12, 15-12 y 22-22 de
septiembre, 17-32 y 28 de octubre, 18-12 y 27 de diciembre de 2000; 27-22 de marzo, 5-12
y 11 de abril y 5-12 de mayo de 2001; 10-2% de mayo y 23-22 de octubre de 2003; 26-12 de
enero de 2004; 7-22 de noviembre de 2005; 17-1-2 de enero, 25 y 27-12 de marzo y 7 de
diciembre de 2006; 10-62 de Diciembre de 2008.

Il.- Se pretende por este expediente que se declare con valor de simple presuncion (cfr. Art.
96-2 L.R.C.) que tiene la nacionalidad espafiola de origen la nacida en Espaina en el ano
2011, hija no matrimonial de padre marroqui y madre paraguaya, ambos nacidos fuera de
Espanfa.

lll.- Es necesario, pues, determinar el contenido y alcance de la legislacién marroqui en orden
a la atribucion de esta nacionalidad a los nacidos en el extranjero de padres marroquies (cfr.
Art. 12 n°6 CC.), lo que presupone la siempre compleja tarea previa de valorar la prueba del
Derecho extranjero aplicable y de interpretar sus mandatos. Es esta complejidad, que explica
alguno de los matices y variaciones que la doctrina de este Centro Directivo ha experimentado
en la materia, junto con la conveniencia de reexaminar el tema a la luz de las modificaciones
introducidas en el Cédigo de Familia de Marruecos (Mudawana) en virtud del Dahir n® 1.04.22,
de 3 de febrero de 2004, que promulga la Ley n° 70.03, y que entr6 en vigor el 5 de febrero de
2004, dada la trascendencia que para el régimen de transmisién de la nacionalidad marroqui
por via de ius sanguinis presenta la cuestion previa de la determinacion de la filiacion paterna
del hijo, lo que aconseja su revision sistematica y general.

IV.- Este Centro Directivo habia mantenido hasta su Resolucion de 27 de octubre de
1998 que el articulo 17-1-c del Cddigo civil no era aplicable a los hijos de padre marroqui,
porque por aplicacion de la ley marroqui, los hijos de padre marroqui ostentaban de iure la
nacionalidad marroqui por nacimiento, siendo indiferente el dato del caracter matrimonial o
no de tal filiacién a la hora de valorar la adquisicion, o falta de adquisicion, de la nacionalidad
espafola “iure soli”. Esta doctrina estaba basada en el conocimiento entonces adquirido de
la legislacién marroqui en la materia, y en concreto en el articulo 6 del Dahir n® 250-58-1 de
6 de septiembre de 1958, relativo al Codigo de nacionalidad marroqui, el cual establece que
tiene la nacionalidad marroqui de origen por filiacién: “1° el nifio nacido de un padre marroqui;
y 2° el nifio nacido de una madre marroqui y de un padre desconocido”, y ello sin exigencias
adicionales relativas al lugar de nacimiento y, por tanto, también en el caso de que el mismo
tenga lugar en el extranjero. Tampoco condiciona el precepto mencionado la atribucion de la
nacionalidad marroqui originaria a que el nacimiento del nifio haya tenido lugar dentro de un
matrimonio, lo que habia permitido a esta Direccion General extraer la consecuencia de que
dicha nacionalidad se transmitia al hijo con independencia del tipo de filiacién y del estado
civil del padre.

V.- La doctrina anterior sufre una primera inflexién con la Resolucion de 15-52 de febrero de
1999, en la que el Centro Directivo a la vista de la prueba del Derecho extranjero aportada
por los promotores junto a su escrito de recurso, alcanza una conclusion distinta de la
hasta entonces mantenida. Con arreglo a la citada prueba de la legislacion marroqui, el
hijo nacido en el extranjero de ciudadanos marroquies, Unicamente puede ser considerado
de esta nacionalidad si ha nacido dentro de un matrimonio que sea valido conforme a la
legislacion marroqui. Por lo tanto, el matrimonio contraido en el extranjero debe hacerse con
arreglo a las normas que correspondan segun el estatuto personal del contrayente marroqui.
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En consecuencia los hijos nacidos de una relacion no matrimonial o ilegitima no pueden
ser considerados marroquies, conclusion que se extendia al matrimonio civil celebrado en
Espafia, matrimonio que, se afirmaba, carece de validez segun la legislacion personal del
padre y por tanto, y de acuerdo con la misma, los hijos habidos de tal matrimonio no pueden
ser considerados como marroquies, dando con ello lugar a la estimacion del recurso.

La tesis, paralela a la anterior, de que es necesario para la atribucion de la nacionalidad
marroqui por filiacion paterna no matrimonial que esta determinacion de la filiaciéon no
matrimonial sea valida para el Ordenamiento marroqui, en combinacion con la no aplicacién
por el Derecho marroqui en esta materia de la regla locus regit actum, dando lugar a que la
determinacion de la filiacién paterna de acuerdo con las leyes espafiolas carece de eficacia
en Marruecos, fue acogida por esta Direccion General, en linea con la Resolucion anterior,
como causa impeditiva de la adquisicién por nacimiento iure sanguinis de la nacionalidad
marroqui del padre a pesar de mediar un reconocimiento formalizado conforme al Derecho
espanol (cfr. Resolucion de 16-12 de enero de 2002 ). Ademas, el hecho de que el padre
fuese conocido, a pesar de no entenderse establecido legalmente para el Derecho marroqui
el vinculo de la filiacidn, suponia excluir la nacionalidad marroqui del nacido por via de
filiacion materna, la cual esta condicionada a la circunstancia de ser desconocido el padre.
Con ello se venia a aplicar una misma y Unica solucién a los casos de filiaciéon paterna no
matrimonial, cuando el reconocimiento por parte del padre no fuese considerado valido por el
Derecho marroqui, y a los supuestos de filiacion matrimonial, cuando fuese el propio vinculo
matrimonial el no reconocido por tal Derecho.

VI.- Sin embargo, este Centro Directivo en su Resolucion de 5-42 de febrero de 2002 vuelve
sobre sus pasos Yy, para los supuestos de filiacion matrimonial, recupera de nuevo su doctrina
anterior a 1999, afirmando que no obstante la conclusion contraria a la que llegd la mencionada
Resolucioén, “se impone ahora, de acuerdo con el conocimiento mas exacto adquirido de la
legislacion marroqui, confirmar la doctrina anterior de la Direccién General, en el sentido de
que el nacido fuera de Marruecos de padre marroqui, siendo su filiacién matrimonial, tiene
de iure desde su nacimiento la nacionalidad marroqui de su padre, con independencia de
las dificultades de facto con que se encuentre (el interesado) en el Consulado marroqui
para documentarse como nacional de este pais y para que sea reconocido el matrimonio
de su padre. No hay, por otra parte, dificultades insuperables en este caso para que sea
reconocida en Marruecos la validez de un matrimonio civil celebrado en Espafa entre un
marroqui musulman y una cristiana”. Pero nuevamente esta conclusion es matizada respecto
de los casos en que el matrimonio civil se haya celebrado entre dos marroquies en Espafa, al
admitir la falta de eficacia del mismo para Marruecos (cfr. Resolucion de 16-8% de septiembre
de 2002).

Alineandose con la citada Resolucion de 5-42 de febrero de 2002, y extendiendo sus
conclusiones al ambito de lafiliacion paterna no matrimonial, la mas préxima de 26-12 de enero
de 2004, niega la condicion de espafiol “iure soli” al nacido en Espana hijo no matrimonial de
padre marroqui y madre ecuatoriana. Esta misma doctrina debe ser ahora confirmada para
el caso presente relativo a un nifio nacido en Espafia hijo no matrimonial de padre marroqui
y de madre colombiana, doctrina que se reafirma a la vista de las modificaciones que ha
introducido en el Codigo de Familia marroqui (Mudawana) en materia de filiacion el Dahir n°
.04.22, de 3 de febrero de 2004, que promulga la Ley n° 70.03, norma que necesariamente
se ha de tomar en cuenta por razon de lo dispuesto por el articulo 9 n® 1 y 4 del Cédigo civil
que remiten la regulacion de la determinacion y contenido de la filiacion al estatuto personal
del hijo.

Ahora bien, dado que, a su vez, al tratar de aplicar el articulo 17-1-c del Codigo civil se parte
de una situacién de potencial intervencién subsidiaria de la nacionalidad espafiola a fin de
evitar la, en su defecto, apatridia del menor, surge una situacion paraddjica caracterizada
por un efecto de “doble espejo” entre los articulos 17-1-c y 9 n® 1 y 4 del Cddigo civil, en la
que la nacionalidad y la filiacion del menor son respectivamente cuestiones previas la una
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respecto de la otra, sin que ninguna de la dos se pueda definir sin determinar antes la otra:
el hijo es nacional marroqui si se establece su filiacion respecto de un padre marroqui, pero
para determinar esta filiacion ha de hacerse aplicacion del estatuto personal del hijo que, a
su vez, se determina por la nacionalidad del mismo, nacionalidad que no puede afirmarse sin
el “prius” de la filiacion.

VII.- En una primera aproximacion al tema, desde la perspectiva del Derecho Internacional
Privado, se observa que el articulo 9 n° 4 del Cddigo civil adolece de una laguna legal
por referirse sélo al caracter y contenido de la filiacion pero no a su “determinacion”. Para
subvenir a tal laguna, descartada la tesis de la “lex fori” por falta de soporte legal, la mayoria
de la doctrina cientifica y la oficial de este Centro Directivo ha abogado por una aplicacion
analogica del propio articulo 9 n° 4 citado (cfr. Resoluciones de 29 de abril de 1992 y 18 de
septiembre de 1993, entre otras), tesis a la que mas recientemente se ha sumado el Tribunal
Supremo en su sentencia de 22 de marzo de 2000, lo cual supone acudir a la ley nacional
del hijo, sometiendo a la misma los titulos de determinacién y acreditacién de la filiacion, la
regulaciéon de los medios de prueba y de las acciones de impugnacién y reclamacion de la
filiacion.

VIIl.- Cierto es que estando en cuestion la determinacion sobre el efecto de transmision
de la nacionalidad en funcion del caracter matrimonial o no matrimonial de la filiacion, en
atencion a las diferencias sustantivas entre ambos tipos que al respecto se desprenden de
la legislacion marroqui (conforme al Art. 148 de la Mudawana la filiacion ilegitima no produce
ninguno de los efectos de la filiacion legitima respecto al padre), y a la vista del principio de
igualdad juridica y proscripcion de toda discriminacion por razén de filiacion que establecen
los articulos 14 y 39 de nuestra Constitucion, principios desarrollados legalmente en nuestro
Ordenamiento desde la Ley 11/1981, de 13 de mayo, el reenvio que el articulo 9 n° 4 del
Cddigo hace a aquella legislacion puede ser excepcionado aplicando el filtro constitucional
a través de la clausula del orden publico internacional espafiol, en linea con la Sentencia del
Tribunal Constitucional 141/2000, de 29 de mayo, en la que se afirma que “el estatuto juridico
del menor es, sin duda, una norma de orden publico, de inexcusable observancia para todos
los poderes publicos” (Fundamento juridico 5°). El mismo Tribunal Constitucional ha hecho
aplicacion practica de esta idea para rechazar la intervencion de la ley extranjera que prohibe
las acciones de filiacion del hijo, aplicando en su lugar sustitutivamente la ley espafiola,
activando asi la prevision del articulo 12 n° 3 del Cédigo civil (vid. Sentencia 7/1994, de 17
de enero). Igualmente actua en tal direccioén la existencia de normas materiales imperativas
en el Derecho espaniol que limitan el alcance de las normas de conflicto antes vistas, como
es el caso de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
cuyo articulo 1 declara aplicable la Ley a todo menor de dieciocho afios que se encuentre en
Espafia, sea nacional o extranjero.

La ley espafiola, como ley del foro, es también la que resulta aplicable si se parte de la idea
de que, por ser la filiacién una cuestion previa y condicionante de la de la nacionalidad del
menor, la cuestion del establecimiento del vinculo filial se ha de resolver partiendo como
premisa previa del caracter indeterminado de la nacionalidad del hijo, lo que supone aplicar
como punto de conexion la residencia habitual de éste (cfr. arts. 9 n° 4 y n° 10 CC.), lo cual
remite en el presente caso, como se ha dicho, a la ley espafiola, que es la mas estrechamente
vinculada al supuesto de hecho (ley del foro, ley del nacimiento y de la residencia habitual
de padres e hijo). Finalmente en este complejo proceso interpretativo, abundando en la
solucién apuntada, se ha de ponderar de forma decisiva el principio del “favor filiationis”, que
igualmente aconseja aplicar la ley que reconoce el vinculo de filiacion como vinculo juridico
resultante del hecho bioldgico de la procreacion (ley espanola), descartando la ley que niega
tal vinculo (ley marroqui).

IX.- Las conclusiones anteriores no quedarian desvirtuadas incluso si se considerase que
la anterior aproximacion metodolégica al tema puede no ser la correcta cuando de lo que
se trata es de examinar la cuestion de la determinacion de la filiacion como cuestién previa
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a la aplicacion del articulo 17-1-c del Codigo civil, pues si el resultado de la exclusion de
la legislacion extranjera fuera la de admitir el nexo filial a los efectos del Derecho espafiol,
arrastrando con ello la consecuencia l6gica desde la perspectiva de nuestro Ordenamiento de
la afirmacion de la nacionalidad marroqui del hijo, el resultado final seria el del incumplimiento
de la finalidad de aquel precepto, esta es, la evitacion de la apatrida, si paralelamente la
misma conclusion sobre la nacionalidad del menor no fuese alcanzada, como obviamente
no lo sera por partir de la premisa de su inaplicacion, por la legislaciéon marroqui. Con ello se
daria precisamente la situacion de apatrida que se trataba de evitar. Desde esta perspectiva,
para lograr la finalidad a que propende la norma se impondria admitir la excepcion de la
excepcion, esto es, la inaplicacion al caso de la clausula del orden publico, razén por la
que procede el analisis del tema de la filiacién del menor desde la exclusiva perspectiva del
Derecho marroqui.

Pues bien, resulta incuestionable que el Derecho marroqui asume el criterio de la transmisién
de la nacionalidad iure sanguinis como regla preferente (vid. articulo 6 del Dahir n°® 250-58-1
de 6 de septiembre de 1958), si bien ello lo hace asumiendo el principio basico propio del
Derecho de familia islamico de que el parentesco se transmite por linea masculina, razén
por la cual la transmision de la nacionalidad por via materna se condiciona a que el padre
sea desconocido. La legitimidad de la filiacion presupone, en consecuencia, la prueba de la
consanguinidad del padre respecto del hijo.

La filiacion se presume “iuris tantum” por la ley cuando el hijo nace durante el matrimonio o
en un determinado periodo de tiempo posterior a su disolucién compatible con la presuncion
de que la concepcion fue matrimonial (cfr. arts. 152 a 154 de la Mudawana). Esto viene
a coincidir con el contenido de la informacién proporcionada por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion del Reino de Marruecos en nota verbal del afio 1994, que vincula
la prueba de la paternidad a la existencia de un matrimonio véalido conforme a la legislacién
marroqui.

Pero tal afirmacion, aislada de su contexto juridico, supone a fecha actual incurrir en una
suerte de “sinécdoque juridica”, tomando la parte por el todo, pues son medios legales
para la determinacion de la filiacion paterna no sdlo la presuncién legal que se deriva del
matrimonio, sino también el reconocimiento y la cohabitacion (cfr. Art. 152 de la Mudawana
reformada), produciendo ésta los mismos efectos de prueba que el matrimonio, y ostentando
el hijo reconocido los mismos derechos y deberes que los hijos matrimoniales (cfr. arts. 157
de la Mudawana reformada). Esta nueva situacion legal obliga a extender la solucién dada
al caso de la filiacion paterna matrimonial a los casos de matrimonios civiles contraidos en
el extranjero (matrimonio que en Espafa presupone la cohabitacién: Art. 68 CC.), y a los
supuestos de filiacién no matrimonial cuando quede acreditado el reconocimiento valido para
Marruecos o la cohabitacion. Hay que subrayar, en cuanto a los matrimonios contraidos
por ciudadanos marroquies fuera de Marruecos, que el nuevo Cédigo de Familia marroqui
admite su celebracion en la forma local propia del pais de la residencia habitual de aquellos,
admitiendo, pues, el Derecho marroqui en la actualidad en esta materia la regla locus
regit actum, sin perjuicio de la obligaciéon de depositar una copia del acta matrimonial en el
Consulado de Marruecos correspondiente al lugar de celebracion (cfr. arts. 14 y 15). Ademas,
el articulo 157 del nuevo Cddigo admite el establecimiento de la filiacion también en los
casos de matrimonios viciados o impugnables o incluso en el supuestos de las denominadas
“relaciones por error” (vid. Art. 152 n° 3).

X.- En cuanto a estos efectos probatorios de la filiacion no matrimonial, no puede obviarse
el hecho de que la propia inscripcidon del nacimiento en el Registro Civil espafol constituye
prueba de la filiacién (cfr. arts. 113 CC., y 2 y 41 L.R.C.), de especial importancia cuando la
inscripcién ha sido promovida por el padre conjuntamente con la madre, como sucede en
el presente caso, y practicada dentro del plazo legal (cfr. arts. 120 n° 1 y 124 CC.), siempre
que no se aprecie imposibilidad biolégica para la paternidad y que no haya otra distinta
acreditada (cfr. Art. 113 “in fine” CC.), y siempre que no pueda dudarse de la autenticidad
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del reconocimiento. La invocacion en este punto de los citados preceptos del Ordenamiento
espafol se hacen no en calidad de reguladores del fondo del reconocimiento (al no haber
cuestion en este caso sobre la necesidad de consentimientos complementarios o de otros
posibles obstaculos legales), aspecto en el que hay algunos antecedentes en la jurisprudencia
registral no pacificos desde el punto de vista de su aceptacién por parte de la doctrina
cientifica, sino en tanto que relativos a la “forma” del reconocimiento, y por tanto amparados
en su pertinencia in casu por las reglas del articulo 11 del Codigo civil (cfr. Resolucion de 25
de marzo de 1985). Finalmente ha de destacarse en esta materia la asuncion del principio
del “favor filiationis” por el Derecho marroqui, que sienta la presuncion de que “la filiacion es
legitima respecto del padre y de la madre salvo prueba en contrario” (vid. Art. 143). Admitida,
pues, la existencia de un vinculo filial entre el padre marroqui y su hija, ésta adquiere de iure
por filiacion desde su nacimiento la nacionalidad marroqui de su padre.

Xl.- Consiguientemente, como la finalidad del articulo 17-1-c del Cddigo civil es evitar
situaciones de apatrida originaria, que aqui no se produce, no es posible declarar que la
nacida ostenta la nacionalidad espanola, al estar basada la pretension y el posterior recurso
en un certificado consular que en modo alguno puede servir para fundamentarla, ya que tan
so6lo recoge la no inscripcion de la menor en el Registro Consular, al no producirse en este
caso situacion alguna de apatrida.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Madrid.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (130?)

[11.1.1- Declaracion sobre nacionalidad espanola.

No es espariol el nacido en Madrid en 1983 hijo de padres paraguayos, al haber adquirido la
nacionalidad paraguaya.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Barcelona el 31 de agosto de 2011,
Don M-A. nacido en M. el 26 de julio de 1983, solicitaba que se declarara su nacionalidad
espanfola con valor de simple presuncion en virtud del articulo 17.1.c) del Cédigo Civil vigente.
Adjuntaba la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento; certificado del acta
de nacimiento paraguaya, en la que consta que el inscrito es ciudadano paraguayo, conforme
al articulo 50 de la Ley 1266; certificado de empadronamiento; fotocopias del pasaporte
paraguayo y espaniol, y NIE.

2.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil de
Barcelona, el 27 de diciembre de 2011 dicta auto mediante el cual se acordaba no acceder
a lo solicitado, por considerar que el promotor ostenta la nacionalidad paraguaya de origen,
como hijo de nacionales paraguayos, por haber efectuado el acto voluntario que ha hecho
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efectivo el requisito establecido para acceder a la ciudadania paraguaya de origen, radicarse
en dicha Republica de Paraguay de forma permanente, no teniendo sentido la aplicacion del
articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, cuyo objeto es evitar situaciones de apatridia de origen.

3.- Notificado el interesado, ésta interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado volviendo a solicitar la nacionalidad espafiola.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal de la interposicion del recurso éste interesa la confirmacion
del auto apelado. El Encargado del Registro Civil se ratifica en la decision adoptada y remite
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17. 1 c) del Cédigo civil en su redaccién actual; 46, 64 y 96 de la Ley del
Registro Civil; 226 a 229, 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil y las Resoluciones de
22-32 de Abril de 2005; 11-22 y 13 de Enero de 2007; 24 de Enero y 3-42 de Marzo de 2009.

Il.- Se discute en el presente recurso si le corresponde o no la nacionalidad espafiola con
valor de simple presuncion al promotor, nacido en Espafa en el afo 1983 y de padres
paraguayos, en base al articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, conforme al cual son espanoles de
origen “los nacidos en Espana de padres extranjeros si ambos carecieren de nacionalidad o
si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad”. Por auto del Encargado
del Registro Civil se denegé lo solicitado, dicho acuerdo constituye el objeto del presente
recurso.

[ll.- A diferencia de lo que ocurre en los Registros Consulares y en el Central, en los que
puede constar la advertencia de que la inscripcidon de nacimiento no acredita la nacionalidad
espafola del titular (cfr. Art. 66 “fine” R.R.C.), en los Registros municipales situados en
Espafia, donde deben ser inscritos todos los nacimientos en ella acaecidos (cfr. Art. 15
L.R.C), no es tarea facil, sin una adecuada investigacion, saber con certeza si al nacido le
corresponde o no la nacionalidad espafiola de origen. Piénsese que, aparte de los casos en
que haya sobrevenido pérdida de la nacionalidad espafiola y la misma haya sido inscrita, el
Encargado no puede tener la seguridad, por el solo examen de la inscripcion de nacimiento,
que al nacido le haya correspondido ex lege la nacionalidad espafola, dados los multiples
factores que han de ser analizados (iure sanguinis la nacionalidad espafiola del progenitor
consta por simple declaracion no contrastada; “iure soli” habria que probar que uno de los
progenitores ha nacido en Espafia, que la legislacion de los progenitores extranjeros no
atribuye al hijo su nacionalidad o que, respecto del inscrito sin filiacion, no esta determinada
y atribuida la nacionalidad de los progenitores, etc.), aparte de que en ocasiones habra que
tener en cuenta las normas sobre nacionalidad espafiola anteriores a las hoy vigentes.

IV.- En el presente caso, el interesado nacié en M. en 1983, hijo de padres paraguayos, y de
acuerdo con el conocimiento adquirido por este Centro Directivo de la legislacion paraguaya,
esta tan solo atribuye dicha nacionalidad a los hijos de padre o madre paraguayos nacidos
en el extranjero cuando aquellos se radiquen en la Republica en forma permanente. No
cabe duda que se llevd a cabo la formalizacion de la declaracién de la nacionalidad natural
efectuada por el interesado, ya que consta en el certificado del acta de nacimiento que “el
inscrito es ciudadano paraguayo, conforme al articulo 50 de la Ley 1266” y se ha aportado
por el promotor fotocopia del pasaporte paraguayo que obra en el expediente.

V.- Por tanto, si bien es cierto que la atribucion de la nacionalidad paraguaya respecto de los
hijos de paraguayos nacidos en el extranjero no se produce automaticamente, sin embargo,
es claro, que atendiendo a que la finalidad del articulo 17.1.c) del Cadigo Civil es la de evitar
situaciones de apatridia de origen, resulta a todas luces excesivo forzar la aplicacion del
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precepto mencionado en un caso como el actual en el que, en el momento de la solicitud,
el nacido en Espana ya habia adquirido iure sanguinis la nacionalidad de sus progenitores.

VI.- Finalmente, en cuanto a la fotocopia del pasaporte espafiol aportada por el interesado, hay
que recordar que el hecho de estar incluido en el Registro de Matricula o de estar en posesion
de pasaporte y de Documento Nacional de Identidad son errores de la Administracién que
podran surtir otros efectos, pero no bastan para probar legalmente la nacionalidad espafiola.

Es cierto que el DNI sirve para acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad espafiola del
titular (cfr. Art. 1 n° 2 del R.D. 1553/2005, de 23 de diciembre), pero, como viene reiterando este
Centro Directivo a partir de la Resolucion de 18 de mayo de 1990 (vid. v.gr. Resolucién de 6-12
de noviembre de 2002), esa presuncion no es absoluta pues su ambito se cifie exclusivamente
al de los expedientes administrativos e, incluso en éstos, puede ser desvirtuada por otros
documentos o datos que consten en el mismo expediente (cfr. Art. 2 L.R.C. e Instruccion
D.G.R.N. de 7 de febrero de 2007 sobre los requisitos registrales para expedir la certificacion
literal de la inscripcién de nacimiento para la obtencion del D.N.1.) y, en cualquier caso, no rige
en el ambito del Registro Civil por afectar a materias de Derecho Privado en cuya tramitacion
se aplican supletoriamente las leyes procesales (cfr. arts. 16 y 349 R.R.C.).

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Barcelona.

111.1.3.- Adquisicion nacionalidad de origen por Ley 52/2007 de memoria historica

111.1.3.1.- Adquisiciéon nacionalidad espafiola de origen- anexo | Ley 52/2007

Resolucion de 5 de agosto de 2013 (105?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Bogoté (Colombia).

HECHOS

1.- Dofa P. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Cartagena de Indias para Bogota
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado
literal de nacimiento propio.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 25 de abril de
2012 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.
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3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (42),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (30?%) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (28?)

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Colombia el 11 de junio d 1968, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de diciembre
de 2012 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
resolucién el 25 de abril de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber aportado
al expediente la documentacion que se le requirioé en su dia, por lo que no ha podido acreditar
que su padre fuese espafiol de origen, posicidon que comparte el Ministerio Fiscal en su
informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no so6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
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Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafoles — cfr. Arts. 1 n°7,2y 15 de la Ley
del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacién de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacién, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
de la optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
[l de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. Art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
nacionalidad espafiola de la abuela de la optante, asi como tampoco la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccioén, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Dofia P.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (106?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No puede optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima el que no acredite ser hijo de padre que hubiere sido originariamente
espanol, por presentarse para la acreditacion de ello documentacion contradictoria o
incongruente.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
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contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo de Guzman
(Republica Dominicana).

HECHOS

1.-Don J-F. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Washington DC (EEUU) para Santo
Domingo a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion
certificado literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 6 de junio de 2012
deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5?),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (5%),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3%), 3 de octubre de 2011 (172),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (30?) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (28?)

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en la Republica Dominicana el 12 de abril de 1945, en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de diciembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. El Encargado del Registro Consular dictd
auto el 6 de junio de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacién en que no ha quedado establecido que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos por la Disposicién adicional séptima de la Ley
52/07, especialmente en lo que se refiere a la filiciacion de su padre, ya que los registros de
nacimiento, tanto del interesado, como de sus padres, fueron objeto de reconstruccién entre
julio y agosto de 2011 y, también, rectificados en noviembre de ese mismo afo.

48
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

IV.- Sin prejuzgar el contenido del Derecho Dominicano sobre las formas o titulos de
determinacion de la filiacion, lo cierto es que la opcion a la nacionalidad espafiola que el
interesado pretende ejercitar y la consiguiente inscripcion de nacimiento en el Registro
Civil espariol estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacién que resultan de las
certificaciones de nacimiento en el Registro local dominicano las cuales, en cuanto a su
eficacia registral en Espafia estan condicionadas al principio de equivalencia de garantias
de su autenticidad y veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC,
lo que exige valorar dichas certificaciones en virtud del canon normativo que resulta del
derecho espariol.

A este respecto se ha de recordar en primer lugar que la Instruccion de 20 de marzo de
2006 de esta Direccion General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude
documental en materia de estado civil acordd hacer publico el texto de la Recomendacién n °9
de la Comisién Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en
materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la Asamblea
General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados de los Registros Civiles
espafoles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orientaciones practicas que
en orden a la prevencion del fraude documental en materia de estado civil se contienen en la
citada Recomendacion de la Comision Internacional del Estado Civil deberan ser valorados
y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 27 de la Ley del
Registro Civil y 85 de su Reglamento, en la calificacion de las certificaciones de las actas de
los Registros Civiles extranjeros que se presenten en un Registro Civil espafiol bien como
titulo directamente inscribible, bien como documento complementario en cualquier tipo de
expediente o actuacion registral, que por identidad de causa y razén deben ser aplicados
analégicamente al caso ahora examinado, y entre cuyas recomendaciones se incluye la de
que “Cuando existan indicios que hagan dudar de la exactitud de los datos que figuran en el
documento presentado o de la autenticidad de las firmas, el sello o el documento en si mismo,
la autoridad competente en el asunto realizara todas las comprobaciones necesarias, en
particular con el interesado” y la de que “Cuando de los elementos verificados se desprenda
el caracter fraudulento del documento presentado, la autoridad competente se negara a
otorgarle efecto alguno”.

Dudas sobre la exactitud de los datos que en el presente caso vienen avaladas por el hecho
de las diversas reconstrucciones y posteriores rectificaciones de que han sido objeto los
registros de nacimiento del interesado y de sus padres que impiden establecer con seguridad
la linea de filiacion desde el nacional espafiol (abuelo) hasta el solicitante. Por lo que no
podra entenderse acreditada la filiacion en la que ha de apoyarse el ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre.

V.- Porotra parte ha de tenerse en cuenta que el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, al conceder un derecho de opcién a la nacionalidad
espafola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”,
exige, ademas, que el progenitor del optante no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nUmero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacién a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles - cfr. Arts. 1 n°®7, 2y 15 de la ley del
Registro Civil-.
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En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no hubiera de ser
obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil competente
para ello que la certificacién del progenitor presentada procediera del Registro Civil extranjero
correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria del padre
no podria entenderse acreditada por la aportacién de dicha certificacién, aun cuando la
misma no hubiera ofrecido dudas sobre su exactitud y autenticidad, pues de la misma no
resultaria dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en el expediente
(y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en Derecho).

VI.- En consecuencia, a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y
exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el padre del optante
ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumplen los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VIl.-Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo |l
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacidn resulta ahora extemporanea (cfr.
Art. 358-Il R.R.C.).

Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola del abuelo
del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la
misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension del
recurrente por esta via.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don J-F.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucion de 5 de agosto de 2013 (107?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espariola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil en su redaccion dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.- Don P-R. presenta escrito en el Consulado de Espaina en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 29 de diciembre
de 2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5?),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (33), 2 de diciembre de 2011 (4?).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en Cuba el 2 de marzo de 1953, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de noviembre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 29 de diciembre de 2011, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién del
apartado primero de la Disposicidn adicional séptima de la Ley 52/2007, al haberse observado
ciertas irregularidades en la documentacion aportada sobre su abuelo, que impiden acreditar
la nacionalidad de origen de su progenitora.

A la vista de la solicitud inicial y la documentacion aportada con ella procederia confirmar la
resolucion recurrida. Ahora bien dado que en via de recurso el solicitante presenta nueva
certificacion del Registro civil de la inscripcién de nacimiento de la madre, de la que resulta
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por inscripcion marginal la adquisicion posterior por ésta de la nacionalidad espafiola de
origen por opcién en virtud del Art. 20.1.b del Codigo Civil y ademas alega la condicién de
espafiol de sus abuelos, procede por economia procedimental y, no obstante lo establecido
en el articulo 358 del Reglamento del Registro Civil, analizar dichas cuestiones.

En este caso la madre del interesado tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n° 1, b) del Cédigo
civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafol y nacido en Espafa”, opciéon que fue documentada en acta suscrita
el 19 de junio de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en La Habana el 9
de marzo de 2012, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cadigo civil.

Esta distincidn hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 'y 19.n° 2 del Cédigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiaciéon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
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los nietos de espafnoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafiola la madre del ahora recurrente. Como sefala la Instruccién de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n° 1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicidn de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicidn adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafoles de los abuelos del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora extemporanea (cfr.
Art. 358-1l R.R.C.).

Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de los abuelos, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién de la nacionalidad espanola de los
abuelos del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de
la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretensién del
recurrente por esta via.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don P- R.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (108?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que alegan ser hijos de padre o madre originariamente
esparnioles por resultar el reconocimiento por ellos efectuado de complacencia al haber datos
suficientes para deducir que dicho reconocimiento no se ajusta a la realidad.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el auto del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).
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HECHOS

1.- Dofia O. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Caracas a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima y adjuntando
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 22 de mayo de 2012
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172),25 de octubre de
2011 (328), 2 de diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (307) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (162) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (287)

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Venezuela, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposiciéon adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de octubre de
2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. El Encargado del Registro Consular dicté auto
denegando la solicitud por estimar que no concurrian los requisitos exigidos por la legislacion
espanfola, dado que la inscripcion de nacimiento de la interesada se ha realizado 15 afos
después de su nacimiento y no hay documentacion adicional que permita establecer de
manera indubitada la relacién paterno-filial entre la promotora y el presunto padre, y ademas
este reconocimiento se produce tres afios después del matrimonio de los padres no en el
momento de contraer matrimonio, como es habitual en Venezuela para casos semejantes
Esta resolucion constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Sin prejuzgar el contenido del Derecho venezolano sobre las formas o titulos de
determinacioén de la filiacidn, lo cierto es que la opcién a la nacionalidad espafiola que la
interesada pretende ejercitar y la consiguiente inscripcion de nacimiento en el Registro Civil
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espanol estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacidn que resulta de la certificacion
de nacimiento en el Registro local venezolano, la cual, en cuanto a su eficacia registral en
Espafia estd condicionada al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y
veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que exige valorar
dicha certificacién en virtud del canon normativo que resulta del derecho espafiol. Resulta por
ello pertinente y necesario que nos refiramos al contenido de este ultimo.

IV.- El reconocimiento ante el Encargado del Registro Civil puede llevarse a cabo en el
momento mismo de la inscripcion del nacimiento dentro del plazo previsto por los articulos 42
de la Ley del Registro Civil y 166 de su Reglamento, pero también puede tener lugar “mediante
declaracion del padre o de la madre, en cualquier tiempo, ante el Encargado del Registro
Civil” (cfr. Art. 49 L.R.C.). Ahora bien, como puso de manifiesto la Resolucion de este Centro
Directivo, de 8 de septiembre de 1992, no basta la declaracion voluntaria y solemne por si
sola para provocar la inscripcion, sino que, por el contrario, la inscripcion del reconocimiento
de paternidad debera ser denegada cuando este reconocimiento resulte ambiguo o cuando
por cualquier otro motivo puede deducirse fundadamente (cfr. Art. 28 L.R.C.) que el autor
del reconocimiento no es el padre biolégico del menor. Hay que insistir en la idea de que la
regulacién de la filiacion en el Caédigo civil espafiol se inspira en el principio de la veracidad
bioldgica (principio reforzado por las Sentencias del Tribunal Constitucional 138/2005, de 26
de mayo y por la mas reciente de 27 de octubre de 2005 que declaran la inconstitucionalidad
de los articulos 136.1 y 133.1 del CC., respectivamente), de modo que un reconocimiento
de complacencia de la paternidad no matrimonial es nulo de pleno derecho y no podra ser
inscrito cuando haya en las actuaciones datos significativos y concluyentes de los que se
deduzca que tal reconocimiento no se ajusta a la realidad.

A este respecto se ha de recordar que la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de esta
Direccién General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental
en materia de estado civil acordé hacer publico el texto de la Recomendacion n® 9 de la
Comisién Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en
materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la Asamblea
General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados de los Registros Civiles
espafioles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orientaciones practicas que
en orden a la prevencion del fraude documental en materia de estado civil se contienen en la
citada Recomendacion de la Comision Internacional del Estado Civil deberan ser valorados
y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 27 de la Ley del
Registro Civil y 85 de su Reglamento, en la calificacion de las certificaciones de las actas de
los Registros Civiles extranjeros que se presenten en un Registro Civil espafiol bien como
titulo directamente inscribible, bien como documento complementario en cualquier tipo de
expediente o actuacion registral, que por identidad de causa y razén deben ser aplicados
analégicamente al caso ahora examinado, y entre cuyas recomendaciones se incluye la de
que “Cuando existan indicios que hagan dudar de la exactitud de los datos que figuran en el
documento presentado o de la autenticidad de las firmas, el sello o el documento en si mismo,
la autoridad competente en el asunto realizara todas las comprobaciones necesarias, en
particular con el interesado” y la de que “Cuando de los elementos verificados se desprenda
el caracter fraudulento del documento presentado, la autoridad competente se negara a
otorgarle efecto alguno”, dudas que en el presente caso vienen avaladas por el hecho de
que el reconocimiento se produce a los 15 afios del nacimiento de la recurrente, tres afios
después del matrimonio de los padres sin reconocerla, efectuado este, posteriormente,
unicamente por el padre..

V.- Finalmente, por lo que se refiere a la ultima de las alegaciones formuladas en el escrito de
recurso sobre el reconocimiento del derecho de opcién a la nacionalidad espafola a favor de
otros descendientes de su padre, no corresponde en via de éste recurso valorar la procedencia
o improcedencia del mismo, a la vista de las circunstancias de hecho concurrentes respecto
a los mismos y los preceptos juridicos en base a los cuales se les haya podido reconocer
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tal derecho de opcion, si no unicamente valorar el reconocimiento o no de este derecho a
favor del recurrente en atencién a las circunstancias de hecho que en él concurren y a los
preceptos juridicos por él invocados.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Dofia O.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (109?)

[11.1.3.1-Opciodn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que alegan ser hijos de padre o madre originariamente
espafnioles por resultar el reconocimiento por ellos efectuado de complacencia al haber datos
suficientes para deducir que dicho reconocimiento no se ajusta a la realidad, asi como cuando
se presente para la acreditacion de ello documentacién contradictoria o enmendada.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Dofia M? T. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Caracas (Venezuela) a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima y
adjuntando especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion certificado literal
de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 9 de abril de 2012
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia. .

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
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la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5?),23 de marzo 2010 (6)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (328), 2 de diciembre de 2011 (4?).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (287?)

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Venezuela el 24 de enero de 1986, en virtud del ejercicio
de la opcioén prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de diciembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. El Encargado del Registro Consular dicté auto
denegando la solicitud por estimar que no concurrian los requisitos exigidos por la legislacion
espafola, toda vez que los padres de la interesada contraen matrimonio el 4 de agosto de
1989 y no la legitiman en ese acto y, aproximadamente, dos meses y medio después fue
reconocida por el supuesto padre, cuando contaba 3 afios de edad, posicion que comparte
el Ministerio Fiscal.

En via de recurso la interesada aporta, como prueba de paternidad, un analisis de ADN,
el cual carece de valor “per. se” en el ordenamiento juridico espafiol, siempre que no se
reconozca su validez a través del procedimiento judicial oportuno.

[ll.- Sin prejuzgar el contenido del Derecho Venezolano sobre las formas o titulos de
determinacion de la filiacion, lo cierto es que la opcion a la nacionalidad espafiola que la
interesada pretende ejercitar y la consiguiente inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espafiol estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacién que resulta de la certificacion
de nacimiento en el Registro local Venezolano, la cual, en cuanto a su eficacia registral en
Espana esta condicionada al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y
veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que exige valorar
dicha certificacion en virtud del canon normativo que resulta del derecho espafiol. Resulta por
ello pertinente y necesario que nos refiramos al contenido de este ultimo.

IV.- El reconocimiento ante el Encargado del Registro Civil puede llevarse a cabo en el
momento mismo de la inscripcién del nacimiento dentro del plazo previsto por los articulos 42
de la Ley del Registro Civil y 166 de su Reglamento, pero también puede tener lugar “mediante
declaracion del padre o de la madre, en cualquier tiempo, ante el Encargado del Registro
Civil” (cfr. Art. 49 L.R.C.). Ahora bien, como puso de manifiesto la Resolucion de este Centro
Directivo, de 8 de septiembre de 1992, no basta la declaracion voluntaria y solemne por si
sola para provocar la inscripcion, sino que, por el contrario, la inscripcion del reconocimiento
de paternidad debera ser denegada cuando este reconocimiento resulte ambiguo o cuando
por cualquier otro motivo puede deducirse fundadamente (cfr. Art. 28 L.R.C.) que el autor
del reconocimiento no es el padre biolégico del menor. Hay que insistir en la idea de que la
regulacion de la filiacion en el Codigo civil espafiol se inspira en el principio de la veracidad
bioldgica (principio reforzado por las Sentencias del Tribunal Constitucional 138/2005, de 26
de mayo y por la mas reciente de 27 de octubre de 2005 que declaran la inconstitucionalidad
de los articulos 136.1 y 133.1 del CC., respectivamente), de modo que un reconocimiento
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de complacencia de la paternidad no matrimonial es nulo de pleno derecho y no podra ser
inscrito cuando haya en las actuaciones datos significativos y concluyentes de los que se
deduzca que tal reconocimiento no se ajusta a la realidad.

A este respecto se ha de recordar que la Instruccién de 20 de marzo de 2006 de esta
Direccién General de los Registros y del Notariado sobre prevencién del fraude documental
en materia de estado civil acordd hacer publico el texto de la Recomendacion n° 9 de la
Comision Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en
materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la Asamblea
General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados de los Registros Civiles
espafioles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orientaciones practicas que
en orden a la prevencién del fraude documental en materia de estado civil se contienen en la
citada Recomendacion de la Comisién Internacional del Estado Civil deberan ser valorados
y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 27 de la Ley del
Registro Civil y 85 de su Reglamento, en la calificacion de las certificaciones de las actas de
los Registros Civiles extranjeros que se presenten en un Registro Civil espafiol bien como
titulo directamente inscribible, bien como documento complementario en cualquier tipo de
expediente o actuacion registral, que por identidad de causa y razén deben ser aplicados
analogicamente al caso ahora examinado, y entre cuyas recomendaciones se incluye la de
que “ Cuando existan indicios que hagan dudar de la exactitud de los datos que figuran
en el documento presentado o de la autenticidad de las firmas, el sello o el documento
en si mismo, la autoridad competente en el asunto realizara todas las comprobaciones
necesarias, en particular con el interesado” y la de que “Cuando de los elementos verificados
se desprenda el caracter fraudulento del documento presentado, la autoridad competente
se negara a otorgarle efecto alguno”, dudas que en el presente caso vienen avaladas, como
ya se ha indicado anteriormente por el hecho de que los padres de la interesada contraen
matrimonio el 4 de agosto de 1989 y no la legitiman en ese acto y, aproximadamente, dos
meses y medio después fue reconocida por el supuesto padre el 23 de octubre de 1989, por
lo que el reconocimiento realizado puede ser considerado de complacencia, debiéndose
recordar a estos efectos lo establecido en la Resolucién de 8 de septiembre de 1992 de la
Direccidon General de los Registros y del Notariado del Ministerio de Justicia. Segun dicha
disposicion los reconocimientos de filiacion realizados en el primer afio del nacimiento del
menor deben aceptarse e inscribirse, pero, por el contrario, los reconocimientos tardios, (en
este caso cuando la recurrente contaba con tres afios y medio de edad), son sospechosos y
habrian de calificarse de ambiguos o de complacencia y no inscribirse,

V.- Porotra parte ha de tenerse en cuenta que el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, al conceder un derecho de opcién a la nacionalidad
espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”,
exige, ademas, que el progenitor del optante no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”’. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles - cfr. Arts. 1 n° 7, 2 y 15 de la ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no hubiera de ser
obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil competente
para ello que la certificacion del progenitor presentada procediera del Registro Civil extranjero
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correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria del padre
no podria entenderse acreditada por la aportacién de dicha certificacién, aun cuando la
misma no hubiera ofrecido dudas sobre su exactitud y autenticidad, pues de la misma no
resultaria dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en el expediente
(y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en Derecho).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcion conforme a la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Dofia M? T.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (110?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que alegan ser hijos de padre o madre originariamente
espafnoles por resultar el reconocimiento por ellos efectuado de complacencia al haber datos
suficientes para deducir que dicho reconocimiento no se ajusta a la realidad.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el auto del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Dofia M-A. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Caracas a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima y adjuntando
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 27 de febrero de
2012 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia..

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposiciones

transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
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Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los
articulos 20 del Caédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las
Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (42),23 de marzo de 2010 (5?),23 de marzo
2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (52),6 de octubre de 2010 (10%) 15 de
noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4%),7 de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de
2011(3%), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4%).10
de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de febrero 2012 (53?) 6 de julio 2012 (5°) 6
de julio 2012 (162) 14 de septiembre de 2012 (322) y 30 de enero 2013 (28?)

.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiola
de origen a la nacida en Venezuela el 21 de marzo de 1989, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de mayo de
2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. El Encargado del Registro Consular dicté auto
denegando la solicitud por estimar que no concurrian los requisitos exigidos por la legislacion
espafiola, dado que la inscripcion de reconocimiento de paternidad se ha realizado 18 afos
después del nacimiento de la solicitante, en el afio 2007, y no hay documentacion adicional
que permita establecer de manera indubitada la relacion paterno filial entre la promotora y el
presunto padre, por lo que se estima que se esta ante un reconocimiento tardio y fraudulento.
Esta resolucién constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Sin prejuzgar el contenido del Derecho Venezolano sobre las formas o titulos de
determinacioén de la filiacién, lo cierto es que la opcién a la nacionalidad espafiola que la
interesada pretende ejercitar y la consiguiente inscripcion de nacimiento en el Registro Civil
espanol estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacién que resulta de la certificacion
de nacimiento en el Registro local de Caracas, la cual, en cuanto a su eficacia registral en
Espafia esta condicionada al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y
veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que exige valorar
dicha certificacion en virtud del canon normativo que resulta del derecho espafiol. Resulta por
ello pertinente y necesario que nos refiramos al contenido de este ultimo.

IV.- El reconocimiento ante el Encargado del Registro Civil puede llevarse a cabo en el
momento mismo de la inscripcion del nacimiento dentro del plazo previsto por los articulos 42
de la Ley del Registro Civil y 166 de su Reglamento, pero también puede tener lugar “mediante
declaracion del padre o de la madre, en cualquier tiempo, ante el Encargado del Registro
Civil” (cfr. Art. 49 L.R.C.). Ahora bien, como puso de manifiesto la Resolucion de este Centro
Directivo, de 8 de septiembre de 1992, no basta la declaracion voluntaria y solemne por si
sola para provocar la inscripcion, sino que, por el contrario, la inscripcion del reconocimiento
de paternidad debera ser denegada cuando este reconocimiento resulte ambiguo o cuando
por cualquier otro motivo puede deducirse fundadamente (cfr. Art. 28 L.R.C.) que el autor
del reconocimiento no es el padre biolégico del menor. Hay que insistir en la idea de que la
regulacién de la filiacion en el Caédigo civil espafiol se inspira en el principio de la veracidad
bioldgica (principio reforzado por las Sentencias del Tribunal Constitucional 138/2005, de 26
de mayo y por la mas reciente de 27 de octubre de 2005 que declaran la inconstitucionalidad
de los articulos 136.1 y 133.1 del CC., respectivamente), de modo que un reconocimiento
de complacencia de la paternidad no matrimonial es nulo de pleno derecho y no podra ser
inscrito cuando haya en las actuaciones datos significativos y concluyentes de los que se
deduzca que tal reconocimiento no se ajusta a la realidad.

60
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

A este respecto se ha de recordar que la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de esta Direccion
General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia
de estado civil acordé hacer publico el texto de la Recomendacion n® 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia de
estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la Asamblea General el
17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados de los Registros Civiles espanoles,
Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orientaciones practicas que en orden
a la prevencion del fraude documental en materia de estado civil se contienen en la citada
Recomendacion de la Comision Internacional del Estado Civil deberan ser valorados y, en su
caso, invocados conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 27 de la Ley del Registro Civil
y 85 de su Reglamento, en la calificacion de las certificaciones de las actas de los Registros
Civiles extranjeros que se presenten en un Registro Civil espafiol bien como titulo directamente
inscribible, bien como documento complementario en cualquier tipo de expediente o actuacion
registral, que por identidad de causa y razén deben ser aplicados analégicamente al caso ahora
examinado, y entre cuyas recomendaciones se incluye la de que “Cuando existan indicios que
hagan dudar de la exactitud de los datos que figuran en el documento presentado o de la
autenticidad de las firmas, el sello o el documento en si mismo, la autoridad competente en el
asunto realizara todas las comprobaciones necesarias, en particular con el interesado” y la de
que “Cuando de los elementos verificados se desprenda el caracter fraudulento del documento
presentado, la autoridad competente se negara a otorgarle efecto alguno”, dudas que en el
presente caso vienen avaladas por el hecho de que el reconocimiento se produce a los 18 afios
del nacimiento de la recurrente, a través de un acta de reconocimiento ante notario, después
de haber recuperado la nacionalidad espanola el que dice ser el padre.

V.- Finalmente, por lo que se refiere a la ultima de las alegaciones formuladas en el escrito de
recurso sobre el reconocimiento del derecho de opcién a la nacionalidad espaiola a favor de
otros descendientes de su padre, no corresponde en via de éste recurso valorar la procedencia
o improcedencia del mismo, a la vista de las circunstancias de hecho concurrentes respecto
a los mismos y los preceptos juridicos en base a los cuales se les haya podido reconocer
tal derecho de opcion, si no unicamente valorar el reconocimiento o no de este derecho a
favor del recurrente en atencion a las circunstancias de hecho que en él concurren y a los
preceptos juridicos por él invocados.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcion conforme a la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Dofia M-A.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (1112?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.- Don J. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 12 de marzo de
2012 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra el auto denegatorio de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5?),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (33), 2 de diciembre de 2011 (4?).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (28?)

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en Cuba el 9 de agosto de 1956, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de julio de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 13 de marzo de 2012, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que los
documentos aportados por el solicitante presentan ciertas irregularidades que hacen presumir
falsedad documental, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- Sin prejuzgar el contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacion
de la filiacion, lo cierto es que la opcién a la nacionalidad espafola que el interesado
pretende ejercitar y la consiguiente inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol
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estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacién que resultan de las certificaciones
de nacimiento en el Registro local de Los Palacios (Cuba) las cuales, en cuanto a su eficacia
registral en Espafia estan condicionadas al principio de equivalencia de garantias de su
autenticidad y veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que
exige valorar dichas certificaciones en virtud del canon normativo que resulta del derecho
espaniol.

A este respecto se ha de recordar en primer lugar que la Instruccion de 20 de marzo de
2006 de esta Direccién General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude
documental en materia de estado civil acordd hacer publico el texto de la Recomendacion n°
9 de la Comisidn Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental
en materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo porla Asamblea
General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados de los Registros Civiles
espafoles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orientaciones practicas que
en orden a la prevencion del fraude documental en materia de estado civil se contienen en la
citada Recomendacion de la Comisién Internacional del Estado Civil deberan ser valorados
y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 27 de la Ley del
Registro Civil y 85 de su Reglamento, en la calificaciéon de las certificaciones de las actas de
los Registros Civiles extranjeros que se presenten en un Registro Civil espafiol bien como
titulo directamente inscribible, bien como documento complementario en cualquier tipo de
expediente o actuacion registral, que por identidad de causa y razén deben ser aplicados
analégicamente al caso ahora examinado, y entre cuyas recomendaciones se incluye la de
que “Cuando existan indicios que hagan dudar de la exactitud de los datos que figuran en el
documento presentado o de la autenticidad de las firmas, el sello o el documento en si mismo,
la autoridad competente en el asunto realizara todas las comprobaciones necesarias, en
particular con el interesado” y la de que “Cuando de los elementos verificados se desprenda
el caracter fraudulento del documento presentado, la autoridad competente se negara a
otorgarle efecto alguno”.

Dudas sobre la exactitud de los datos que en el presente caso vienen avaladas por el hecho
de que no se aporta mas que un certificado local de nacimiento del padre del recurrente
que acredita su nacimiento el dia 21 de octubre de 1915, el cual ha de valorarse en relacion
con las dos actas de opcion a la ciudadania cubana obrantes en el expediente a nombre
de su progenitor. De dar crédito a la expedida el 24 de abril de 1903, cuando el abuelo
del interesado, nacido el 14 de septiembre de 1865, tenia 37 anos de edad, habria que
concluir que el padre del recurrente nacié de padre cubano. No parece que pueda tomarse
en consideracion el acta expedida el 24 de abril de 1919, en la que se resefia que el abuelo
del recurrente tenia 36 afos, toda vez que en esa fecha su edad real eran 54 afios. Por lo
que no podra entenderse acreditada la filiacion en la que ha de apoyarse el gjercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre,

V.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”’. Exigencia que se conecta con la consideracién
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del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los esparioles —cfr. Arts. 1n°7,2y 15dela Ley
del Registro Civil-.

VI.- Por todo ello y a la vista de los documentos presentados y del contenido del Registro,
en los que necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr.
Arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no resulta acreditado que
el progenitor del optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no
se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

VII.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espanol del abuelo del optante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo |l
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora extemporanea (cfr.
Art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la partida de bautismo del abuelo, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola del abuelo
del optante, al haber nacido este el 14 de septiembre de 1865 y, por tanto, con anterioridad
a la creacion del Registro civil en Espafa (cfr. Art.35 de la. Ley del Registro Civil de 1870
y resolucién 8 de octubre de 2003-4?), no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los
documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede
prosperar la pretension del recurrente por esta via.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcion conforme a la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don J.

Madrid, 5 de agosto de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (112?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten, a la vista de la falta de garantias de la
documentacion, ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en Lima (Peru).

HECHOS
1.- Don C-E. presenta escrito en la Embajada de Espafia en Lima a fin de optar a la

nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- Mediante auto de fecha 4 de julio de 2012 el Encargado deniega lo solicitado por el
interesado dado que con la documentacion aportada al expediente no quedaba acreditada
la filiacién del padre del solicitante respecto a un ciudadano espafol por lo que no le
corresponderia a este la nacionalidad espafiola por opcion.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5?%),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172),25 de octubre de
2011 (328), 2 de diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en 1954 en Peru, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 27 de diciembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 4 de julio de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
presentado en plazo todos los documentos requeridos en su dia para resolver el expediente,
por lo que no ha podido acreditar que su padre fuese espanol de origen, posicion que
comparte el ministerio fiscal en su informe.

IV.- Examinada toda la documentacién incorporada al expediente, podemos concluir que es
suficiente para resolver este recurso. Sin prejuzgar el contenido del Derecho de Peru sobre
las formas o titulos de determinacion de la filiacidn, lo cierto es que la opcién a la nacionalidad
espanfola que el interesado pretende ejercitar y la consiguiente inscripcion de nacimiento en
el Registro Civil espafiol estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiaciéon que resultan
de las certificaciones de nacimiento en el Registro local del Callao (Peru) las cuales, en
cuanto a su eficacia registral en Espafia estan condicionadas al principio de equivalencia de
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garantias de su autenticidad y veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y
85 RRC, lo que exige valorar dichas certificaciones en virtud del canon normativo que resulta
del derecho espafiol.

A este respecto se ha de recordar en primer lugar que la Instruccion de 20 de marzo de
2006 de esta Direccién General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude
documental en materia de estado civil acordé hacer publico el texto de la Recomendacion n®
9 de la Comision Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental
en materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la Asamblea
General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados de los Registros Civiles
espafioles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orientaciones practicas que
en orden a la prevencién del fraude documental en materia de estado civil se contienen en la
citada Recomendacion de la Comision Internacional del Estado Civil deberan ser valorados
y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 27 de la Ley del
Registro Civil y 85 de su Reglamento, en la calificacion de las certificaciones de las actas de
los Registros Civiles extranjeros que se presenten en un Registro Civil espafiol bien como
titulo directamente inscribible, bien como documento complementario en cualquier tipo de
expediente o actuacion registral, que por identidad de causa y razén deben ser aplicados
analogicamente al caso ahora examinado, y entre cuyas recomendaciones se incluye la
de que “Cuando existan indicios que hagan dudar de la exactitud de los datos que figuran
en el documento presentado o de la autenticidad de las firmas, el sello o el documento
en si mismo, la autoridad competente en el asunto realizara todas las comprobaciones
necesarias, en particular con el interesado” y la de que “Cuando de los elementos verificados
se desprenda el caracter fraudulento del documento presentado, la autoridad competente se
negara a otorgarle efecto alguno”. Dudas sobre la exactitud de los datos que en el presente
caso vienen avaladas por el hecho de que el recurrente no ha acreditado que su padre
fuese espafol de origen, debido a las irregularidades presentes en la documentacion, en
particular las inconsistencias apreciables en ella y el hecho de que el padre del solicitante
fuese inscrito como nacido en Chile en el momento de su nacimiento en 1913 y en Peru en
1947 como nacido en Peru. En la partida expedida por la autoridad peruana se constata que
se trata de una inscripcion promovida por el propio inscrito en octubre de 1947, cuando su
supuesto padre habia fallecido en enero de 1946 y 44 afos después de su nacimiento. El
recurrente justifica tal inscripcion aportando la partida de nacimiento expedida por la autoridad
chilena por haberse producido en ese pais el nacimiento de su padre. Por todo ello no podra
entenderse acreditada la filiacion en la que ha de apoyarse el ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,

V.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

VI.- Por ultimo, conviene anadir que el solicitante no ha aportado la certificacién literal de
nacimiento del padre originariamente espanol procedente de un Registro Civil espafol, ya
sea Consular o Municipal, como exige el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las
reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho. Exigencia que se conecta con la
consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles,
entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2
y 15 de la Ley del Registro Civil-.

VII.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habréa de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
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del optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VIII.- Finalmente, en cuanto a la alegacioén realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. Art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola del abuelo del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o
renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcion conforme a la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don C-E.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Lima.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (113?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten, a la vista de la falta de garantias de la
documentacion, ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don M-E. presenta escrito en la Embajada de Espafia en Guatemala para La Habana
(Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- Mediante auto de fecha 11 de mayo de 2012 el Encargado del Registro Civil Consular,
deniega lo solicitado por el interesado dado que con la documentacion aportada al expediente
no quedaba acreditada la filiacién del padre de la solicitante respecto a un ciudadano espafol
por lo que no le corresponderia a esta la nacionalidad espafola por opcion.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (30?%) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (282?).

[l.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido el 19 de enero de 1955 en Cuba, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opciéon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de Junio de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 11 de mayo de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen, al estimar que el peticionario no prueba
suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracién, posicion que comparte el
Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- Sin prejuzgar el contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacion
de la filiacion, lo cierto es que la opcién a la nacionalidad espafola que el interesado
pretende ejercitar y la consiguiente inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafol
estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacién que resultan de las certificaciones
de nacimiento en el Registro local de Cuba las cuales, en cuanto a su eficacia registral en
Espafa estan condicionadas al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y
veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que exige valorar
dichas certificaciones en virtud del canon normativo que resulta del derecho espafiol.

A este respecto se ha de recordar en primer lugar que la Instruccion de 20 de marzo de
2006 de esta Direccién General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude
documental en materia de estado civil acordd hacer publico el texto de la Recomendacion n°
9 de la Comision Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental
en materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo porla Asamblea
General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados de los Registros Civiles
espafoles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orientaciones practicas que
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en orden a la prevencion del fraude documental en materia de estado civil se contienen en la
citada Recomendacion de la Comision Internacional del Estado Civil deberan ser valorados
y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 27 de la Ley del
Registro Civil y 85 de su Reglamento, en la calificacion de las certificaciones de las actas de
los Registros Civiles extranjeros que se presenten en un Registro Civil espafiol bien como
titulo directamente inscribible, bien como documento complementario en cualquier tipo de
expediente o actuacion registral, que por identidad de causa y razén deben ser aplicados
analégicamente al caso ahora examinado, y entre cuyas recomendaciones se incluye la de
que “Cuando existan indicios que hagan dudar de la exactitud de los datos que figuran en el
documento presentado o de la autenticidad de las firmas, el sello o el documento en si mismo,
la autoridad competente en el asunto realizara todas las comprobaciones necesarias, en
particular con el interesado” y la de que “Cuando de los elementos verificados se desprenda
el caracter fraudulento del documento presentado, la autoridad competente se negara a
otorgarle efecto alguno”.

Dudas sobre la exactitud de los datos que en el presente caso vienen avaladas por el hecho
de que el recurrente no ha acreditado que su padre fuese espafiol de origen, por considerar
apocrifos los documentos aportados al expediente sobre la inmigracién y extranjeria de
su abuelo, ya que su formato y firma no son los utilizados habitualmente en este tipo de
documentos, fraude documental que fue verificado tras la obtencién de prueba concluyente
del mismo. Razén por la que no podra entenderse acreditada la filiacion en la que ha de
apoyarse el ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,

V.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

VI.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VIl.- Ademas hay que anadir que la solicitante no ha aportado la certificacion literal de
nacimiento del padre originariamente espanol procedente de un Registro Civil espanol, ya
sea Consular o Municipal, como exige el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccidon General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las
reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho. Exigencia que se conecta con la
consideracion del Registro Civil espafnol como prueba de los hechos y actos inscribibles,
entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2
y 15 de la Ley del Registro Civil-.

VIII.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. Art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola del abuelo del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o
renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
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previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don M-E.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (114?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espanola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten, a la vista de la falta de garantias de la
documentacion, ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por lainteresada
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dofia M? |. presenta escrito en la Embajada de Espafia en Guatemala para La Habana
(Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- Mediante auto de fecha 11 de mayo de 2012 el Encargado del Registro Civil Consular,
deniega lo solicitado por la interesada dado que con la documentacion aportada al expediente
no quedaba acreditada la filiacion del padre de la solicitante respecto a un ciudadano espaiol
por lo que no le corresponderia a esta la nacionalidad espafola por opcion.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
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Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (42),23
de marzo de 2010 (5?),23 de marzo 2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172),25 de octubre de
2011 (328), 2 de diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (162) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida el 22 de agosto de 1956 en Cuba, en virtud del ejercicio de
la opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de Junio de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 11 de mayo de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espanol de origen, al estimar que el peticionario no prueba
suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracién, posicidon que comparte el
Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- Sin prejuzgar el contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacion
de la filiacion, lo cierto es que la opcidn a la nacionalidad espafola que el interesado
pretende ejercitar y la consiguiente inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol
estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacién que resultan de las certificaciones
de nacimiento en el Registro local de Cuba las cuales, en cuanto a su eficacia registral en
Espafia estan condicionadas al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y
veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que exige valorar
dichas certificaciones en virtud del canon normativo que resulta del derecho espafiol.

A este respecto se ha de recordar en primer lugar que la Instruccion de 20 de marzo de
2006 de esta Direccién General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude
documental en materia de estado civil acordd hacer publico el texto de la Recomendacion n°
9 de la Comisién Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental
en materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la Asamblea
General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados de los Registros Civiles
espafoles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orientaciones practicas que
en orden a la prevencion del fraude documental en materia de estado civil se contienen en la
citada Recomendacion de la Comision Internacional del Estado Civil deberan ser valorados
y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 27 de la Ley del
Registro Civil y 85 de su Reglamento, en la calificacion de las certificaciones de las actas de
los Registros Civiles extranjeros que se presenten en un Registro Civil espafiol bien como
titulo directamente inscribible, bien como documento complementario en cualquier tipo de
expediente o actuacion registral, que por identidad de causa y razén deben ser aplicados
analégicamente al caso ahora examinado, y entre cuyas recomendaciones se incluye la de
que “Cuando existan indicios que hagan dudar de la exactitud de los datos que figuran en el
documento presentado o de la autenticidad de las firmas, el sello o el documento en si mismo,
la autoridad competente en el asunto realizara todas las comprobaciones necesarias, en
particular con el interesado” y la de que “Cuando de los elementos verificados se desprenda
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el caracter fraudulento del documento presentado, la autoridad competente se negara a
otorgarle efecto alguno”.

Dudas sobre la exactitud de los datos que en el presente caso vienen avaladas por el hecho
de que el recurrente no ha acreditado que su padre fuese espafol de origen, por considerar
apocrifos los documentos aportados al expediente sobre la inmigracion y extranjeria de
su abuelo, ya que su formato y firma no son los utilizados habitualmente en este tipo de
documentos, fraude documental que fue verificado tras la obtencion de prueba concluyente
del mismo. Razén por la que no podra entenderse acreditada la filiacion en la que ha de
apoyarse el ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,

V.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

VI.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
de la optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VIl.- Ademas hay que afiadir que la solicitante no ha aportado la certificacion literal de
nacimiento del padre originariamente espafiol procedente de un Registro Civil espafiol, ya
sea Consular o Municipal, como exige el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las
reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho. Exigencia que se conecta con la
consideracion del Registro Civil espafnol como prueba de los hechos y actos inscribibles,
entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2
y 15 de la Ley del Registro Civil-.

VIII.- Finalmente, en cuanto a la alegacioén realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. Art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién de la nacionalidad
espafola del abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Dofia M? .

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 5 de agosto de 2013 (115?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Don W. presenta escrito en el Consulado de Espafia en San José de Costa Rica para
La Habana a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 9 de agosto de 2010
deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (42),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (302) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (282?).

[l.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en Cuba el 19 de mayo de 1946, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.
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La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 7 de julio de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 9 de agosto de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
ha acreditado que su madre fuese espafiola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafoles — cfr. Arts. 1 n° 7,2y 15 de la Ley
del Registro Civil-.

En el presente caso, ha sido aportada una certificacion de nacimiento de la madre del
interesado, procedente del Registro Civil de Tudela (Navarra), sin constancia de la filiacién
paterna, hija de madre nacida en Cuba. Por otra parte, consta en el expediente la certificacion
del Registro local cubano del matrimonio de los padres de la recurrente, que tuvo lugar el
dia 5 de agosto de 1942, en la que los dos contrayentes se inscriben como nacidos en
Cuba. Por ello la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco
de ningun otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar
a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
del optante ostente la nacionalidad espafnola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo del optante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo |l
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr.
Art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la partida de bautismo del abuelo, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola del abuelo
del optante, al haber sido bautizado este el 7 de mayo de 1867 y, por tanto, con anterioridad
a la creacién del Registro civil en Espafa (cfr. Art.35 de la. Ley del Registro Civil de 1870
y resoluciéon 8 de octubre de 2003-4?), no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los
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documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede
prosperar la pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don W.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (116?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espanola.

No puede optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima el que no acredite ser hijo de padre que hubiere sido originariamente espaniol,
por presentarse para la acreditacion de ello documentacioén contradictoria o incongruente,
asi como los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola no de origen
por la via de la disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Paz (Bolivia).

HECHOS

1.- Don A. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Paz a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 11 de septiembre de
2012 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
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la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5?%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (33), 2 de diciembre de 2011 (4?).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (28?)

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espaniol
de origen al nacido en el 27 de julio de 1970 , en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de noviembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. El Encargado del Registro Consular dicto
auto el 11 de septiembre de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacién en que no ha quedado establecido que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos por la Disposicién adicional séptima de la Ley
52/07, ya que no ha quedado probada la filiacion del interesado con su madre y la prueba
de ADN presentada no es admisible en cuestiones de competencia de los Registros Civiles
para determinar la filiacion, de acuerdo con la reiterada doctrina de la Direccion general de
los Registros y del Notariado.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, y exige, ademas, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

En este caso, la presunta madre del recurrente tiene la condicion de espariola por haber
optado con fecha 19 de febrero de 2002 a la nacionalidad espafiola al amparo de la Disposicion
Transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, conforme a la cual “Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol y nacido en Espafia podran optar
por la nacionalidad espafiola, si formalizan su declaracion antes del dia 7 de enero de 1997”.
Dicha opcion fue inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Paz el 27 de marzo
de 2002, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
atribucion que tenia lugar ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
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efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n® 2 de la Constitucion y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n° 2 'y 19 n° 2 del Cadigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacién respecto de un espanol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espafia en la letra b) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Como sefiala la
Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho
de opcién regulado en el articulo 20.1.b) del Cdédigo civil da lugar a la adquisiciéon de la
nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como si ocurre
en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007”. La
consideracion hecha respecto de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo civil, es
extensible también a la opcién de la Disposicion Transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2
de noviembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cédigo civil, en su redaccion
dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto idéntico y contiene
un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién de la misma 'y por la que
accedio a la ciudadania espafiola la supuesta madre del ahora recurrente.

V.- Aun cuando no hubiera dudas sobre la exactitud de los datos que, en este caso, vienen
avaladas por el hecho de que la inscripcion de nacimiento del interesado se realiza diez y
ocho afos después de su nacimiento, por orden judicial y, sin prejuzgar el contenido del
Derecho de Bolivia sobre las formas o titulos de determinacion de la filiacion, en el presente
expediente, la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafiola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicion Transitoria primera de la Ley 29/1995, por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

VI.- Por lo que se refiere a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. Art.
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358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo
ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola del
abuelo del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de
la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension del
recurrente por esta via.

VII.- .- En cuanto a la alegacion del recurrente relativa a la falta de motivacion de la resolucion
recurrida, hay que sefialar que aunque la argumentacion en que se fundamente la calificaciéon
haya sido expresada de modo escueto, es suficiente para la tramitacién del expediente si
expresa suficientemente la razén que justifica dicha negativa de modo que el recurrente haya
podido alegar cuanto resulte pertinente para su defensa, como lo demuestra en este caso
el contenido del escrito de interposicion del recurso. Como ha sefialado la jurisprudencia, la
necesaria motivaciéon de los actos emanados de la Administracion exige una explicitacion
de las razones que los justifiquen, para que posteriormente la jurisdiccion pueda revisarlos,
“lo que significa que su extensién ha de estar en funcion de la mayor o menor complejidad
de lo que se cuestione e implica que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de amplias
consideraciones ante la cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. Sentencias del Tribunal
Constitucional de 17 de julio de 1981, y del Tribunal Supremo — Sala de lo Contencioso-
Administrativo — de 17 de octubre de 2000). En este caso el Encargado del Registro ha
sefalado con claridad el motivo que impide la estimacion de la pretension del recurrente y
ha fundado tal decision en disposiciones concretas, con la correspondiente cita por lo que no
puede afirmarse que haya incurrido en una situacion de falta de motivacion juridica, ni que se
haya coartado el derecho a la interposicién del recurso. La motivacion ha sido suficientemente
expresiva de la razén que justifica la negativa a la inscripcion, de modo que el recurrente ha
podido alegar cuanto le ha convenido para su defensa.

VIII.- Finalmente, por lo que se refiere a la ultima de las alegaciones formuladas en el escrito
de recurso sobre el reconocimiento del derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a
favor de otros descendientes de su abuelo, no corresponde en via de éste recurso valorar
la procedencia o improcedencia del mismo, a la vista de las circunstancias de hecho
concurrentes respecto a los mismos y los preceptos juridicos en base a los cuales se les
haya podido reconocer tal derecho de opcién, si no Unicamente valorar el reconocimiento o
no de este derecho a favor del recurrente en atencion a las circunstancias de hecho que en
él concurren y a los preceptos juridicos por él invocados.

IX.- En consecuencia, a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts. 27, 29 de la
Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado la filiacion del optante
respecto de su presunta madre, asi como que ésta ostente la nacionalidad espafola de
forma originaria, por lo que no se cumplen los requisitos esenciales del apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don A.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Paz.
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Resolucién de 5 de agosto de 2013 (1172)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola,

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que alegan ser hijos de padre o madre originariamente
espanoles por resultar el reconocimiento por ellos efectuado de complacencia al haber datos
suficientes para deducir que dicho reconocimiento no se ajusta a la realidad.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Dona D-Y. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Caracas (Venezuela) a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima 'y
adjuntando especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion certificado literal
de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 9 de mayo de 2012
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

Con fecha 21 de marzo de 2013, la interesada incorpora al expediente de recurso pruebas
de ADN para respaldar su alegacién sobre su filiacion paterna.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- :Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3%), 3 de octubre de 2011 (172),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (30?%) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (28?)

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en La G. (Venezuela), en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
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originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de diciembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. El Encargado del Registro Consular dicté auto
denegando la solicitud por estimar que no concurrian los requisitos exigidos por la legislacion
espafiola, por no quedar legal y regularmente determinada la filiacidn de la solicitante respecto
a su supuesto progenitor espanol. En concreto, en este caso, la interesada es reconocida por
su padre a la edad de 10 afios y segun establece la Resolucion de la Direccién General de
los Registros y del Notariado de 8 de septiembre de 1992, los reconocimientos tardios son
sospechosos y habran de calificarse de ambiguos o de complacencia y no inscribibles.

[ll.- Sin prejuzgar el contenido del Derecho venezolano, por no quedar legal y regularmente
determinada la filiacion de la solicitante respecto a su padre, sobre las formas o titulos de
determinacioén de la filiacién, lo cierto es que la opcién a la nacionalidad espafiola que la
interesada pretende ejercitar y la consiguiente inscripcion de nacimiento en el Registro Civil
espanol estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacién que resulta de la certificacion
de nacimiento en el Registro local Venezolano, la cual, en cuanto a su eficacia registral en
Espafia esta condicionada al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y
veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que exige valorar
dicha certificacion en virtud del canon normativo que resulta del derecho espafiol. Resulta por
ello pertinente y necesario que nos refiramos al contenido de este ultimo.

IV.- El reconocimiento ante el Encargado del Registro Civil puede llevarse a cabo en el
momento mismo de la inscripcion del nacimiento dentro del plazo previsto por los articulos 42
de la Ley del Registro Civil y 166 de su Reglamento, pero también puede tener lugar “mediante
declaracion del padre o de la madre, en cualquier tiempo, ante el Encargado del Registro
Civil” (cfr. Art. 49 L.R.C.). Ahora bien, como puso de manifiesto la Resolucion de este Centro
Directivo, de 8 de septiembre de 1992, no basta la declaracion voluntaria y solemne por si
sola para provocar la inscripcion, sino que, por el contrario, la inscripcion del reconocimiento
de paternidad debera ser denegada cuando este reconocimiento resulte ambiguo o cuando
por cualquier otro motivo puede deducirse fundadamente (cfr. Art. 28 L.R.C.) que el autor
del reconocimiento no es el padre biolégico del menor. Hay que insistir en la idea de que la
regulacién de la filiacion en el Codigo civil espafiol se inspira en el principio de la veracidad
biolégica (principio reforzado por las Sentencias del Tribunal Constitucional 138/2005, de 26
de mayo y por la mas reciente de 27 de octubre de 2005 que declaran la inconstitucionalidad
de los articulos 136.1 y 133.1 del CC., respectivamente), de modo que un reconocimiento
de complacencia de la paternidad no matrimonial es nulo de pleno derecho y no podra ser
inscrito cuando haya en las actuaciones datos significativos y concluyentes de los que se
deduzca que tal reconocimiento no se ajusta a la realidad.

A este respecto se ha de recordar que la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de esta
Direccion General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental
en materia de estado civil acordd hacer publico el texto de la Recomendacion n° 9 de la
Comisién Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en
materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la Asamblea
General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados de los Registros Civiles
espafoles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orientaciones practicas que
en orden a la prevencion del fraude documental en materia de estado civil se contienen en la
citada Recomendacion de la Comision Internacional del Estado Civil deberan ser valorados
y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 27 de la Ley del
Registro Civil y 85 de su Reglamento, en la calificacion de las certificaciones de las actas de
los Registros Civiles extranjeros que se presenten en un Registro Civil espafol bien como
titulo directamente inscribible, bien como documento complementario en cualquier tipo de
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expediente o actuacion registral, que por identidad de causa y razén deben ser aplicados
analégicamente al caso ahora examinado, y entre cuyas recomendaciones se incluye la de
que “Cuando existan indicios que hagan dudar de la exactitud de los datos que figuran en el
documento presentado o de la autenticidad de las firmas, el sello o el documento en si mismo,
la autoridad competente en el asunto realizara todas las comprobaciones necesarias, en
particular con el interesado” y la de que “Cuando de los elementos verificados se desprenda
el caracter fraudulento del documento presentado, la autoridad competente se negara a
otorgarle efecto alguno”, dudas que en el presente caso vienen avaladas por el hecho de
que la interesada nacio el 3 de febrero de 1977 y fue reconocida por el supuesto padre el 1
de agosto de 1987.

A mayor abundamiento, no existen en el expediente documentos adicionales que permitan
establecer, de manera indubitada, la supuesta relacién paterno-filial, ni consta en el acto del
reconocimiento el consentimiento expreso de la madre de la recurrente, al ser la reconocida
menor de edad.

Respecto a la valoracion de la prueba de ADN incorporada a este expediente, solo cabe
expresar que carece de validez por si misma ya que, en el ordenamiento juridico espafiol, solo
adquieren validez estas pruebas cuando son incorporadas a un expediente de reconocimiento
de paternidad y les da caracter de autenticidad la autoridad judicial competente.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opciéon conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a D-Y.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (1182?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espariol. Ni tampoco los mayores de edad que sean hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espariol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la Disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don V. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de abril de 2012
deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicidn final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (302) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba el 19 de enero de 1974, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el presente caso el padre del solicitante opté a la nacionalidad espafola en fecha 5
de junio de 2008 y opt6 a la nacionalidad espafiola de origen segun la citada Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 29 de septiembre de 2009, documento no
aportado por el solicitante, lo que hace presumir ocultamiento de informacion. Asi mismo
existen incongruencias entre la reinscripciéon del nacimiento local, el certificado de solteria y
la defuncion de la abuela versus los documentos presentados por los primos del recurrente
en sus respectivas solicitudes de nacionalidad. Todo ello hace presumir la no autenticidad de
los documentos presentados por el optante, que indujeron a error a la hora de dictar el auto
de 16 de abril de 2010, revocado por el de 18 de abril de 2012, ahora recurrido

[1l.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 18 de abril de 2012, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacién en
que el solicitante no puede ejercer la opcion del apartado primero de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, dado que en los documentos que obran en su legajo existen
incongruencias que no permiten establecer que su padre haya sido originariamente espanol,
posiciéon que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- En el presente caso no se ha acreditado que el progenitor del optante ostentase la
nacionalidad espafola de forma originaria, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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Por todo ello a la vista de la documentacién incorporada al expediente, examinada la
certificacion del Registro civil de la inscripcion de nacimiento del padre, de la que resulta por
inscripcién marginal la adquisicion por este de la nacionalidad espafiola de origen por opcién
en virtud de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/07, procede analizar dicha cuestion.

V.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cdédigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n® 1 a) del Codigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 25 de junio de 2009
inscrita con fecha 29 de septiembre de 2009, el ahora optante, nacido el 19 de enero de
1974, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

VI.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.
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VII.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espaiiol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VIII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafnoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n® 2 del Cédigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “

que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
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origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

IX.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

X.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espana)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°® 3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafiol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaraciéon decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Espania”.
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Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introducciéon por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

Xl.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XIl.- Nuevamente se modifica el Cddigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espana del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n° 2, f del Cddigo civil).

XIll.- La redaccién incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
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régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o0 segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicion Adicional Séptima).

XIV.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicién. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisiciéon de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n° 1, f) del Cadigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcion conforme a la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don V.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargada del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (119?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
esparniol. Ni tampoco los mayores de edad que sean hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.- Don J-C. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de abril de 2012
deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172),25 de octubre de
2011 (328), 2 de diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (307) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (162) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en Cuba el 14 de junio de 1961, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el presente caso la madre del solicitante optd a la nacionalidad espafiola en fecha 21
de mayo de 2008 y optd a la nacionalidad espafiola de origen segun la citada Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 16 de junio de 2009, documento no aportado
por el solicitante, lo que hace presumir ocultamiento de informacion. Asi mismo existen
incongruencias entre la reinscripcion del nacimiento local, el certificado de solteria y la
defuncién de la abuela versus los documentos presentados por los primos del recurrente en
sus respectivas solicitudes de nacionalidad. Todo ello hace presumir la no autenticidad de los
documentos presentados por el optante, que indujeron a error a la hora de dictar el auto de
28 de abril de 2010, revocado por el de 18 de abril de 2012, ahora recurrido

.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 18 de abril de 2012, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacion
en que el solicitante no puede ejercer la opcidon del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que en los documentos que obran en su legajo
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existen incongruencias que no permiten establecer que su madre haya sido originariamente
espanfola, posicién que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- En el presente caso no se ha acreditado que la progenitora del optante ostentase la
nacionalidad espafiola de forma originaria, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Por todo ello a la vista de la documentacién incorporada al expediente, examinada la
certificacion del Registro civil de la inscripcién de nacimiento de la madre, de la que resulta
por inscripcidon marginal la adquisicion por esta de la nacionalidad espafiola de origen por
opciéon en virtud de la Disposicién Adicional 72 de la Ley 52/07, procede analizar dicha
cuestion.

V.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 16 de junio de 2009
inscrita con fecha 29 de septiembre de 2009, el ahora optante, nacido el 14 de junio de 1961,
habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

VI.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
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en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VII.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espaina de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espaiol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calific6 de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n® 2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
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en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccioén del precepto (que utiliza la expresion “...
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

IX.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcioén. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

X.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n° 3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, |a Instruccion de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcidn - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
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beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espanol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instrucciéon. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

XI.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta Ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xll.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas “cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto del que
arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicion Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero
ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion
establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, vy sin la necesidad de
residencia en Espana del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo 20 n° 1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
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nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n° 2, f del Cddigo civil).

XllI.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional de
“las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si en el apartado
segundo, si bien el ejercicio de la opcidon queda condicionado en este caso a un régimen juridico
distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya que tal derecho solo
se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las enmiendas
que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas que sean descendientes
en primer 0 segundo grado de un espafiol o espafola de origen”, pasando la segunda generacion
de descendientes (nietos) al apartado segundo de la Disposicion Adicional Séptima).

XIV.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios de
interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en
virtud de haber optado a la nacionalidad espariola de origen conforme a esta misma Disposicion.
Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta “amplia la
posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer
grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del
apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer
grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la
Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la directriz sexta
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanioles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n° 1, f) del Cadigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don J-C.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (120?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad esparfiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.- Dofa O-M. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana (Cuba) a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima,
y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de agosto de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instrucciéon de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005,
5-22 de enero, 10-42 de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero
de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en S-C. (Cuba) en 9 de junio de 1957, en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de abril de
2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 18 de agosto de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
ha acreditado que su madre fuese espafiola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7,2y 15 de la Ley
del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentaciéon y tramitacién de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo |l
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr.
Art. 358-Il R.R.C).

Por otro lado, aun cuando la partida de bautismo de la abuela, bajo ciertas condiciones,
pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola de la abuela de la
optante, al haber nacido esta el 21 de julio de 1899 y por tanto con anterioridad a la creacion
del Registro civil en Espanfia (cfr. Art.35 de la. Ley del Registro Civil de 1870 y resolucion 8
de octubre de 2003-4?), no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia O-M. y confirmar
la resolucion apelada dictada conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucioén o violencia durante la Guerra Civil
y la Dictadura.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 5 de agosto de 2013 (121?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don R-J. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana (Cuba) a fin de
optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima,
y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de agosto de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en S-C. (Cuba) en 9 de julio de 1959, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 28 de abril de
2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 18 de agosto de 2011, denegando lo solicitado.
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lll.- El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
ha acreditado que su madre fuese espafiola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n° 7,2y 15 de la Ley
del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentaciéon y tramitacién de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
del optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo |l
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr.
Art. 358-I R.R.C)

Por otro lado, aun cuando la partida de bautismo de la abuela, bajo ciertas condiciones,
pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafnola de la abuela del
optante, al haber nacido esta el 21 de julio de 1899 y por tanto con anterioridad a la creacion
del Registro civil en Espafia (cfr. Art.35 de la. Ley del Registro Civil de 1870 vy resolucién 8
de octubre de 2003-4?), no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccioén, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
del recurrente por esta via.
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Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don R-J. y confirma la resolucién apelada
dictada conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucion de 5 de agosto de 2013 (122?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por lainteresada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo (Republica
Dominicana).

HECHOS

1.- Dofa R-R. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Santo Domingo a fin de optar a
la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 16 de marzo de
2012 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (42),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
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(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (302) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (28?)

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en la Republica Dominicana el 3 de abril de 1968, en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicidon adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 20 de diciembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
resolucién el 16 de marzo de 2012, teniendo por desistida a la interesada.

[ll.- La resolucién apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que no ha acreditado en tiempo y forma que su padre fuese espariol de origen, posicidon que
comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espariol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7,2y 15 dela Ley
del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cft. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de espanol
del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de la opcion
por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe
formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. Art. 358-11 R.R.C.). Por otro
lado, no consta ni se ha acreditado la nacionalidad espafiola del abuelo de la solicitante, nacido
el 18 de enero de 1880, sin que a tales efectos sea suficiente la partida de bautismo, ya que
no cabe atribuir a la misma valor como prueba de los actos concernientes al estado civil de las
personas acaecidos con posterioridad a la creacion del Registro civil en Espafa (cfr. Art. 35
L.R.C. de 1870, y Resolucion de 20 de octubre de 2003-22); asi como tampoco, en su caso, la
pérdida o renuncia de dicha nacionalidad como consecuencia del exilio, en la forma y mediante
los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede
prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

VII.- Finalmente, por lo que se refiere a la Ultima de las alegaciones formuladas en el escrito
de recurso sobre el reconocimiento del derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a
favor de otros descendientes de su abuelo, no corresponde en via de éste recurso valorar
la procedencia o improcedencia del mismo, a la vista de las circunstancias de hecho
concurrentes respecto a los mismos y los preceptos juridicos en base a los cuales se les
haya podido reconocer tal derecho de opcién, si no Unicamente valorar el reconocimiento o
no de este derecho a favor del recurrente en atencion a las circunstancias de hecho que en
€l concurren y a los preceptos juridicos por él invocados.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestima el recurso interpuesto por Dofia R-R. y confirma la resolucion
apelada dictada conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (1232?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo (Republica
Dominicana).

HECHOS

1.- Don J-A. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Santo Domingo a fin de optar a
la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de bautismo de su padre.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 27 de abril de
2012 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (328), 2 de diciembre de 2011 (4?).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (28?)

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en la Republica Dominicana el 18 de agosto de 1971, en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de diciembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
resolucion el 27 de abril de 2012, teniendo por desistida a la interesada.

[ll.- La resolucién apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que no ha acreditado en tiempo y forma que su padre fuese espariol de origen, posicion que
comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
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por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n° 7,2y 15 de la Ley
del Registro Civil-.

En este caso, dicha certificacion no ha sido aportada. Tan solo consta en el expediente
su partida de bautismo dominicana, en la que se certifica que nacié en Barcelona el 4 de
diciembre de 1938, a la cual no cabe atribuir el mismo valor como prueba de los actos
concernientes al estado civil de las personas acaecidos con posterioridad a la creacion del
Registro civil en Espafia (cfr. Art. 35 L.R.C. de 1870, y Resolucién de 20 de octubre de 2003-
22). Es lo cierto que la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada
por la aportacién de dicha certificacién, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad,
ni tampoco de ningun otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
del optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don J-A. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

ll1.3.- Adquisicién nacionalidad espaiola por Opciéon

111.3.1.- Opcidn a la nacionalidad espafiola por patria potestad-art 20-1a cc

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (8?)

[11.3.1.- Opcién a la nacionalidad espafiola por patria potestad. Art.20.1.a) CC.

No es posible la opcién a la nacionalidad espariola por razén de patria potestad alegando
que el padre adquirié la nacionalidad espariola por residencia en el afio 2008, por no resultar
acreditada la filiaciéon paterna y porque la certificacion acomparada, por falta de garantias,
no da fe de dicha filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcién la nacionalidad espanola
remitidas a este Centro en tramite de recurso en virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1.- Mediante comparecencia efectuada ante el Registro Civil de Zaragoza el 10 de septiembre
de 2009, Don O. nacido en Gambia el 1 de agosto de 1991, solicitaba la adquisicion de
la nacionalidad espafiola por opcién por haber estado sometido a la patria potestad de un
espafiol. Adjuntaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento del interesado;
certificacion literal de nacimiento de Don M. en la que consta la adquisicion de la nacionalidad
espafola por residencia el 19 de junio de 2008; certificado de empadronamiento; fotocopias
del NIE del interesado y DNI del padre.

2.- Una vez levantada el acta de opcién ante el Encargado del Registro Civil el mismo dia,
se trasladaron las actuaciones al Registro Civil Central. EI Encargado, tras obtener una
copia del expediente de adquisicion de la nacionalidad esparfiola por residencia del padre,
para comprobar si durante la tramitacion hizo mencién al solicitante en cumplimiento del
articulo 220.2 del Reglamento del Registro Civil, dictd auto el 29 de junio de 2011 denegando
la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento registral de opcién a la nacionalidad
espafola, al no haber mencionado el promotor al interesado en modo alguno durante su
expediente de nacionalidad por residencia, como venia obligado, ya que a la fecha de la
declaracion efectuada por el padre, este era menor de edad, anomalia que imposibilita la
inscripciéon de nacimiento y opcién toda vez que, de conformidad con lo previsto por el articulo
24 de la Ley de Registro Civil, el nacimiento podra transcribirse siempre que no haya duda
de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la Ley Espafiola. Todo ello, sin
perjuicio, de lo que pudiera derivarse del correspondiente procedimiento declarativo sobre
filiacion, si conviniera a los interesados.

3.- Notificada la resolucion, el solicitante presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado solicitando de nuevo la inscripciéon, alegando que no declaré al
interesado como su hijo debido a un error.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal que interesa su desestimacion, el Encargado del
Registro Civil Central se ratificd en la decisién adoptada y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Cdédigo civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
Resoluciones, entre otras, de 7-12 de julio y 13-12 de septiembre de 2004; 20-32 de enero
13-12 de junio de 2005; 3-5% de mayo, 23-62 de junio, 17-32 de julio y 20-22 de noviembre de
2006; 23-22 de mayo, 7-4% de noviembre de 2007; 21-12 de mayo, 16-72 de julio, 14-3? de
octubre y 13-12 de noviembre de 2008; 27-72 de Enero de 2009, 11-3? de Marzo y 8-12 de
Abril de 2009.

Il.- Se pretende por el promotor, nacido en Gambia el 1 de agosto de 1991, su inscripcion de
nacimiento previa opcion a la nacionalidad espafola, alegando la nacionalidad espafola de su
padre, que éste adquirié por residencia en el afio 2008. Su peticion esta basada en el articulo
20.1-a) del Cdédigo civil, segun el cual pueden optar por la nacionalidad espafola aquellas
personas que estén o hayan estado bajo la patria potestad de un espafiol. El Encargado
del Registro Civil Central dicté acuerdo de 29 de junio de 2011 denegando la solicitud por
entender que no estaba acreditada en este caso la filiacion paterna. Dicho acuerdo constituye
el objeto del presente recurso.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espafol es necesario que aquél afecte a algun ciudadano espanol (cfr. Art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo
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cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro extranjero, “siempre
que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espafola” (Art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea regular y auténtico, de
modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias
analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola “ (Art. 85, I, RRC).

IV.- Antes de que pudiese ser estimada la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado
habria sido necesario que hubiese prosperado la opcion ejercitada basada en el articulo
20.1-a) del Cédigo civil, lo que le habria atribuido la condicion de espafiol, pero en este caso
surge un problema previo al ejercicio de la opcién, detectado ya por el Registro Civil Central,
cual es que no resulta suficientemente acreditada la filiacién paterna del interesado. En
efecto, durante la tramitacion del procedimiento de adquisiciéon de la nacionalidad espafiola
por residencia incoado por Don M. no aparece que éste declarase al ahora interesado, pese
a que era menor de edad, sefialando en el escrito de solicitud dirigido al Encargado del
Registro Civil de Zaragoza de fecha 1 de marzo de 2006 tener otros dos hijos sujetos a
su patria potestad, lo que reiter6 en el tramite de audiencia en el que vuelve a indicar que
tiene dos hijos menores de edad, entre los que no consta el ahora optante, documentos que
constan unidos al presente recurso.

V.- En esta situacion no puede prosperar el expediente, como se ha dicho, por la existencia
de dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espafiola (Art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no puede considerarse acreditado por ahora que el
optante a la nacionalidad espafiola haya estado sujeto a la patria potestad de un ciudadano
espanol (cfr. Art. 20 CC).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (312?)

[11.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No es posible por razén de patria potestad si la interesada, cuando el padre adquiere la
nacionalidad espariola de origen por opcién, era mayor de edad segtn su estatuto personal.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opciéon a la nacionalidad espafiola
remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular de La Habana.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular de La Habana el 1 de abril de
2011, la ciudadana cubana Dofia B. nacida en Cuba el 28 de agosto de 1991, solicitaba la
adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcién por ser hija de espafiol y haber estado
bajo su patria potestad, en virtud del articulo 20.1.a) del Cédigo Civil. Adjuntaba la siguiente
documentacion: certificado local de nacimiento de la interesada; certificacion literal de
nacimiento del padre de la interesada, Don J-C. en la que consta la opcién a la nacionalidad
espafola de origen en virtud de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 el 6
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de septiembre de 2010; certificado de nacimiento de la madre de la interesada, Dofia E.
certificado de matrimonio de los padres; fotocopias del pasaporte del padre y documento de
identidad de la promotora.

2.- El mismo dia se levanta el acta de declaraciéon de opcién a la nacionalidad espafola. Con
fecha 23 de mayo de 2011 el Encargado del Registro Civil Consular dicté auto denegando la
solicitud de inscripcion de nacimiento y el asiento registral de opcidn a la nacionalidad espanola
por considerar que la interesada nunca estuvo bajo la patria potestad de un espafiol, pues en la
fecha de adquisicion de la nacionalidad espanola de su padre, ella contaba con 18 afios de edad
cumplidos, no concurriendo los requisitos que establece el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil.

3.- Notificada la resolucion, la promotora presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado reiterando su solicitud.

4.- Una vez notificado el Ministerio Fiscal, que interes6 la desestimacién del recurso por
entender que la resolucidon impugnada era conforme a Derecho, el Encargado del Registro
Civil Consular se ratifica en el auto y remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 17, 20, 23 y 330 del Cdédigo civil (CC); 15, 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones, entre otras, de 13-32 de febrero de 2003; 7-12 de julio y 13-12 de septiembre
de 2004; y 20-3? de enero y 11-32 de octubre de 2005; 3-5% de mayo, 23-62 de junio, 17-32
de julio, 2-22 de julio y 20-22 de noviembre de 2006; 16-62 de mayo y 28-52 de noviembre de
2007; 27-22 de mayo y 22-42 de Octubre de 2008; 25-102 de Febrero, 11-42 de Marzo y 22-42
de Octubre de 2008; 25-102 de Febrero, 11-42 de Marzo de 2009.

Il.- La interesada, nacida en Cuba, el 28 de agosto de 1991, ha intentado su inscripcion
de nacimiento en el Registro Civil previa opcidén a la nacionalidad espafiola, alegando la
nacionalidad espafola de su padre, que adquirié por opcién, dando cumplimiento a los
requisitos exigidos por el articulo 23 del Cédigo Civil el 6 de septiembre de 2010. El Encargado
del Registro Civil Consular dictdé resolucion denegando la solicitud por considerar que la
interesada no habia estado sujeta en ningin momento a la patria potestad de un espanol.
Contra dicho auto se interpuso el presente recurso.

[ll.- No hay duda, y asi resulta de la posicién unanime de la doctrina, que la inscripcion en
el Registro Civil es un requisito inexcusable para la adquisicion sobrevenida o derivativa de
la nacionalidad espafiola, conforme resulta espacialmente de lo dispuesto en el articulo 330
del Cddigo civil, que configura claramente tal inscripcion como constitutiva del fenémeno
adquisitivo. Este precepto, supone elevar la inscripcidn registral a la categoria de requisito
sine qua non de la nueva situacién juridica derivada del cambio de estado civil que produce
la adquisicion de la nacionalidad espafiola. Esta misma conclusion se alcanza, ratificando la
argumentacion anterior, a partir de la prevision contenida en el articulo 23 del Cdédigo civil,
que subordina “la validez de la adquisicion de la nacionalidad espafiola” por opcién, carta de
naturaleza y residencia, entre otros, al requisito de su inscripcion en el Registro Civil espanol.
En consecuencia, mientras esta inscripcién no se practique los interesados no han llegado a
adquirir valida y eficazmente la nacionalidad espafiola.

IV.- Siendo el caso del padre de la interesada una adquisicion por opcion, solo se podria
entender que la eficacia de la inscripcion, una vez extendida, se retrotraiga a la fecha del acta
de declaracion de la voluntad de optar o a la de formalizacion del juramento o promesa, por
ser éste el momento en el que el adquirente ha agotado la actividad fundamental a él exigida,
como ha sostenido parte de nuestra doctrina cientifica y también algunos antecedentes de
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la doctrina oficial de este Centro Directivo (retroactividad que este mismo Centro ha negado
que pueda operar in peius, esto es, con efectos perjudiciales o limitativos de los derechos
del interesado: cfr. resolucion de 14-22 de junio de 2005), y criterio in controvertido para los
supuestos de opcion y recuperacion.

V.- Ciertamente, el parrafo tercero del articulo 64 de la Ley del Registro Civil, para los supuestos
de declaraciones de conservacién o modificacién de la nacionalidad, tras fijar las reglas
determinativas de quién es el funcionario competente para recibir y documentar en acta tales
declaraciones, afiade que “se considerara fecha de la inscripcién, a partir de la cual surten sus
efectos tales declaraciones, la del acta que constara en dicho asiento”. Pero este precepto
no puede entenderse aplicable de forma universal para todos los supuestos de adquisiciones
sobrevenidas o derivativas de la nacionalidad espariola, sino en relaciéon con aquellas en que
no medie una “concesion” por parte de la autoridad, esto es, en que la voluntad del interesado
“declarada” en la forma solemne prevista por la legislacion del Registro Civil constituye la
verdadera causa juridica de la adquisicion del status de nacional espafiol. Este planteamiento
nos lleva a considerar como incluido en el ambito del parrafo tercero del articulo 64 de la Ley
del Registro Civil, sin esfuerzo interpretativo alguno, los supuestos de las declaraciones de
opcién, recuperacion y conservacion, como es el supuesto de referencia.

VI.- Dado que la interesada cumple los 18 afios el 28 de agosto de 2009, y que, por tanto, en
la fecha en que el padre dio cumplimiento a los requisitos del articulo 23 del Cédigo Civil y
adquirié validez su nacionalidad espafola, el 6 de septiembre de 2010, la hija ya era mayor
de edad segun su estatuto personal, hay que concluir que la interesada no ha estado nunca
sujeta a la patria potestad de un espariol y no es posible la opcién a dicha nacionalidad por
este concepto, con independencia de las razones técnicas u organizativas que hayan podido
llevar al retraso en la tramitacion del expediente de su progenitor.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (32?)

[11.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola por patria potestad. Art.20.1.a) CC.

No es posible inscribir el nacimiento de la nacida en Cuba en 1999 que ejercita, a través de
su representante legal, la opcién a la nacionalidad espafiola prevista en el articulo 20. n° 1,
a) del Codigo civil, redaccién dada por Ley 36/2002, porque no esta acreditada la filiacion
espanola de la interesada.

En las actuaciones sobre solicitud de inscripcidn de nacimiento y opcion a la nacionalidad
espanola remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular de La Habana
(Cuba).

HECHOS
1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil del Consulado General de Espafia en La

Habana, de fecha 16 de julio de 2010, Don J-M. que ostenta la doble nacionalidad cubana
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y espafola, solicitaba como representante legal de su hija la nacionalidad espanola para
la interesada, |I. nacida en Cuba el ... de ... de 1999, por haber estado sometida a la
patria potestad de un espanol. Adjuntaba la siguiente documentacion: certificacion local de
nacimiento de la interesada; certificacion literal de nacimiento del promotor, en la que consta
la adquisicion de la nacionalidad espafiola de origen por opcién en virtud de la Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 el 29 de mayo de 2009; certificado de nacimiento de
la madre, Dofa V-L. certificado de matrimonio entre el Sr. R. y la Sra. O. celebrado el 22
de mayo de 2008; certificacidon de divorcio de matrimonio anterior de la Sra. O. y Don R-F.
de fecha 20 de octubre de 1998; fotocopias del pasaporte del promotor y documentos de
identidad de la madre y la interesada.

2.- El mismo dia, se levanta acta de opcion a la nacionalidad espafiola con la intervencion del
promotor como representante legal de la menor, y la madre de la interesada manifiesta que
no se opone a que su hija opte a la nacionalidad espafola.

3.- El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto el 12 de mayo de 2011, mediante el
cual deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento registral de opcion a la
nacionalidad espafiola, por no quedar suficientemente acreditados los requisitos establecidos
en el articulo 20 del Cédigo civil, especialmente la filiacion paterna de la menor.

4.- Notificado el promotor, éste interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, reiterando su solicitud.

5.- Notificado el Ministerio Fiscal, éste informa que se han guardado las prescripciones
legales y en consecuencia el auto resulta conforme a Derecho. El Encargado del Registro
Civil Consular se ratifica en el auto y remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68,
85y 232 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 12-2% y 23-32 de febrero, 23
de abril, 12-92 de septiembre y 5-22 de diciembre de 2001; 21-52 de enero, 5 de mayo y 6-32
de noviembre de 2003; 4-5%, 10-32 de febrero y 18-52 de noviembre de 2004; 7-22 de octubre
de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero y 20-52 de junio de 2006.

Il.- La interesada, nacida en Cuba el... de... de 1999, opt6 a la nacionalidad espafola, por
haber estado sujeta a la patria potestad del Sr. R. que habia adquirido la nacionalidad
espafiola de origen por opcion el 29 de mayo de 2009. El Encargado del Registro Civil
Consular dict6 auto el 12 de mayo de 2011, denegando la solicitud por estimar que no habia
quedado acreditada la filiacion paterna de la interesada. La razén de este auto se halla en
que la madre habia contraido matrimonio con Don R-F. en 1984 y dicho matrimonio quedd
disuelto el 20 de octubre de 1998, es decir, dentro del periodo establecido por el articulo
116 de Cddigo Civil, por lo que podria operar la presuncién de filiacion matrimonial. En la
inscripcién local de nacimiento de la interesada consta como padre no el Sr. C. sino quien la
hija considera como tal.

[ll.- La cuestidon que se discute, por tanto, es la filiacién paterna que debe figurar en la
inscripcién de nacimiento de la hija cuando el nacimiento se produce antes de que hayan
transcurridos los trescientos dias siguientes a la disolucion del matrimonio anterior de la
madre y se declara que el padre no es el exmarido sino un tercero que ha reconocido a la
hija como tal desde su nacimiento. La solucidon que deba adoptarse exige que, previamente,
se determine si la presuncién de paternidad matrimonial (Art. 116 CC) queda o no destruida
con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.
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IV.- A estos efectos hay que tener en cuenta que, sila madre esta casada y el alumbramiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacion legal o de hecho
de los coényuges, es obligado inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza probatoria (Art.
113 CC) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del articulo 116 del Cédigo
civil mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncion (cfr. Art. 386
LEC). Desde el momento en que se solicita la inscripcion de una filiacion esta cumplido el
requisito exigido para admitir como prueba la presuncion de paternidad del marido (arts. 113
CCy2LRC).

V.- En este caso, al constar el promotor como padre en la certificacion literal de nacimiento
que obra en el expediente, de acuerdo con la legislacion espafola aplicable, no es posible
en esta instancia dar por destruida la presuncion de paternidad matrimonial. La mera
declaracion de los promotores negando tal filiacién no puede considerarse como prueba con
fuerza suficiente para destruirla, de modo que la filiacién paterna pretendida no puede quedar
determinada por la via del expediente gubernativo y tendran que intentarla los interesados
en la judicial ordinaria.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (33?)

[11.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola por patria potestad. Art.20.1.a) CC.

No procede autorizar la opcién a la nacionalidad espariola del menor de edad, cuando no
consta el consentimiento de un progenitor pese a ser la patria potestad compartida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opciéon a la nacionalidad espaiola
remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora,
contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil de Torrelavega (Cantabria).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Torrelavega el 6 de octubre de
2009, Dona E-A. de nacionalidad dominicana y espafiola, solicitaba la adquisicion de la
nacionalidad espafola por opcion para su hijo J-M. nacido en la Republica Dominicana el
... de ... de 2001 y de nacionalidad dominicana, por ser hijo de ciudadana espanola y haber
estado bajo su patria potestad. Adjuntaba la siguiente documentacion: certificacion literal
de nacimiento de la madre, en la que consta la adquisicion de la nacionalidad espafola por
residencia el 30 de abril de 2009; certificado de empadronamiento; fotocopias del NIE del
menor y DNI de la promotora.

2.- Requerido el padre del menor para que manifestase si consiente la adquisicion de la
nacionalidad espafiola por su hijo, por Oficio del Consulado de Santo Domingo de fecha
14 de septiembre de 2010, se informa que contactado telefénicamente, ha manifestado no
autorizar el tramite de opcién a la nacionalidad espafiola a favor del menor interesado. En el
mismo momento, se le solicitd que se personara en el Consulado a fin de que constatara por
escrito lo manifestado verbalmente, sin que se haya producido su comparecencia.
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3.- La Encargada del Registro Civil dict6 auto el 29 de julio de 2011 denegando la autorizacién
para adquirir la nacionalidad espafola por no quedar acreditado que el padre haya prestado
su consentimiento.

4.- Notificada la resolucion, la promotora presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado reiterando su solicitud.

5.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste considerd conforme a Derecho el auto
apelado e interesa la desestimacion del recurso. La Encargada del Registro Civil se ratifico
en la decisién adoptada y remitio el expediente a la Direccidn General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Cdédigo civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
Resoluciones, entre otras, de 21-32 de Octubre de 2002; 27-12 de Enero y 18-4% de Marzo de
2003; 8-32 de Septiembre de 2005; 30-32 de Octubre de 2007; 8-62 de Abril de 2008

Il.- Se pretende en este caso la inscripcion de su nacimiento previa adquisicion de la
nacionalidad espafiola por opcion de un ciudadano dominicano, nacido en la Republica
Dominicana el ... de ... de 2001, alegando la nacionalidad espafiola de su madre que ésta
adquirié por residencia en 2009. Su peticidon esta basada en el articulo 20.1-a) CC, segun
el cual pueden optar por la nacionalidad espafola aquellas personas que estén o hayan
estado bajo la patria potestad de un espanol. La Encargada del Registro Civil de Torrelavega
dicté acuerdo de 29 de julio de 2011 denegando la solicitud por entender que el padre del
interesado no ha prestado su consentimiento para que adquiera la nacionalidad espafiola.
Dicho acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El articulo 20.2 a) del Codigo Civil establece que la declaracion de opcion se formulara
por el representante legal del optante, menor de catorce afios o incapacitado. En este caso,
la opcion requiere autorizacion del encargado del Registro Civil del domicilio del declarante,
previo dictamen del Ministerio Fiscal, dicha autorizacién se concedera en interés del menor
0 incapaz.

En el caso presente, un menor sometido a patria potestad, sus representantes legales son
los titulares de la misma, conforme dispone el articulo 154 del Cdédigo Civil, la cual ha de
ser ejercida por ambos progenitores conjuntamente, o por uno solo con el consentimiento
expreso o tacito del otro segun prescribe el articulo 156 de la misma norma. Cuando se
producen procesos de separacion, nulidad o divorcio, el articulo 92 del Codigo Civil establece
que los padres podran acordar en el convenio regulador o el Juez podra decidir sobre el
ejercicio de la patria potestad atribuyendo su ejercicio total, o parcialmente, a uno de los
coényuges, por lo que en tales casos, como sefalo la Instruccion de este Centro Directivo de
26 de julio de 2007, sobre tramitacion de solicitudes de nacionalidad espafola por residencia,
habra que examinarse cuidadosamente el contenido de la sentencia.

IV.- Afectando la adquisicion de la nacionalidad al estado civil del menor, el cual esta presidido
por un principio general de estabilidad, la cuestion excede de los actos que pueden ser
realizados por uno solo de los titulares de la patria potestad, por no constituir la mutacién del
status nacionalitatis del menor un acto de aquellos en que el Cddigo Civil excepciona la regla
general de ejercicio conjunto de la patria potestad. Ello es asi por tratarse de actos realizados
conforme al uso social 0 en situaciones de urgente necesidad, tal y como ha recordado la
Resolucion de 26 de diciembre de 2006 de este Centro Directivo en la resolucion de recurso
interpuesto contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil en expediente sobre
cambio de nombre, habida cuenta que los actos realizados por uno solo de los padres sin el
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consentimiento del otro, fuera de los supuestos de actuacion unilateral previstos por la Ley, no
habiendo sido confirmados por el otro progenitor, son actos anulables y claudicantes en tanto
no recluye la posibilidad de la impugnacion (cfr. Art. 1.301 CC), por lo que tales actuaciones
individuales en el ejercicio de la patria potestad no pueden obtener el reconocimiento que de
su validez implicaria la aprobacion del expediente de nacionalidad.

En consecuencia, la solicitud habra de ser formulada por quienes ostenten la patria potestad
conjuntamente, a salvo lo establecido en el convenio regulador de la separacion, nulidad o
divorcio y en las disposiciones judiciales sobre privacién o ejercicio individual de la patria
potestad (cfr. arts. 92 nos 3 y 4), y sin perjuicio de lo que en caso de desacuerdo entre
ambos progenitores sobre la conveniencia y oportunidad o no, de promover el expediente
de nacionalidad pueda resolver el Juez, conforme a lo previsto en el parrafo segundo del
articulo 156 del Codigo Civil, en caso de que atribuya la facultad de decidir al padre o a la
madre. No habiéndose respetado estas previsiones legales en el presente caso, pese a
haber sido los interesados citados al efecto, procede desestimar el recurso, sin perjuicio
de que el interesado, en un nuevo expediente, pueda reiterar la solicitud si se cumplen los
requisitos legales antes mencionados.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Torrelavega.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (38?)

[11.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola por patria potestad. Art.20.1.a) CC.

No es posible la opcién a la nacionalidad espariola por razén de patria potestad alegando
que el padre adquirio la nacionalidad espariola por residencia en el afio 2004, por no resultar
acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion acompafiada, por falta de garantias,
no da fe de dicha filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcién la nacionalidad espanola
remitidas a este Centro en tramite de recurso en virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia efectuada ante el Registro Civil de Binéfar (Huesca) el 8 de
octubre de 2009, Don K. nacido en Gambia el 7 de enero de 1991, solicitaba la adquisicion
de la nacionalidad espafiola por opcién por haber estado sometido a la patria potestad de
un espanol. Adjuntaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento del interesado,
registrado en el afio 2000; certificacion literal de nacimiento del padre, Don S. en la que
consta la adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia el 26 de mayo de 2004;
certificado de conducta del interesado, expedido por el Consulado de Gambia; certificado de
empadronamiento; fotocopias del DNI del padre, NIE del interesado y pasaportes de ambos.

2.- Previo informe favorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil de Monzén
(Huesca) remite las actuaciones al Registro Civil Central, competente para la resolucion del
expediente. Posteriormente, se solicita al Registro Civil de Monzdén que levante acta de opcion
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a la nacionalidad espanola, lo que se produce el 18 de mayo de 2011. El Encargado del
Registro Civil Central, tras obtener una copia del expediente de adquisicion de la nacionalidad
espafiola por residencia del padre, para comprobar si durante la tramitacion hizo mencién al
solicitante en cumplimiento del articulo 220.2 del Reglamento del Registro Civil, dict6 auto el
20 de septiembre de 2011 denegando la solicitud de inscripcion de nacimiento y el asiento
registral de opcion a la nacionalidad espafiola, al no haber mencionado el Sr. J. al interesado
en modo alguno durante su expediente de nacionalidad por residencia, como venia obligado,
ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre, este era menor de edad, anomalia
que imposibilita la inscripcion de nacimiento y opcién toda vez que, de conformidad con
lo previsto por el articulo 24 de la Ley de Registro Civil, el nacimiento podra transcribirse
siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la
Ley Espafiola.

3.- Notificada la resolucion, el interesado presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado solicitando de nuevo la inscripcién, alegando que su padre no le
declaré como su hijo debido a un error.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal que interesa su desestimacion, el Encargado del
Registro Civil Central se ratificé en la decisién adoptada y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Cdédigo civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
Resoluciones, entre otras, de 7-12 de julio y 13-12 de septiembre de 2004; 20-32 de enero
13-12 de junio de 2005; 3-52 de mayo, 23-62 de junio, 17-32 de julio y 20-22 de noviembre de
2006; 23-22 de mayo, 7-4% de noviembre de 2007; 21-12 de mayo, 16-72 de julio, 14-3? de
octubre y 13-12 de noviembre de 2008; 27-72 de Enero de 2009, 11-32 de Marzo y 8-12 de
Abril de 2009.

Il.- Se pretende por el interesado, nacido en Gambia el 7 de enero de 1991, su inscripcion
de nacimiento previa opcion a la nacionalidad espafiola, alegando la nacionalidad espafiola
de su padre, que éste adquirid por residencia en el afio 2004. Su peticion esta basada en
el articulo 20.1-a) del Cddigo civil, segun el cual pueden optar por la nacionalidad espafiola
aquellas personas que estén o hayan estado bajo la patria potestad de un espanol. El
Encargado del Registro Civil Central dicté acuerdo de 20 de septiembre de 2011 denegando
la solicitud por entender que no estaba acreditada en este caso la filiacion paterna. Dicho
acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espafol es necesario que aquél afecte a algun ciudadano espafol (cfr. Art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo
cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro extranjero, “siempre
que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola” (Art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea regular y auténtico, de
modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias
analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola “ (Art. 85, I, RRC).

IV.- Antes de que pudiese ser estimada la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado
habria sido necesario que hubiese prosperado la opcidn ejercitada basada en el articulo
20.1-a) del Cadigo civil, lo que le habria atribuido la condicidon de espafiol, pero en este caso
surge un problema previo al ejercicio de la opcién, detectado ya por el Registro Civil Central,
cual es que no resulta suficientemente acreditada la filiacién paterna del interesado. En
efecto, durante la tramitacion del procedimiento de adquisicion de la nacionalidad espafola

111
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

por residencia incoado por Don S. no aparece que éste declarase al ahora interesado, pese
a que era menor de edad, dejando en blanco dedicado a su estado civil e hijos en la solicitud
presentada ante el Registro Civil y no aparece manifestacion alguna ante el Encargado del
Registro en la que mencionara al que ahora opta, que en ese momento era menor de edad,
constando dichos documentos unidos al presente recurso.

V.- En esta situaciéon no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion aportada (registrada 9 afios después de haberse producido el nacimiento). Por
otra parte, como se ha dicho, existen dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito
y de su legalidad conforme a la ley espafiola (Art. 23, II, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espafiola haya estado
sujeto a la patria potestad de un ciudadano espaniol (cfr. Art. 20 CC).

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (39?)

[11.3.1.- Opcién a la nacionalidad espafiola por patria potestad. Art.20.1.a) CC.

No es posible la opcién a la nacionalidad esparnola por razén de patria potestad alegando
que el padre adquirié la nacionalidad espariola por residencia en el afio 2004, por no resultar
acreditada la filiacidon paterna y porque la certificacion acompariada, por falta de garantias,
no da fe de dicha filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion la nacionalidad espafiola
remitidas a este Centro en tramite de recurso en virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia efectuada ante el Registro Civil de Zaragoza el 15 de octubre
de 2009, Don B. nacido en Gambia el 2 de enero de 1993, asistido por su padre, Don B.
solicitaba la adquisicién de la nacionalidad espafiola por opcion por haber estado sometido
a la patria potestad de un espafiol. Adjuntaba la siguiente documentacién: certificacion local
de nacimiento del interesado, registrada en el afio 2009; certificacion literal de nacimiento del
padre, en la que consta la adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia el 22 de
noviembre de 2004, certificado de empadronamiento; declaracion de la madre, Dofia H. por
la que autoriza al Sr. N. para solicitar la nacionalidad espafola para su hijo; fotocopias del
NIE del interesado y DNI del padre.

2.- Una vez levantada el acta de opcién ante el Encargado del Registro Civil el mismo dia,
se trasladaron las actuaciones al Registro Civil Central. EI Encargado, tras obtener una
copia del expediente de adquisicidon de la nacionalidad espafiola por residencia del padre,
para comprobar si durante la tramitacion hizo mencién al solicitante en cumplimiento del
articulo 220.2 del Reglamento del Registro Civil, dicté auto el 26 de julio de 2010 denegando
la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento registral de opcién a la nacionalidad
espafola, al no haber mencionado el promotor al interesado en modo alguno durante su
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expediente de nacionalidad por residencia, como venia obligado, ya que a la fecha de la
declaracion efectuada por el padre, este era menor de edad, anomalia que imposibilita la
inscripciéon de nacimiento y opcién toda vez que, de conformidad con lo previsto por el articulo
24 de la Ley de Registro Civil, el nacimiento podra transcribirse siempre que no haya duda de
la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la Ley Espafiola.

3.- Notificada la resolucion, el interesado presentod recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado solicitando de nuevo la inscripcion, alegando que su padre no le
declaré como su hijo debido a un error.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal que interesa su desestimacion, el Encargado del
Registro Civil Central se ratificd en la decisiéon adoptada y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Cdédigo civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
Resoluciones, entre otras, de 7-12 de julio y 13-12 de septiembre de 2004; 20-32 de enero
13-12 de junio de 2005; 3-52 de mayo, 23-62 de junio, 17-32 de julio y 20-22 de noviembre de
2006; 23-22 de mayo, 7-42 de noviembre de 2007; 21-12 de mayo, 16-72 de julio, 14-32 de
octubre y 13-12 de noviembre de 2008; 27-72 de Enero de 2009, 11-3% de Marzo y 8-12 de
Abril de 2009.

Il.- Se pretende por el interesado, nacido en Gambia el 2 de enero de 1993, su inscripcion
de nacimiento previa opcion a la nacionalidad espafiola, alegando la nacionalidad espafiola
de su padre, que éste adquirid por residencia en el afo 2004. Su peticién esta basada en
el articulo 20.1-a) del Cddigo civil, segun el cual pueden optar por la nacionalidad espafiola
aquellas personas que estén o hayan estado bajo la patria potestad de un espafiol. El
Encargado del Registro Civil Central dictdé acuerdo de 26 de julio de 2010 denegando la
solicitud por entender que no estaba acreditada en este caso la filiacién paterna. Dicho
acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

lll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espafnol es necesario que aquél afecte a algun ciudadano espafiol (cfr. Art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo
cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro extranjero, “siempre
que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espafiola” (Art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea regular y auténtico, de
modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias
analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola “ (Art. 85, I, RRC).

IV.- Antes de que pudiese ser estimada la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado
habria sido necesario que hubiese prosperado la opcion ejercitada basada en el articulo
20.1-a) del Cédigo civil, lo que le habria atribuido la condicion de espafiol, pero en este caso
surge un problema previo al ejercicio de la opcién, detectado ya por el Registro Civil Central,
cual es que no resulta suficientemente acreditada la filiacién paterna del interesado. En
efecto, durante la tramitacion del procedimiento de adquisiciéon de la nacionalidad espafiola
por residencia incoado por Don B. no aparece que éste declarase al ahora interesado, pese
a que era menor de edad, sefialando en comparecencia ante el Encargado del Registro Civil
de Zaragoza el 11 de octubre de 2002 tener otros cinco hijos sujetos a su patria potestad, lo
que reiterd en el acta de juramento de fecha 22 de noviembre de 2004, no constando el ahora
optante entre los nombres indicados por el Sr. N. constando dichos documentos unidos al
presente recurso.
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V.- En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion aportada (registrada 16 afios después de haberse producido el nacimiento). Por
otra parte, como se ha dicho, existen dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito
y de su legalidad conforme a la ley espafiola (Art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espafiola haya estado
sujeto a la patria potestad de un ciudadano espafol (cfr. Art. 20 CC).

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central

Resolucioén de 5 de agosto de 2013 (48?)

[11.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafola.
No es posible por razén de patria potestad si el interesado ejercita la opcion fuera de plazo.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcidon la nacionalidad espafiola
remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Parla el 22 de octubre de 2009, el
ciudadano marroqui, Don A. nacido el 10 de marzo de 1989 en Marruecos, solicitaba la
adquisicion de la nacionalidad esparfiola por opcion por ser hijo de Don A. que adquirid
la nacionalidad espafiola por residencia el 16 de enero de 2007. Aporta la siguiente
documentacioén: copia literal del acta de nacimiento del interesado y certificacion literal de
nacimiento de su padre.

2.- Una vez levantada el acta de opcion ante el mismo Registro Civil el 22 de octubre de
2009, se remiten las actuaciones al Registro Civil Central, para la resolucion del expediente.
El Encargado de dicho Registro dictdé auto el 23 de marzo de 2010 denegando la solicitud
de inscripcion de nacimiento y el asiento registral de opcién a la nacionalidad espafiola por
considerar que la solicitud habia sido presentada una vez transcurrido el plazo establecido
en el articulo 20 del Cédigo Civil.

3.- Notificada la resolucioén, el solicitante presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado sefialando que hizo su solicitud dentro de plazo y que fue la
Administracién la que ha dejado transcurrir el tiempo y le ha citado para levantar acta de
opcion fuera de plazo.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste intereso la desestimacion del recurso. El
Encargado del Registro Civil Central se ratifico en la decision adoptada y remitio el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
.- Vistos los articulos 20 y 22 del Cddigo civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del Registro Civil

(LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones de
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22 de octubre y 3-62 de noviembre de 2001; 2-32 de febrero, 14-12 de marzo, 23-22 de julio y
2-22 de diciembre de 2002; 13-3? de febrero de 2003; 7-12 de julio y 13-12 de septiembre de
2004; 20-32 de enero y 13-12 de junio de 2005; 4-22 de julio de 2006; 16-52 de marzo, 21-92
de junio, 8-52 y 21-22 de noviembre de 2007; 21-22 de enero, 10-22 de mayo, 6-62 de junio
y 2-42 de julio de 2008; 3-42 de febrero, 4-62 de marzo, 2-62 de Julio y 8-22 de abril de 2009.

.- Ha pretendido optar a la nacionalidad espafiola un ciudadano marroqui nacido el 10 de marzo
de 1989, alegando que su padre adquirio la nacionalidad espafola por residencia el 16 de enero
de 2007, siendo el interesado menor de edad conforme a su estatuto personal. La peticién se
basa en el articulo 20.1.a) del Cédigo civil, segun el cual, pueden optar a dicha nacionalidad
quienes estén o hayan estado sujetos a la patria potestad de un espafiol. El Encargado del
Registro Civil Central dicté resolucién denegando la solicitud por estimar que el interesado habia
presentado su solicitud una vez caducado el plazo establecido para ello (articulo 20.2.c CC).

[ll.- Dispone el articulo 20 en su apartado 2.c) que “la opcién caducara a los veinte afios
de edad, pero si el optante no estuviera emancipado segun su ley personal al llegar a los
dieciocho afos, el plazo para optar se prolongara hasta que transcurran dos afios desde la
emancipacion”. Pues bien, el promotor suscribio el acta de opcion a la nacionalidad espafiola,
como ya se ha dicho, el 22 de octubre de 2009, es decir después de cumplidos, el 10 de
marzo de 2009, los veinte afios de edad y sin que conste que no estuviera emancipado al
llegar a los 18 afos segun su estatuto personal, por lo que tal derecho habia caducado por
el transcurso del plazo previsto en el precepto citado.

En cuanto a la alegacion contenida en el escrito de recurso, en relacion con que la Administracion
ha sido la que ha dejado transcurrir el tiempo y le ha citado para levantar el acta de opcién
fuera de plazo, hay que sefalar en primer lugar, que segun la documentacién que obra en el
expediente constan tanto la solicitud como el acta de opcién a la nacionalidad espafiola con
fecha 22 de octubre de 2009, apareciendo la firma del interesado en ambas. Por otra parte, no
se aporta documentacion alguna por el promotor que sustente la alegacion mencionada.

Por tanto, ha de concluirse que no concurren los requisitos necesarios para que pueda tener
lugar la opcidn a la nacionalidad espafola pretendida, al haberse ejercitado la opcion fuera
del plazo establecido en el articulo 20 del Codigo Civil.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (50?)

[11.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola por patria potestad. Art.20.1.a) CC.

No es posible inscribir el nacimiento de la nacida en Cuba en 1998 que ejercita, a través de
su representante legal, la opcién a la nacionalidad espafiola prevista en el articulo 20. n° 1,
a) del Codigo civil, redaccién dada por Ley 36/2002, porque no esta acreditada la filiacion
espafnola de la interesada.

En las actuaciones sobre solicitud de inscripcion de nacimiento y opcidén a la nacionalidad
espafola remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil del Consulado General de Espaiia en La
Habana, de fecha 22 de julio de 2011, Don R. solicitaba la nacionalidad espafola para su hija,
A. nacidael ... de ... de 1998, por haber estado sometida a la patria potestad de un espaniol.
Adjuntaba la siguiente documentacién: certificado de nacimiento de la menor; certificacion
literal de nacimiento del promotor, en la que consta la adquisicion de la nacionalidad espafiola
de origen por opcién el 24 de septiembre de 2009; certificado de nacimiento de la madre,
Dofa M. certificado de matrimonio de los padres, contraido el 15 de mayo de 2002 en Cuba;
escritura publica de divorcio de fecha 1 de agosto de 1997, correspondiente al matrimonio
anterior de la madre con Don O-E. contraido en Cuba el 9 de junio de 1994; fotocopias
del pasaporte espafiol del promotor y de los documentos de identidad de la madre y de la
interesada.

2.- El mismo dia se levanta acta de opcion a la nacionalidad espanola por el promotor, con
el consentimiento de la Sra. N. Previo informe favorable del Ministerio Fiscal, el Encargado
del Registro Civil Consular dicta auto el 18 de octubre de 2011, mediante el cual deniega
la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento registral de opcién a la nacionalidad
espanola, por no quedar suficientemente acreditados los requisitos establecidos en el articulo
20 del Cadigo civil, especialmente la filiacion paterna de la interesada.

3.- Notificada la resolucion al promotor, éste interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, reiterando su solicitud y alegando que la Sra. Naranjo
llevaba separada de su exmarido desde un afio antes de producirse el divorcio. Aporta
documentacion diversa.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, éste informa que se han guardado las prescripciones
legales y en consecuencia el auto resulta conforme a Derecho. El Encargado del Registro
Civil Consular se ratifica en el auto y remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68,
85y 232 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 12-22 y 23-32 de febrero, 23
de abril, 12-92 de septiembre y 5-22 de diciembre de 2001; 21-52 de enero, 5 de mayo y 6-32
de noviembre de 2003; 4-52, 10-32 de febrero y 18-52 de noviembre de 2004; 7-22 de octubre
de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero y 20-52 de junio de 2006.

Il.- La interesada, nacida en Cuba el ... de ...I de 1998, optdé a la nacionalidad espaiiola,
por haber estado sujeta a la patria potestad del Sr. O. que habia adquirido la nacionalidad
espafiola de origen por opcion el 24 de septiembre de 2009. El Encargado del Registro
Civil Consular dicto auto el 18 de octubre de 2011, denegando la solicitud por estimar que
no habia quedado acreditada la filiacion paterna de la interesada. La razén de este auto se
halla en que la madre habia contraido matrimonio con Don O-E. en 1994, que se disolvié
por escritura publica de divorcio de fecha 1 de agosto de 1997 y la interesada nacié en 1998,
por lo que podria operar la presuncion de filiacion matrimonial. En la inscripcion local de
nacimiento de la interesada consta como padre no el marido en el momento del nacimiento,
sino quien la hija considera como tal.

[ll.- La cuestion que se discute, por tanto, es lafiliacion paterna que debe figurar en lainscripcion
de nacimiento de la hija cuando, habiendo nacido la interesada dentro de los trescientos dias
posteriores al divorcio de la madre, se declara que el padre no es el exmarido sino un tercero
que ha reconocido a la hija como tal desde su nacimiento. La soluciéon que deba adoptarse
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exige que, previamente, se determine si la presuncién de paternidad matrimonial (Art. 116
CC) queda o no destruida con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV.- A estos efectos hay que tener en cuenta que, sila madre esta casada y el alumbramiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacién legal o de hecho
de los cényuges, es obligado inscribir la filiacién matrimonial, dada la fuerza probatoria (Art.
113 CC) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del articulo 116 del Codigo
civil mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncion (cfr. Art. 386
LEC). Desde el momento en que se solicita la inscripcion de una filiacion esta cumplido el
requisito exigido para admitir como prueba la presuncion de paternidad del marido (arts. 113
CCy2LRC).

V.- En este caso, si bien consta el Sr. O. como padre en la certificacion literal de nacimiento
que obra en el expediente, lo cierto es que no se aporta prueba alguna que permita acreditar
la separacién de hecho de los cényuges antes del divorcio, por lo que, de acuerdo con la
legislacion espaniola aplicable, no es posible en esta instancia dar por destruida la presuncion
de paternidad matrimonial. La mera declaracion de los promotores negando tal filiacién no
puede considerarse como prueba con fuerza suficiente para destruirla, de modo que lafiliacion
paterna pretendida no puede quedar determinada por la via del expediente gubernativo y
tendran que intentarla los interesados en la judicial ordinaria.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (51?)

[11.3.1.- Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad si las interesadas, cuando el padre adquiere
la nacionalidad espafiola de origen por opcién, eran mayores de edad segun su estatuto
personal.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opciéon a la nacionalidad espaiola
remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por las promotoras
contra acuerdos dictados por el Encargado del Registro Civil Consular de Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1.- Mediante escritos presentados en el Registro Civil Consular de Sao Paulo el 26 de octubre
de 2010, las ciudadanas brasilefias D-M. y A. nacidas en Brasil el 19 de febrero de 1990y el 7
de junio de 1991, respectivamente, solicitaban la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
opcion por ser hijas de espaiol y haber estado bajo su patria potestad, en virtud del articulo
20.1.a) del Cadigo Civil. Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado de nacimiento de
las interesadas y certificacion literal de nacimiento del padre, Don A-U. en la que consta la
adquisicion de la nacionalidad espafiola de origen por opcién el 27 de julio de 2010.

2.- Con fecha 29 de octubre de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicté acuerdo
no admitiendo a tramite las solicitudes de inscripcion de nacimiento y los asientos registrales
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de opcidn a la nacionalidad espafola por considerar que las interesadas nunca estuvieron
bajo la patria potestad de un espafiol, pues en la fecha de adquisicion de la nacionalidad
espafola de su padre, ellas contaba con 18 afios de edad cumplidos, no concurriendo los
requisitos que establece el articulo 20.1.a) del Codigo Civil.

3.- Notificada las resoluciones, las promotoras presentaron recursos ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado reiterando su solicitud.

4.- Una vez notificado el Ministerio Fiscal, que interesé la desestimacion de los recursos
por entender que las resoluciones impugnadas eran conforme a Derecho, el Encargado del
Registro Civil Consular se ratifica en el acuerdo y remitié el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para la resolucioén del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17, 20, 23 y 330 del Cdédigo civil (CC); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85, 232 y 347 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones, entre otras, de 13-3? de febrero de 2003; 7-12 de julio y 13-12 de septiembre
de 2004; y 20-3? de enero y 11-3? de octubre de 2005; 3-52 de mayo, 23-62 de junio, 17-32
de julio, 2-22 de julio y 20-22 de noviembre de 2006; 16-62 de mayo y 28-52 de noviembre de
2007; 27-2% de mayo y 22-42 de Octubre de 2008; 25-102 de Febrero, 11-42 de Marzo y 22-42
de Octubre de 2008; 25-10? de Febrero, 11-42 de Marzo de 2009.

Il.- Las interesadas, nacidas en Brasil, el 19 de febrero de 1990 y el 7 de junio de 1991,
respectivamente, han intentado su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil previa opcién
a la nacionalidad espafiola, alegando la nacionalidad espafiola de su padre, que adquirié por
opcion, dando cumplimiento a los requisitos exigidos por el articulo 23 del Codigo Civil, el 27
de julio de 2010. El Encargado del Registro Civil Consular dictd resolucion no admitiendo a
tramite la solicitud por considerar que las interesadas no habian estado sujetas en ningun
momento a la patria potestad de un espafiol. Contra dicho acuerdos se interpusieron los
presentes recursos. Dada la identidad de objeto y las relaciones entre las interesadas,
procede la acumulacion y la resolucién conjunta (Art. 347 del Reglamento del Registro Civil).

[ll.- No hay duda, y asi resulta de la posicién unanime de la doctrina, que la inscripcion en
el Registro Civil es un requisito inexcusable para la adquisicién sobrevenida o derivativa de
la nacionalidad espafiola, conforme resulta especialmente de lo dispuesto en el articulo 330
del Cdédigo civil, que configura claramente tal inscripcion como constitutiva del fenémeno
adquisitivo. Este precepto, supone elevar la inscripcidn registral a la categoria de requisito
sine qua non de la nueva situacion juridica derivada del cambio de estado civil que produce
la adquisicion de la nacionalidad espafiola. Esta misma conclusion se alcanza, ratificando la
argumentacion anterior, a partir de la prevision contenida en el articulo 23 del Cadigo civil,
que subordina “la validez de la adquisicion de la nacionalidad espafola” por opcién, carta de
naturaleza y residencia, entre otros, al requisito de su inscripcion en el Registro Civil espafiol.
En consecuencia, mientras esta inscripcion no se practique los interesados no han llegado a
adquirir valida y eficazmente la nacionalidad espafola.

IV.- Siendo el caso del padre de las interesadas una adquisicion por opcién, sélo se podria
entender que la eficacia de la inscripcion, una vez extendida, se retrotraiga a la fecha del acta
de declaracion de la voluntad de optar o a la de formalizacion del juramento o promesa, por
ser éste el momento en el que el adquirente ha agotado la actividad fundamental a él exigida,
como ha sostenido parte de nuestra doctrina cientifica y también algunos antecedentes de
la doctrina oficial de este Centro Directivo (retroactividad que este mismo Centro ha negado
que pueda operar in peius, esto es, con efectos perjudiciales o limitativos de los derechos
del interesado: cfr. resolucion de 14-22 de junio de 2005), y criterio in controvertido para los
supuestos de opcion y recuperacion.
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V.- Ciertamente, el parrafo tercero del articulo 64 de la Ley del Registro Civil, para los
supuestos de declaraciones de conservacion o modificacion de la nacionalidad, tras fijar las
reglas determinativas de quién es el funcionario competente para recibir y documentar en
acta tales declaraciones, afiade que “se considerara fecha de la inscripcion, a partir de la
cual surten sus efectos tales declaraciones, la del acta que constara en dicho asiento”. Pero
este precepto no puede entenderse aplicable de forma universal para todos los supuestos
de adquisiciones sobrevenidas o derivativas de la nacionalidad espafiola, sino en relacion
con aquellas en que no medie una “concesion” por parte de la autoridad, esto es, en que
la voluntad del interesado “declarada” en la forma solemne prevista por la legislacion del
Registro Civil constituye la verdadera causa juridica de la adquisicion del status de nacional
espafiol. Este planteamiento nos lleva a considerar como incluido en el ambito del parrafo
tercero del articulo 64 de la Ley del Registro Civil, sin esfuerzo interpretativo alguno, los
supuestos de las declaraciones de opcién, recuperacién y conservacion, como es el supuesto
de referencia.

VI.- Dado que las interesadas cumplen los 18 afos el 19 de febrero de 2008 y el 7 de junio
de 2009, respectivamente, y que, por tanto, en la fecha en que el padre dio cumplimiento a
los requisitos del articulo 23 del Codigo Civil y adquirio validez su nacionalidad espariola, el
27 de julio de 2010, las hijas ya eran mayores de edad segun su estatuto personal, hay que
concluir que las interesadas no ha estado nunca sujetas a la patria potestad de un espafiol
y no es posible la opcién a dicha nacionalidad por este concepto, con independencia de las
razones técnicas u organizativas que hayan podido llevar al retraso en la tramitacion del
expediente de su progenitor.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (54?)

[11.3.1.- Opcidn a la nacionalidad espafiola por patria potestad. Art.20.1.a) CC.

No es posible inscribir el nacimiento de la nacida en Cuba en 2000 que ejercita, a través de
su representante legal, la opcién a la nacionalidad espafiola prevista en el articulo 20. n° 1,
a) del Codigo civil, redaccién dada por Ley 36/2002, porque no esta acreditada la filiacion
espanola de la interesada.

En las actuaciones sobre solicitud de inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad
espafola remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular de La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil del Consulado General de Espaia en La
Habana, de fecha 13 de septiembre de 2010, Don J-C. que ostenta la doble nacionalidad
cubana y espafiola, solicitaba como representante legal de su hija la nacionalidad espafiola
para la interesada, B-J. nacida en Cuba el ... de ... de 2000, por haber estado sometida a
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la patria potestad de un espafiol. Adjuntaba la siguiente documentacion: certificacion local
de nacimiento de la interesada, efectuada en virtud de declaracion de la madre; certificacion
literal de nacimiento del promotor, en la que consta la adquisicion de la nacionalidad espafiola
por opcion el 28 de abril de 2009; certificado local de nacimiento de la madre, Dofa E-E.
inscripcion del matrimonio del Sr. R. y la Sra. S. celebrado el 28 de marzo de 2009 en Cuba;
certificado de divorcio de fecha 21 de mayo de 1999, correspondiente al matrimonio contraido
entre la Sra. S. y Don J-C. fotocopias del pasaporte espafiol del Sr. R. y de los documentos
de identidad de la interesada y de la madre.

2.- El mismo dia, se levanta acta de opcién a la nacionalidad espafiola con la intervencion del
promotor como representante legal de la menor, y la madre de la interesada manifiesta que
no se opone a que su hija opte a la nacionalidad espafiola.

3.- El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto el 7 de octubre de 2011, mediante
el cual deniega la solicitud de inscripcion de nacimiento y el asiento registral de opcién a la
nacionalidad espafiola, por no quedar suficientemente acreditados los requisitos establecidos
en el articulo 20 del Cédigo civil, especialmente la filiacion paterna de la menor.

4.- Notificado el promotor, éste interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado, reiterando su solicitud.

5.- Notificado el Ministerio Fiscal, éste informa que se han guardado las prescripciones
legales y en consecuencia el auto resulta conforme a Derecho. El Encargado del Registro
Civil Consular se ratifica en el auto y remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68,
85y 232 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 12-2% y 23-32 de febrero, 23
de abril, 12-92 de septiembre y 5-22 de diciembre de 2001; 21-52 de enero, 5 de mayo y 6-32
de noviembre de 2003; 4-5?, 10-3? de febrero y 18-52 de noviembre de 2004; 7-22 de octubre
de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero y 20-52 de junio de 2006.

Il.- La interesada, nacida en Cuba el... de... de 2000, opté a la nacionalidad espaiiola,
por haber estado sujeta a la patria potestad del Sr. R. que habia adquirido la nacionalidad
espafola de origen por opcioén el 28 de abril de 2009. El Encargado del Registro Civil Consular
dictd auto el 7 de octubre de 2011, denegando la solicitud por estimar que no habia quedado
acreditada la filiacion paterna de la interesada. La razon de este auto se halla en que la
madre habia contraido matrimonio con Don J-C. en 1988 y dicho matrimonio quedé disuelto
el 21 de mayo de 1999, es decir, dentro del periodo establecido por el articulo 116 de Cédigo
Civil, por lo que podria operar la presuncion de filiacidn matrimonial. En la inscripcion local
de nacimiento de la interesada consta como padre no el Sr. B. sino quien la hija considera
como tal.

[ll.- La cuestidon que se discute, por tanto, es la filiacion paterna que debe figurar en la
inscripcién de nacimiento de la hija cuando el nacimiento se produce antes de que hayan
transcurridos los trescientos dias siguientes a la disoluciéon del matrimonio anterior de la
madre y se declara que el padre no es el exmarido sino un tercero que ha reconocido a la
hija como tal desde su nacimiento. La solucidon que deba adoptarse exige que, previamente,
se determine si la presuncién de paternidad matrimonial (Art. 116 CC) queda o no destruida
con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV.- A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre esta casada y el alumbramiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacién legal o de hecho
de los cényuges, es obligado inscribir la filiacidn matrimonial, dada la fuerza probatoria (Art.
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113 CC) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del articulo 116 del Cédigo
civil mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncion (cfr. Art. 386
LEC). Desde el momento en que se solicita la inscripcion de una filiacion estd cumplido el
requisito exigido para admitir como prueba la presuncion de paternidad del marido (arts. 113
CCy2LRC).

V.- En este caso, al constar el promotor como padre en la certificacion literal de nacimiento
que obra en el expediente que por otra parte, se extendidé en virtud de declaracién de la
madre-, de acuerdo con la legislacién espafola aplicable, no es posible en esta instancia
dar por destruida la presuncion de paternidad matrimonial. La mera declaracion de los
promotores negando tal filiacion no puede considerarse como prueba con fuerza suficiente
para destruirla, de modo que la filiaciéon paterna pretendida no puede quedar determinada
por la via del expediente gubernativo y tendran que intentarla los interesados en la judicial
ordinaria.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado; El Director General; Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (55?)

[11.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola por patria potestad. Art.20.1.a) CC.

No es posible inscribir el nacimiento de la nacida en Cuba en 2006 que ejercita, a través de
su representante legal, la opcién a la nacionalidad espafiola prevista en el articulo 20. n° 1,
a) del Codigo civil, redaccién dada por Ley 36/2002, porque no esta acreditada la filiacion
espafola de la interesada.

En las actuaciones sobre solicitud de inscripcién de nacimiento y opcion a la nacionalidad
espafiola remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular de La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil del Consulado General de Espaia en La
Habana, de fecha 20 de mayo de 2011, Don A. que ostenta la doble nacionalidad cubana
y espafola, solicitaba como representante legal de su hija la nacionalidad espafola para
la interesada, A. nacida en Cuba el ... de ... de 2006, por haber estado sometida a la
patria potestad de un espaniol. Adjuntaba la siguiente documentacion: certificacion local de
nacimiento de la menor; certificacion literal de nacimiento del promotor, en la que consta la
adquisicion de la nacionalidad espafiola de origen por opcion el 2 de septiembre de 2009;
certificado local de nacimiento de la madre, Dofa Y. en la que consta matrimonio anterior con
Don A. celebrado el 26 de septiembre de 2000 y disuelto por sentencia firme de fecha 24 de
agosto de 2006; inscripcion de matrimonio del Sr. R. y la Sra. P. celebrado el 21 de enero de
2009; fotocopias del pasaporte espafiol del promotor y de los documentos de identidad de la
madre y la menor.
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2.- El mismo dia, se levanta acta de opcién a la nacionalidad espafiola con la intervencion del
Sr. R. como representante legal de la menor, y la madre de la interesada manifiesta que no
se opone a que su hija opte a la nacionalidad espafiola.

3.- El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto el 20 de septiembre de 2011, mediante
el cual deniega la solicitud de inscripcion de nacimiento y el asiento registral de opcion a la
nacionalidad espafiola, por no quedar suficientemente acreditados los requisitos establecidos
en el articulo 20 del Cédigo civil, especialmente la filiacion paterna de la menor.

4.- Notificada la resolucion, la Sra. P. interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, reiterando la solicitud.

5.- Notificado el Ministerio Fiscal, éste informa que se han guardado las prescripciones
legales y en consecuencia el auto resulta conforme a Derecho. El Encargado del Registro
Civil Consular se ratifica en el auto y remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68,
85y 232 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 12-22 y 23-32 de febrero, 23
de abril, 12-92 de septiembre y 5-22 de diciembre de 2001; 21-52 de enero, 5 de mayo y 6-32
de noviembre de 2003; 4-5?, 10-32 de febrero y 18-52 de noviembre de 2004; 7-22 de octubre
de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero y 20-52 de junio de 2006.

Il.- Lainteresada, nacida en Cubael... de... de 20086, solicitd optar a la nacionalidad espariola,
por haber estado sujeta a la patria potestad del Sr. R. que habia adquirido la nacionalidad
espafola de origen por opcioén el 2 de septiembre de 2009. El Encargado del Registro Civil
Consular dicté auto el 20 de septiembre de 2011, denegando la solicitud por estimar que
no habia quedado acreditada la filiacion paterna de la interesada. La razén de este auto se
halla en que la madre habia contraido matrimonio con Don A. en el 2000 y dicho matrimonio
quedo disuelto el 24 de agosto de 2006, es decir, dentro del periodo establecido por el articulo
116 de Cddigo Civil, por lo que podria operar la presuncion de filiacion matrimonial. En la
inscripcion local de nacimiento de la interesada consta como padre no el Sr. P. sino quien la
hija considera como tal.

[ll.- La cuestion que se discute, por tanto, es la filiacion paterna que debe figurar en la
inscripcién de nacimiento de la hija cuando el nacimiento se produce antes de que hayan
transcurridos los trescientos dias siguientes a la disolucion del matrimonio anterior de la
madre y se declara que el padre no es el exmarido sino un tercero que ha reconocido a la
hija como tal desde su nacimiento. La solucidon que deba adoptarse exige que, previamente,
se determine si la presuncién de paternidad matrimonial (Art. 116 CC) queda o no destruida
con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV.- A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre esta casada y el alumbramiento ha
tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacion legal o de hecho de los
coényuges, es obligado inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza probatoria (Art. 113 CC)
de la presuncion de paternidad del marido de la madre del articulo 116 del Cédigo civil mientras
no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncién (cfr. Art. 386 LEC). Desde el
momento en que se solicita la inscripcion de una filiacion esta cumplido el requisito exigido para
admitir como prueba la presuncion de paternidad del marido (arts. 113 CC y 2 LRC).

V.- En este caso, al constar el Sr. R. como padre en la certificacion literal de nacimiento que
obra en el expediente, de acuerdo con la legislacion espafiola aplicable, no es posible en esta
instancia dar por destruida la presuncién de paternidad matrimonial. La mera declaracion de
los promotores negando tal filiacion no puede considerarse como prueba con fuerza suficiente
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para destruirla, de modo que la filiacion paterna pretendida no puede quedar determinada por la
via del expediente gubernativo y tendran que intentarla los interesados en la judicial ordinaria.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (56?)

[11.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola por patria potestad. Art.20.1.a) CC.

No es posible la opcién a la nacionalidad espariola por razén de patria potestad alegando
que el padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia en el afio 2008, por no resultar
acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion acompafiada, por falta de garantias,
no da fe de dicha filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion la nacionalidad espafiola
remitidas a este Centro en tramite de recurso en virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia efectuada ante el Registro Civil de Binéfar (Huesca) el 4 de
diciembre de 2009, Don B. nacido en Gambia el 5 de diciembre de 1989, solicitaba la adquisicion
de la nacionalidad espafola por opcidén por haber estado sometido a la patria potestad de
un espanol. Adjuntaba la siguiente documentacion: certificado local de nacimiento, registrado
en el ano 2000; certificacion literal de nacimiento de su padre, Don L. en la que consta la
adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia el 22 de enero de 2008; certificado de
empadronamiento; fotocopias del DNI del padre, y del NIE y pasaporte del interesado.

2.- Elmismo dia se levanta acta de opcién a la nacionalidad espafiola. Previo informe favorable
del Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil de remite las actuaciones al Registro
Civil Central, competente para la resolucion del expediente. El Encargado del Registro Civil
Central, tras obtener una copia del expediente de adquisicién de la nacionalidad espafiola por
residencia del padre, para comprobar si durante la tramitacion hizo mencién al solicitante en
cumplimiento del articulo 220.2 del Reglamento del Registro Civil, dicté auto el 7 de octubre
de 2011 denegando la solicitud de inscripcion de nacimiento y el asiento registral de opcion
a la nacionalidad espafiola, al no haber mencionado el Sr. T. al interesado en modo alguno
durante su expediente de nacionalidad por residencia, como venia obligado, ya que a la fecha
de la declaracion efectuada por el padre, este era menor de edad, anomalia que imposibilita
la inscripcion de nacimiento y opcion toda vez que, de conformidad con lo previsto por el
articulo 24 de la Ley de Registro Civil, el nacimiento podra transcribirse siempre que no haya
duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la Ley Espafiola.

3.- Notificada la resolucion, el interesado presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado solicitando de nuevo la inscripcion, alegando que su padre no le
declaré como su hijo debido a una confusion.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal que interesa su desestimacion, el Encargado del
Registro Civil Central se ratificé en la decisién adoptada y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Cdédigo civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
Resoluciones, entre otras, de 7-12 de julio y 13-12 de septiembre de 2004; 20-32 de enero
13-12 de junio de 2005; 3-5% de mayo, 23-62 de junio, 17-32 de julio y 20-22 de noviembre de
2006; 23-22 de mayo, 7-42 de noviembre de 2007; 21-12 de mayo, 16-72 de julio, 14-32 de
octubre y 13-12 de noviembre de 2008; 27-72 de Enero de 2009, 11-3% de Marzo y 8-12 de
Abril de 2009.

.- Se pretende por el interesado, nacido en Gambia el 5 de diciembre de 1989, su inscripcion
de nacimiento previa opcion a la nacionalidad espafiola, alegando la nacionalidad espafiola
de su padre, que éste adquirid por residencia en el afo 2008. Su peticién esta basada en
el articulo 20.1-a) del Caodigo civil, segun el cual pueden optar por la nacionalidad espafiola
aquellas personas que estén o hayan estado bajo la patria potestad de un espanol. El
Encargado del Registro Civil Central dicté acuerdo de 7 de octubre de 2011 denegando
la solicitud por entender que no estaba acreditada en este caso la filiacién paterna. Dicho
acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espafol es necesario que aquél afecte a algun ciudadano espafol (cfr. Art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo
cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro extranjero, “siempre
que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espafola” (Art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea regular y auténtico, de
modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias
analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola “ (Art. 85, I, RRC).

IV.- Antes de que pudiese ser estimada la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado
habria sido necesario que hubiese prosperado la opcion ejercitada basada en el articulo
20.1-a) del Cadigo civil, lo que le habria atribuido la condicidon de espafiol, pero en este caso
surge un problema previo al ejercicio de la opcién, detectado ya por el Registro Civil Central,
cual es que no resulta suficientemente acreditada la filiacién paterna del interesado. En
efecto, durante la tramitacion del procedimiento de adquisicidon de la nacionalidad espafiola
por residencia incoado por Don L. no aparece que éste declarase al ahora interesado, pese
a que era menor de edad, sefialando en comparecencia ante el Encargado del Registro Civil
de Monzdn (Huesca) el 25 de enero de 2006, que tenia tres hijos nacidos en Espafia y no
aparece manifestacion alguna ante el Encargado del Registro en la que mencionara al que
ahora opta, nacido en Gambia, que en ese momento era menor de edad, constando dichos
documentos unidos al presente recurso.

V.- En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion aportada (registrada 11 afos después de haberse producido el nacimiento). Por
otra parte, como se ha dicho, existen dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito
y de su legalidad conforme a la ley espafiola (Art. 23, II, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espafiola haya estado
sujeto a la patria potestad de un ciudadano espafol (cfr. Art. 20 CC).

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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Resolucién de 5 de agosto de 2013 (57?)

[11.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola por patria potestad. Art.20.1.a) CC.

No es posible la opcién a la nacionalidad espariola por razén de patria potestad alegando
que el padre adquirié la nacionalidad espariola por residencia en el afio 2004, por no resultar
acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion acompariada, por falta de garantias,
no da fe de dicha filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcidon la nacionalidad espafiola
remitidas a este Centro en tramite de recurso en virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia efectuada ante el Registro Civil de Zaragoza el 22 de abril
de 2010, Don F. nacido en Gambia el 20 de marzo de 1991, solicitaba la adquisicion de
la nacionalidad espafiola por opcién por haber estado sometido a la patria potestad de un
espafiol. Adjuntaba la siguiente documentacion: certificado local de nacimiento, registrado
en el afio 2009; certificacion literal de nacimiento de su padre, Don M. en la que consta la
adquisicion de la nacionalidad espaiola por residencia el 1 de marzo de 2004; certificado de
empadronamiento; fotocopias del DNI del padre, y del NIE y pasaporte del interesado.

2.- El mismo dia se levanta acta de opcién a la nacionalidad espafiola. EI Encargado
del Registro Civil de remite las actuaciones al Registro Civil Central, competente para la
resolucion del expediente. El Encargado del Registro Civil Central, tras obtener una copia
del expediente de adquisicién de la nacionalidad espanola por residencia del padre, para
comprobar si durante la tramitacién hizo mencioén al solicitante en cumplimiento del articulo
220.2 del Reglamento del Registro Civil, dicté auto el 27 de abril de 2012 denegando la solicitud
de inscripcion de nacimiento y el asiento registral de opcién a la nacionalidad espafiola,
al no haber mencionado el Sr. T. al interesado en modo alguno durante su expediente
de nacionalidad por residencia, como venia obligado, ya que a la fecha de la declaracion
efectuada por el padre, este era menor de edad, anomalia que imposibilita la inscripcion de
nacimiento y opcion toda vez que, de conformidad con lo previsto por el articulo 24 de la Ley
de Registro Civil, el nacimiento podra transcribirse siempre que no haya duda de la realidad
del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la Ley Espafiola.

3.- Notificada la resolucion, el interesado presentod recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado solicitando de nuevo la inscripcion, reconociendo que su padre
le omiti6 en su comparecencia durante la tramitacion del expediente de nacionalidad por
residencia.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal que interesa su desestimacion, el Encargado del
Registro Civil Central se ratificd en la decisién adoptada y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Cdédigo civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
Resoluciones, entre otras, de 7-12 de julio y 13-12 de septiembre de 2004; 20-32 de enero
13-12 de junio de 2005; 3-5% de mayo, 23-62 de junio, 17-32 de julio y 20-22 de noviembre de
2006; 23-22 de mayo, 7-42 de noviembre de 2007; 21-12 de mayo, 16-72 de julio, 14-3% de
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octubre y 13-12 de noviembre de 2008; 27-72 de Enero de 2009, 11-3? de Marzo y 8-12 de
Abril de 2009.

Il.- Se pretende por el interesado, nacido en Gambia el 20 de marzo de 1991, su inscripcion
de nacimiento previa opcion a la nacionalidad espafiola, alegando la nacionalidad espafiola
de su padre, que éste adquirid por residencia en el afio 2004. Su peticion esta basada en
el articulo 20.1-a) del Codigo civil, segun el cual pueden optar por la nacionalidad espafiola
aquellas personas que estén o hayan estado bajo la patria potestad de un espanol. El
Encargado del Registro Civil Central dictd acuerdo de 27 de abril de 2012 denegando la
solicitud por entender que no estaba acreditada en este caso la filiacién paterna. Dicho
acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

I1l.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espafol es necesario que aquél afecte a algun ciudadano espafol (cfr. Art. 15 LRC y
66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacién del expediente de inscripcién fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espafola” (Art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da
fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafiola “ (Art.
85, I, RRC).

IV.- Antes de que pudiese ser estimada la solicitud de inscripcion de nacimiento del
interesado habria sido necesario que hubiese prosperado la opcién ejercitada basada
en el articulo 20.1-a) del Caodigo civil, lo que le habria atribuido la condicion de espafiol,
pero en este caso surge un problema previo al ejercicio de la opcion, detectado ya por el
Registro Civil Central, cual es que no resulta suficientemente acreditada la filiacién paterna
del interesado. En efecto, durante la tramitacion del procedimiento de adquisicién de la
nacionalidad espafola por residencia incoado por Don M. no aparece que éste declarase
al ahora interesado, pese a que era menor de edad, sefalando en comparecencia ante el
Encargado del Registro Civil de Zaragoza el 29 de octubre de 2001, que tenia tres hijos y
no apareciendo manifestacion alguna ante el Encargado del Registro en la que mencionara
al que ahora opta, que en ese momento era menor de edad, constando dichos documentos
unidos al presente recurso.

V.- En cuanto al titulo de familia numerosa que el interesado aporta en el momento de la
interposicion del recurso, no desvirtua lo anteriormente sefialado, ya que el mismo ni siquiera
coincide con los hijos sefialados como propios por el padre del interesado en la comparecencia
ante el Encargado del Registro Civil de Zaragoza de fecha 29 de octubre de 2001.

VI.- En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion aportada (registrada 18 afios después de haberse producido el nacimiento). Por
otra parte, como se ha dicho, existen dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito
y de su legalidad conforme a la ley espafiola (Art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espafiola haya estado
sujeto a la patria potestad de un ciudadano espaniol (cfr. Art. 20 CC).

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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Resolucién de 5 de agosto de 2013 (58?)

[11.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola por patria potestad. Art.20.1.a) CC.

No es posible la opcién a la nacionalidad espariola por razén de patria potestad alegando
que el padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia en el afio 2004, por no resultar
acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion acompariada, por falta de garantias,
no da fe de dicha filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcidon la nacionalidad espafiola
remitidas a este Centro en tramite de recurso en virtud del entablado por la promotora contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia efectuada ante el Registro Civil de Zaragoza el 17 de marzo
de 2010, Doina F. nacida en Gambia el 5 de agosto de 1990, solicitaba la adquisicion de
la nacionalidad espafola por opcion por haber estado sometida a la patria potestad de
un espafol. Adjuntaba la siguiente documentacion: certificacion local de nacimiento de la
interesada, registrada en el afio 2009; certificacion literal de nacimiento del padre, Don B. en
la que consta la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia el 22 de noviembre de
2004; certificado de empadronamiento; fotocopias del NIE de la interesada y DNI del padre.

2.- Una vez levantada el acta de opcién ante el Encargado del Registro Civil el mismo dia,
se trasladaron las actuaciones al Registro Civil Central. El Encargado, tras obtener una copia
del expediente de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia del padre, para
comprobar si durante la tramitacion hizo mencion a la solicitante en cumplimiento del articulo
220.2 del Reglamento del Registro Civil, dicté auto el 3 de octubre de 2011 denegando
la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento registral de opcién a la nacionalidad
espafola, al no haber mencionado el padre a la interesada en modo alguno durante su
expediente de nacionalidad por residencia, como venia obligado, ya que a la fecha de la
declaracion efectuada por el padre, esta era menor de edad, anomalia que imposibilita la
inscripcion de nacimiento y opcién toda vez que, de conformidad con lo previsto por el articulo
24 de la Ley de Registro Civil, el nacimiento podra transcribirse siempre que no haya duda de
la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la Ley Espafiola.

3.- Notificada la resolucion, la interesada presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado solicitando de nuevo la inscripcion, alegando que su padre no
le declaré como su hija porque nunca pensoé que tuviese que hacer referencia a los hijos
nacidos en Gambia.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal que interesa su desestimacion, el Encargado del
Registro Civil Central se ratificé en la decision adoptada y remitio el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Cdédigo civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Resoluciones,
entre otras, de 7-12 de julio y 13-12 de septiembre de 2004; 20-3% de enero 13-1? de junio de
2005; 3-52 de mayo, 23-62 de junio, 17-3? de julio y 20-22 de noviembre de 2006; 23-22 de
mayo, 7-42 de noviembre de 2007; 21-12 de mayo, 16-72 de julio, 14-3? de octubre y 13-12 de
noviembre de 2008; 27-72 de Enero de 2009, 11-32 de Marzo y 8-12 de Abril de 2009.

[l.- Se pretende por la interesada, nacida en Gambia el 5 de agosto de 1990, su inscripcion
de nacimiento previa opcion a la nacionalidad espafola, alegando la nacionalidad espafiola
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de su padre, que éste adquirié por residencia en el afio 2004. Su peticion esta basada en
el articulo 20.1-a) del Cadigo civil, segun el cual pueden optar por la nacionalidad espafiola
aquellas personas que estén o hayan estado bajo la patria potestad de un espanol. El
Encargado del Registro Civil Central dicté acuerdo de 3 de octubre de 2011 denegando
la solicitud por entender que no estaba acreditada en este caso la filiacion paterna. Dicho
acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espafol es necesario que aquél afecte a algun ciudadano espafol (cfr. Art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo
cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro extranjero, “siempre
que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola” (Art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea regular y auténtico, de
modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias
analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola “ (Art. 85, I, RRC).

IV.- Antes de que pudiese ser estimada la solicitud de inscripcién de nacimiento de la interesada
habria sido necesario que hubiese prosperado la opcion ejercitada basada en el articulo 20.1-a)
del Cédigo civil, lo que le habria atribuido la condicién de espariola, pero en este caso surge un
problema previo al ejercicio de la opcion, detectado ya por el Registro Civil Central, cual es que
no resulta suficientemente acreditada la filiacion paterna de la interesada. En efecto, durante
la tramitacion del procedimiento de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia
incoado por Don B. no aparece que éste declarase a la ahora interesada, pese a que era menor
de edad, sefialando en comparecencia ante el Encargado del Registro Civil de Zaragoza el
11 de octubre de 2002 tener otros cinco hijos nacidos en Gambia sujetos a su patria potestad,
lo que reiterd en el acta de juramento de fecha 22 de noviembre de 2004, no apareciendo la
ahora optante entre los nombres indicados por el Sr. N. constando dichos documentos unidos
al presente recurso. Lo que contrasta con la alegacion de la interesada en el escrito de recurso,
en el que sefiala que su padre nunca penso que tuviera que hacer referencia a los hijos nacidos
en Gambia, cuando consta que sefial6 tanto hijos nacidos en Gambia como en Espafia.

V.- En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion aportada (registrada 19 afios después de haberse producido el nacimiento). Por
otra parte, como se ha dicho, existen dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito
y de su legalidad conforme a la ley espafiola (Art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espafiola haya estado
sujeta a la patria potestad de un ciudadano espaniol (cfr. Art. 20 CC).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (59?)

[11.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola por patria potestad. Art.20.1.a) CC.

No es posible inscribir el nacimiento de la nacida en Cuba en 1999 que egjercita, a través de
su representante legal, la opcién a la nacionalidad espafiola prevista en el articulo 20. n° 1,
a) del Codigo civil, redaccién dada por Ley 36/2002, porque no esta acreditada la filiacion
espafiola de la interesada.

En las actuaciones sobre solicitud de inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad
espafola remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil del Consulado General de Espaia en La
Habana, de fecha 13 de mayo de 2011, Don M. que ostenta la doble nacionalidad cubana
y espafiola, solicitaba como representante legal de su hija la nacionalidad espafiola para la
interesada, R. nacida en Cuba el ... de ... de 1999, por haber estado sometida a la patria
potestad de un espafol. Adjuntaba la siguiente documentacion: inscripcion de nacimiento de
la menor; certificacion literal de nacimiento del promotor, en la que consta que recupero la
nacionalidad espafola el 2 de abril de 2008; certificacion local de nacimiento de la madre,
Dofa R-l. certificado de divorcio correspondiente al matrimonio anterior de la madre;
fotocopias del pasaporte espafol del padre y de los documentos de identidad de la madre y
de la interesada.

2.- El mismo dia se levanta acta de opcion a la nacionalidad espafiola con la intervencién del
promotor, como representante legal de la menor, y la madre de la interesada manifiesta que
no se opone a que su hija opte a la nacionalidad espafiola.

3.- El Ministerio Fiscal emite informe favorable y el Encargado del Registro Civil Consular dicta
auto el 7 de junio de 2011, mediante el cual deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento
y el asiento registral de opcion a la nacionalidad espafiola, por no quedar suficientemente
acreditados los requisitos establecidos en el articulo 20 del Cddigo civil, especialmente la
filiaciéon paterna de la menor.

4.- Notificado el promotor, éste interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, reiterando su solicitud.

5.- Notificado el Ministerio Fiscal, éste informa que se han guardado las prescripciones
legales y en consecuencia el auto resulta conforme a Derecho. El Encargado del Registro
Civil Consular se ratifica en el auto y remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68,
85y 232 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 12-2% y 23-32 de febrero, 23
de abril, 12-92 de septiembre y 5-22 de diciembre de 2001; 21-52 de enero, 5 de mayo y 6-32
de noviembre de 2003; 4-52, 10-32 de febrero y 18-52 de noviembre de 2004; 7-22 de octubre
de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero y 20-52 de junio de 2006.

Il.- La interesada, nacida en Cuba el... de... de 1999, optd a la nacionalidad espafola, a
través de su representante legal, por haber estado sujeta a la patria potestad del Sr. L. que
habia recuperado la nacionalidad espafola el 2 de abril de 2008. El Encargado del Registro
Civil Consular dict6é auto el 7 de junio de 2011, denegando la solicitud por estimar que no
habia quedado acreditada la filiacion paterna de la interesada. La razén de este auto se
halla en que la madre habia contraido matrimonio con Don R. en 1987 y dicho matrimonio
quedo disuelto por divorcio el 5 de noviembre de 2002, es decir, tres afios después del
nacimiento de la interesada, por lo que podria operar la presuncién de filiacion matrimonial.
En la inscripcién local de nacimiento de la interesada consta como padre no el marido en el
momento del nacimiento, sino quien la hija considera como tal.

[ll.- La cuestidon que se discute, por tanto, es la filiacion paterna que debe figurar en la
inscripcién de nacimiento de la hija cuando, existiendo un matrimonio de la madre disuelto por
divorcio después del nacimiento de la inscrita, se declara que el padre no es el exmarido sino
un tercero que ha reconocido a la hija como tal desde su nacimiento. La solucién que deba
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adoptarse exige que, previamente, se determine si la presuncion de paternidad matrimonial
(Art. 116 CC) queda o no destruida con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV.- A estos efectos hay que tener en cuenta que, sila madre esta casada y el alumbramiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacion legal o de hecho
de los coényuges, es obligado inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza probatoria (Art.
113 CC) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del articulo 116 del Cédigo
civil mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncion (cfr. Art. 386
LEC). Desde el momento en que se solicita la inscripcion de una filiacion esta cumplido el
requisito exigido para admitir como prueba la presuncion de paternidad del marido (arts. 113
CCy2LRC).

V.- En este caso, si bien consta el promotor como padre en la certificaciéon literal de
nacimiento que obra en el expediente, lo cierto es que no se aporta prueba alguna que
permita acreditar la separacion de hecho de los conyuges antes del divorcio, ya que en la
sentencia de divorcio aportada Unicamente consta mencion al respecto por manifestacion de
la madre de la interesada, por lo que, de acuerdo con la legislacion espafiola aplicable, no es
posible en esta instancia dar por destruida la presuncién de paternidad matrimonial. La mera
declaracion de los promotores negando tal filiacion no puede considerarse como prueba con
fuerza suficiente para destruirla, de modo que la filiacién paterna pretendida no puede quedar
determinada por la via del expediente gubernativo y tendran que intentarla los interesados
en la judicial ordinaria.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (60?)

[11.3.1.- Opcién a la nacionalidad espafiola por patria potestad. Art.20.1.a) CC.

No es posible inscribir el nacimiento de la nacida en Cuba en 1991 que ejercita la opcion a la
nacionalidad espafiola prevista en el articulo 20. n° 1, a) del Cédigo civil, redaccion dada por
Ley 36/2002, porque no esta acreditada la filiacion espariola de la interesada.

En las actuaciones sobre solicitud de inscripcién de nacimiento y opcion a la nacionalidad
espafola remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular de La Habana
(Cuba).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil del Consulado General de Espaia en La
Habana, de fecha 6 de septiembre de 2010, Dofia Y. nacida en Cuba el 12 de septiembre
de 1991, solicitaba la nacionalidad espafiola por haber estado sometida a la patria potestad
de un espanol. Adjuntaba la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento de la
interesada; certificacion literal de nacimiento del padre, Don F. en la que consta la adquisicién
de la nacionalidad espafiola de origen por opcién, en virtud de la Disposicion Adicional 72 de
la Ley 52/2007, el 25 de mayo de 2009; certificado literal de nacimiento de la madre, Dofa M.
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en la que consta que contrajo matrimonio con Don A. el 23 de diciembre de 1989; certificado
correspondiente al matrimonio anterior de la madre; fotocopias del pasaporte espanol del
padre y documentos de identidad de la interesada y la madre.

2.- El mismo dia se levanta acta de opcién a la nacionalidad espanola. El Encargado del
Registro Civil Consular dicta auto el 26 de mayo de 2011, mediante el cual deniega la solicitud
de inscripcion de nacimiento y el asiento registral de opcién a la nacionalidad espafiola,
por no quedar suficientemente acreditados los requisitos establecidos en el articulo 20 del
Cadigo civil, especialmente la filiacion paterna de la interesada.

3.- Notificada la promotora, ésta interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, reiterando su solicitud.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, éste informa que se han guardado las prescripciones
legales y en consecuencia el auto resulta conforme a Derecho. El Encargado del Registro
Civil Consular se ratifica en el auto y remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68,
85y 232 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 12-2% y 23-32 de febrero, 23
de abril, 12-92 de septiembre y 5-22 de diciembre de 2001; 21-52 de enero, 5 de mayo y 6-32
de noviembre de 2003; 4-52, 10-32 de febrero y 18-52 de noviembre de 2004; 7-22 de octubre
de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero y 20-52 de junio de 2006.

Il.- La interesada, nacida en Cuba el 12 de septiembre de 1991, opté a la nacionalidad
espafola, por haber estado sujeta a la patria potestad del Sr. R. que habia adquirido la
nacionalidad espafola de origen por opcion el 25 de mayo de 2009. El Encargado del
Registro Civil Consular dicté auto el 26 de mayo de 2011, denegando la solicitud por estimar
que no habia quedado acreditada la filiacion paterna de la interesada. La razén de este auto
se halla en que la madre habia contraido matrimonio con Don A. en 1989 vy la interesada
nacio en 1991, bajo la vigencia del matrimonio actual de su madre, no habiéndose aportado
prueba alguna en relacion con la separacion o divorcio de la Sra. |. por lo que podria operar
la presuncion de filiacion matrimonial. En la inscripcion local de nacimiento de la interesada
consta como padre no el marido en el momento del nacimiento, sino quien la hija considera
como tal.

[ll.- La cuestidon que se discute, por tanto, es la filiacién paterna que debe figurar en la
inscripcién de nacimiento de la hija cuando, existiendo un matrimonio de la madre vigente
en el momento del nacimiento de la inscrita, se declara que el padre no es el marido sino
un tercero que ha reconocido a la hija como tal desde su nacimiento. La solucién que deba
adoptarse exige que, previamente, se determine si la presuncion de paternidad matrimonial
(Art. 116 CC) queda o no destruida con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV.- A estos efectos hay que tener en cuenta que, sila madre esta casada y el alumbramiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacién legal o de hecho
de los cényuges, es obligado inscribir la filiacién matrimonial, dada la fuerza probatoria (Art.
113 CC) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del articulo 116 del Cédigo
civil mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncion (cfr. Art. 386
LEC). Desde el momento en que se solicita la inscripcion de una filiacion estd cumplido el
requisito exigido para admitir como prueba la presuncion de paternidad del marido (arts. 113
CCy2LRC).

V.- En este caso, si bien consta el Sr. R. como padre en la certificacion literal de nacimiento
que obra en el expediente, lo cierto es que no se aporta prueba alguna que permita acreditar
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la separacién de hecho o divorcio de los conyuges, por lo que, de acuerdo con la legislacién
espafiola aplicable, no es posible en esta instancia dar por destruida la presuncién de
paternidad matrimonial. La mera declaracion de los promotores negando tal filiacién no puede
considerarse como prueba con fuerza suficiente para destruirla, de modo que la filiacion
paterna pretendida no puede quedar determinada por la via del expediente gubernativo y
tendran que intentarla los interesados en la judicial ordinaria.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucion de 5 de agosto de 2013 (129?)

[11.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola por patria potestad. Art.20.1.a) CC.

No es posible la opcién a la nacionalidad espariola por razén de patria potestad alegando
que la madre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia en el afio 2004, por no resultar
acreditada la filiacion materna y porque la certificacion acompariada, por falta de garantias,
no da fe de dicha filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcién la nacionalidad espanola
remitidas a este Centro en tramite de recurso en virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia efectuada ante el Registro Civil de Puerto de la Cruz (Santa Cruz
de Tenerife) el 12 de agosto de 2009, Dofia M. solicitaba la adquisicion de la nacionalidad
espafiola por opcion para su hijo, A. nacido en Senegal el ... de ... de 1992, por haber
estado sometido a la patria potestad de una espanola. Adjuntaba la siguiente documentacion:
partida de nacimiento literal del interesado; certificado de empadronamiento; certificacion
literal de nacimiento de la madre, en la que consta la adquisicién de la nacionalidad espafiola
por residencia el 10 de septiembre de 2004; certificado de divorcio de fecha 20 de marzo de
1995, del matrimonio de los padres del interesado; autorizacion del padre, Don M. para la
adquisicion de la nacionalidad espanola del menor; fotocopias del pasaporte del interesado y
de su madre, y del DNI de la madre.

2.- El mismo dia se levanta el acta de opcion a la nacionalidad espafiola y se remiten las
actuaciones al Registro Civil Central. EI Encargado del Registro Civil Central, tras obtener
una copia del expediente de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia de la
madre, para comprobar si durante la tramitacion hizo mencién al solicitante en cumplimiento
del articulo 220.2 del Reglamento del Registro Civil, dicté auto el 5 de octubre de 2011
denegando la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento registral de opcion a la
nacionalidad espafiola, al no haber mencionado la Sra. N. al interesado en modo alguno
durante su expediente de nacionalidad por residencia, como venia obligada, ya que a la fecha
de la declaracién efectuada por la madre, este era menor de edad, anomalia que imposibilita
la inscripcion de nacimiento y opcion toda vez que, de conformidad con lo previsto por el
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articulo 24 de la Ley de Registro Civil, el nacimiento podra transcribirse siempre que no haya
duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la Ley Espafiola.

3.- Notificada la resolucion, el interesado presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado reiterando su solicitud.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal que interesa su desestimacion, el Encargado del
Registro Civil Central se ratificd en la decision adoptada y remitio el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Cédigo civil (Cc); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
Resoluciones, entre otras, de 7-12 de julio y 13-12 de septiembre de 2004; 20-32 de enero
13-12 de junio de 2005; 3-52 de mayo, 23-62 de junio, 17-32 de julio y 20-22 de noviembre de
2006; 23-22 de mayo, 7-42 de noviembre de 2007; 21-12 de mayo, 16-72 de julio, 14-3% de
octubre y 13-12 de noviembre de 2008; 27-72 de Enero de 2009, 11-3% de Marzo y 8-12 de
Abril de 2009.

Il.- Se pretende por el interesado, nacido en Senegal el... de... de 1992, su inscripcién de
nacimiento previa opcién a la nacionalidad espafiola, alegando la nacionalidad espafiola de
su madre, que ésta adquirié por residencia en el afio 2004. Su peticidon esta basada en el
articulo 20.1-a) del Cadigo civil, segun el cual pueden optar por la nacionalidad espafiola
aquellas personas que estén o hayan estado bajo la patria potestad de un espanol. El
Encargado del Registro Civil Central dicté acuerdo de 5 de octubre de 2011 denegando
la solicitud por entender que no estaba acreditada en este caso la filiacién materna. Dicho
acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espafol es necesario que aquél afecte a algun ciudadano espafol (cfr. Art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo
cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro extranjero, “siempre
que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espafola” (Art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea regular y auténtico, de
modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias
analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola “ (Art. 85, I, RRC).

IV.- Antes de que pudiese ser estimada la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado
habria sido necesario que hubiese prosperado la opcion ejercitada basada en el articulo
20.1-a) del Cddigo civil, lo que le habria atribuido la condicidon de espafiol, pero en este caso
surge un problema previo al ejercicio de la opcién, detectado ya por el Registro Civil Central,
cual es que no resulta suficientemente acreditada la filiacion materna del interesado. En
efecto, durante la tramitacion del procedimiento de adquisiciéon de la nacionalidad espafiola
por residencia incoado por Dofia M. no aparece que ésta declarase al ahora interesado, pese
a que era menor de edad, sefalando tener otros dos hijos en comparecencia realizada ante
el Encargado del registro Civil de La Orotava de fecha 22 de octubre de 2002, y no aparece
manifestacion alguna ante el Encargado del Registro en la que mencionara al que ahora
opta, que en ese momento era menor de edad, constando dichos documentos unidos al
presente recurso.

V.- En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de
la certificacion aportada. En este sentido, se observa que en la partida de nacimiento
aportada inicialmente, constaba como fecha de nacimiento de la madre el 21 de noviembre
de 1961 y en la certificacion literal de nacimiento, DNI y pasaporte espafiol, aparece que
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habia nacido en 1969. Por otra parte, como se ha dicho, existen dudas fundadas sobre
la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola (Art. 23, I,
LRC). Por lo mismo no puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la
nacionalidad espafola haya estado sujeto a la patria potestad de un ciudadano espafol
(cfr. Art. 20 CC).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

111.3.2.- Opcidn a la nacionalidad espafiola por hijo de espafiol de origen-art 20-1b cc

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (126?)

[11.3.2-Opcidn a la nacionalidad espafiola por hijo de espafol de origen.

No es posible la opcién si la interesada no acredita su situacion conforme al supuesto
contemplado por el articulo 20.1.b) del Codigo civil.

En las actuaciones sobre opcion a la nacionalidad espafiola remitidas a este Centro en tramite
de recurso en virtud del entablado por la promotora, contra auto dictado por el Encargado del
Registro Civil Consular de Tetuan (Marruecos).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular de Tetuan el 4 de julio de
2011, Dona F. nacida en Marruecos el 15 de agosto de 1988, solicitaba la adquisicién de la
nacionalidad espafiola por opcién por ser hija de ciudadana espafola de origen. Adjuntaba
la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento de la interesada; certificacion
literal de nacimiento de la abuela materna, Dofa J. en la que consta la recuperacién de la
nacionalidad espafiola de origen el 23 de agosto de 2004; certificacion literal de nacimiento
de la madre, Dofia N. nacida el 27 de noviembre de 1961 en Tetuan, y en la que consta la
adquisicion de la nacionalidad espafiola de origen por opcién en virtud de la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 52/2007 el 28 de enero de 2009; fotocopias del libro de familia, DNI y
pasaporte de la madre de la interesada.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular dicté acuerdo el 11 de enero de 2011 denegando
la solicitud de asiento registral de opcion a la nacionalidad espafola por considerar que no
se cumplen los requisitos establecidos por el articulo 20.1.b) del vigente Codigo civil, ya que
consta en la certificacion literal de nacimiento aportada, que la madre nacié en T. en el aio
1961 y por lo tanto no habria nacido en Espana.

3.- Notificada la resolucion, la promotora presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado reiterando su solicitud por ser hija de espafiola de origen.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste considerd que procede su desestimacion.
El Encargado del Registro Civil Consular se ratificé en la decision adoptada y remitié el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién del
recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 20 del Cddigo civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Resoluciones, entre otras, de
23 de abril, 12-92 de septiembre y 5-22 de diciembre de 2001; 21-52 de enero, 5 de mayo y
6-32 de noviembre de 2003; 20-12 de julio de 2004; 20-3? de septiembre de 2005; 20-52 de
noviembre de 2006; 2-42 de junio y 4-72 de diciembre de 2008 y 21-42 de abril de 2009; 16-22
de Febrero y 6-22 de Abril de 2010.

Il.- La interesada, nacida en Marruecos el 15 de agosto de 1988, ha pretendido optar a la
nacionalidad espafiola al amparo de lo dispuesto en el vigente articulo 20.1.b) CC, basandose
en que es hija de madre originariamente espafiola. El Encargado del Registro Civil Consular
denego la peticién por estimar que no estaban suficientemente acreditados los requisitos
necesarios, pues segun la documentacion aportada, la madre de la interesada naci6 en
Marruecos en el afno 1961. Contra el acuerdo de denegacion se interpuso el recurso actual.

[ll.- El articulo 20.1.b) del Cédigo civil dispone que tienen derecho a optar a la nacionalidad
espafiola “aquellas [personas] cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol
y nacido en Espafia”. En el presente caso, si bien consta que la madre de la interesada
adquirid la nacionalidad espafiola de origen por opcion, sin embargo, no se acredita por la
promotora la filiacién respecto de una espafiola nacida en Espafia. Asi, de los documentos
aportados, se observa que la madre de la interesada, Dofia N. nacié en Marruecos con
posterioridad al periodo de vigencia del protectorado de Espafia en la zona norte de dicho
pais, por lo que no se puede considerar que la Sra. A. haya nacido en territorio espafiol y no
es posible estimar el recurso, al no cumplirse uno de los requisitos establecidos en el articulo
20.1.b) del Caodigo civil.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de agosto de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Tetuan (Marruecos).

Resolucién de 5 de agosto de 2013 (127?)

[11.3.2.-Opcidn a la nacionalidad espafiola por hijo de espafiol de origen.-

No es posible la opcién si el interesado no acredita su situacion conforme al supuesto
contemplado por el articulo 20.1.b) del Codigo civil.

En las actuaciones sobre opcion a la nacionalidad espafiola remitidas a este Centro en tramite
de recurso en virtud del entablado por el promotor, contra auto dictado por el Encargado del
Registro Civil Cons