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I. NACIMIENTO, FILIACION, ADOPCION

l.1.- Nacimiento

[.1.1- Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

Resolucién de 29 de Octubre de 2012 (12?)

[.1.1- Inscripcion de nacimiento fuera de plazo. Legitimacion para promover expediente.

Tratandose de inscribir los nacimientos, acaecidos en 1866 y 1871, de dos personas ya
fallecidas es preciso justificar un interés legitimo particular para promover el expediente, lo
que aqui no consta.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este centro
en tramite de recurso en virtud del entablado por la promotora contra auto dictado por la
encargada del Registro Civil de Linares (Jaén).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Linares el 26 de enero de 2007, D?
Cl. solicitaba la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de Don F. y D? Cr., nacidos ambos
en L. en 1866 y 1871, respectivamente, con la finalidad de poder instar a continuacién la
declaracion de fallecimiento de los mismos vy, tras los tramites legales oportunos, liquidar la
herencia de D? Cn., tia de la solicitante, que estuvo casada con el hijo de los no inscritos y
de quien la promotora ostenta la condicién de heredera. Aportaba a su solicitud la siguiente
documentacion: acta de notoriedad por la que la promotora solicita ante notario la declaracion
de heredera abintestato de su madre, D? Cc., quien falleci6 sin testar; testamento otorgado
por D? Cn. (fallecida sin descendencia en 1987 en estado de viuda de Don J.), hermana
de Cc. y tia de la promotora, instituyendo herederos a partes iguales a sus tres hermanos;
inscripcion de nacimiento de Don J., nacido el 2 de noviembre de 1907 hijo de Don F. (de
41 afios en el momento del nacimiento del inscrito) y de D? Cr. (36 afos al nacer el hijo),
naturales ambos de L. (J.); certificado parroquial de imposibilidad de aportar las partidas
de bautismo de los no inscritos porque el archivo correspondiente desaparecié durante la
Guerra Civil; certificacion negativa de inscripcion de nacimiento de Cr. en el Registro Civil de
Linares y auto de 9 de diciembre de 2006 del Juzgado de 12 Instancia e Instruccion n® 3 de
Linares por el que se dispone la no admisién a tramite de una demanda de expediente de
jurisdiccion voluntaria sobre inscripcion fuera de plazo formulada por la promotora por no ser
necesaria resolucion judicial previa para la practica de inscripciones fuera de plazo, siendo
suficiente expediente gubernativo tramitado ante el propio registro.

2.- Ratificada la interesada y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada
del Registro Civil de Linares dicté auto el 21 de mayo de 2007 por el que denegaba la practica
de las inscripciones de nacimiento solicitadas porque la cuestién afecta a un interés particular
de la promotora que no resulta suficiente para lograr la inscripcion, en tanto que para poder
liquidar la herencia de la que se trata lo que habra que acreditar es la defuncién, para cuya
inscripcidn no es necesaria la previa de nacimiento.

3.- Notificada la solicitante, interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado alegando que en 2005 se promovié demanda de declaracion de fallecimiento
de los no inscritos ante el Juzgado de 12 Instancia n° 65 de Madrid que no fue admitida a
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tramite por no constar acreditados los nacimientos de los presuntos fallecidos, sin perjuicio,
segun consta en providencia de dicho juzgado de 24 de mayo de 2005, de que “una vez
que se inste y resuelva el expediente de inscripcidon de nacimiento fuera de plazo, pueda la
parte solicitante plantear nuevamente la demanda ante el juzgado que corresponda”. Con el
recurso se aporta dicha providencia y auto por el que se desestima el recurso presentado
contra la misma.

4.- Notificado el recurso al ministerio fiscal, se opuso a su estimacion por considerar ajustada
a derecho la resolucion recurrida. La encargada del Registro Civil de Linares remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 2, 24, 26, 95 y 97 de la Ley del Registro Civil; 311 a 316, 346, 348 y 354
del Reglamento del Registro Civil, la Circular de 29 de octubre de 1980 y las resoluciones de
1 de agosto de 1969, 6 de febrero de 1987, 15 de octubre de 1988, 12 de junio de 1991, 25-22
de septiembre de 1997, 24-22 de abril de 1998, 19-12 de febrero de 1999, 11-32 de enero de
2007 y 18-122 de noviembre de 2008.

Il.- Pretende la promotora la inscripcién fuera de plazo de los nacimientos de don F. y de su
esposa dofa Cr. Estos son los padres de don J., que fallecié en 1972 estando casado con
dona Cn. Esta ultima, fallecida en 1987, era hermana de dofia Cc., también fallecida en 1999
y madre de la promotora del expediente. Las inscripciones se instan como paso previo para
iniciar un procedimiento de declaracion de fallecimiento de don F. y dofia C. y poder llevar a
cabo las posteriores operaciones hereditarias. La solicitante es la unica heredera de dona
Cc. que, a su vez, fue heredera de una tercera parte de la herencia de su hermana, dofia Cn.
El marido de ésta fallecio sin dejar descendientes y habiendo fallecido ya sus padres.

La ahora recurrente habia intentado estas inscripciones a través de un procedimiento de
jurisdiccion voluntaria promovido ante el Juzgado de Primera Instancia e Instruccién de
Linares que se resolvié mediante auto por el que se declaraba no haber lugar a la demanda
al tratarse de materia que no era objeto de jurisdiccion voluntaria, sino propia de expediente
gubernativo (vid. art. 95.5° LRC) que debia tramitarse ante el Registro Civil.

La encargada del Registro dicté auto de 21 de mayo de 2007 denegando las inscripciones
de nacimiento solicitadas por considerar que lo que debe instarse es la inscripcion de
las defunciones de las dos personas mencionadas sin que para ello sea necesario que
previamente sean inscritos sus nacimientos.

[ll.- La obligacion -que podria alcanzar incluso al Ministerio Fiscal- de promover las
inscripciones omitidas e incoar, en su caso, el oportuno expediente (arts. 24 y 97 L.R.C.)
debe entenderse I6gicamente limitada a aquellos supuestos en que persista el interés publico
primordial de lograr la concordancia entre el Registro y la realidad (cfr. art. 26 L.R.C.), interés
superior que permitiria también subsanar defectos en la legitimacion de los promotores (cfr.
art. 348 R.R.C.).

IV.- Por el contrario, cuando, como ocurre en este caso, lo que se pretende es lograr las
inscripciones de nacimiento de dos personas nacidas en 1866 y 1871, presuntamente, y hoy
fallecidas, la cuestion afecta unicamente al interés privado y es entonces forzoso acreditar,
presentando al menos un principio de prueba, tal interés legitimo particular para la incoacién
del expediente (cfr. arts. 97 L.R.C. y 346 R.R.C.). No puede estimarse suficiente la alegacion
de la promotora de que para obtener la declaracion de fallecimiento y proceder a continuacion
a la liquidacion de la herencia que le corresponde tiene que inscribir los nacimientos, porque
para inscribir la defuncidn de una persona ninguna norma exige que exista la previa inscripcion
de su nacimiento.
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Esta Direccidon ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar
el recurso y confirmar la resolucion recurrida, sin perjuicio, a la vista de la documentacion
contenida en el expediente, de que la promotora pudiera instar, mediante la tramitacion
oportuna y ante el registro civil competente, la practica de las inscripciones de defuncion de
Don F.y D2 Cr.

Madrid, 29 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil de Linares.

Resolucién de 29 de Octubre de 2012 (19?)

[.1.1.- Inscripcidon de nacimiento fuera de plazo

No procede realizar las inscripciones solicitadas por no resultar acreditados los datos
necesarios para practicarlas.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento de cuatro menores remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra auto dictado por
la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante sendos escritos presentados en el Registro Civil Central el 23 de enero de 2008,
D. S-B J A-L, mayor de edad y con domicilio en M, solicité la inscripcion de nacimiento en el
Registro Civil espafiol y opcién a la nacionalidad espafiola de sus tres hijas y un hijo menores de
edad S, H, Ky M. Aportaba la siguiente documentacion: certificados de nacimiento expedidos
por representantes de la denominada R A S D (en adelante RASD) correspondientes a S
(nacida el 6 de abril de 1996), H (5 de enero de 1999), K (27 de septiembre de 2003) y M
(8 de noviembre de 2006), todos nacidos en T (S Ol); DNI e inscripcidon de nacimiento en el
Registro Civil Central del promotor con marginal de declaracion de nacionalidad espafiola con
valor de simple presuncion el 18 de julio de 2006; acta expedida por la RASD del matrimonio
celebrado el 24 de enero de 1994 entre el solicitante y B M Ay acta de comparecencia ante
la encargada del Registro Civil Central en el curso del expediente iniciado para la inscripcion
del matrimonio en Espana.

2.- La encargada del Registro Civil Central dicté providencia por la que declaraba que los
certificados de nacimiento aportados no rednen los requisitos necesarios para la inscripcion
sin necesidad de previo expediente, por lo que se citaba a los padres de los menores para
comunicarles la incoacion de un expediente de inscripcion de nacimiento fuera de plazo
del articulo 95.5° de la Ley del Registro Civil y para que efectuaran las alegaciones que
consideraran convenientes.

3.- En comparecencia en el Registro Civil Central, el interesado se ratificé en la solicitud de
inscripciéon y declaré que su esposa reside en los campamentos de refugiados saharauis
de T (A), por lo que no puede acudir personalmente al Registro, y aporté documento de
apoderamiento de aquélla a favor del promotor para realizar los tramites necesarios.

4.- La encargada cit6 al interesado, que comparecio el 10 de marzo de 2009, en audiencia
indagatoria sobre filiacion paterna. En el curso de la entrevista, aquél manifestd que los
cuatro menores que pretende inscribir son sus hijos biolégicos y presentd a dos testigos que
declararon que conocian desde hacia diez y seis afios, respectivamente, a los hijos y la esposa
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del solicitante y que sabian que todos los menores nacieron en T y viven con su madre en
los campamentos de refugiados saharauis. Al expediente se incorporo el pasaporte argelino
de la esposa, donde constan incluidas dos de las hijas, y el documento de apoderamiento
expedido por la RASD a favor de su cényuge para realizar los tramites de inscripcion.

5.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Central
dicté auto el 9 de julio de 2009 denegando las inscripciones solicitadas por no resultar
acreditada la identidad vy filiaciéon de los menores a la vista de la documentacion aportada.

6.- Notificada la resolucion, se presento recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado reiterando la pretension y alegando que los certificados de nacimiento
aportados han seguido el procedimiento de legalizacion establecido a través de autoridades
de Argelia y Esparia.

7.- La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que se opuso a su estimacién
e intereso la confirmacion de la resolucion recurrida. La encargada del Registro Civil Central
se ratifico en su decision y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 15, 16 y 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 169, 311 a 316
del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 29 de octubre de 1.980, la Instruccion
de 7 de octubre de 1.988, y las resoluciones, entre otras, de 24 de septiembre de 2005; 13-
3a de enero, 3-1a de abril y 25-4a de julio de 2006; 17-5a de mayo de 2007; 3-2a de enero y
22-32 de octubre de 2008 y 8-42 de enero de 2009.

II.- El promotor, que obtuvo en 2006 la declaracion de nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion, solicita la inscripcion de nacimiento de sus cuatro hijos menores de edad en
el Registro Civil espafiol. La encargada del Registro Civil Central denegd dichas inscripciones
por no haber resultado acreditadas las circunstancias esenciales para practicarlas.

[ll.- Son inscribibles en el Registro Civil espafiol los nacimientos ocurridos dentro del territorio
espafol o que afecten a espafoles (art. 15 LRC), siendo la via registral apropiada, cuando
haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al que se refiere el
articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacién se desarrolla en los articulos
311 a 316 del reglamento. En este caso no se acredita ninguna de esas circunstancias: los
menores no nacieron en Espafia y no se aporta al expediente ningin documento que acredite
su filiacion espafiola o la adquisicion de dicha nacionalidad por cualquier causa legal. Una
vez descartadas las certificaciones de nacimiento de la RASD como titulo suficiente para
practicar la inscripcion sin necesidad de expediente porque no provienen de un registro
extranjero “regular y auténtico” (art. 85 RRC) -debe recordarse a este respecto que las
competencias de calificacion del encargado sobre la certificacion extranjera se extienden
al examen de la competencia y autoridad que la expide, la cual ha de actuar en el ejercicio
de cargo que le habilite para tal expediciéon con base legal suficiente para ello, base que
en este caso no existe al no estar establecidos los érganos del Registro Civil en virtud de
disposiciones normativas integrantes de un ordenamiento juridico estatal internacionalmente
reconocido- es evidente que tampoco constituyen prueba acreditativa de la filiacion, el lugar
y la fecha de los nacimientos, que deberan demostrarse por otros medios. En este sentido,
tampoco constan en el expediente otros medios supletorios de los que se mencionan en los
articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del Reglamento
del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980 arriba citada, pues no parece
probado que a los testigos presentados les conste el lugar y fecha de los nacimientos “de
ciencia propia o por notoriedad” (art. 313 RRC) ni se ha podido realizar el examen médico al
que se refieren las mismas normas.
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IV.- En consecuencia, no es posible proceder a la inscripcion de unos hechos, de los cuales la
inscripcién de nacimiento da fe, que no estan suficientemente probados, lo que se entiende,
no obstante, sin perjuicio de que, si el interesado presenta la documentacion oportuna, pueda
solicitar nuevamente la inscripcion (cfr. art. 226 RRC).

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 31 de Octubre de 2012 (10?)

[.1.1.- Inscripcion de nacimiento sin filiacion paterna

Una vez establecida por medio de sentencia firme la destrucciéon de la presuncion de
paternidad matrimonial y en tanto no quede determinada la filiacién paterna, la inscripcion de
nacimiento ha de practicarse sélo con la materna atribuyendo a la inscrita los apellidos de la
madre.

En las actuaciones sobre inscripcidon de nacimiento y determinacion de la filiacion paterna
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados
contra auto del encargado del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Sevilla el 16 de marzo de 2010, la Sra. Y,
mayor de edad y de nacionalidad cubana, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro
Civil espaniol sin filiacion paterna de su hija N, nacida en S el ... de 2010, pues aunque en ese
momento continuaba casada con el ciudadano rumano C, aseguraba que estaban separados
de hecho y que su esposo no es el padre de su hija. Consta en el expediente cuestionario
cumplimentado de datos para la inscripciéon y declaracion del marido de la madre ante el
encargado del registro donde manifiesta que esta separado de hecho de su esposa y que no
tiene ninguna objecion para que la menor sea inscrita solo con filiacion materna.

2.- El encargado del registro dicté providencia el 19 de marzo de 2010 ordenando la practica
de la inscripcion de la menor como hija matrimonial de la promotora y de su esposo por no
considerar destruida la presuncion de paternidad matrimonial del articulo 116 del Cédigo Civil.

3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado solicitando que no se atribuyera la filiacién paterna de la menor al todavia
marido de la recurrente, en tanto que, como ambos habian declarado y ratifican en el recurso,
la menor no es hija biolégica del esposo.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesé su estimacion por considerar cumplidos
los presupuestos del articulo 117, parrafo final, del Cadigo Civil. El encargado del registro se
ratifico en su decision no considerando aplicable el articulo invocado por el fiscal y remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5.- Posteriormente se incorporé al expediente copia de sentencia firme dictada el 7 de marzo
de 2012 por el Juzgado de Primera Instancia n® 18 de Sevilla por la que se declaraba que la
menor N no es hija de C.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113, 115y 120 del Cadigo civil; 185 del Reglamento del Registro Civil;
y, a contrario sensu, las resoluciones, entre otras, de 9 de noviembre de 2001, 8-32 de junio
de 2007, 26-3? de febrero y 10-19? de septiembre de 2010.

Il.- Pretende la promotora la inscripcion de nacimiento de su hija solo con filiacion materna,
a pesar de que estaba casada en el momento del nacimiento, alegando que quien entonces
era su marido no es el padre de la menor, circunstancia corroborada por el interesado, quien,
segun declara, cuando se casé con la recurrente, sabia que estaba embarazada de una
relacion anterior y ambos estuvieron de acuerdo en que inscribirian el nacimiento solo con la
filiacion materna. El encargado del registro ordend la inscripcién con doble filiacion porque
no considerd destruida la presuncion de paternidad del marido del art. 116 CC y contra esta
resolucion se presento el recurso analizado. Posteriormente, se remitié a este centro copia
de sentencia firme de un juzgado de Sevilla en la que se declara que el marido de la madre
en el momento del nacimiento no es el padre de la menor.

[ll.- Para que pueda inscribirse la filiacion no matrimonial del hijo de madre casada en el
momento del nacimiento es necesario que llegue a probarse en las actuaciones que no
entra en juego la presuncion legal de paternidad del marido. Por otro lado, la filiacion queda
determinada legalmente, entre otros medios, por sentencia judicial, de modo que, una
vez acreditado judicialmente en este caso que el marido de la madre no es el padre de la
menor y en tanto no quede determinada la verdadera filiacion paterna, debe procederse a la
inscripciéon solamente con la materna.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso y proceder a la inscripcion, solo con filiacion materna, de la menor N.

Madrid, 31 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Sevilla.

1.2.- Filiacién

1.2.1.- Inscripcién de filiacion

Resolucién de 29 de Octubre de 2012 (14%)

[.2.1.- Inscripcion de filiacion paterna

1°. Es inscribible el reconocimiento de la paternidad no matrimonial otorgado en favor de
un menor por comparecencia ante el encargado del Registro Civil cuando la madre ha
reconocido también y ambos progenitores han prestado reciprocamente su consentimiento
al reconocimiento otorgado por el otro.

2° En esta situacion no cabe que, una vez perfeccionado el reconocimiento, los progenitores,
yendo contra sus propios actos, se retracten de su declaracion. Tanto dicha declaracion
como el reconocimiento son irrevocables.

En las actuaciones sobre determinacion de filiacién paterna remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores, contra auto dictado por la encargada
del Registro Civil de Melilla.
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Melilla el 20 de abril de 2009, Don A.
M. B. y Dofia M. B. B., mayores de edad y con domicilio en M., solicitaban la inscripcién en el
Registro Civil del reconocimiento paterno del hijo de ambos, nacido el......... de 2008, quien
consta inscrito solo con filiacion materna y al que se le han atribuido los apellidos maternos
en orden inverso. Aportaban la siguiente documentacion: DNI e inscripciones de nacimiento
de los padres del menor, libro de familia, certificado de empadronamiento, fe de vida y estado
y reconocimiento de filiacion de ambos progenitores realizado ante notario.

2.- Ratificados ambos promotores, y previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada
dictd auto el 7 de mayo de 2009 aprobando el reconocimiento y acordando la practica de la
inscripcion solicitada y la atribucién al nacido de los apellidos M. B.

3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado solicitando que se deje sin efecto el auto dictado y se mantenga la inscripcion
Unicamente con los datos de filiacion materna, dado que la pareja que formaban los
promotores se ha roto y ambos niegan que el Sr. M. B. sea el padre del menor inscrito.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, dicho érgano se adhirié al mismo atendiendo a
las alegaciones realizadas. El expediente se remitié a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 120 y 124 del Cddigo Civil; 15, 16 y 95 de la Ley del Registro Civil;
311 a 316 del Reglamento del Registro Civil; la Circular de 29 de octubre de 1980 sobre
expediente de inscripcion fuera de plazo; la Instruccién de 7 de octubre de 1988 sobre reglas
de tramitacion de expedientes de inscripcidon de nacimiento fuera de plazo y las resoluciones
de 12 y 22 de julio de 1988, 14-42 de marzo de 1994, 1 de junio de 1995 y 20-32 de abril de
2011.

Il.- Los promotores instaron la inscripcion de reconocimiento paterno del hijo de ambos,
nacido en M. en 2008 e inscrito Unicamente con filiacion materna. La encargada del Registro
acordo la practica de la inscripcion solicitada y la consiguiente atribucion al menor del apellido
paterno. El auto fue recurrido por ambos solicitantes, que se retractaron de su declaracién
inicial, negando la paternidad bioldgica del promotor respecto del nacido y solicitando que la
inscripcién se mantenga solo con la filiacién y los apellidos maternos.

[ll.- Se trata pues de un reconocimiento voluntario formalizado en comparecencia ante la
encargada del Registro Civil, es decir, en una de las formas solemnes establecidas en el
Cadigo civil (art. 120 Cc) y cumpliendo la exigencia de consentimiento expreso del otro
progenitor que se requiere para la eficacia del reconocimiento cuando este se ha efectuado
fuera del plazo establecido para practicar la inscripcion (art. 124, parrafo primero, Cc). Ambos
recurrentes, solteros en el momento de la solicitud, comparecieron conjuntamente ante la
encargada del Registro reconociendo la filiacion no matrimonial paterna y materna de su hijo.
En esta situacion, a pesar de la retractacién de ambos, debe practicarse la inscripcién en
los términos acordados por el auto recurrido porque, en armonia con el caracter de interés
publico que tiene en el plano juridico todo estado civil, la cuestiones relativas al mismo estan,
en principio, sustraidas a la autonomia de la voluntad, lo que determina que no pueda darse
relevancia a las decisiones de los interesados fuera de los supuestos permitidos por la
legislacion. Asi, el declarante no puede después, ni aun con el consentimiento de la madre,
renunciar a las consecuencias que su acto juridico comporta ni arrepentirse o retractarse
de su declaracién revocandola. Esta doctrina tiene su reflejo expreso en los preceptos del
Cddigo, pues ni siquiera en el caso de que el reconocimiento se haya efectuado en un
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acto tan esencialmente revocable como el testamento es posible la revocacién de dicho
reconocimiento (cfr. art. 741 Cc). Todo ello se entiende sin perjuicio de que los interesados
puedan impugnar la filiacion paterna en la correspondiente via judicial.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil de Melilla.

Resolucién de 29 de Octubre de 2012 (28?)

[.2.1- Inscripcion de nacimiento fuera de plazo.

No es inscribible, por exigencias del principio de veracidad biolégica, un reconocimiento de
la paternidad no matrimonial, cuando los progenitores niegan la paternidad biolégica del
reconocido.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor, contra auto dictado por el Encargado del
Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Consulado General de Espafia en Caracas el 6 de
Agosto de 2009 el ciudadano venezolano W. solicitaba la inscripcion de su nacimiento fuera
de plazo por ser hijo de Don J., ciudadano espariol nacido en Zaragoza en 1954. Adjuntaba
la siguiente documentacion: certificado venezolano de nacimiento propio donde consta que
naci6 el 5 de Febrero de 1990, hijo de la ciudadana venezolana M.; acta de reconocimiento
efectuado ante el prefecto del municipio de B. del Estado de A. por Don J. respecto del ahora
interesado el 27 de Febrero de 1996; cédula de identidad; certificado espafnol de nacimiento
de Don J.; certificado venezolano de nacimiento de Dofia M. y certificado de matrimonio de
estos.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular en Caracas dict6é auto el 18 de Noviembre de
2010 indicando que, ante el caracter tardio del reconocimiento, procedié para mejor proveer
de conformidad con la Ley del Registro Civil y su Reglamento a recoger las declaraciones
de los progenitores del interesado, manifestando aquellos que este no era el hijo biolégico
de Don J., por lo que debia denegarse la inscripcion ya que el tiempo transcurrido entre el
nacimiento y el reconocimiento era un claro indicio de que se trataba de un reconocimiento
de complacencia, indicios reforzados por las declaraciones de los progenitores.

3.- Notificada la resolucion, el solicitante presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado alegando en sintesis que el auto habia incurrido en vicios de
forma que conllevaban la nulidad de acuerdo con el articulo 62 de la Ley 30/1992, de 26 de
Noviembre; que el reconocimiento tuvo lugar conforme a la legislacién venezolana con toda
regularidad; que la tardanza en el reconocimiento no puede considerarse indicio de falsedad
del reconocimiento; que la llamada realizada a los progenitores debid hacerse en el plazo
de 10 dias, conforme al articulo 28 del Reglamento; que el sujeto legitimado para impugnar
el reconocimiento es el otorgante del reconocimiento o los interesados pero no los 6rganos
administrativos; que la inscripcién se instd pasados 13 afios desde el reconocimiento, lo que
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desvirtuaba la sospecha de irregularidad y que la decision podia provocar graves perjuicios
al interesado y a los progenitores.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio fiscal, éste no consideré6 necesario presentar
alegaciones. El Encargado del Registro Civil se reafirmd en la denegaciéon pronunciada
amparandose en la Orden de 26 de Octubre de 2004 de la Direccién General de Asuntos
y Asistencia Consulares, en que la determinacién se realizé en contra de lo establecido en
las leyes esparfiolas y en que los progenitores admitieron que el interesado no era su hijo
bioldgico. A continuacion remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 120 del Cédigo Civil (Cc); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
18-12 de abril, 9 de octubre y 11-22 de noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de
noviembre de 2005; 24-42 de enero de 2006;3-52 y 23-32 de octubre y 27-5% de diciembre de
2007; 22-22 de Abril, 30-22 de Junio y 2-72 de Diciembre de 2008; 20-42 de abril de 2009; 26-
22 de Abril de 2010; 25-22 de Febrero y 23-15% de Septiembre de 2011 y 22-472 de Febrero
de 2012.

.- El promotor del expediente, nacido el 5 de Febrero de 1990 en Venezuela, de nacionalidad
venezolana, pretende la inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil espafiol por ser hijo
de ciudadano espafiol que le habria reconocido en el afio 1996. El Encargado del Registro
Consular dicté auto denegando la solicitud por estimar que no concurrian los requisitos
exigidos por la legislacién espafola, dado que el reconocimiento se realizd 6 afios después
del nacimiento y que, interrogados los progenitores del interesado, manifestaron que este
no era el hijo biolégico del ciudadano espafiol, por lo que no quedaba regular y legalmente
determinada la filiacion respecto de un espafiol. Esta resoluciéon constituye el objeto del
presente recurso.

[ll.- Conviene en primer lugar rechazar las alegaciones vertidas en el escrito de recurso sobre
la irregularidad formal de la resolucion dictada, irregularidad que vendria de la no constancia
de un numero de orden y de la forma de auto que reviste, dado que conforme al articulo 343
del Reglamento del Registro Civil el Encargado dictara en forma de auto la resolucion que
proceda, teniendo en este caso el auto dictado, ademas, todos los requisitos formales que
para su validez establece la Ley Organica 6/1985, de 1 de Julio, del Poder Judicial en su
articulo 248.2.

IV.- El reconocimiento ante el Encargado del Registro Civil puede llevarse a cabo en el
momento mismo de la inscripcion del nacimiento dentro del plazo previsto por los articulos
42 de la Ley del Registro Civil y 166 de su Reglamento, pero también puede tener lugar
“mediante declaracion del padre o de la madre, en cualquier tiempo, ante el Encargado del
Registro Civil” (cfr. art. 49 L.R.C.). Ahora bien, como puso de manifiesto la Resolucién de
este Centro Directivo, de 8 de septiembre de 1992, no basta la declaracion voluntaria y
solemne por si sola para provocar la inscripcion, sino que, por el contrario, la inscripcion
del reconocimiento de paternidad debera ser denegada cuando este reconocimiento resulte
ambiguo o cuando por cualquier otro motivo puede deducirse fundadamente (cfr. art. 28
L.R.C.) que el autor del reconocimiento no es el padre bioldgico del menor. Hay que insistir en
la idea de que la regulacion de la filiacion en el Cédigo civil espafiol se inspira en el principio
de la veracidad bioldgica (principio reforzado por las Sentencias del Tribunal Constitucional
138/2005, de 26 de mayo y por la mas reciente de 27 de octubre de 2005 que declaran la
inconstitucionalidad de los articulos 136.1 y 133.1 del C.c., respectivamente), de modo que
un reconocimiento de complacencia de la paternidad no matrimonial es nulo de pleno derecho
y no podra ser inscrito cuando haya en las actuaciones datos significativos y concluyentes
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de los que se deduzca que tal reconocimiento no se ajusta a la realidad. Dicha nulidad
impide, por lo demas, el acceso del reconocimiento al Registro Civil espainol dado que, en
salvaguardia del principio de concordancia del Registro Civil con la realidad extrarregistral
el Encargado debera velar por la concordancia entre estos negando la inscripcion solicitada
cuando el hecho adolezca de nulidad o de anulabilidad (art. 26 L.R.C.).

A este respecto se ha de recordar que la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de esta
Direccién General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental
en materia de estado civil acordd hacer publico el texto de la Recomendaciéon n°9 de la
Comision Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en
materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la Asamblea
General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados de los Registros Civiles
espafioles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orientaciones practicas que
en orden a la prevencion del fraude documental en materia de estado civil se contienen en la
citada Recomendacion de la Comision Internacional del Estado Civil deberan ser valorados
y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 27 de la Ley del
Registro Civil y 85 de su Reglamento, en la calificacidn de las certificaciones de las actas de
los Registros Civiles extranjeros que se presenten en un Registro Civil espafiol bien como
titulo directamente inscribible, bien como documento complementario en cualquier tipo de
expediente o actuacion registral, que por identidad de causa y razén deben ser aplicados
analégicamente al caso ahora examinado, y entre cuyas recomendaciones se incluye la
de que “Cuando existan indicios que hagan dudar de la exactitud de los datos que figuran
en el documento presentado o de la autenticidad de las firmas, el sello o el documento
en si mismo, la autoridad competente en el asunto realizara todas las comprobaciones
necesarias, en particular con el interesado” y la de que “Cuando de los elementos verificados
se desprenda el caracter fraudulento del documento presentado, la autoridad competente se
negara a otorgarle efecto alguno”, dudas que en el presente caso vienen avaladas, ademas
de por la tardanza en la realizacién del reconocimiento, por el hecho de que por los propios
progenitores se reconocié que el interesado no es el hijo biolégico de Don J., lo que no
ha sido discutido en el escrito de recurso -alegando solamente que en las circunstancias
en que se desarrolld la entrevista no se percataron de la importancia y el contenido de las
preguntas-, lo que lleva a sospechar que dicho reconocimiento no responde al principio de
veracidad bioldgica.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro civil Consular en Caracas.
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Il. NOMBRES Y APELLIDOS
I1.1.- Imposiciéon nombre propio

11.1.1.- Imposicion nombre propio-prohibiciones

Resolucién de 24 de Octubre de 2012 (28?)

[1.1.1-Imposicion de nombre propio

No hay justa causa para cambiar “Joanes” por “loanes”, grafia incorrecta de un nombre
inscrito.

En las actuaciones sobre imposicion de nombre en inscripcién de nacimiento remitidas a este
Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra la inscripcién
realizada en el Registro Civil de Pamplona.

HECHOS

1.- Mediante escrito interpuesto en el Registro Civil el 15 de Octubre de 2009 Don I. y Dofa
E., presentan recurso contra la imposicién del nombre propio de su hijo Joanes, solicitando
sea inscrito como loanes. Adjuntan como documentacion: certificado de nacimiento, primera
traduccion de la Biblia al eusquera y consulta sobre el nombre a la Academia de la Lengua
Vasca.

2.- Ratificados los interesados, el Ministerio Fiscal se opone a lo solicitado. La Juez Encargada
del Registro Civil, informa con fecha 04 de Noviembre de 2009 que no procede acceder a
lo solicitado teniendo en cuenta la informacion de la Real Academia de la Lengua Vasca
conforme a la cual ” la Unica forma correcta y apropiada del nombre Joanes es ésta misma,
siendo loanes incorrecta”.

3.- El interesado con fecha 15 de Marzo de 2010 solicita informacion sobre el estado del
expediente y la resolucion de su peticidn, posteriormente se dirige a esta Direccion General
solicitando que su peticion sea considerada estimada por silencio administrativo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 y 60 de la Ley del Registro Civil (L.R.C); 192, 205, 206, 212 y 357
del Reglamento del Registro Civil (R.R.C) ; y las Resoluciones de 23-3% de Mayo y 28-32 de
noviembre de 2008 y 27-62 de julio de 2010.

.- El articulo 357 del R.R.C. establece que “cuando se formule cualquier solicitud o recurso
y no se notificare resolucion en el plazo de 90 dias naturales, el interesado podra denunciar
la mora, y transcurridos otros noventa dias desde la denuncia, podra considerar desestimada
su peticién, al efecto de deducir, frente a esta denegacion presunta, el correspondiente
recurso o esperar la resolucion expresa de su peticion”, por lo que no cabe aceptar la peticion
contemplada en el ultimo escrito presentado por los recurrentes.

[ll.- Uno de los requisitos exigidos para el éxito de todo expediente de cambio del nombre
propio, ya sea de la competencia del Encargado del Registro Civil de domicilio, ya corresponda
a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la
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pretension (cfr. arts. 60 L.R.C. y 206, lll y 210 R.R.C.). A estos efectos es doctrina constante
de este Cetro Directivo que la justa causa no concurre cuando la modificacién consista en
una variacion de su nombre oficial correctamente escrito desde el punto de vista ortografico
y asi sucede en este caso, segun confirma el documento de la Euskaltzandia aportado a
este expediente, que establece Joanes como nombre correcto en euskera y no la forma
propuesta, loanes. Esta conclusion en nada limita el derecho de los padres en la eleccion del
nombre de sus hijos, ya que, en rigor, no se rechaza el nombre escogido, sino que, dejando
a salvo el uso social, se impone en el Registro Civil su grafia correcta.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso presentado manteniendo por tanto la inscripcion practicada por el Registro Civil de
Pamplona.

Madrid, 24 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Pamplona.

I.2.- Cambio de nombre

11.2.2.- Cambio nombre-justa causa

Resolucién de 24 de Octubre de 2012 (27?)

[1.2.2-Cambio de nombre
Hay justa causa para cambiar “Ainoa” por “Ainhoa” mas correcto ortograficamente.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud
del entablado por el Ministerio Fiscal ante el Registro Civil de Arenys de Mar.

HECHOS

1.- En el Registro Civil de Malgrat de Mar, Don. J. y Dofia E. manifiestan que hay un error
en el nombre de su hija inscrita en dicho Registro Civil, con fecha 16 de enero de 2001,
constando como Ainoa solicitando que se cambie el nombre por el de Ainhoa que es que usa
habitualmente. Adjunta la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, DNI, Carnet
de la biblioteca, tarjeta del circulo de lectores, tarjeta sanitaria, certificado de bautismo y
diversos trabajos escolares donde firma con el nombre de Ainhoa.

2.- Ratificados los promotores se remite expediente al Registro Civil de Arenys de Mar
competente para su resolucion. El Ministerio Fiscal se opone a lo solicitado ya que entiende
gue no existe causa justa en su pretensién. El Juez Encargado del Registro Civil dicta Auto
con fecha 10 de Julio de 2009 mediante el cual autoriza el cambio solicitado.

3.- Notificados los interesados y el Ministerio Fiscal, este interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando que el cambio de nombre es de escasa
entidad, estimandola objetivamente como minima e intrascendente, de dicho recurso se dio
traslado a los promotores para que formularan las alegaciones que estimaran pertinentes.

4.- El Encargado del Registro Civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos, 54, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 209, 210, 217, 218, 364
y 365 del Reglamento de Registro Civil; Resoluciones de 10 de enero de 1990; 8-42 de
septiembre de 1994; 7-32 de febrero de 1998; 18-32 de enero de 2001; 5-42 de noviembre
de 2003 , 22-3? de abril de 2004 y de 17 de Enero de 2008, 21-102 de febrero y 23-162 de
marzo de 2011.

II.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4°, y 365 del
R.R.C.), siempre que exista justa causa en la pretensiéon y no haya perjuicio para tercero
(cfr. 210 del R.R.C.) y siempre que, ademas, el nombre propio solicitado no infrinja normas
que regulan su imposicion (cfr. arts. 54 L.R.C. y 192 R.R.C.), porque, como es obvio, no ha
de poder lograrse, por la via indirecta de un expediente posterior, un nombre propio que ya
inicialmente deberia ser rechazado.

lll.- En este caso en el que se promueve el cambio de “Ainoa” por “Ainhoa”, el Auto apelado
ha autorizado la aprobaciéon del expediente porque estima que concurre justa causa al
considerarlo su grafia mas correcta. En este caso se estima que aunque la modificacion
sea minima también es cierto que la doctrina de esa Direccion General siempre ha admitido
aquellos casos en los que el nombre propio estaba incorrectamente escrito o en el que el
que se solicitaba era mas correcto ortograficamente que el inscrito. Esta excepcién es de
aplicar en el presente caso, puesto que “Ainhoa” es la grafia mas correcta y difundida de ese
antroponimo femenino y es la usada habitualmente por la inscrita.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto por el Ministerio Fiscal y, en consecuencia, confirmar el Auto impugnado
que autorizaba el cambio de nombre solicitado.

Madrid, 24 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Arenys de Mar.

Resolucién de 24 de Octubre de 2012 (29?)

[1.2.2-Cambio de nombre
No hay justa causa para cambiar “PEDRO MIGUEL” por “JOSE MARIA”

En el expediente de cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud
del entablado por los interesados contra calificacion del Juez Encargado del Registro Civil
de Casas Ibafiez.

HECHOS

1.- Con fecha 23 de Septiembre de 2009 comparece en el Registro Civil de Casas Ibafiez D.
Pedro Miguel V. T., a fin de promover el cambio de su nombre por José Maria sin hacer motivo
alguno para dicha solicitud. Aporta certificado de nacimiento, fotocopia del DNI, certificado
de empadronamiento, certificado de bautismo y documento con varias firmas en apoyo de
su pretension.
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2.- Notificado el Ministerio Fiscal, éste con fecha 30 de septiembre de 2009 se opone al
cambio de nombre por falta de justa causa, ya que ni siquiera se menciona, ni se acredita
la ausencia de perjuicio a terceros y la habitualidad del nombre. Por Auto de fecha 06 de
Octubre de 2009 se deniega lo solicitado.

3.- Notificado el interesado interpone recurso, con fecha 28 de Octubre de 2009, alegando
que el cambio de nombre se debe a que quiere llevar el de su madre, Maria Sacramento.

4 .- Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso. Por informe el
Juez Encargado del Registro Civil se opone al recurso y remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil; 193, 205, 206, 209, 210 y 365
del Reglamento del Registro Civil; y las resoluciones de 17-42 de febrero de 2004, 13-12 de
abril y 22 de octubre de 2005, 7-32 de junio de 2006, 21-6 ° de marzo de 2007, 11-52 de junio
de 2007 y 21-12 de mayo de 2010.

II.- Uno de los requisitos exigidos para que prospere todo expediente de cambio de nombre
propio, ya sea competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio, ya corresponda a
la competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista en todo caso justa causa en
la pretension (cfr. arts. 60, L.R.C y 206, Il y 210 R.R.C), lo que no se acredita en el presente
caso, ya que en la solicitud inicial de D. Pedro Miguel no se menciona motivo alguno en
justificaciéon del cambio de nombre por el de José Maria y posteriormente en el recurso la
causa expresada, llevar el nombre de su madre, resulta injustificada e incluso incongruente
cuando comprueba el nombre de la misma.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 24 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Casas Ibafiez.

11.2.3.- Cambio nombre-prohibiciones art 54 Irc

Resolucién de 04 de Octubre de 2012 (38?)

[1.2.3-Cambio de nombre propio

Tras la modificacion del articulo 54 de la Ley del Registro Civil por la Ley 3/2007, de 15 de
marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de las personas,
es admisible “Maria-Filo” variante de “Maria-Filomena”.

En el expediente de cambio de nombre en inscripcién de nacimiento remitido a este Centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de Puente Genil (Cérdoba).

HECHOS
1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Puente Genil el dia 28 de enero de

2009, Dofia Maria-Filomena J. P. solicita el cambio de nombre por Maria-Filo, que es el
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nombre por el que se la conoce habitualmente. Adjunta como documentacion: certificado de
nacimiento, volante de empadronamiento y diversa documentacién donde aparece el nombre
de Maria-Filo, asi como acta de informacion testifical.

2.- Ratificada la interesada, el Ministerio Fiscal estima procedente el cambio de nombre
propuesto por la interesada. La Juez Encargada del Registro Civil dicta auto con fecha 21
de septiembre de 2009 no autorizando el cambio de nombre al entender que se trata de una
modificacién minima e intrascendente.

3.- Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado volviendo a solicitar el cambio de nombre utilizado habitualmente entendiendo
que la entidad del cambio solicitado esta directamente relacionada con la entidad de las
consecuencias que para la solicitante tiene el nombre original, mas que con la contraccion,
deformacion o pequefia variacion que constituya el nuevo nombre.

4.-Notificado el Ministerio Fiscal, éste impugna el recurso y solicita la confirmacion de la
resolucion recurrida al entender que la contraccion o apécope del segundo de los nombres
compuestos no es mas que un hipocoristico sin sustantividad propia derivado del nombre
propio original de Filomena y que dada la insignificancia del cambio no concurre el requisito
de justa causa. La Juez Encargada del Registro Civil remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC), en la redaccion dada por la Ley
3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al
sexo de las personas, los articulos 57, 59, 60, 62 de la Ley del Registro Civil (LRC); 12, 192,
205, 206, 209 y 210, 217, 218, 348, 355, 358, 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
ORDEN JUS/3770/2008, de 2 de diciembre; y las Resoluciones de esta Direccion General
de; 12-52 de marzo, 30-12 de abril de 2010; 25-102 de febrero, 4-92, 11-72 de febrero, 18-92y
23-152 de marzo, 14-42 de noviembre de 2011.

Il.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del
RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y no haya perjuicio para tercero (cfr.
210 del RRC).

[ll.- Uno de los requisitos exigidos para el éxito de todo expediente de cambio de nombre propio,
ya sea de la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio, ya corresponda a la
competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension
y que no se cause perjuicio a terceras personas (cfr. arts. 60 L.R.C. y 206, llly 210 R.R.C) y,
obviamente, que el nombre propuesto no esté afectado por alguna prohibicién legal (cfr. art.
54 LRC).

IV.- Esta ultima circunstancia era de directa aplicaciéon al nombre de “Maria-Filo” que, como
variante familiar de “Maria-Filomena”, se hallaba afectado por la prohibicién contenida en
el citado articulo 54 LRC, antes de su modificacion por la Ley 3/2007, de 15 de marzo, que
prohibia las variantes familiares o coloquiales que no hubieran alcanzado sustantividad. Pero
al haber sido suprimida dicha limitacion por la antes citada Ley 3/2007, de 15 de marzo,
son ahora admisibles los diminutivos y variantes familiares y coloquiales de los nombres
originales, por lo que no hay impedimento para admitir el nombre propuesto.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:

1°.- Estimar el recurso.
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2°.- Autorizar, por delegacion del Sr. Ministro de Justicia, (ORDEN JUS/3770/2008, de 2 de
diciembre), el cambio del nombre “Maria.-Filo” por “Maria-Filomena”, no debiendo producir
esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias desde la notificacion,
conforme a lo que dispone el articulo 218 del Reglamento del Registro Civil. EI Encargado
que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el articulo 217 del
mismo Reglamento.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Puente Genil.

Resolucién de 04 de Octubre de 2012 (39?)

[1.2.3-Cambio de nombre propio

Tras la modificacion del articulo 54 de la Ley del Registro Civil por la Ley 3/2007, de 15 de
marzo, es admisible el cambio de “Francesc” por “Cesc”.

En el expediente sobre cambio de nombre propio en inscripcién de nacimiento remitido a este
Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto de la
Juez Encargada del Registro Civil de Balaguer (Lleida).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Juzgado de Paz de Agramunt el 6 de julio de 2009 Don
F. y Dofia M., padres del menor, promovieron el cambio de nombre en la inscripcién de
nacimiento de su hijo FRANCESC por el de CESC, nacido en A. el ... de 2005.

2-. Habiéndose dado traslado del expediente al Registro Civil de Balaguer, por este se dio
traslado a su vez a la Fiscalia que informa favorablemente al cambio del nombre FRANCESC
por CESC.

3.- La Juez Encargada mediante auto de fecha 24 de agosto de 2009 no autoriza el cambio
de nombre por entender que CESC es una abreviaciéon por contraccion de FRANCESC,
correctamente escrito.

4.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado manifestando que su intenciéon en 2005 era la de inscribir a su hijo
con el nombre de CESC, lo cual no solicitaron dado que era un diminutivo de FRANCESC,
pero dado la sustantividad alcanzada por la variante familiar y habitual de CESC en vista
de las demandas formuladas ante esta Direccion General y del certificado de la oficina de
onomastica del Instituto de Estudios Catalanes entienden que procede autorizar el cambio
pretendido ademas de que el Auto de la Juez encargada de este Registro Civil de 3 de
septiembre de 2008, distinta de la que ha dictado el Auto que da pie a este recurso, autorizd
este cambio de nombre, pero no produjo efectos el cambio de nombre al no haberse solicitado
dentro de los 180 dias siguientes a la notificacion por causas particulares.

5.- Notificado el Ministerio Fiscal, éste no se opone al cambio de nombre. El Juez Encargado
del Registro Civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 2, 54 de la Ley del Registro Civil (LRC), en la redaccién dada por la Ley
3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
de las personas, 57, 59, 60, 62 de la Ley del Registro Civil (LRC); 12, 192, 205, 206, 209, 210,
218, 348, 354, 358, 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); ORDEN JUS/3770/2008, de
2 de diciembre; y las Resoluciones de esta Direccion General de 19-52 de febrero de 2002; 9-22
de junio de 2004; 19-5% y 62 de abril, 11-42 y 17-22 y 32 de mayo, 2-3?, 26-62 de octubre de 2007;
25-2% de marzo, 26 de abril y 4-32 de septiembre de 2008; y 9-52 de febrero de 2009.

Il.- Se pretende por los interesados autorizacién para cambiar el nombre de su hijo
“FRANCESC” que consta en la inscripcion de su nacimiento por el de “CESC” que viene
usando habitualmente. Por el Juez Encargado se dictd auto el 24 de agosto de 2009
denegando la solicitud por entender que CESC es una abreviacion por contraccion de
FRANCESC, correctamente escrito, estableciendo que distinto habria sido el caso de que se
tratara de la primera imposicién del nombre propio CESC, hoy admitido tras la reforma del
articulo 54 de la Ley de Registro Civil, (tras la redaccion dada por la Ley 3/2007, de 15 de
marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de las personas).
Este auto constituye el objeto del presente recurso. Se aporta certificado literal de nacimiento,
certificado de empadronamiento y de convivencia municipal y diversa documentacion en
que consta con el nombre solicitado, asi como, una vez planteado el recurso gubernativo,
certificado del Instituto de Estudios Catalanes que acredita que CESC es una variante familiar
y habitual en catalan derivada del antroponimo masculino FRANCESC.

[1l.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente el
cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 R.R.C.), siempre
que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero (art. 210 R.R.C.) y
siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas que regulan su imposicion (cfr.
arts. 54 L.R.C. y 192 R.R.C.), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse, por la via indirecta
de un expediente posterior, un hombre propio que ya inicialmente deberia ser rechazado.

IV-. En el caso presente las pruebas presentadas no llegan a justificar la habitualidad en el uso
del nombre pretendido, de modo que la competencia para aprobar el expediente excede de la
atribuida al Encargado y corresponde por el contrario a la competencia general del Ministerio
de Justicia (cfr. art. 57 L.R.C. y 205 R.R.C.) y hoy, por delegaciéon (ORDEN JUS/3770/2008,
de 2 de diciembre), a esta Direccion General.

V.- Se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente de la competencia del
Ministerio ante el Registro Civil del domicilio (cfr. art. 365 R.R.C.) y razones de economia
procesal aconsejan ese examen (cfr. art. 354 R.R.C.), pues seria superfluo y desproporcionado
con la causa exigir la reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI.- Uno de los requisitos exigidos para el éxito de todo expediente de cambio de nombre
propio, ya sea de la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio, ya corresponda
a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la
pretension y que no se cause perjuicio a terceras personas (cfr. arts. 60 L.R.C. y 206, Ill y
210 R.R.C) y, obviamente, que el nombre propuesto no esté afectado por alguna prohibicion
legal (cfr. art. 54 LRC).

VII.- Esta ultima circunstancia era de directa aplicacion al nombre “CESC” que, como diminutivo
y variante familiar de “FRANCESC”, se hallaba afectado por la prohibiciéon contenida en el
citado articulo 54 LRC. Pero al haber sido suprimida dicha limitacién por la antes citada
Ley 3/2007, de 15 de marzo, son ahora admisibles los diminutivos y variantes familiares y
coloquiales de los nombres originales, por o que no hay razén impeditiva para autorizar el
nombre propuesto que es el que pretenden atribuir al hijo sus progenitores. Se aprecia, por
ultimo, la existencia de justa causa y con el cambio no se considera que pueda seguirse
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perjuicio para terceras personas, sin que el hecho de que se haya aportado el certificado
del Instituto de Estudios Catalanes una vez planteado el recurso influya de modo negativo,
(Resolucién DGRN de 19-52 de febrero de 2002), pues “CESC” es claramente una variante
familiar y habitual en catalan de “FRANCESC”.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°.- Estimar el recurso.

2°.- Autorizar, por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (ORDEN JUS/3770/2008, de
2 de diciembre), el cambio del nombre “Francesc” por “Cesc”, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento y
siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias desde la notificacion, conforme
a lo que dispone el articulo 218 del Reglamento del Registro Civil.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Balaguer.

Resolucién de 16 de Octubre de 2012 (35?)

[1.2.3 - Cambio de nombre propio
Es admisible “Josemaria”, como nombre propio independiente.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud
del entablado por los interesados contra calificacion del Juez Encargado del Registro Civil
de Villarreal.

HECHOS

1.- Con fecha 10 de febrero de 2009 comparece en el Registro Civil de Villarreal Don
J. y Dofa P., a fin de promover la inscripcion de su hijo nacido el......... de 2009 en V,,
manifestando que el nombre propio elegido es el de JOSEMARIA, con la misma fecha se
lleva a cabo al inscripcion. De oficio se inicia, con fecha 09 de Junio de 2009, expediente
por infraccion de norma en la inscripcion de nacimiento, dandose traslado al Ministerio Fiscal
y no oponiéndose éste. El Juez encargado mediante Auto de 14 de Julio de 2009 declara
nulo el nombre impuesto por no ser conforme a la norma legal aplicable al tratarse JOSE Y
MARIA, dos nombres propios independientes y uno y otro han de inscribirse con mayuscula
inicial.

2.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado volviendo a solicitar el cambio de nombre.

3.- Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso por ser ajustada
a derecho la resolucion recurrida. El Juez Encargado del Registro Civil remite el expediente
a la Direccion General de los Registro y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil; 192 y 193 del Reglamento del Registro
Civil: la Circular de 2 de julio de 1980; y las Resoluciones, entre otras, de 5 de febrero de
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1993; 14-22 de septiembre de 1994; 30-42 de octubre de 1996; 10-42 de febrero de 1997, 5-42
de septiembre de 2001; 18-12 de diciembre de 2002; 6-12 de marzo y 17-22 de mayo de 2003;
27-22 de mayo de 2004; 11-22 de julio de 2007; y 6-52 de abril de 2009 y 26 de junio de 2012.

.- El articulo 192 del Reglamento del Registro Civil establece, como regla de simple mecanica
registral, que cuando se impongan dos nombres propios simples, éstos se uniran por un guion.
Se venia rechazando la inscripcién de este nombre en la forma propuesta porque tanto en el
sentir popular como por aplicacién de las reglas gramaticales espafiolas, “José” y “Maria” son
dos nombres propios independientes y uno y otro habian de escribirse con mayuscula inicial
por lo que no era posible admitir la pretension de que se inscribiera al nacido con el nombre
de “Josemaria”, cualesquiera que fueran las razones de la solicitud, porque las mismas no
podian justificar una desviacion de las reglas registrales ni de la ortografia castellana.

lll.- Ha de tenerse presente que esta conclusién en nada limitaba el derecho de los padres
para elegir para sus hijos los nombres que crean mas convenientes, ya que, en rigor, no se
rechazan los nombres escogidos, sino que, dejando a salvo el uso social, se imponen las
reglas de ortografia espariolas. No obstante, este criterio no debe seguir manteniéndose.
De un lado, como senal6 la Circular de este Centro Directivo de 2 de julio de 1980, sobre
inscripcién de nombres propios en el Registro Civil, el principio general es el de libertad
de los padres para imponer al nacido el nombre que estimen conveniente y la excepcion
son los limites derivados de las prohibiciones contenidos en los articulos 54 de la Ley del
Registro Civil y 192 del Reglamento del Registro Civil y que tienen su justificacion en el
respeto a la dignidad de la persona del nacido y en la necesidad de evitar confusiones
en su identificacion, prohibiciones que, por su propia naturaleza, han de ser interpretadas
restrictivamente. Por ello no cabe rechazar el nombre elegido por los padres méas que cuando
claramente, y de acuerdo con la realidad social actual, aparezca que aquel nombre incide
en alguna prohibicién legal, debiendo tenerse en cuenta a fin de fijar e interpretar en su
aplicacion practica los citados limites legales, la realidad politica, cultural y social actual,
incluida la tradicién catdlica, dada la importancia histérica y actual que tiene en el origen y
uso de los antropénimos espanoles.

Por ello es légico que si, como sefalo la citada Circular de 2 de julio de 1980, son admisibles
los nombres de personajes histoéricos, mitolégicos, legendarios o artisticos, bien pertenezcan
al acervo cultural universal, bien al de determinada nacionalidad o region espafiola, deben
admitirse también los que en el santoral catdlico figuren como nombres propios son
sustantividad y autonomia propia. Este fue el criterio que sigui6 este Centro Directivo en su
Resolucion de 5 de marzo de 1998 (1%), admitiendo el nombre de “Kilian”, por designar a un
obispo en el santoral catélico, o mas recientemente en la Resolucion de 9 de junio de 2004
(22), considerando como valido el nombre de “Boni” al estimar que ha alcanzado autonomia
como nombre independiente desgajado del castellano “Bonifacio”, al tratarse de la forma
ortografica correcta en catalan de este nombre independiente que figura en el santoral
catdlico catalan, cuya onomastica se celebra el 1 de agosto.

IV.- Y este criterio debe seguirse ahora, cambiando doctrina anterior, respecto de
“Josemaria”, antropénimo sustantivizado e independizado de “José Maria”, al designar al
santo catélico Josemaria Escriva de Balaguer, cuya onomastica se celebra el 26 de junio.
Esta sustantivizacion del citado nombre propio determina la consecuencia de que decaiga
la prohibicién que respecto del mismo se pudieran derivar de una posible desviacion de las
reglas ortograficas castellanas que imponen que en el caso de que la persona sea designada
con dos nombres propios independientes uno y otro han de escribirse de forma separada y
con mayuscula inicial, criterio que no puede mantenerse respecto del nombre “Josemaria”
que, como se ha senalado ha alcanzado autonomia propia y, como tal, ha de ser tratado
como un solo nombre propio y no como la unién de dos independientes.
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Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso y mantener la inscripcion practicada con fecha 10 de febrero de 2009 en la que hizo
constar como nombre propio del nacido el de “Josemaria”.

Madrid, 16 de octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil de Villarreal.

Resolucién de 16 de Octubre de 2012 (362)

[1.2.3 - Cambio de nombre

No son admisibles como nombres propios aquellos que pueden inducir a confusion en la
identificacion de la persona.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso, por virtud
del interpuesto por el interesado contra Auto dictado por el Juez Encargado del Registro Civil
de Bergara.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Bergara, el 14 de Noviembre de 2008,
D. Luis-Maria, mayor de edad, solicitaba el cambio del nombre con el que esta inscrito por
Luis-Koldo, por ser este el que habitualmente viene usando y por el que es conocido en todos
los actos de su vida. Acompafaba certificacion de nacimiento, fotocopia del DNI, certificado
de empadronamiento, cartas, diplomas y carnets asi como prueba testifical.

2.- Ratificada la solicitud por el promotor, comparecieron dos testigos, que manifestaron que
es comunmente llamado por el nombre propuesto. El Ministerio Fiscal se opuso al cambio de
nombre por considerar que con el solicitado podria ser confusa la identificacion. El Juez en
Auto de fecha 5 de mayo de 2009 deniega al cambio.

3.- Notificado a las partes, el interesado interpuso recurso con fecha 22 de Mayo de 2009,
reiterando lo solicita en su primer escrito.

4.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso a la pretension el 09
de Octubre de 2009, y el Juez Encargado dispuso la remision del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210, 218 Y
365 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y 365 R.R.C.),
siempre que exista justa causa en el pretension y que no haya perjuicio de tercero (art. 210
R.R.C.) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas que regulan su
imposicion (cft. art. 54 L.R.C.y 192 R.R.C.), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse,
por la via indirecta de un expediente posterior, un nombre propio que ya inicialmente deberia
ser rechazado.
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[ll.- Esta ultima circunstancia es la que obliga a denegar el expediente por el que se intenta
el cambio del nombre propio del interesado, Luis-Maria por Luis-Koldo, puesto que estan
prohibidos por ley los nombres que puedan hacer confusa la identificacion (cfr. art. 54, I,
L.R.C.) como sucede en el presente caso en el que Koldo es el equivalente en euskera de
Luis en castellano, nombre que a su vez ya tiene el interesado, por lo que podria inducir
a error dicha reiteracion ya que podria confundir su nombre y traduccién con un nombre
compuesto.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto.

Madrid, 16 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil de Bergara.

Resolucién de 24 de Octubre de 2012 (25?)

[1.2.3-Cambio de nombre propio.

No son admisibles como nombres propios aquellos que pueden inducir a confusiéon en cuanto
al sexo, localidad o apellidos.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso por
virtud del entablado por la interesada contra Auto de la Juez Encargada del Registro Civil de
Salamanca

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Salamanca, el dia 15 de abril de 2009, la
interesada solicita el cambio de nombre Margarita por el de Max-Mar, usado habitualmente.
Se acompafian los siguientes documentos: certificacion literal de nacimiento, certificado de
empadronamiento, informacion testifical y facturas comerciales donde aparece el nombre de
Max-Mar.

2-. Habiéndose dado traslado del expediente al Ministerio Fiscal este informa
desfavorablemente al cambio del nombre propuesto por no haberse probado la habitualidad
del uso del nombre propuesto.

3.- La Juez Encargada mediante Auto de fecha 21 de mayo de 2009 no autoriza el cambio,
por entender que Max-Mar es un nombre que induce a error en cuanto al sexo, al poder
ser utilizado indistintamente por hombre o mujer, ademas de que no se acredita el uso
habitual.

4.- Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando el cambio de nombre propuesto y, subsidiariamente, el nombre
compuesto de Maxina-Mar.

5.- Notificado el Ministerio Fiscal, éste se opone al cambio de nombre pretendido por no
haberse acreditado la habitualidad en el uso del nombre propuesto y por inducir a error en
cuanto al sexo. La Juez Encargada del Registro Civil remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos y 54 de la Ley del Registro Civil, (L.R.C) 192, 205, 206, 209, 210, y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); 85, 192 y 213 del Reglamento del Registro Civil;
ORDEN JUS/3770/2008, de 2 de diciembre; y las Resoluciones de 20-22 de septiembre de
2004, 16-22 de junio de 2005, 12-22 de febrero de 2008, 23-22 de julio de 2009, 10-212 de
diciembre de 2010 y 18-12 de abril de 2011.

Il.- Se pretende por la interesada el cambio de su nombre Margarita por el de Max-Mar. La
Juez Encargada del Registro Civil deniega mediante Auto el nombre compuesto solicitado
por inducir a error en cuanto al sexo, ademas de no haberse probado la habitualidad en el
uso, ya que las facturas aportadas son de fecha reciente y las tarjetas no tienen fecha. Este
auto constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 R.R.C.),
siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero (art. 210
R.R.C.) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas que regulan su
imposicion (cfr. arts. 54 L.R.C. y 192 R.R.C.), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse,
por la via indirecta de un expediente posterior, un nombre propio que ya inicialmente deberia
ser rechazado.

IV-. En el caso presente las pruebas presentadas no llegan a justificar la habitualidad en el
uso del nombre pretendido, pues las facturas son de fecha reciente, las tarjetas no tienen
fecha y en el sobre no se distingue el sello de correos, a pesar de la informacion testifical,
existiendo contradicciéon en este punto, ademas uno de los requisitos exigidos para el éxito
de todo expediente de cambio de nhombre propio, ya sea de la competencia del Encargado
del Registro Civil del domicilio, ya corresponda a la competencia general del Ministerio de
Justicia, es que el nombre propuesto no esté afectado por alguna prohibicion legal (cfr. art.
54 LRC).

V.- Estan prohibidos los nombres que induzcan a error en cuanto al sexo (art. 54, Il LRC).
Las prohibiciones del articulo 54 de la Ley del Registro Civil, como todas las prohibiciones,
han de ser objeto de interpretacion restrictiva, no obstante, en el caso de nombres
compuestos el primer nombre es el que identifica el sexo en el uso social, siendo Max un
apoécope, diminutivo o variante del nombre propio Maximo de origen latino derivado de
Maximus siendo una de sus variantes Maximiliano, designando varén, aunque también
es un apoécope, diminutivo o variante del nombre femenino Maxima también de origen
latino. Por ello y aunque Mar es un nombre de género femenino, al ser el primero Max
y poder ser utilizado para hombre o mujer, se encuadraria en el supuesto del articulo 54
precitado. Debiendo significarse respecto al otro nombre propuesto subsidiariamente por
la interesada en su recurso que tampoco ha quedado acreditada la habitualidad de su uso
ni la justa causa para el cambio.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 24 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Salamanca.
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Resolucién de 24 de Octubre de 2012 (262)

[1.2.3-Cambio de nombre
Es admisible el nombre propio de Charo.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso por
virtud del entablado por la interesada contra auto del Juez Encargado del Registro Civil de
Vilagarcia de Arousa.

HECHOS

1.- Por comparecencia en el Registro Civil de Vilagarcia de Arousa el 17 de Julio de 2009,
Dofia Maria del Rosario O. B., nacida el 22 de Marzo de 1978 en dicha localidad, solicitaba
el cambio de nombre por el de “Charo”, ya que es como le llaman desde nifia. Para ello
comparecen como testigos Dofia R., Dofia C. y Dofa L., como madre y hermanas de la
interesada. Adjuntabalos siguientes documentos: certificacion literal de nacimiento, certificado
de matrimonio, certificado de nacimiento de un hijo, certificado de empadronamiento y libro
de familia.

2.- Ratificada la interesada, el Ministerio Fiscal se opuso a lo solicitado. El Juez Encargado
dictdé auto con fecha 20 de Agosto de 2009 desestimando la pretension de la promotora.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a la interesada, ésta presentd recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado.

4.- De la tramitacion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Juez Encargado del
Registro Civil, ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado adjuntando informe en el que estima que debe ser revocada la resolucion
impugnada a la vista de la modificacion del articulo 54 de la ley de Registro Civil.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (L.R.C.), en la redaccién dada por la
Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa al
sexo de las personas; y 205, 206, 209 y 210 del Reglamento del Registro Civil (R.R.C.); y las
resoluciones de 7-10? de septiembre de 2001; 9-42 de mayo y 12-22 de junio de 2003; 24-32
de julio de 2007 y 9-12 de mayo de 2008.

[I.- Uno de los requisitos exigidos para el éxito de todo expediente de cambio de nombre propio,
ya sea de la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio, ya corresponda a la
competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension
Yy que no se cause perjuicio a terceras personas (cfr. arts. 60 L.R.C. y 206, lll y 210 R.R.C) y,
obviamente, que el nombre propuesto no esté afectado por alguna prohibicion legal (cfr. art.
54 L.R.C.).

[ll.- Esta ultima circunstancia era de directa aplicacion al nombre de “Charo”, variante
familiar de “Maria-Rosario” .Pero al haber sido suprimida la prohibicion por la antes citada
Ley 3/2007, de 15 de marzo, son ahora admisibles los diminutivos y variantes familiares y
coloquiales de los nombres originales, por lo que no hay razén impeditiva para autorizar el
cambio del nombre “Maria-Rosario” por el de “Charo” propuesto por la interesada. Por lo que
se considera que concurre justa causa para el cambio y con éste no se sigue perjuicio para
tercero.
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Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°.- Estimar el recurso.

2°.- Autorizar el cambio del nombre “Maria-Rosario” por “Charo”, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento y
siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias desde la notificacion, conforme
a lo que dispone el articulo 218 del Reglamento del Registro Civil. EI Encargado que inscriba
el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el articulo 217 del mismo
Reglamento.

Madrid, 24 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Vilagarcia de Arousa.

11.3.- Atribucién apellidos

11.3.1.-Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

Resolucién de 29 de Octubre de 2012 (24?)

11.3.1.- Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

Para el que adquiere la nacionalidad espafiola y su filiacion esta determinada, deben
consignarse los apellidos fijados por tal filiacion segun resulten de la certificacion extranjera
de nacimiento.

En las actuaciones sobre atribucién de apellidos en inscripcidon de nacimiento tras la obtencion
de la nacionalidad espafiola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por la interesada contra calificacion del encargado del Registro Civil de Santiago
de Compostela.

HECHOS

1.- Tras haberle sido concedida la nacionalidad espafiola por resolucion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 28 de mayo de 2009, la Sra. E E comparecié
ante el encargado del Registro Civil de Santiago de Compostela para suscribir el acta de
adquisicion de dicha nacionalidad, solicitando en ese momento la atribucion de los apellidos
E B en su inscripcién de nacimiento.

2.- A la vista de la inscripcion de nacimiento local aportada al expediente, el encargado del
Registro pone en conocimiento de la interesada que no es posible la atribucion del primer
apellido solicitado, en tanto que no corresponde a ninguno de sus progenitores sino a su
primer marido, de quien esta divorciada, mientras que, segun la legislacion espafiola, aunque
se permite al extranjero conservar los apellidos que ostente en forma distinta de la legal,
ambos deben provenir, en cualquier caso, de sus progenitores, por lo que, dado que en
la certificacion de nacimiento aportada solo consta el apellido paterno, debera acreditar el
apellido de soltera de su madre.

3.- La promotora interpuso recurso contra la calificacion realizada alegando que el primer
apellido solicitado se le atribuyd con motivo de su primer matrimonio y es el que consta en
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toda su documentacion, ya que lo conservé una vez divorciada, tal como consta en la partida
rusa de divorcio. No obstante, en caso de no ser atendida su pretension inicial, solicita ser
inscrita con el apellido paterno duplicado, es decir, B B.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, no presenté alegaciones. El encargado del
Registro Civil de Santiago de Compostela remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 y 109 del Cdédigo civil; 23, 53, 55 y 57 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 137, 194 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 23 de
mayo de 2007 de la Direccidon General de los Registros y del Notariado sobre apellidos de
los extranjeros nacionalizados esparioles y su consignacion en el Registro Civil espanol y las
resoluciones, entre otras, 2-22 de julio, 6-12 y 3%, 20-22 y 26-22 y 3% de septiembre y 3-12 y
18-42 de diciembre de 2002; 20 de marzo de 2003; 8 de enero, 24-12 de septiembre, 6-32 y
11-22 de octubre de 2004; 14-12 de marzo de 2005; 4-32 de julio, 5-32 y 7-22 de diciembre de
2006; 2-12 de enero de 2007; 12-42 de junio y 14-42 de julio de 2008.

Il.- La interesada solicitd la inscripcidon de su nacimiento, tras haberle sido concedida la
nacionalidad espafola por residencia, haciendo constar como primer apellido el que viene
utilizando en su documentacion desde que se casé en 1994 y que corresponde a su exmarido.
El encargado del Registro Civil constatd que el apellido solicitado no corresponde a ninguno
de los progenitores de la interesada, de modo que no es posible atribuirselo de acuerdo con
la legislacion espafiola. La promotora recurrié la calificacion sefialando, no obstante, que en
el caso de no ser atendida su pretension inicial, desea ser inscrita con su apellido paterno
duplicado.

[ll.- Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espafiola se le han
de consignar, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol los
apellidos fijados por tal filiacion segun las leyes espafiolas, que se sobreponen a los usados
de hecho (art. 213, regla 12, RRC). Por ello, en la inscripcién de nacimiento han de reflejarse
dichos apellidos segun resulten de la certificacién extranjera de nacimiento acompanada vy,
si el interesado sdlo ostentaba o usaba un apellido, la Instruccion citada en el fundamento
primero de esta resolucion precisa que aquel se duplicara a fin de cumplir la exigencia legal
de duplicidad de apellidos (cfr. art. 55 LRC). En el presente caso, en la certificacion local de
nacimiento de la interesada consta como unico apellido el paterno B, si bien con la variante
de la terminacién femenina propia de su pais de origen, y es, por tanto, dicho apellido el que
debe constar en la inscripcion espafola.

IV.- No obstante, a la vista de la documentacion contenida en el expediente, conviene advertir
a la recurrente que puede solicitar que, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 137,
regla 12 del Reglamento del Registro Civil, se complete su inscripcion con el dato de que es
conocida con Ev como primer apellido.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar
el recurso y atribuir a la promotora en su inscripcion de nacimiento en Espana los
apellidos B.B.

Madrid, 29 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Santiago de Compostela.
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1.4.- Cambio de apellidos

11.4.1.- Modificacion de apellidos

Resolucién de 16 de Octubre de 2012 (34?)

[1.4.1- Cambio de apellidos

La inversion de los apellidos de los nacidos requiere que esta opcién sea ejercitada por los
padres, de comun acuerdo, “antes de la inscripcion”

En las actuaciones sobre inversion de apellidos remitidas a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por los interesados contra Auto de la Juez Encargada del Registro
Civil de Castro Urdiales

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Castro Urdiales el 12 de Mayo de 2009
Don L. Z. y Dofa Z. G., mayores de edad, solicitaban la inversion de los apellidos de su
hija menor de edad G. Z. G., nacida el ... de 2009 en L., es decir, que constara G. como
primero y Z. como segundo, adjuntando certificacion de nacimiento de la menor y volante de
empadronamiento y libro de familia.

2.- El Ministerio Fiscal no se opuso a la solicitud formulada y, el 3 de Septiembre de 2009,
mediante Auto la Juez Encargado del Registro Civil de Castro Urdiales resolvié denegar la
inversion de apellidos instada porque se realiza en momento posterior a la practica de la
inscripcion de nacimiento de la menor.

3. Notificada la resolucién a los promotores estos interpusieron recurso, con fecha 15 de
Octubre de 2009, ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que
fue un error pues era voluntad de ambos optar por la inversiéon ya que no querian perder el
primer apellido materno.

4. De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que esta vez se opuso por estar
conforme con la resolucion recurrida en todos sus pronunciamientos y fundamentos, y la
Juez Encargada emitié de nuevo informe confirmando al Auto recurrido y dispuso la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 109 Cdodigo Civil; 55 y 57 de la Ley del Registro Civil; 194, 198,205 y
365 del Reglamento del Registro Civil: las disposiciones transitorias unicas de la Ley 40/1999
de 5 de noviembre y del Real Decreto 193/2000, de 11 de febrero, y las Resoluciones, entre
otras, de 1-12 de abril y 17-32 de octubre de 2003; 20-4? de enero, 10-12 de febrero, 6-22 de
abril y 21-32 de mayo de 2004: 8-32 de julio y 19-52 de diciembre de 2005; 4-42 de septiembre
de 2006; 31-22 de enero, 11-22 de abril y 14-10? de septiembre de 2007, 17-62 de noviembre
de 2008, 27-62 de Noviembre de 2008, 22-92 de febrero de 2010, 31-72 de mayo de 2010.

II.- La opcion de los padres de atribuir al mayor de sus hijos como primer apellido el materno
y como segundo el paterno ha de ejercitarse, de comun acuerdo, “antes de la inscripcion” (cfr.
art. 109 C.c, redactado por la Ley 40/1999, de 5 de noviembre). Si esa opcién no se ejercita
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en ese momento, ha de inscribirse al nacido con el primer apellido paterno como primero y
con el primero materno como segundo (cfr. art. 109 C. c., 53 y 55 L.R.C. y 194 R.R.C.).

[ll._ En el presente caso la inversion del orden de los apellidos de la hija, nacida el ... de 2009,
es instada por los padres después de que se hubiera practicado la inscripcidn en el Registro
Civil, razén por la cual no es posible estimar el recurso. Tendra que ser la propia interesada
quien, alcanzada la mayoria de edad, pueda obtener la inversién ahora extemporaneamente
pretendida por sus padres mediante simple declaracién ante el Encargado del Registro Civil.
Si, antes de ese momento, existiera una situacion de hecho en el uso de los apellidos en el
orden inverso suficientemente consolidada en el tiempo (cfr. 57-1° L.R.C.) y si concurrieran
los demas requisitos exigibles (cfr. art. 57 LRC Y 205 RRC), podrian los padres obtener el
mismo resultado a través de un expediente de cambio de apellidos, que se tramita e instruye
en el Registro Civil del domicilio y se resuelve por el Ministro de Justicia y, por delegacion
(Orden JUS/3770/2008, de 2 de diciembre), por esta Direcciéon General.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil de Castro Urdiales.

Resolucién de 24 de Octubre de 2012 (30?)

[1.4.1-Cambio de apellidos.
No procede su autorizacion por no concurrir los requisitos necesarios para el cambio.

En el expediente de cambio de apellido remitido a este Centro en tramite de recurso por
virtud del entablado por el interesado contra el Auto de la Juez Encargada del Registro Civil
de Valls.

HECHOS

1.- D. C. F. comparece con fecha 6 de Mayo de 2009 en el Registro Civil de Valls solicitando
el cambio de su primer apellido por el segundo paterno, L. Acompafia documentacién en
apoyo de su pretension: pasaporte, certificado de nacimiento y libro de familia de los padres
asi como informacién para acreditar la posible desaparicidon de ese apellido.

2.- El fiscal con fecha 9 de Julio de 2009 solicita la comparecencia de algun familiar del
promotor. El interesado el 15 de Julio de 2009 pone de manifiesto el inexistente contacto con
sus familiares acompafnando documentacién al respecto.

3.- El 16 de septiembre de 2009 el Ministerio Fiscal se opone a la solicitud por no usar ese
otro apellido habitualmente y por no ser una de las excepciones del art. 58 de la L.R.C. La
Encargada, con fecha 28 de Octubre de 2009, dicta Auto denegando el cambio solicitado,
contra el que el interesado interpone recurso. El Ministerio Fiscal reitera la solicitud de que
comparezcan familiares del Sr.D. El promotor comparece el 29 de Marzo de 2010 reiterando
su mala relacion familiar, el no ser necesario este requisito y aportando datos del I.N.E. para
acreditar la posible pérdida del apellido.
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4.- El Ministerio Fiscal en fecha 06 de Mayo de 2010 informa en el sentido de que el expediente
sea remitido a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion. La
Encargado del Registro emite informe el,1 de Junio de 2010, reiterando el contenido de su Auto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 58, 60 y 97 de la L.R.C y los arts. 205, 207, 208, 210 y 365 del
R.R.C

Il.- Se pretende por el interesado que se cambie su primer apellido, C., primero paterno por
el segundo también paterno para evitar la desaparicion del apellido.

[ll.- Si bien el interesado cumple el requisito segundo y tercero del art. 57 de la L.R.C ya que
el apellido le pertenece legitimamente y es de la misma linea del modificado, no cumple el
primero, a saber "que el apellido en la forma propuesta constituya una situacién de hecho no
creada por el interesado”, por lo que se debe acudir al art. 58 de la misma Ley que excepciona
de cumplir este requisito cuando se quiera cambiar o modificar un apellido contrario al decoro,
0 que ocasione grandes inconvenientes, o para evitar la desaparicion de un apellido espaniol.

IV.- En el presente caso no queda suficientemente acreditado que se vaya a perder ese
apellido y que a su vez sea de origen espafol. Segun el documento del Instituto Nacional de
Estadistica que presenta el promotor, hay 317 personas que lo tienen, por lo que no es un
dato suficiente para justificar la pérdida de ese apellido, ademas no se acredita la existencia
de personas con ese apellido viviendo fuera de nuestras fronteras (como el caso del hermano
del promotor seguin manifiesta), asimismo el dato de que del total s6lo 146 lo llevan en primer
lugar, suponiendo que el resto lo van a perder, tampoco refuerza la peticion pues al permitirse
la inversion de los apellidos esa consecuencia no tiene porque producirse necesariamente.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar la calificaciéon efectuada.

Madrid, 24 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Valls.

1.5.- Competencia

11.5.1.- Competencia cambio nombre propio

Resolucién de 24 de Octubre de 2012 (31?)

[1.5.1.- Competencia. Cambio de nombre propio.

1°) No puede autorizarlo el encargado del registro civil del domicilio si no hay habitualidad en
el uso del nombre solicitado.

2°) La Direccién General de los Registros y del Notariado examina el expediente por economia
procesal y por delegacion denegando el cambio solicitado por no apreciar justa causa.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores,
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Salamanca.
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HECHOS

1.- Mediante comparecencia el 15 de junio de 2009 en el Registro Civil de Salamanca, los
Sres. C., de nacionalidad nigeriana, y E., de nacionalidad espafola, ambos con domicilio
en S., solicitaban la inscripciéon del reconocimiento paterno por parte del promotor en la
inscripcién de nacimiento de la hija de ambos, O., asi como la adicién de C. como segundo
nombre al que ya consta, alegando la nacionalidad nigeriana del padre. Acomparaban a la
solicitud los siguientes documentos: libro de familia, DNI de la madre, tarjeta de residencia
del padre, inscripcion de nacimiento en S. el ... de 2007 de O. H. P., hija de E., e inscripcion
de nacimiento, también en Salamanca, el ... de 2009 de J., hijo de los promotores, quienes,
segun consta en dicha inscripcion, contrajeron matrimonio en S. el 12 de diciembre de 2008.

2.- Ratificados los solicitantes y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada
del registro dict6 auto el 18 de septiembre de 2009 denegando el cambio de nombre solicitado
por no haberse acreditado el uso habitual del mismo.

3.- Notificada la resolucion, se interpuso recurso contra la misma alegando que la menor
nacié antes de que los padres contrajeran matrimonio y que en ese momento el padre no se
encontraba en Espafia y desconocia cuando podria regresar. Alegaban, asimismo, que en
la etnia nigeriana de la que procede el progenitor es tradicién imponer dos nombres, uno en
inglés, para el bautismo, y otro en la lengua local, por lo que el segundo nombre solicitado en
este caso es un signo de identidad cultural debido al origen extranjero del padre.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste intereso la confirmacién del auto recurrido.
La encargada del Registro Civil de Salamanca se ratificd en su decision y remitio el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217, 218,
354 y 365 del Reglamento de Registro Civil y las resoluciones 20-32 de septiembre de 2004,
16-32 de abril de 2007, 6-42 de abril de 2009 y 3-5% de marzo de 2010.

Il.- Los promotores solicitaron la inscripciéon del reconocimiento paterno de su hija menor
de edad, O., y que al nombre de la misma que ya consta en la inscripcion de nacimiento se
afadiera otro de origen nigeriano en segundo lugar en atencion a la nacionalidad del padre.
Segun se ha comprobado por parte de este centro, la inscripcion del reconocimiento paterno
se realiz6 el 2 del junio de 2010, limitandose pues el alcance de la controversia a la cuestion
del segundo nombre que los padres pretenden imponer a la menor.

.- El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente el
cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.° y 365 del RRC)
siempre que exista justa causa en la pretension y no haya perjuicio para tercero (cfr. 210 del
RRC).

IV.-En el caso actual, no probada la habitualidad en el uso del nombre solicitado, la competencia
excede de la atribuida al juez encargado y corresponde al ambito general del Ministerio de
Justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC) y hoy, por delegacién (ORDEN JUS/3770/2008, de 2 de
diciembre), a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

V.- Una vez expuesto lo anterior, conviene en todo caso entrar a examinar si la pretension
de los promotores pudiera ser acogida por dicha via, dado que se ha seguido la necesaria
fase de instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (cfr. art 365 RRC). Razones de economia procesal aconsejan ese examen, ya que
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seria superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. 354 del RRC) exigir la reiteracion formal
de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI.- Pues bien, no se aprecia justa causa para el cambio propuesto, por lo que no pueden
estimarse cumplidos los requisitos especificos exigidos para la modificacion (art. 206.3°
RRC).

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 24 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Salamanca.

Resolucién de 29 de Octubre de 2012 (18?)

[1.5.1.- Cambio de nombre. Competencia de los 6rganos espafioles.

Los d6rganos esparioles carecen de competencia para aprobar el expediente de cambio
del nombre propio de ciudadanos extranjeros. Para sustituir el nombre inscrito por el
correspondiente extranjero es necesario acreditar oficialmente que el nombre solicitado es el
que corresponde por aplicacion de la ley personal.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, contra
auto dictado por la encargada del Registro Civil de Torremolinos.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 7 de mayo de 2009 en el Registro Civil del Juzgado de
Paz de Benalmadena (Malaga), la Sra.O Z, de nacionalidad ucraniana y con domicilio en B,
solicitaba el cambio de nombre en la inscripcién de nacimiento de su hijo menor de edad,
Arturo Z, nacido en Malaga el 19 de abril de 2009, por Artur, argumentando que este ultimo es
el nombre que utiliza habitualmente. Acompanaba a la solicitud los siguientes documentos:
inscripcidon de nacimiento en E del menor, tarjeta de residencia en E de la promotora, nota
de empadronamiento y documento expedido por el consulado de U en M en el que se hace
constar que el menor interesado debe ser inscrito con el nombre solicitado porque “Arturo”
no existe en idioma ucraniano.

2.- Ratificada la promotora, el expediente se trasladé al Registro Civil de Torremolinos,
competente para su resolucion. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada
del registro dicté auto el 9 de junio de 2009 denegando el cambio solicitado por no concurrir
justa causa, en tanto que el propuesto es un diminutivo del nombre inscrito.

3.- Notificada la resolucién, la promotora interpuso recurso contra la misma alegando que, de
acuerdo con el articulo 219 del Reglamento del Registro Civil, el nombre y apellidos de un
extranjero se rigen por su ley personal, por lo que, teniendo en cuenta el certificado consular
presentado en su momento, debe accederse a la pretension planteada.

4 .- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste intereso la confirmacion del auto recurrido.
La encargada del Registro Civil de Torremolinos remitio el expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 del Cdodigo Civil; 15 y 57 de la Ley del Registro Civil; 205, 219 y
342 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio nimero 19 de la Comision Internacional
de Estado Civil sobre la Ley aplicable a los nombres y apellidos hecho en Munich el 5 de
septiembre de 1980 y ratificado por Espana (B.O.E. de 19 de diciembre de 1989) y las
resoluciones 7-42 de diciembre de 2001, 14-22 de enero de 2005, 28-62 de noviembre de
2007 y 8-122 de febrero de 2011.

Il.- Pretende la promotora, de nacionalidad ucraniana, el cambio de nombre de su hijo, cuyo
nacimiento se inscribié en 2009 en el Registro Civil espariol.

[ll.- El nombre y apellidos de las personas se rigen por su ley personal, determinada por
la nacionalidad, y consiguientemente, los 6rganos espafioles carecen en principio de
competencia para aprobar el cambio de nombre de un extranjero (arts. 9.1 Ccy 219 RRC).
El articulo 1 del Convenio de Munich arriba citado dispone que los nombres y apellidos de
una persona se determinaran por la ley del Estado del cual dicha persona sea nacional.
Anteriormente, el articulo 2° del Convenio de Estambul de 1958 tenia establecido que “Cada
Estado contratante se obliga a no conceder cambios de apellidos o de nombres a los subditos
de otro Estado contratante, salvo en el caso de que fueren igualmente subditos suyos”. Por
consecuencia de estas normas, las autoridades espanolas carecen de competencia para
cambiar los apellidos de las personas que sean nacionales de otros Estados contratantes.
A contrario sensu, podria entenderse que si tienen dicha competencia cuando se trate de
sujetos nacionales de Estados que no sean parte, pero no hay norma que regule de forma
explicita esa competencia de los 6rganos registrales espafoles. Surge en este punto una
laguna legal para cuya integracion algunos autores han propuesto que, si los 6rganos
registrales gozan de competencia para la inscripcién de nombres y apellidos extranjeros
(art.15 LRC), con mayor razén debe admitirse también su competencia para cambiarlos
cuando ello proceda segun la ley nacional del sujeto (art.1 Convenio de Munich). Pero el
criterio seguido en esta direccion general es diferente, puesto que estima que los 6rganos
registrales espafioles no pueden cambiar los nombres y apellidos de los extranjeros ni
siquiera en los casos en que se trate de nacionales de Estados que no sean parte en el
convenio de referencia, doctrina que se sustenta en la idea de que la ley aplicable incluye
la cuestion de la autoridad competente.

IV.- No obstante, y sin necesidad de expediente (arts. 23 LRC y 296, ultimo parrafo, RRC),
puede hacerse constar en el registro el nombre propio que corresponda a un extranjero por
aplicacion de su ley personal, siempre que por documentos oficiales se justifique tanto la
nacionalidad como que, en efecto, el nombre solicitado es el que corresponde por aplicacién
de dicha ley nacional.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°) Desestimar el recurso.

2°) Dejar sin efecto el auto de 9 de junio de 2008 y retrotraer las actuaciones para que el
encargado competente califique la documentacion que ya consta y la que pudiera aportar la
promotora y, en su caso, realice el asiento marginal correspondiente.

Madrid, 29 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Torremolinos.
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lll. NACIONALIDAD

lll.1.- Adquisicion originaria de la nacionalidad espaiiola

111.1.3.- Adquisicion nacionalidad de origen por Ley 52/2007 de memoria historica

111.1.3.1.- Adquisicién nacionalidad espafiola de origen- anexo | Ley 52/2007

Resolucién de 04 de Octubre de 2012 (2?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado segundo
de la Disposicion adicional séptima los que acrediten ser nietos de abuela de nacionalidad
espariola y que ésta no pudo transmitir su nacionalidad espafiola cuando tal circunstancia no
se hubiera producido como consecuencia del exilio, que se presume acreditado por la salida
de Esparia de 1936 a 1955.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

HECHOS

1.- Don R., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Caracas a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio, certificado de nacimiento de su padre y certificado de nacimiento de su abuela.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 3 de julio de
2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de
la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de
2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro
Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo
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de 2010,28 de abril de 2010 (5?), 15 de noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17%),25 de octubre de 2011
(3?),2 de diciembre de 2011.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanfol de origen al nacido en C. (Venezuela) en 1980, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafiola de origen
“los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola como
consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de mayo de
2009 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 3 de julio de 2009, denegando lo solicitado.

[Il.-El auto apelado basa en esencia su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado segundo de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que no ha acreditado que su padre fuera espafiol de origen o que su abuela aunque haya
quedado acreditada la condicion de exiliada hubiera perdido o tuviera que renunciar a la
nacionalidad espafiola como consecuencia de su exilio, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio.

A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la Instruccion de la
Direccién General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacion
que ha de aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud. Por un lado y
a los efectos de acreditar la condicién de nietos de espafiola : “...2.1 Certificacién literal
de nacimiento del solicitante ; ... 2.3 ... a) Certificacion literal de nacimiento del padre o
madre -el que corresponda a la linea del abuelo o abuela espafoles- del solicitante;...
b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela espafol/a del solicitante; c) La
documentacién a que se refiere el apartado 3 —de dicha regla V- sobre la condicién de
exiliado del abuelo o abuela... ”. Y por otro lado a fin de acreditar la condicion de exiliada
de la abuela, los siguientes: “a) Documentacion que acredite haber sido beneficiario de las
pensiones otorgadas por la Administracidon espafola a los exiliados.; b) Documentacion de
la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de las Oficinas de Refugiados
de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados espafioles y a sus familias;
c) Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos, sindicatos o cualesquiera
otras entidades o instituciones, publicas o privadas, debidamente reconocidas por las
autoridades espanfolas o del Estado de acogida de los exiliados, que estén relacionadas
con el exilio, bien por haber padecido exilio sus integrantes, o por haber destacado en la
defensay proteccion de los exiliados espafioles, o por trabajar actualmente en la reparacién
moral y la recuperacioén de la memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil
y la Dictadura. La documentacién numerada en el apartado a) prueba directamente y por
si sola el exilio.; la de los apartados anteriores, b) y c), constituiran prueba del exilio si se
presentan en union de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de
viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de Matricula
del Consulado esparfol. 3. Certificaciones del Registro Civil Consular que acrediten la
residencia en el pais de acogida, tales como inscripcion de matrimonio, inscripciones de
nacimiento de hijos, inscripciones de defuncion, entre otras. 4. Certificacion del Registro
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Civil local del pais de acogida que acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho pais.
5. Documentacién de la época del pais de acogida en la que conste el afio de la llegada
a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier medio de transporte.; d) A los efectos del
ejercicio de los derechos de opcion reconocidos en la Disposicion Adicional séptima de la
Ley 52/2007, se presumira la condicion de exiliado respecto de todos los espafoles que
salieron de Espafia entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. La salida del
territorio espafiol podra acreditarse mediante cualquiera de los documentos enumerados
en el parrafo anterior”.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicién de nieto
de abuela espafiola se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento del
Registro Civil del solicitante y la de su padre, asi como la de su abuela expedida por el
Registro Civil espafiol, resultando de esta ultima su nacimiento en Esparia en el afio 1928
de padres naturales de Espana. Igualmente se ha aportado al expediente la documentacion
justificativa de la salida de Espafia y entrada en Venezuela de la abuela. Por lo que no
cuestionandose en el recurso la condicion del solicitante de nieto de abuela espafola, ni su
condicién de exiliada unicamente corresponde analizar si concurre el otro requisito al que el
apartado 2 de la Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del derecho
de opcion por parte de aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido que renunciar a la
nacionalidad espafola como consecuencia del exilio.

V.- Respecto a de dicho requisito, es decir, que la abuela del solicitante hubiere perdido
o tenido que renunciar a la nacionalidad espafola ha de tenerse en cuenta que si bien
tal circunstancia constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone que
la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la norma,
como integrante de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicaciéon de la
citada disposicién adicional segunda . Y ello porque lo decisivo no es tanto que la abuela
hubiese perdido o renunciado a su nacionalidad espafiola como que ella no haya podido
transmitir la nacionalidad espafiola a su hijo, padre del solicitante, siempre y cuando haya
concurrido en todo caso la circunstancia del exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo
caso la perdida o renuncia a la nacionalidad espafiola por parte de la abuela significarla hacer
de peor condicion al descendiente de la abuela que conservé su nacionalidad espafiola, no
obstante la situacién de exilio, pero que no pudo transmitirla, respecto a los descendientes
de la abuela que encontrandose en el exilio no la transmitié por haberla perdido o renunciado
a la misma (vid. en el mismo sentido fundamento juridico X de las Resoluciones de 24 de
octubre de 2011,25 de octubre de 2011).

Es decir el derecho de opcion del apartado segundo de la disposicién adicional séptima de
la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que perdieron
la nacionalidad espafola por la adquisicién voluntaria de otra nacionalidad , el asentimiento
voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva de otra nacionalidad , sino
también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia del régimen legal vigente
en Espafia hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razdn del principio juridico de unidad
familiar en materia de nacionalidad, perdieron su nacionalidad espafiola como consecuencia
directa de su matrimonio con extranjero ( lo que ocurria hasta la reforma del Cdédigo civil
por la Ley de 16 de julio de 1954 segun la redaccién originaria del Art.22 y después de esta
reforma en virtud de lo dispuesto en el Art. 23.3 del Cédigo civil segun la redaccion dada al
mismo por la citada Ley) o aun conservandola,( bien por no haber contraido matrimonio con
extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese implicado la pérdida de la nacionalidad
),por ese mismo principio juridico de unidad familiar centrado en la figura del padre titular
de la patria potestad (cfr. art.18 del Codigo civil en su redaccion originariay 17 1°y 2° en
su redaccion Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron transmitirla a sus hijos por seguir
estos la nacionalidad del padre (lo que ocurrié en Espafa en un principio hasta la entrada
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en vigor de la ley 52/1982 de 13 de julio en virtud de la nueva redaccion dada al Art.17.1
del Caédigo Civil y después por interpretacion de la Direccion General de los Registros y del
Notariado - segun Resolucion de fecha 13 de octubre de 2001- hasta la entrada en vigor
de la Constitucion).

Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicidn final sexta de la Ley
20/2011, de 21 dejulio, de Registro Civil relativa a la adquisicion de la nacionalidad espafiola
por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que conforme a
la misma “el derecho de opcidon previsto en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas en favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la guerra
civil y la dictadura, podran también ejercerlo los nietos de las exiliadas espafnolas que
conservaron la nacionalidad espafiola tras haber contraido matrimonio con un extranjero
con posterioridad al 5 de agosto de 1954, fecha de entrada en vigor de la Ley de 15 de julio
de 1954, siempre que no transmitiesen la nacionalidad espafiola a sus hijos, por seguir
estos la del padre, y formalicen su declaracién en tal sentido en el plazo de un afno desde
la entrada en vigor de la presente disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce
que debe reconocérsele el derecho de opcidn previsto en el apartado 2 de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 tanto a los nietos de abuelas espafolas exiliadas que
perdieron la nacionalidad espafiola por haber contraido matrimonio con extranjero, y no
pudieron transmitir la nacionalidad espafiola a sus hijos por seguir estos la del padre, como
a los nietos de abuelas esparfiolas exiliadas que aun conservando su nacionalidad y como
consecuencia del principio de unidad familiar en materia de nacionalidad centrado en la
figura del padre, no pudieron transmitirla a sus hijos.

Pero en todo caso, se haya producido la perdida o renuncia a la nacionalidad espafola
por parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya podido
transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera necesario
acreditar que tal circunstancia se habra producido como consecuencia del exilio al que se
refiere el citado apartado segundo de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007
(confirmado por la disposicion final sexta de la Ley 20/2011, del Registro Civil).

VIl.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, aunque de conformidad con la
resolucion consular se entienda acreditada la condicion del solicitante de nieto de espafiola,
que la misma perdié su nacionalidad espafola por haber contraido matrimonio con extranjero
en Espafa con fecha 16 de agosto de 1950 y por tanto con anterioridad al nacimiento del hijo,
padre del solicitante ocurrido en 1955 y que este siguid la nacionalidad extranjera del padre,
sin embargo no resulta acreditada la condicion de exiliada de la abuela con anterioridad a
la celebracién del matrimonio y ello por cuanto aunque en la resolucién consular se da por
acreditada su salida de Espana y entrada en Venezuela en septiembre de 1950, y por tanto
la condicion de exiliada de la abuela, tal circunstancia se habria producido tal como resulta
de la resolucién consular con posterioridad a la celebracién del matrimonio y de la perdida
de nacionalidad que este hubiese provocado y por tanto sin que esta traiga causa de tal
situacion, por lo que no pueden entenderse cumplidos en su totalidad los requisitos que
para el ejercicio del derecho de opcion establece la disposicidon adicional séptima de la Ley
52/2007 de 26 de diciembre.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.
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Resolucién de 04 de Octubre de 2012 (4%)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado segundo de
la Disposicion adicional séptima los que acrediten ser nietos de abuela de nacionalidad
espaniola que no pudo transmitir su nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio que
se presume acreditado por la salida de Espafia de 1936 a 1955.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

HECHOS

1.- Don R., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Caracas a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio, certificado de nacimiento de su padre y certificado de nacimiento de su abuela.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 4 de febrero de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5%), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (172),25 de octubre de 2011 (3%),2 de diciembre de 2011.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en M. (Venezuela) en 1984, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafiola de origen
“los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola como
consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de septiembre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 4 de febrero de 2010, denegando lo solicitado.
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[ll.- El auto apelado basa en esencia su denegacion en que el solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que no ha acreditado que su padre fuera espafiol de origen o que su abuela aunque haya
quedado acreditada la condicion de exiliada hubiera perdido o tuviera que renunciar a la
nacionalidad espafola como consecuencia de su exilio, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio.

A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacién que ha de aportar
en este caso el interesado acompanando a su solicitud. Por un lado y a los efectos de acreditar
la condicion de nietos de espafiola : “...2.1 Certificacion literal de nacimiento del solicitante ; ...
2.3 ... a) Certificacion literal de nacimiento del padre o madre -el que corresponda a la linea del
abuelo o abuela espanoles- del solicitante;... b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o
abuela espafiol/a del solicitante; ¢) La documentacion a que se refiere el apartado 3 —de dicha
regla V- sobre la condicién de exiliado del abuelo o abuela... ”. 'Y por otro lado a fin de acreditar
la condicién de exiliada de la abuela, los siguientes: “a) Documentacién que acredite haber
sido beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion espariola a los exiliados.;
b) Documentacion de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de las
Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados esparioles
y a sus familias; c) Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos, sindicatos o
cualesquiera otras entidades o instituciones, publicas o privadas, debidamente reconocidas por
las autoridades espanolas o del Estado de acogida de los exiliados, que estén relacionadas con
el exilio, bien por haber padecido exilio sus integrantes, o por haber destacado en la defensa
y proteccion de los exiliados espafioles, o por trabajar actualmente en la reparacién moral y la
recuperacion de la memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura.
La documentacion numerada en el apartado a) prueba directamente y por si sola el exilio.; la
de los apartados anteriores, b) y c), constituiran prueba del exilio si se presentan en unién de
cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con sello de entrada
en el pais de acogida. 2. Certificacién del Registro de Matricula del Consulado espafiol. 3.
Certificaciones del Registro Civil Consular que acrediten la residencia en el pais de acogida,
tales como inscripcidon de matrimonio, inscripciones de nacimiento de hijos, inscripciones de
defuncion, entre otras. 4. Certificacion del Registro Civil local del pais de acogida que acredite
haber adquirido la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacién de la época del pais de
acogida en la que conste el afio de la llegada a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier
medio de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de opcién reconocidos
en la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de exiliado
respecto de todos los espafioles que salieron de Esparia entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de
diciembre de 1955. La salida del territorio espariol podra acreditarse mediante cualquiera de los
documentos enumerados en el parrafo anterior”.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicién de nieto
de abuela espariola se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento del
Registro Civil del solicitante y la de su madre, asi como la de su abuela expedida por el
Registro Civil espafol, resultando de esta ultima su nacimiento en Espafna en el afo 1925
de padres naturales de Espafa. Igualmente se ha aportado al expediente la documentacion
justificativa de la salida de Espafia y entrada en Venezuela de la abuela. Por lo que no
cuestionandose en el recurso la condicion del solicitante de nieto de abuela espafiola, ni su
condicion de exiliada Unicamente corresponde analizar si concurre el otro requisito al que el
apartado 2 de la Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del derecho
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de opcion por parte de aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

V.- Respecto a de dicho requisito, es decir, que la abuela del solicitante hubiere perdido o tenido
que renunciar a la nacionalidad espafiola ha de tenerse en cuenta que si bien tal circunstancia
constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el
mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser
interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la norma, como integrante de una
verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicaciéon de la citada disposiciéon adicional
segunda . Y ello porque lo decisivo no es tanto que la abuela hubiese perdido o renunciado a su
nacionalidad espafiola como que ella no haya podido transmitir la nacionalidad espafiola a su
hijo, padre del solicitante, siempre y cuando haya concurrido en todo caso la circunstancia del
exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo caso la perdida o renuncia a la nacionalidad
espafola por parte de la abuela significarla hacer de peor condicién al descendiente de la
abuela que conservoé su nacionalidad espafola, no obstante la situacion de exilio, pero que no
pudo transmitirla, respecto a los descendientes de la abuela que encontrandose en el exilio no
la transmitié por haberla perdido o renunciado a la misma (vid. en el mismo sentido fundamento
juridico X de las Resoluciones de 24 de octubre de 2011,25 de octubre de 2011).

Es decir el derecho de opcién del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que perdieron
la nacionalidad espafola por la adquisicién voluntaria de otra nacionalidad , el asentimiento
voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacién exclusiva de otra nacionalidad , sino
también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia del régimen legal vigente
en Espafia hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razon del principio juridico de unidad
familiar en materia de nacionalidad, perdieron su nacionalidad espafola como consecuencia
directa de su matrimonio con extranjero ( lo que ocurria hasta la reforma del Cédigo civil
por la Ley de 16 de julio de 1954 segun la redaccion originaria del Art.22 y después de esta
reforma en virtud de lo dispuesto en el Art. 23.3 del Cadigo civil segun la redaccion dada al
mismo por la citada Ley) o aun conservandola,( bien por no haber contraido matrimonio con
extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese implicado la pérdida de la nacionalidad
),por ese mismo principio juridico de unidad familiar centrado en la figura del padre titular
de la patria potestad (cfr. art.18 del Cadigo civil en su redaccion originariay 17 1°y 2° en su
redaccién Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron transmitirla a sus hijos por seguir estos la
nacionalidad del padre (lo que ocurrié en Espafia en un principio hasta la entrada en vigor de
la ley 52/1982 de 13 de julio en virtud de la nueva redaccién dada al Art.17.1 del Cédigo Civil
y después por interpretacion de la Direccién General de los Registros y del Notariado - segun
Resolucién de fecha 13 de octubre de 2001- hasta la entrada en vigor de la Constitucion).

Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicion final sexta de la Ley
20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicion de la nacionalidad espafiola
por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que conforme a la misma
“el derecho de opcion previsto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, podran
también ejercerlo los nietos de las exiliadas espafiolas que conservaron la nacionalidad
espafiola tras haber contraido matrimonio con un extranjero con posterioridad al 5 de
agosto de 1954, fecha de entrada en vigor de la Ley de 15 de julio de 1954, siempre que no
transmitiesen la nacionalidad espafiola a sus hijos, por seguir estos la del padre, y formalicen
su declaracion en tal sentido en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente
disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce que debe reconocérsele el derecho de
opcion previsto en el apartado 2 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tanto a
los nietos de abuelas espafiolas exiliadas que perdieron la nacionalidad espafola por haber
contraido matrimonio con extranjero, y no pudieron transmitir la nacionalidad espafiola a sus
hijos por seguir estos la del padre, como a los nietos de abuelas espafolas exiliadas que
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aun conservando su nacionalidad y como consecuencia del principio de unidad familiar en
materia de nacionalidad centrado en la figura del padre, no pudieron transmitirla a sus hijos.

Pero en todo caso, se haya producido la perdida o renuncia a la nacionalidad espafiola
por parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya podido
transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera necesario
acreditar que tal circunstancia se habra producido como consecuencia del exilio al que se
refiere el citado apartado segundo de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007
(confirmado por la disposicion final sexta de la Ley 20/2011, del Registro Civil).

VII.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, entendiéndose por la resolucion
consular acreditado en el expediente la condicion del solicitante de nieto de espafiola, asi
como la condicion de exiliada de la abuela por su salida de Espana y entrada en Venezuela en
1951. y por tanto con anterioridad al nacimiento del hijo, padre del solicitante y que la abuela,
tanto si hubiera podido perder su nacionalidad espafola por haber contraido matrimonio con
extranjero en fecha 4 de junio de 1954 segun consta en la correspondiente certificacion del
Registro Civil como si no la hubiera perdido ni renunciado a su nacionalidad espafiola y que
por tanto seguia siendo espanola en el momento del nacimiento del hijo, padre del solicitante
ocurrido en el afio 1955, no pudo transmitirsela por seguir ésta en virtud del principio juridico
de unidad familiar la nacionalidad extranjera del padre, no puede sino entenderse conforme
a lo expresado en el fundamento de derecho anterior cumplidos en su totalidad los requisitos
para el ejercicio del derecho de opcion establecido por la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007 de 26 de diciembre .

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

Resolucién de 04 de Octubre de 2012 (14?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espaniol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espariola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- DoAa E. presento escrito en el Registro Civil del Consulado de Espana en La Habana
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, adjuntando para ello la documentacion pertinente que obra en el expediente de la
referencia.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 06 de mayo de 2010
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccién del Ministerio de
Justicia de 4 de noviembre de 2008.

3.- Notificado el auto a la interesada, y no estando conforme con la decisiéon adoptada,
interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

I.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiola
de origen a la solicitante nacida en C. (C.) el 09 de junio de 1979, en virtud del ejercicio de la
opcidn previsto en el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme al cual: “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracién en el
plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicién de espafol por haber adquirido esta
nacionalidad en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n°1,
b) del Cdédigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al
cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espafiola: “b) Aquellos cuyo padre o madre
hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafia”, opciéon que fue documentada en
acta suscrita el 04 de abril de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espaia en La
Habana el 29 de mayo de 2007, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de enero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 06 de mayo de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espanol de origen, posicion que comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre
o madre hubiese sido originariamente espafiol”’, derecho que habra de formalizarse en el
plazo perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor de la
optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
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0 no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espaniola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra parte, de
un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafola en los supuestos de
adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espafia, segun
resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucién espafiola y 24 del Cédigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafola el padre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espafol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcion prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 04 de Octubre de 2012 (15?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Don. M., presenté escrito en el Registro Civil del Consulado de Espafa en La Habana
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, adjuntando para ello la documentacion pertinente que obra en el expediente de la
referencia.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 22 de abril de 2010
deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instruccién del Ministerio de
Justicia de 4 de noviembre de 2008.

3.- Notificado el auto al interesado, y no estando conforme con la decisién adoptada, interpone
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al solicitante nacido en L. (Cuba) el 26 de junio de 1964, en virtud del
ejercicio de la opcion previsto en el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme al cual: “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condiciéon de espafiola por haber adquirido esta
nacionalidad en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n°1,
b) del Cdédigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al
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cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espafola: “b) Aquellos cuyo padre o madre
hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafia”, opcion que fue documentada en
acta suscrita el 03 de noviembre de 2003 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana el 19 de enero de 2004, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 09 de febrero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 22 de abril de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espanola de origen, posicion que comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicidn. Se exige, pues, que la progenitora del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencioén alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion,
la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cdédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cddigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanfoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacidon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
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que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espanola la madre del ahora recurrente. Como sefnala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 04 de Octubre de 2012 (16?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Dofa Y., presentoé escrito en el Registro Civil del Consulado de Espafia en La Habana
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional
séptima, adjuntando para ello la documentacién pertinente que obra en el expediente de la
referencia.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 31 de marzo de
2010deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccion del
Ministerio de Justicia de 4 de noviembre de 2008.
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3.- Notificado el auto a la interesada, y no estando conforme con la decision adoptada,
interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la solicitante nacida en H. (Cuba) el 06 de julio de 1973, en virtud del
ejercicio de la opcion previsto en el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme al cual: “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haber adquirido
esta nacionalidad en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20
n°1, b) del Cddigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme
al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espafiola: “b) Aquellos cuyo padre o madre
hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafia”, opcion que fue documentada en
acta suscrita el 09 de marzo de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La
Habana el 04 de marzo de 2008, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de marzo de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 31 de marzo de 2010, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espanola de origen, posicion que comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre
0 madre hubiese sido originariamente espanol”’, derecho que habra de formalizarse en el
plazo perentorio sefalado en la propia Disposicidn. Se exige, pues, que la progenitora de la
optante no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
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la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cédigo civil.

Esta distinciéon hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafiola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafiola la madre de la ahora recurrente. Como sefala la Instrucciéon de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcion prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién de
espafol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de la
opcion por el apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual
debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.).
Por otro lado, no consta ni se ha acreditado la nacionalidad espariola del abuelo de la optante
nacido el 21 de diciembre de 1901 , sin que a tales efectos sea suficiente la partida de
bautismo, ya que no cabe atribuir a la misma valor como prueba de los actos concernientes
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al estado civil de las personas acaecidos con posterioridad a la creacién del Registro civil
en Espana (cfr. art. 35 L.R.C. de 1870, y Resolucién de 20 de octubre de 2003-22); asi
como tampoco, en su caso, la pérdida o renuncia de dicha nacionalidad como consecuencia
del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 04 de Octubre de 2012 (17?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
esparniola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Dofia M. presenté escrito en el Registro Civil del Consulado de Espafa en La Habana
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, adjuntando para ello la documentacion pertinente que obra en el expediente de la
referencia.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 10 de marzo de 2011
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccion del Ministerio de
Justicia de 4 de noviembre de 2008.

3.- Notificado el auto a la interesada, y no estando conforme con la decision adoptada,
interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
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68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la solicitante nacida en G.(Cuba) el 27 de julio de 1965, en virtud del
ejercicio de la opcion previsto en el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme al cual: “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicidon de espafola por haber adquirido
esta nacionalidad en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20
n° 1, b) del Cadigo civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme
al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espafiola: “b) Aquellos cuyo padre o madre
hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafia”, opcion que fue documentada en
acta suscrita el 03 de mayo de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Esparia en La
Habana el 09 de julio de 2007, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de marzo de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 10 de marzo de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espafiola de origen, posicion que comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre
0 madre hubiese sido originariamente espanol”’, derecho que habra de formalizarse en el
plazo perentorio sefalado en la propia Disposicidn. Se exige, pues, que la progenitora de la
optante no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion,
la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cdédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicién de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constituciéon espafiola
y 24 del Cadigo civil.
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Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 y 19.n° 2 del Cadigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta Ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafiola la madre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccién de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n° 1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicidn de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cddigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI .Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1 R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
nacionalidad espafiola de la abuela de la optante., asi como tampoco la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
del recurrente por esta via..

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 04 de Octubre de 2012 (18?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espaniola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Cédigo civil en su redaccion dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Dofa Y. presentd escrito en el Registro Civil del Consulado de Espana en La Habana
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, adjuntando para ello la documentacion pertinente que obra en el expediente de la
referencia.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 10 de marzo de 2011
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccion del Ministerio de
Justicia de 4 de noviembre de 2008.

3.- Notificado el auto a la interesada, y no estando conforme con la decision adoptada,
interpone recurso ante la Direccidon General de los Registros y del Notariado.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la solicitante nacida en G.(Cuba) el 19 de diciembre de 1970, en virtud
del ejercicio de la opcion previsto en el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme al cual: “1. Las personas cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haber adquirido
esta nacionalidad en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20
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n° 1, b) del Cddigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme
al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espafiola: “b) Aquellos cuyo padre o madre
hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcion que fue documentada en
acta suscrita el 03 de mayo de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espaia en La
Habana el 09 de julio de 2007, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de marzo de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 10 de marzo de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espafola de origen, posicion que comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre
0 madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el
plazo perentorio sefalado en la propia Disposicién. Se exige, pues, que la progenitora de la
optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencioén alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicidon de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 'y 19.n° 2 del Cadigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
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responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafiola la madre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccién de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n° 1.b) del Cddigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espafol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cddigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI .Finalmente,en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicioén de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicidon Adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-I R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
nacionalidad espafiola de la abuela de la optante., asi como tampoco la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
del recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 04 de Octubre de 2012 (19?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espariol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espaniola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Cédigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por lainteresada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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HECHOS

1.- Dofa Y. presentd escrito en el Registro Civil del Consulado de Espara en La Habana
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, adjuntando para ello la documentacion pertinente que obra en el expediente de la
referencia.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 20 de mayo de 2010
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccién del Ministerio de
Justicia de 4 de noviembre de 2008.

3.- Notificado el auto a la interesada, y no estando conforme con la decisién adoptada,
interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la solicitante nacida en S. (Cuba) el 01 de junio de 1982, en virtud del
ejercicio de la opcion previsto en el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme al cual: “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haber adquirido
esta nacionalidad en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20
n° 1, b) del Codigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme
al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espafiola: “b) Aquellos cuyo padre o madre
hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espafa”, opcion que fue documentada en
acta suscrita el 22 de septiembre de 2008 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafna
en La Habana el 24 de febrero de 2009, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 27 de enero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 20 de mayo de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espafiola de origen, posicion que comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre
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0 madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el
plazo perentorio sefalado en la propia Disposicidn. Se exige, pues, que la progenitora de la
optante no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cadigo civil.

Esta distinciéon hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espanola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cddigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicidon de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 'y 19.n° 2 del Cadigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiaciéon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafiola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol de origen y
nacido en Espafia en la letra b) del n° 1 del articulo 20 del Cadigo civil, por la que accedio a
la ciudadania espafiola la madre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccién de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n° 1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcién prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil, por lo que no se cumple uno de
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los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de de espafioles de los abuelos de la solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion Adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-I R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de
nacimiento de los abuelos, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién
de la nacionalidad espanfola de los abuelos de la optante, no consta ni se ha acreditado en
modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma
y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que
tampoco puede prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 04 de Octubre de 2012 (20?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Coédigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Don L. presenté escrito en el Registro Civil del Consulado de Espafa en La Habana a
fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, adjuntando para ello la documentacién pertinente que obra en el expediente de la
referencia.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 20 de mayo de 2010
deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instruccién del Ministerio de
Justicia de 4 de noviembre de 2008.

3.- Notificado el auto al interesado, y no estando conforme con la decisién adoptada, interpone
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al solicitante nacido en S.(Cuba) el 30 de junio de 1977, en virtud del ejercicio de
la opcidn previsto en el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme al cual: “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espanola por haber adquirido esta
nacionalidad en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n° 1,
b) del Cddigo civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al
cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espafiola: “b) Aquellos cuyo padre o madre
hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espafa”, opcion que fue documentada en
acta suscrita el 22 de septiembre de 2008 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafna
en La Habana el 24 de febrero de 2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de enero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 20 de mayo de 2010, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espanfola de origen, posicion que comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicién. Se exige, pues, que la progenitora del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
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desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cédigo civil.

Esta distinciéon hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafiola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cdédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 y 19.n° 2 del Cadigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n° 1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafola la madre del ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n° 1.b) del Cddigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espafol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafnola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcion prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cdadigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de de espafioles de los abuelos del solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicidon Adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de
nacimiento de los abuelos, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién
de la nacionalidad espafiola de los abuelos del optante, no consta ni se ha acreditado en
modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma
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y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que
tampoco puede prosperar la pretensién de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 04 de Octubre de 2012 (21?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
esparniola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Dofa O. presento escrito en el Registro Civil del Consulado de Espafia en La Habana
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, adjuntando para ello la documentacion pertinente que obra en el expediente de la
referencia.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 6 de mayo de 2010
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccion del Ministerio de
Justicia de 4 de noviembre de 2008.

3.- Notificado el auto a la interesada, y no estando conforme con la decision adoptada,
interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,

62
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la solicitante nacida en M. (Cuba) el 17 de diciembre de 1973, en virtud
del ejercicio de la opcion previsto en el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme al cual: “1. Las personas cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanol por haber adquirido esta
nacionalidad en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n° 1,
b) del Cédigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al
cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola: “b) Aquellos cuyo padre o madre
hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafia”, opcion que fue documentada en
acta suscrita el 4 de abril de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana el 29 de mayo de dicho afio, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de enero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 6 de mayo de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espafiol de origen, posicion que comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre
0 madre hubiese sido originariamente espanol”’, derecho que habra de formalizarse en el
plazo perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor de la
optante no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion,
la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cdédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicién de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
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espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cdadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 y 19.n° 2 del Cadigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacidon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta Ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n° 1 del articulo 20 del Caédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafola el padre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicidn de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cddigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La habana.

Resolucion de 04 de Octubre de 2012 (22?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espaniol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
esparniola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Cédigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil Consular en San José (Costa Rica).
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HECHOS

1.- Dona C. present6 escrito en el Registro Civil del Consulado de Espana en San José de
Costa Rica a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién
adicional séptima, adjuntando para ello la documentacion pertinente que obra en el expediente
de la referencia.

2.- La Encargada del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 11 de noviembre
de 2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccién del
Ministerio de Justicia de 4 de noviembre de 2008.

3.- Notificado el auto a la interesada, y no estando conforme con la decisién adoptada,
interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la solicitante nacida en Costa Rica el 4 de enero de 1989, en virtud del
ejercicio de la opcion previsto en el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme al cual: “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicién de espanol por haber adquirido esta
nacionalidad en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n° 1,
b) del Cédigo civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al
cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espafiola: “b) Aquellos cuyo padre o madre
hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espafa”, opcion que fue documentada en
acta suscrita el 7 de enero de 2008 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en San
José el 11 de enero de dicho afio, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 25 de enero de
2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro Civil se dictd
auto el 11 de noviembre de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espafiol de origen, posicion que comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre
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0 madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el
plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor de la
optante no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cadigo civil.

Esta distinciéon hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espanola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cddigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicidon de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 'y 19.n° 2 del Cadigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiaciéon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafiola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol de origen y
nacido en Espafia en la letra b) del n° 1 del articulo 20 del Cadigo civil, por la que accedio a
la ciudadania espafola el padre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n° 1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcién prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil, por lo que no se cumple uno de
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los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en San José Costa Rica.

Resolucién de 04 de Octubre de 2012 (23?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
esparniola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- DoAa S. presento escrito en el Registro Civil del Consulado de Espana en La Habana
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, adjuntando para ello la documentacion pertinente que obra en el expediente de la
referencia.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 3 de noviembre de 2011
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccion del Ministerio de
Justicia de 4 de noviembre de 2008.

3.- Notificado el auto a la interesada, y no estando conforme con la decision adoptada,
interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
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20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la solicitante nacida en L.(Cuba) el 24 de diciembre de 1974, en virtud
del ejercicio de la opcion previsto en el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme al cual: “1. Las personas cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafol por haber adquirido
esta nacionalidad en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo
20 n° 1, b) del Cdédigo civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola: “b) Aquellos cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espafnol y nacido en Espana”, opcién que
fue documentada en acta suscrita el 26 de marzo de 2007 e inscrita en el Registro Civil
Consular de Espafia en La Habana el 14 de mayo de 2007, fecha en la que la recurrente

era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de noviembre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictod
auto el 3 de noviembre de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espafiol de origen, posicion que comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre
0 madre hubiese sido originariamente espanol”’, derecho que habra de formalizarse en el
plazo perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor de la
optante no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion,
la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cdédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicién de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constituciéon espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
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vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 y 19.n°
2 del Caodigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacidn respecto
de un espaiiol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y
en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad
espafola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola
de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y
asi debe entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado
2 al prever que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se
mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por
la “nacionalidad espafiola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla
para los hijos de espafiol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n® 1 del articulo
20 del Cadigo civil, por la que accedié a la ciudadania espafola el padre de la ahora
recurrente. Como sefala la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 en su apartado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20.n° 1.b) del Coédigo
civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad
de espanfol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicidon
adicional séptima de la Ley 52/2007".

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cddigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de
nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion
de su nacionalidad, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de
la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resoluciéon de 04 de Octubre de 2012 (24?%)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- D. A. present6 escrito en el Registro Civil del Consulado de Espafia en La Habana a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima,
adjuntando para ello la documentacion pertinente que obra en el expediente de la referencia.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 6 de junio de 2011
deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instruccién del Ministerio de
Justicia de 4 de noviembre de 2008.

3.- Notificado el auto al interesado, y no estando conforme con la decisién adoptada, interpone
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espaniol
de origen al solicitante nacido en L. (Cuba) el 16 de mayo de 1972, en virtud del ejercicio de
la opcién previsto en el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme al cual: “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condiciéon de espafiola por haber adquirido esta
nacionalidad en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20 n° 1,
b) del Cdédigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al
cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espafola: “b) Aquellos cuyo padre o madre
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hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafia”, opcion que fue documentada en
acta suscrita el 9 de abril de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana el 1 de junio del mismo afio, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de abril de
2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 6 de junio de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espanola de origen, posicion que comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicidn. Se exige, pues, que la progenitora del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencioén alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion,
la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cdédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cddigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanfoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 y 19.n° 2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacidon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
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los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espanola la madre del ahora recurrente. Como sefnala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n° 1.b) del Cddigo civil da lugar a la adquisicién de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcién prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cadigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. Encargado del Registro Civil consular en La habana.

Resolucién de 04 de Octubre de 2012 (402)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion Adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via de la disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

HECHOS

1.- Don M:, presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 9 de mayo de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en M. (Uruguay) en 1967, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por
el apartado 1 de la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafol por haber optado con
fecha 6 de mayo de 1993 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicién transitoria
tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedio tal derecho a las “personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol y nacido en Espafia” durante el
plazo de tres afios desde su entrada en vigor, plazo que fue prorrogado por Ley 15/1993, de
23 de diciembre, hasta el 7 de enero de 1996. Dicha opcion fue inscrita en el Registro Civil
Consular de Espafia en Montevideo el 4 de Enero de 1996, fecha en la que el recurrente era
ya mayor de edad..

La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de marzo de
2011 en el modelo normalizado del correspondiente Anexo previsto en la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del
Registro Civil se dict6 resolucion el 9 de mayo de 2011, denegando lo solicitado.

.- La resolucion apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su
padre no fue espafiol de origen, ni acogerse al apartado segundo de la misma Disposicion al
no haber acreditado que sus abuelos fueran exiliados que perdieron la nacionalidad espafiola
como consecuencia de su exilio, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,

73
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisiciéon y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Cédigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafiol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afios y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafiola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espariol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracion hecha respecto de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracion de
la misma y la exigencia de residencia legal en Espafa del interesado y por la que accedié a
la ciudadania espafiola el padre del ahora recurrente

V.- En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espafola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion relativa a la condicion de espafola de la abuela del solicitante, ha
de tenerse en cuenta que, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo
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ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafola de
la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
del recurrente por esta via.

VII.. Por otra parte, en cuanto a la alegacién en el escrito de recurso sobre la posible
discriminacion que supondria la no aplicacién de la Disposicién Adicional séptima de la
Ley 52/2007 a los nietos de quienes perdieron la nacionalidad no como consecuencia
del exilio sino de la emigracion econémica ha de tenerse en cuenta que la misma no
puede ser aceptada a los efectos de revocar la resolucién recurrida dado que la aplicacion
extensiva de dicha disposicién conforme a la alegacién realizada no solamente iria en
contra del tenor literal de la norma —que exige la prueba de la condicién de exiliado- sino
también de la finalidad de aquella —conceder un derecho de opcién a la nacionalidad
espafiola de origen a favor de los descendientes de quienes padecieron persecucién o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura- debiéndose tener en cuenta que conforme
a doctrina consolidada del Tribunal Constitucional resumida en el fundamento 7° de
la sentencia 87/2009 de 20 de Abril “a) no toda desigualdad de trato en la Ley supone
una infraccion al articulo 14 de la Constitucion (derecho a la igualdad de trato) sino que
dicha infraccién la produce solo aquella desigualdad que introduce una diferencia entre
situaciones que pueden considerarse iguales y que carece de una justificacion objetiva y
razonable b) el principio de igualdad exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen
iguales consecuencias juridicas, debiendo considerarse iguales dos supuestos de hecho
cuando la utilizacion o introduccion de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca
de fundamento racional "por lo que la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 no
puede ser calificada conforme a dicha doctrina de discriminatoria a la vista de la finalidad
especifica de la misma.

VIIl. Finalmente, en cuanto a la alegacion del escrito de recurso relativa a la discriminacion
de los nietos de las abuelas espafiolas, como consecuencia del distinto régimen legal que
histéricamente hubo en Espana respecto de la atribucion de la nacionalidad espafiola iure
sanguinis en funcién de que el progenitor espariol fuese el padre o la madre, no puede
acogerse como motivo suficiente para revocar la resolucion recurrida, ya que, como sefialé
el Tribunal Constitucional (Sala Primera) en su Sentencia num. 88/1991, de 25 abril, es
doctrina reiterada del citado Tribunal, sentada en relacion con la interpretacion del articulo
14 de la Constitucion, que “ese precepto constitucional no impide que a través de cambios
normativos se ofrezca un tratamiento desigual a lo largo del tiempo; el principio de igualdad
ante la Ley no exige que todas las situaciones, con independencia del tiempo en que
se originaron o en que se produjeron sus efectos, deban recibir un tratamiento igual por
parte de la Ley, puesto que con ello se incidiria en el circulo de competencias atribuido
constitucionalmente al legislador y, en definitiva, en la natural y necesaria evolucion del
ordenamiento Juridico [STC 119/1987]. La desigualdad de trato entre diversas situaciones
derivada unicamente de un cambio normativo, y producida tan sélo por la diferencia de
las fechas en que cada una de ellas tuvo lugar, no encierra discriminacién alguna, y no
es contraria al principio de igualdad ante la Ley [STC 90/1983 en el mismo sentido SSTC
103/1984 y 27/1988]".

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo
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Resoluciéon de 04 de Octubre de 2012 (41?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicioén Adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via de la disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Don A. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre..

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 11 de enero de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en L.(Cuba) en 1988, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafol por haber optado con
fecha 5 de julio de 1995 a la nacionalidad espafiola al amparo de la Disposicion transitoria
tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a las “personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espafol y nacido en Espafa” durante el plazo
de tres afos desde su entrada en vigor, plazo que fue prorrogado por Ley 15/1993, de 23 de
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diciembre, hasta el 7 de enero de 1996. Dicha opcion fue inscrita en el Registro Civil Consular
de Espafia en La Habana el 9 de agosto de 1995.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de noviembre
de 2010 en el modelo normalizado del correspondiente Anexo |. previsto en la Instruccion de
4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dictd auto el11 de enero de 2011, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado. basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espanol de origen., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencioén alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cdédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafiola (arts. 11 n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra parte, de un
régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los supuestos de
adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espafia, segun
resulta de lo establecido en el articulo 11 n° 3 de la Constitucién espafiola y 24 del Cédigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n° 2y 19 n° 2 del Cédigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinaciéon de la filiacién respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
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debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
senala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espariol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracion de
la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado y por la que accedié a
la ciudadania espafiola el padre del ahora recurrente

V.- En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espafiola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcidon
prevista en la Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicidn de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucion de 04 de Octubre de 2012 (42?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion Adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espaniol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espariola no de origen por la via de la disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo
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HECHOS

1.- Dona A., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 13 de septiembre
de 2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en M. (Uruguay) en 1966, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanola por haber optado
con fecha 10 de diciembre de 1992 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposiciéon
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedio tal derecho a las
“personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol y nacido en Espafia”
durante el plazo de tres afios desde su entrada en vigor, plazo que fue prorrogado por Ley
15/1993, de 23 de diciembre, hasta el 7 de enero de 1996. Dicha opcién fue inscrita en el
Registro Civil Consular de Espafia en Montevideo el 10 de diciembre de 1992, fecha en la
que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de mayo de
2011 en el modelo normalizado del correspondiente Anexo |. previsto en la Instruccién de 4
de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dicto resolucion el 13 de septiembre de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- La resolucién apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
su padre no fue espariol de origen, ni acogerse al apartado segundo de la misma Disposicion
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al no haber acreditado que su abuelo fuera exiliado que perdiera la nacionalidad espafiola
como consecuencia de su exilio, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencioén alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisiciéon y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Cédigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafiola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espariol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
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52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracion de
la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado y por la que accedié a
la ciudadania espafiola el padre de la ahora recurrente

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la
opcion prevista en la Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, por
lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI - Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-I R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
nacionalidad espanola del abuelo de la optante, asi como tampoco la pérdida o renuncia de
la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de
la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado Del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucion de 4 de Octubre de 2012 (43?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion Adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espaniol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espariola no de origen por la via de la disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Lima (Peru).

HECHOS

1.- Dofia J. presenta escrito en el Consulado de Espana en Lima (Peru) a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 11 de agosto de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espariola
de origen a la nacida en L. (Peru) en 1970, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por
el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafiol por haber optado con
fecha 18 de abril de 1996 a la nacionalidad espafiola al amparo de la Disposicién transitoria
tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a las “personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espafiol y nacido en Espafia” durante el plazo
de tres afos desde su entrada en vigor, plazo que fue prorrogado por Ley 15/1993, de 23 de
diciembre, hasta el 7 de enero de 1996. Dicha opcion fue inscrita en el Registro Civil Consular
de Espafia en Lima (Peru) el 27 de noviembre de 1996, fecha en la que la recurrente era ya
mayor de edad.

La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de abril de
2009 en el modelo normalizado del correspondiente Anexo I. previsto en la Instruccion de 4
de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del
Registro Civil se dict6 auto el 11 de agosto de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espanol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
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en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisiciéon y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Cédigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafiol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afios y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafiola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espariol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracion hecha respecto de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracion de
la misma y la exigencia de residencia legal en Espafa del interesado y por la que accedi6 a
la ciudadania espafiola el padre de la ahora recurrente.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la
opcion prevista en la Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, por

83
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcidén por el apartado segundo de la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafiola de la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Lima.

Resolucién de 4 de Octubre de 2012 (44?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion Adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via de la disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Central en Madrid.

HECHOS

1.- Don Y. presenta escrito dirigido al Registro Civil Central en Madrid a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Central, mediante resolucién de fecha 17 de noviembre
de 2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en H. (Cuba) el 2 de agosto de 1977, en virtud del ejercicio de
la opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafnol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicién de espafiola por haber optado con
fecha 21 de diciembre de 1995 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedio tal derecho a las
“personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol y nacido en Espafia”
durante el plazo de tres afios desde su entrada en vigor, plazo que fue prorrogado por Ley
15/1993, de 23 de diciembre, hasta el 7 de enero de 1996. Dicha opcién fue inscrita en el
Registro Civil Central en Madrid el 13 de diciembre de 1999.

La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 3 de julio de
2009 en el modelo normalizado del correspondiente Anexo I. previsto en la Instrucciéon de 4
de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del
Registro Civil se dict6é acuerdo el 17 de noviembre de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El acuerdo apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su
padre no fue espafol de origen posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no so6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cadigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisiciéon y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
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nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicidn sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinaciéon de la filiacién respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cdadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcién hecha del plazo de duracién de
la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado y por la que accedié a
la ciudadania espafiola el padre del ahora recurrente.

V.- En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espafiola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
[l de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién de la nacionalidad
espafola de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
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previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 4 de Octubre de 2012 (45?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espariola no de origen por la via de la disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

HECHOS

1.- Dofa M. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 9 de mayo de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicién transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.
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Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en M. (Uruguay) en 1964, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condiciéon de espafiola por haber optado con
fecha 6 de mayo de 1993 a la nacionalidad espafiola al amparo de la Disposicién transitoria
tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedio tal derecho a las “personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol y nacido en Espafia” durante el
plazo de tres afos desde su entrada en vigor, plazo que fue prorrogado por Ley 15/1993, de
23 de diciembre, hasta el 7 de enero de 1996. Dicha opcidn fue inscrita en el Registro Civil
Consular de Espafia en Montevideo el 4 de Enero de 1996, fecha en la que la recurrente era
ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de abril de
2011 en el modelo normalizado del correspondiente Anexo previsto en la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del
Registro Civil se dicto /resolucién el 9 de mayo de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su
padre no fue espafiol de origen, ni acogerse al apartado segundo de la misma Disposicién al
no haber acreditado que sus abuelos fueran exiliados que perdieron la nacionalidad espafiola
como consecuencia de su exilio, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cdédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
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vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Cédigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafiol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afios y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafiola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracidon hecha respecto de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cadigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcién hecha del plazo de duracién de
la misma y la exigencia de residencia legal en Espafa del interesado y por la que accedié a
la ciudadania espafiola el padre de la ahora recurrente.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la
opcion prevista en la Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, por
lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion relativa a la condicion de espafiola de la abuela de la solicitante,
ha de tenerse en cuenta que, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo
ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafola de
la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

VII.- Por otra parte, en cuanto a la alegacién en el escrito de recurso sobre la posible
discriminacion que supondria la no aplicacion de la Disposicién Adicional séptima de la
Ley 52/2007 a los nietos de quienes perdieron la nacionalidad no como consecuencia del
exilio sino de la emigracion econémica ha de tenerse en cuenta que la misma no puede ser
aceptada a los efectos de revocar la resolucién recurrida dado que la aplicacion extensiva
de dicha disposicién conforme a la alegacion realizada no solamente iria en contra del tenor
literal de la norma — que exige la prueba de la condicién de exiliado- sino también de la
finalidad de aquella — conceder un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen a
favor de los descendientes de quienes padecieron persecucién o violencia durante la Guerra
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Civil y la Dictadura- debiéndose tener en cuenta que conforme a doctrina consolidada del
Tribunal Constitucional resumida en el fundamento 7° de la sentencia 87/2009 de 20 de
Abril “a) no toda desigualdad de trato en la Ley supone una infraccion al articulo 14 de
la Constitucidon (derecho a la igualdad de trato) sino que dicha infraccién la produce solo
aquella desigualdad que introduce una diferencia entre situaciones que pueden considerarse
iguales y que carece de una justificacion objetiva y razonable b) el principio de igualdad
exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas,
debiendo considerarse iguales dos supuestos de hecho cuando la utilizacion o introduccion
de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca de fundamento racional "por lo que la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 no puede ser calificada conforme a dicha
doctrina de discriminatoria a la vista de la finalidad especifica de la misma.

VIIl.- Finalmente, en cuanto a la alegacion del escrito de recurso relativa a la discriminacion
de los nietos de las abuelas espariolas, como consecuencia del distinto régimen legal que
histéricamente hubo en Espafa respecto de la atribucion de la nacionalidad espafiola jure
sanguinis en funcién de que el progenitor espariol fuese el padre o la madre, no puede
acogerse como motivo suficiente para revocar la resolucion recurrida, ya que, como sefiald
el Tribunal Constitucional (Sala Primera) en su Sentencia nim. 88/1991, de 25 abril, es
doctrina reiterada del citado Tribunal, sentada en relacién con la interpretacién del articulo
14 de la Constitucion, que “ese precepto constitucional no impide que a través de cambios
normativos se ofrezca un tratamiento desigual a lo largo del tiempo; el principio de igualdad
ante la Ley no exige que todas las situaciones, con independencia del tiempo en que
se originaron o en que se produjeron sus efectos, deban recibir un tratamiento igual por
parte de la Ley, puesto que con ello se incidiria en el circulo de competencias atribuido
constitucionalmente al legislador y, en definitiva, en la natural y necesaria evolucion del
ordenamiento Juridico [STC 119/1987]. La desigualdad de trato entre diversas situaciones
derivada Unicamente de un cambio normativo, y producida tan sélo por la diferencia de
las fechas en que cada una de ellas tuvo lugar, no encierra discriminacion alguna, y no
es contraria al principio de igualdad ante la Ley [STC 90/1983 en el mismo sentido SSTC
103/1984 y 27/1988]".

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 04 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 10 de Octubre de 2012 (1)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijjos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.

90
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

HECHOS

1.-Dofa F. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Buenos Aires, a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante acuerdo de fecha 19 de noviembre de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal de la interposicion del recurso, éste reitera las observaciones
que en su momento hiciera el Sr. Cénsul. El Encargado del Registro Civil Consular emite
su informe preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en A. (B.), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el
apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta
suscrita el 18 de marzo de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Buenos
Aires el 18 de marzo de 2009, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de mayo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 19 de noviembre de 2010, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa su
denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hija de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposiciéon Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).
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Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
madre de la recurrente adquiere la nacionalidad espafola por el ejercicio de la opcién de
la Disposicidon Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 18 de marzo 2009
inscrita con fecha 18 de marzo de 2009, la ahora optante, nacida el 1 de noviembre de 1977,
habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la madre de larecurrente ostenta la nacionalidad espafola “de origen” pero
adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de determinar si se
cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado primero de la misma
Disposicién Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido originariamente
espafol’. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o
madre espafol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente
que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no
fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente
se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento,
- de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién -, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde
el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde
la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para resolver tales
cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida
en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su tramitacién
parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
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originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafnol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espanfola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.
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IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cddigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 32) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcidn - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido esparol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcion del apartado 1
de esta Disposicion.
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X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcién, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposiciéon Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanfol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
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“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanioles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 10 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.

Resolucién de 10 de Octubre de 2012 (2?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijjos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

HECHOS

1.- Don J. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Santo Domingo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 6 de abril de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, éste interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando que
sus dos abuelos maternos nacieron espafnoles de origen y recuperaron la nacionalidad en
1995y 1997.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen nacido en 1989 en La Republica Dominicana, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espanola por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el
4 de febrero de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Santo Domingo el
17 de febrero de 2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de junio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 6 de abril de 2011, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacion en
que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen como hijo de
madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la
citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestién que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicion Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcioén de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
madre del recurrente adquiere la nacionalidad espafola por el ejercicio de la opcién de la
Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 4 de febrero de 2009
inscrita con fecha 17 de febrero de 2009, el ahora optante, nacido el 10 de febrero de 1989,
habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
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espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la madre del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de origen” pero
adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de determinar si se
cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado primero de la misma
Disposiciéon Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido originariamente
espanol’. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o
madre espanol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente
que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no
fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente
se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento,
- de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién -, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde
el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde
la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcidn). Para resolver tales
cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual contenida
en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su tramitacion
parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cdadigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espaiol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicién de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espafiol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
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se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestiéon de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espaina de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracién legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n° 2 del Codigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opciodn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n° 3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.
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Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 32) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, seguin la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espaina, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espariola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
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pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanfol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
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n°1, f) del Cdodigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafioles de los abuelos del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opciodn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando las certificaciones literales de nacimiento
de los abuelos, bajo ciertas condiciones, pudieran ser utilizadas para la acreditacion de la
nacionalidad espafola de los abuelos del optante, no consta ni se ha acreditado en modo
alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante
los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede
prosperar la pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 10 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucién de 10 de Octubre de 2012 (3?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de padre
0 madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el padre o la madre) hubieren
adquirido la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espafiola no de origen al amparo
del articulo 20. n°1.b) del Cédigo civil en su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

HECHOS

1.- Dofla M. presenta escrito en el Consulado de Espaia en Santo Domingo, a fin de optar a
la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 5 de abril de
2011, deniega lo solicitado por la interesada, ya que al momento de su nacimiento su padre
Don A., no poseia la nacionalidad espafola, obteniéndola posteriormente por opcién ante
ese Registro Civil Consular el 16 de septiembre de 2003, segun lo establecido en el articulo
20.1.b del Cédigo Civil.

3.- Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando que

102
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

sus abuelos paternos eran espanoles. Aporta como documentacién: copia del certificado del
nacimiento de la abuela paterna, copia del certificado de inscripcion de nacimiento del abuelo
paterno, copia del libro de familia de sus abuelos y copia del certificado de nacimiento de su
padre.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; 28 de abril de 2010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en L. en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el
apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso el padre de la interesada, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espanola no de origen al amparo del articulo 20 n° 1, b) del Cddigo civil, acredita tener la
condicién de espafiol de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el 19 de febrero de
2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Santo Domingo el 31 de marzo de
2009, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[1I.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccidon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 5 de abril de 2011, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacién en
que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen como hija de
padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la
citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.
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Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1a) del Cddigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién
de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 19 de febrero de
2009, inscrita con fecha 31 de marzo de 2009, la ahora optante, nacida el 2 de octubre de
1964, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el padre de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de origen” pero
adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de determinar si se
cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado primero de la misma
Disposiciéon Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido originariamente
espanol’. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o
madre espafol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente
que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no
fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente
se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento,
- de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién -, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde
el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde
la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcidn). Para resolver tales
cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual contenida
en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su tramitacion
parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cdadigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
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la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espariol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafnol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espanola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion entre la
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regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n° 3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
3?2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
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requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposiciéon Adicional Séptima).

XIlII.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanfol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.
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No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cdodigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espaiiol de los abuelos de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcioén por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-I R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de los
abuelos bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola de los abuelos de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los
documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede
prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 10 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucién de 10 de Octubre de 2012 (4%)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de padre
0 madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el padre o la madre) hubieren
adquirido la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espafiola no de origen al amparo
del articulo 20. n°1.b) del Cédigo civil en su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

HECHOS

1.- Dofla M. presenta escrito en el Consulado de Espaina en Santo Domingo, a fin de optar a
la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 5 de abril de
2011, deniega lo solicitado por la interesada, ya que al momento de su nacimiento su padre
Don A., no poseia la nacionalidad espafola, obteniéndola posteriormente por opcién ante
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ese Registro Civil Consular el 16 de septiembre de 2003, segun lo establecido en el articulo
20.1.b del Cédigo Civil.

3.- Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando que
sus abuelos paternos eran esparioles. Aporta como documentacion: copia del certificado del
nacimiento de la abuela paterna, copia del certificado de inscripcion de nacimiento del abuelo
paterno, copia del libro de familia de sus abuelos y copia del certificado de nacimiento de su
padre.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; 28 de abril de 2010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en L., en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el
apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso el padre de la interesada, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espafiola no de origen al amparo del articulo 20 n°1, b) del Cdédigo civil, acredita tener la
condicion de espafiol de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el 19 de febrero de
2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Santo Domingo el 31 de marzo de
2009, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 5 de abril de 2011, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacion en
que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen como hija de
padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la
citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestidon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipotesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
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52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién
de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 19 de febrero de
2009, inscrita con fecha 31 de marzo de 2009, la ahora optante, nacida el 22 de junio de
1962, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el padre de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de origen” pero
adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de determinar si se
cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado primero de la misma
Disposicién Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido originariamente
espafol’. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o
madre espanol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente
que el hijo lo sea de padre o madre espafol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no
fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente
se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento,
- de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién -, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde
el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde
la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para resolver tales
cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida
en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su tramitacién
parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
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legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n® 2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafnol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espanfola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.
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Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
3?2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
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paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcién, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanfol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
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a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanioles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cadigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espaniol de los abuelos de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de los
abuelos bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola de los abuelos de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los
documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede
prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 10 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucion de 10 de Octubre de 2012 (5?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de padre
o0 madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el padre o la madre) hubieren
adquirido la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espafiola no de origen al amparo
del articulo 20. n°1.b) del Cédigo civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

HECHOS

1.- Don M. presenta escrito en el Consulado de Espana en Santo Domingo, a fin de optar a
la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 5 de abril de
2011, deniega lo solicitado por el interesado, ya que al momento de su nacimiento su padre
Don A., no poseia la nacionalidad espafola, obteniéndola posteriormente por opcién ante
ese Registro Civil Consular el 16 de septiembre de 2003, segun lo establecido en el articulo
20.1.b del Cédigo Civil.

3.- Notificada el interesado, éste interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando que
sus abuelos paternos eran esparfoles. Aporta como documentacion: copia del certificado del
nacimiento de la abuela paterna, copia del certificado de inscripcion de nacimiento del abuelo
paterno, copia del libro de familia de sus abuelos y copia del certificado de nacimiento de su
padre.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; 28 de abril de 2010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen al nacido en L., en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado
1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso el padre del interesado, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espafiola no de origen al amparo del articulo 20 n° 1, b) del Cadigo civil, acredita tener la
condicion de espafiol de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el 19 de febrero de
2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Santo Domingo el 31 de marzo de
2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 5 de abril de 2011, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacion en
que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen como hijo de
padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la
citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestidon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).
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Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espafola por el ejercicio de la opcion de la
Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 19 de febrero de 2009,
inscrita con fecha 31 de marzo de 2009, el ahora optante, nacido el 26 de septiembre de
1979, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el padre del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de origen” pero
adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de determinar si se
cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado primero de la misma
Disposicién Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido originariamente
espafol’. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o
madre espafol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente
que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no
fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente
se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento,
- de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién -, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde
el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde
la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para resolver tales
cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida
en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su tramitacién
parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
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originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n® 2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafnol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espanfola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.
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IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cddigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n° 3 del Cédigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 32) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcidn - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido esparol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcion del apartado 1
de esta Disposicion.
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X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n° 1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcién, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposiciéon Adicional Séptima).

XIlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios de
interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en
virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion.
Asi resulta también de la Exposicién de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta “amplia la
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posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer
grado de quienes hubiesen sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del
apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer
grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la
Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la directriz sexta
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanioles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n° 1, f) del Cédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6é en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espaniol de los abuelos de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de los
abuelos bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola de los abuelos de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los
documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede
prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 10 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucion de 10 de Octubre de 2012 (6?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de padre
o0 madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el padre o la madre) hubieren
adquirido la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espafiola no de origen al amparo
del articulo 20. n° 1.b) del Cédigo civil en su redaccioén dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Dona N. presenta escrito en el Consulado de Espafa en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 27 de abril de 2010
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra el auto denegatorio de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; 28 de abril de 2010.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en G. (Cuba) el dia 13 de septiembre de 1973, en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso el padre de la interesada, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espanola no de origen al amparo del articulo 20 n° 1, b) del Cddigo civil, acredita tener la
condicién de espafiol de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el 23 de abril de 2009
e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 23 de abril de 2009, fecha
en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de abril de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 27 de abril de 2010, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacion en
que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen como hija de
padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en la
citada Instruccion.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipotesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
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espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 23 de abril de 2009
inscrita con esa misma fecha, la ahora optante, nacida el 13 de septiembre de 1973, habia
alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafiola
de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos
del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la
Disposicién Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
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recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n® 2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafnol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espanfola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol (y nacido
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en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n° 3 del Cédigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 32) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcidn - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido esparol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcion del apartado 1
de esta Disposicion.
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X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n° 1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcién, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n° 2, f del Cédigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposiciéon Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanfol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
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“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanioles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n° 1, f) del Cédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6é en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo |l
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr.
art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacién literal de nacimiento del abuelo
de la recurrente, de haber sido incorporada al expediente, hubiera podido ser utilizada, bajo
ciertas condiciones, para la acreditacion de la nacionalidad espafiola del abuelo de la optante,
no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como
consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V
de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de la recurrente
por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 10 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucion de 10 de Octubre de 2012 (7?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espaniol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espariola no de origen por la via de la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley 28/1990.
Ni tampoco los mayores de edad que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espafiol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la
nacionalidad espafiola de origen por la via de la Disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por contra la
resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo (Uruguay).
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HECHOS

1.- Don W. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 16 de septiembre
de 2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en M. el dia 27 de enero de 1960, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En este caso el padre del interesado tuvo la condicion de espariol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por la Disposicién Transitoria Tercera
de la Ley 28/1990, opcién que fue documentada en acta suscrita el 9 de septiembre de 1994
e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Montevideo con la misma fecha, fecha
en la que el recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de mayo
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se
dicto resolucion el 16 de septiembre de 2009, denegando lo solicitado. La resolucion basa
su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion del apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre no fue espafiol de
origen, ni acogerse al apartado segundo de la misma Disposicion al no haber acreditado que
sus abuelos fueran exiliados que perdieron la nacionalidad espafola como consecuencia de
su exilio, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- En el presente caso el progenitor del optante ostentd la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcion prevista en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 28/1990, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.
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Por todo ello a la vista de la solicitud inicial y la documentacion aportada con ella procederia
confirmar la resolucion recurrida. Ahora bien dado que en via de recurso el solicitante presenta
nueva certificacion del Registro civil de la inscripcion de nacimiento del padre, de la que
resulta por inscripcién marginal la adquisicién posterior por este de la nacionalidad espafiola
de origen por opcion en virtud de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/07 y ademas alega
la condicién de espanol de sus abuelos, procede por economia procedimental y no obstante
lo establecido en el articulo 358 del Reglamento del Registro Civil analizar dichas cuestiones.

V.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Codigo civil no esta disponible para
el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando
el progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espafola por el ejercicio de la opcion
de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 20 de mayo de
2009 inscrita con la misma fecha, el ahora optante, nacido el 27 de enero de 1960, habia
alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafiola
de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos
del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la
Disposicion Adicional Séptima.

VI.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafnola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
0 bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
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finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VII.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espaina de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espafiol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n® 2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcidn). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
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0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

IX.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcioén. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafiol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

X.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espana)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 32) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
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fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola
originaria su progenitor nacido en Espania”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

Xl.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XIl.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20n° 1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).
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XIlIl.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya
que tal derecho sdlo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o0 segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIV.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisiciéon de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n® 1, f) del Cadigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espafoles de los abuelos del solicitante, hay que decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo |l
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr.
art. 358-1 R.R.C.). Por otro lado, no se ha acreditado la nacionalidad espafiola de los abuelos
del optante, debiéndose tener en cuenta ademas que la sola mencion de esta nacionalidad
espafiola respecto a la abuela en la inscripcion de nacimiento del padre del interesado, no
cubierta por la fe publica registral (cfr. arts. 41 L.R.C y 12 R.R.C.), no constituye prueba plena
de tal extremo en un sistema de iure sanguinis como el espafiol. Por esta razoén, el n°2 del
apartado V de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 incluye entre la documentacion
necesaria para el ejercicio de la opcion concedida a los nietos de abuelo o abuela espafiola
la certificacion literal de nacimiento de estos ultimos. Por lo demas, tampoco se ha acreditado
la pérdida o renuncia de la nacionalidad espafola como consecuencia del exilio, en la forma
y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que
tampoco puede prosperar la pretension del recurrente por esta via.

XVI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién en el escrito de recurso sobre la posible
discriminacion que supondria la no aplicacion de la Disposicién Adicional séptima de la
Ley 52/2007 a los nietos de quienes perdieron la nacionalidad no como consecuencia del
exilio sino de la emigracion econémica ha de tenerse en cuenta que la misma no puede ser
aceptada a los efectos de revocar la resolucién recurrida dado que la aplicacion extensiva
de dicha disposicién conforme a la alegacion realizada no solamente iria en contra del tenor
literal de la norma — que exige la prueba de la condicién de exiliado- sino también de la
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finalidad de aquella — conceder un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen a
favor de los descendientes de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra
Civil y la Dictadura- debiéndose tener en cuenta que conforme a doctrina consolidada del
Tribunal Constitucional resumida en el fundamento 7° de la sentencia 87/2009 de 20 de
Abril “a) no toda desigualdad de trato en la Ley supone una infraccion al articulo 14 de
la Constitucidon (derecho a la igualdad de trato) sino que dicha infraccién la produce solo
aquella desigualdad que introduce una diferencia entre situaciones que pueden considerarse
iguales y que carece de una justificacion objetiva y razonable b) el principio de igualdad
exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas,
debiendo considerarse iguales dos supuestos de hecho cuando la utilizacion o introduccion
de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca de fundamento racional "por lo que la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 no puede ser calificada conforme a dicha
doctrina de discriminatoria a la vista de la finalidad especifica de la misma.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 10 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 10 de Octubre de 2012 (8?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de padre
0 madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el padre o la madre) hubieren
adquirido la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espariola no de origen al amparo
del articulo 20. n°1.b) del Cédigo civil en su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires (Argentina).

HECHOS

1.- Don D. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Buenos Aires a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante acuerdo de fecha 30 de diciembre de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra el auto denegatorio de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; 28 de abril de 2010.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en B. el dia 14 de julio de 1980, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre del interesado, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espafola no de origen al amparo del articulo 20 n°1, b) del Codigo civil, acredita tener la
condicion de espafiola de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcidén reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el 1 de marzo de
2010 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Buenos Aires el 18 de marzo de
2010, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de julio de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 30 de diciembre de 2010, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa su
denegacién en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hijo de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion.

IV.- La primera cuestién que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicion Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcioén de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién
de la Disposicidon Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 1 de marzo de
2010 inscrita el 18 de marzo de 2010, el ahora optante, nacido el 14 de julio de 1980, habia

134
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafiola
de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos, nietos
del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la
Disposicién Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cdadigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espaiol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicién de espaiiol de origen”.
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Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestiéon de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracién legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opciodn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
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de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
3?2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
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entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcién, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanfol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles,
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aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cdodigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-I R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafiola del abuelo del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o
renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 10 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.

Resolucién de 10 de Octubre de 2012 (9?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola de origen por la via de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dofia T. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana (Cuba) a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima,
y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 5 de noviembre
de 2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2010.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en S. Provincia de L. 1 de julio de1978, en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicidén de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta
suscrita el 7 de abril de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana
el 7 de abril de 2010, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de abril de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 5 de noviembre de 2010, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacion
en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen como hija
de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello
en la citada Instruccion, ni acogerse al apartado segundo de la misma Disposicion al no
haber acreditado que su abuelo fuera exiliado que perdié la nacionalidad espafiola como
consecuencia de su exilio.

IV.- La primera cuestién que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicion Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcioén de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién
de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 7 de abril de 2009
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inscrita con fecha 7 de abril de 2010, la ahora optante, nacida el 1 de julio de 1978, habia
alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafiola
de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos, nietos
del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la
Disposicién Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cdadigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espaiol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicién de espaiiol de origen”.
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Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestiéon de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracién legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n° 2 del Codigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opciodn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
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de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
3?2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
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entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcién, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanfol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles,
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aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cdodigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion que pudiera resultar del escrito de recurso relativa
ala condicion de espariol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-I R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafiola del abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 10 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 10 de Octubre de 2012 (10?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijjos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don R. presenta escrito en el Consulado de Esparia en La Habana (Cuba) a fin de optar a
la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 5 de noviembre de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en S., provincia de H. el dia 14 de septiembre de 1981, en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espanola por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el
7 de abril de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana (Cuba) el
7 de abril de 2010, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de abril de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 5 de noviembre de2010, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacion
en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafola de origen como
hijo de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de
ello en la citada Instruccién, ni acogerse al apartado segundo de la misma Disposicién al
no haber acreditado que su abuelo fuera exiliado que perdioé la nacionalidad espafiola como
consecuencia de su exilio.

IV.- La primera cuestién que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicion Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcioén de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 7 de abril de 2009
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inscrita con fecha 7 de abril de 2010, el ahora optante, nacido el 14 de septiembre de 1981,
habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, -de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcidn-, 0 es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cdadigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espaiol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicién de espaiiol de origen”.
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Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria —articulo 17— y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22-), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracién legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opciodn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
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de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion -con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
3?2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
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entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcién, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estdan comprendidos en el apartado primero de
la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o
madre espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme
a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley,
segun la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los
descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafoles”,
sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma Disposiciéon Adicional Séptima, a
otros descendientes mas alla del primer grado —nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad
espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la
interpretacion oficial recogida en la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles,
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aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cdodigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-I R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafiola del abuelo del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o
renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 10 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 10 de Octubre de 2012 (112)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de padre
0 madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el padre o la madre) hubieren
adquirido la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espafiola no de origen al amparo
del articulo 20. n°1.b) del Cédigo civil en su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

HECHOS

1.- Dofa L. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Cérdoba (Argentina) a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima,
y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 7 de abril de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; 28 de abril de 2010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en V. R. C. (Argentina), en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre.

En este caso lamadre de lainteresada, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espafola no de origen al amparo del articulo 20 n°1, b) del Codigo civil, acredita tener la
condicion de espafiola de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcidén reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el 25 de enero de
2010 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Cordoba (Argentina) el 28 de
enero de 2010, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 17 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se
dicto resolucion el 7 de abril de 2011, denegando lo solicitado. La resolucion apelada basa
su denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hija de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestién que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicion Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcioén de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1a) del Cdédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién
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de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 25 de enero de
2010 inscrita con fecha 28 de enero de 2010, la ahora optante, nacida el 16 de agosto de
1983, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
sélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cdadigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espaiol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.
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Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestiéon de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracién legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opciodn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
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de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
3?2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
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entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcién, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanfol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles,
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aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cdodigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 10 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Consular en Cordoba.

Resolucién de 10 de Octubre de 2012 (12?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
esparniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Don L., present6 escrito en el Registro Civil del Consulado de Espafia en La Habana a
fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, adjuntando para ello la documentacion pertinente que obra en el expediente de la
referencia.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 12 de noviembre
de 2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instruccion del
Ministerio de Justicia de 4 de noviembre de 2008.

3.- Notificado el auto al interesado, y no estando conforme con la decisién adoptada, interpone
recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
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las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al solicitante nacido en H. (Cuba) el 21 de agosto de 1964, en virtud del
ejercicio de la opcion previsto en el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme al cual: “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicién de espafiola por haber adquirido
esta nacionalidad en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo
20 n°1, b) del Cddigo civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola: “b) Aquellos cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, opcién que fue
documentada en acta suscrita el 01 de junio de 2005 e inscrita en el Registro Civil Consular
de Espafia en La Habana el 26 de enero de 2006, fecha en la que el recurrente era ya
mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de septiembre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 12 de noviembre de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espafiola de origen, posicion que comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicidon. Se exige, pues, que la progenitora del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion,
la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cdédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cddigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicién de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.
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Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2
del Cadigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto
de un espaiiol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y
en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad
espafola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola
de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y
asi debe entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado
2 al prever que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se
mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por
la “nacionalidad espafiola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla
para los hijos de espaiol de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20
del Cadigo civil, por la que accedi6 a la ciudadania espafiola la madre del ahora recurrente.
Como sefala la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su
apartado | “el derecho de opcidén regulado en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafol de
origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007".

V.- En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafnola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcién prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1 R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
nacionalidad espafola de la abuela del optante, asi como tampoco la pérdida o renuncia de
la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension del
recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 10 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 10 de Octubre de 2012 (13?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido la nacionalidad espariola de origen por la via de dicha Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espariola no
de origen al amparo de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo (Uruguay).

HECHOS

1.- Don F. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resoluciéon de fecha 23 de marzo de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; 28 de abril de 2010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en M. el dia 24 de octubre de 1964, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En este caso la madre del interesado, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espafiola no de origen al amparo de la Disposicion Tercera de la Ley 18/1990, acredita tener
la condicion de espafiola de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el 9 de marzo de
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2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia el dia 23 de junio de 2009, fecha en
la que el recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dicto resolucion el 23 de marzo de 2010, denegando lo solicitado.

La resolucion apelada basa su denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a
la nacionalidad espariola de origen como hijo de madre que también se ha acogido a dicha
Ley al estar explicitamente excluido de ello en la citada Instruccion, ni acogerse al apartado
segundo de la misma Disposicion al no haber acreditado que su abuelo fuera exiliado que
perdi6 la nacionalidad espafiola como consecuencia de su exilio, posicién que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestidon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccidon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipotesis distintas en funcidon de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 9 de marzo de 2009
inscrita el dia 23 de junio de 2009, el ahora optante, nacido el 24 de octubre de 1964, habia
alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafiola
de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos, nietos
del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la
Disposiciéon Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
0 bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
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sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién originaria
— articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba la cuestion de
decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la nacionalidad
espanola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad
espanola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afio previsto en el articulo 22,
parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera
de Espafa de padre o madre que originariamente hubieran sido espafioles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espaina de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
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privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espanol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcidn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafiol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cddigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
prec