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I. NACIMIENTO, FILIACION, ADOPCION
l.2.- Filiacion

1.2.1.- Inscripcioén de filiacion

Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (40?)

[.2.1.-Inscripcién de filiacion paterna

En tanto no quede determinada la filiacion paterna, la inscripcion de nacimiento ha de
practicarse sélo con la materna atribuyendo a la inscrita los apellidos de la madre.

En las actuaciones sobre inscripcién de filiacion paterna remitidas a este centro en tramite de
recurso por vir,tud del entablado por los promotores contra providencia de la encargada del
Registro Civil Unico de Madrid.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia ante la encargada del Registro Civil de Madrid el 9 de junio de
20009, el Sr. H., mayor de edad y con domicilio en M., declaraba ser el padre de la menor K.,
nacida en Ecuador en 1998, en cuya inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol
solo consta la filiacion materna respecto a la Sra. M., quien, en la misma comparecencia,
manifesté su consentimiento para practicar el correspondiente asiento marginal de filiacion.
Consta en el expediente la siguiente documentacion: inscripciéon de nacimiento de la menor
interesada, nacida en Ecuador el ... de 1998, realizada por transcripcion del certificado local
de nacimiento y con marginal de adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcién el 9 de
enero de 2009; pasaporte y certificacion de nacimiento ecuatoriana de H.; DNI e inscripcion
de nacimiento en Espafia de M. con marginal de adquisicion de nacionalidad espafiola por
residencia en 2007; libro de familia e inscripcion de matrimonio celebrado en Espafia entre
los Sres. O. y C. el 29 de mayo de 2009; certificado de empadronamiento y testimonio del
expediente de inscripcién de nacimiento y nacionalidad por opcién de la menor.

2.- La encargada del registro, advirtiendo que en la inscripcion de nacimiento de la menor
interesada figura el estado civil de casada de la madre y que en la inscripcién de matrimonio
de los promotores consta como divorciada, requirié a la Sra. C. para que aportara certificados
de su anterior matrimonio y correspondiente divorcio a fin de proceder, en su caso, a la
destruccion de la presuncién de paternidad matrimonial respecto a su primer marido.
Seguidamente, se uni6 al expediente testimonio del que se siguid para la autorizacién del
matrimonio celebrado en Espafa, donde figura el certificado de matrimonio de la madre en
Ecuador el 21 de noviembre de 1986 con C. y el divorcio de éste por sentencia ecuatoriana
de 23 de noviembre de 2004.

3.- A la vista de la documentacion anterior, la encargada del registro dicté providencia
el 4 de agosto de 2009 por la que estimaba que no consta destruida la presuncion de
paternidad matrimonial respecto al anterior marido de la madre y acordaba dar traslado de
las actuaciones al ministerio fiscal para que informara sobre la procedencia de integrar en
la inscripcion de nacimiento de la menor los datos disponibles, haciendo constar la filiaciéon
paterna matrimonial de la inscrita como hija de quien fue el marido de la madre desde 1986
hasta 2004.
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4.- Notificada la resolucion, se presento recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado alegando que Dofia M. no tiene relacién alguna con su primer marido desde
1990, aunque no pudo divorciarse antes de 2004 por motivos econdmicos, que, tras la
separacion de hecho y antes de conocer a su actual conyuge, tuvo otras parejas de las que
nacieron dos hijos, M. en 1992 y B. en 1994, cuyas inscripciones de nacimiento ecuatorianas
adjunta, y que conocié en 1996 en Ecuador al padre de su ultima hija, con el cual finalmente
pudo contraer matrimonio en Espana en 2009. Al recurso se adjuntaban también varias
fotografias familiares.

5.- Del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que informé en el sentido de confirmar
la resolucién recurrida. La encargada del Registro Civil Unico de Madrid emitié informe
ratificandose en su decision y remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 69, 113, 115, 116, 129, 134, 136, 137, 1250, 1251 y 1814 del Cddigo
Civil; 2 y 92 de la Ley del Registro Civil; 183 del Reglamento del Registro Civil; la Circular
de 2 de junio de 1981, y las resoluciones de 22 de noviembre de 1994; 22 de junio y 11 de
diciembre de 1995; 20-12 de septiembre y 7-62 y 19-3° de octubre de 1996; 22 de mayo de
1997; 18 de enero, 22-32 de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-32 de junio
de 2003; 8-32 de junio de 2007 y 19-12 de septiembre de 2008.

Il.- Se discute en el presente expediente la filiacion paterna que debe figurar en el asiento
de inscripcion de nacimiento de una menor nacida en Ecuador en 1998 y que adquirid la
nacionalidad espafiola por opcion en el afio 2009. A estos efectos, hay que tener en cuenta que,
si la madre es casada y el alumbramiento ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos
dias desde la separacion legal o de hecho de los conyuges, es obligado inscribir la filiacién
matrimonial, dada la fuerza probatoria (cfr. art. 113 C.C.) de la presuncion de paternidad del
marido de la madre del articulo 116 del Cddigo Civil, mientras no llegue a desvirtuarse la
eficacia probatoria de tal presuncion (cfr. art. 1250 y 1251 C.C.). Por otra parte, como vienen
sefalando la resoluciones de este centro directivo sobre la cuestion a partir de la de 13 de
mayo de 1987, no es necesario para inscribir tal filiacion matrimonial que se compruebe,
ademas, la posesion de estado de esta filiacion, a pesar de lo que indicé en su momento
la Circular de 2 de junio de 1981, que ha de estimarse superada en este punto, como se
reconoce en la redaccion del articulo 314 del Reglamento del Registro Civil modificado por el
Real Decreto 1987/1986, de 29 de agosto. La razdn estriba en que, segun el articulo 113 del
Cadigo Civil y en las condiciones que el mismo precisa, la sola presuncién de paternidad del
marido es un medio de prueba suficiente de la filiacion matrimonial presumida.

lll.- En el caso que nos ocupa, cuando se produce el nacimiento, en el afo 1998, la madre
seguia vinculada por matrimonio a su primer marido, si bien declara que la convivencia habia
finalizado en 1990, es decir, mas de trescientos dias antes del nacimiento de K. Sin embargo,
lo cierto es que dicha circunstancia no ha quedado acreditada de forma fehaciente y, en
consecuencia, la encargada del Registro ha declarado aplicable la presuncion de filiacion
matrimonial de la menor respecto del primer marido de la madre. Tampoco la sentencia de
divorcio aportada, ya en tramite de resolucion del recurso y a requerimiento de este centro,
ofrece prueba suficiente del momento preciso en que se produjo la separacion de hecho,
pues en el procedimiento de divorcio solo comparecié la demandante junto con dos testigos
presentados por ella y la disolucion del vinculo matrimonial se basa en el hecho probado del
abandono del hogar por parte del marido pero sin que resulte determinado por la sentencia
cuando se produjo dicho abandono. Aunque los dos testigos que declaran en el procedimiento
de divorcio aseguraron que la separacion de hecho se produjo en 1993 (en el escrito de
recurso la madre dice que separaron en 1990), la sentencia se limita a dejar constancia de
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tales declaraciones y solo resulta probado un periodo de tres afios de separacion, ya que,
a tenor de la informacion recabada por este centro, la legislacion ecuatoriana contempla
el abandono del hogar como causa de divorcio a peticion de uno solo de los cényuges
siempre que aquél hubiera durado mas de tres afios. En este sentido, debe recordarse que
la sentencia se dicté en 2004 y la menor interesada nacié en 1998.

IV.- No obstante lo anterior también hay que tener en cuenta que, ni en la inscripcion de
nacimiento ecuatoriana de la menor interesada ni en la espafiola practicada por transcripcion
de aquella esta determinada la filiaciéon paterna, dandose ademas el caso de que existen
dos hijos anteriores de la madre con filiaciones paternas inscritas en Ecuador respecto de
progenitores distintos de quien era todavia el marido de la madre en esos momentos, a
pesar de que si se hizo constar el estado civil legal de casada de esta ultima. En el caso
del hijo nacido en 1994 se da incluso la circunstancia de que el padre también era casado,
especificando la inscripcion que los padres del inscrito “no son casados entre si”. Por
contra, la inscripciéon de nacimiento posterior de la ahora interesada se practicé solo con
filiacion materna, lo que suscita dudas sobre la procedencia de atribuir en este momento
automaticamente su paternidad al exmarido de la madre.

V.- En conclusion: la oposicion a la filiacion matrimonial sin acompafamiento de prueba
suficiente para destruir la presuncién legal, no puede tener valor en el ambito registral,
debiendo hacerse valer la impugnacién de la paternidad en la via judicial oportuna, pero
tampoco parece procedente por el momento, en interés de la menor y en tanto no quede
determinada su verdadera filiacién paterna, atribuirle una filiacién matrimonial respecto del
anterior marido de la madre que, a la vista de las circunstancias (la menor no tiene atribuida
filiacion paterna en ninguna de sus inscripciones de nacimiento, existen dos hijos nacidos
anteriormente a quienes se ha atribuido filiacion paterna distinta y falta posesién de estado),
tampoco se reputa plenamente acreditada y que, de resultar modificada posteriormente en
via judicial, pudiera ocasionar perjuicios a la menor.

Esta Direccidon ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar
el recurso y confirmar la providencia apelada en cuanto a la denegacién de inscripcion del
reconocimiento de paternidad pretendido, si bien también entiende que no deberia procederse
a la integracion de otros datos de filiacion mientras esta no quede determinada judicialmente.

Madrid, 16 de Octubre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Unico de Madrid.

www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

Il. NOMBRES Y APELLIDOS

11.3.- Atribucién apellidos

11.3.2.- Régimen de apellidos de los espafoles

Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (222?)

[1.3.2.-Régimen de apellidos de los espafioles

Procede la anotacién, con valor simplemente informativo, a peticién del interesado para hacer
constar que el inscrito mantiene los apellidos que venia ostentando antes de la determinacion
Judicial de filiacién paterna contra la oposicion del progenitor (art. 111Cc).

En las actuaciones sobre anotacion en inscripcion de nacimiento de conservacion de los
apellidos anteriores a la determinacion de filiacion paterna remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto de la encargada del Registro
Civil de Cérdoba.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 10 de septiembre de 2008 en el Registro Civil de Montoro
(Cérdoba), Don P. solicitaba la declaraciéon de conservacion, en su inscripcion de nacimiento,
de los apellidos anteriores a la determinacion de su filiacion paterna alegando la posible
existencia de problemas a la hora de renovar su DNI, en tanto que la comisaria de Policia
correspondiente se habia puesto en contacto con él para advertirle de la discrepancia
que se habia detectado entre los apellidos que figuran en su DNI actual y los que le
corresponderian segun la filiacion determinada en su partida de nacimiento. Adjuntaba la
siguiente documentacién: DNI, libreta bancaria de cuenta corriente, una némina, certificado
de un centro escolar, un informe hospitalario de julio de 2003, inscripcidon de nacimiento en
el Registro Civil de P., nacido el 28 de julio de 1989 con marginal de declaracion de filiacion
paterna respecto de J. por sentencia judicial del Juzgado de 12 Instancia e Instruccién n® 2 de
Montoro de 31 de diciembre de 1994, DNI de la madre del promotor y libro de familia.

2.- Ratificado el interesado, realizada prueba testifical y previo informe favorable del ministerio
fiscal, la encargada del Registro Civil de Cordoba dict6 auto el 23 de junio de 2009 denegando
la pretension del solicitante porque la conservacién se insté fuera del plazo de dos meses
desde la inscripcion de filiacion paterna que establecen los articulos 59 de la Ley del Registro
Civil y 209 de su reglamento.

3.- Notificada la resolucion, el interesado presentd recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado alegando que la filiacion paterna se determind por sentencia
judicial con oposicion del padre y, segun el articulo 111 del Cédigo Civil, en estos casos el
hijo no ostentara el apellido del progenitor si no lo solicita él mismo o su representante legal,
sin que la madre del recurrente solicitara en ningin momento que se atribuyera a su hijo el
apellido paterno.

4 .- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesd la confirmacion de la resolucion
recurrida. La encargada del Registro Civil de Cérdoba remitié el expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 111 del Codigo Civil (CC); 55 y 59 de la Ley del Registro Civil (LRC);
194, 209 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y la resolucion 24-42 de octubre de
2003.

II.- El promotor solicita que se declare el mantenimiento de los apellidos con los que fue inscrito,
ambos procedentes de la linea materna al ser esta la Unica filiacion determinada entonces,
porque son los que ha utilizado siempre, incluso en su DNI, a pesar de que por sentencia
judicial del afio 1994 se declar6 su filiacion paterna, que quedd inscrita marginalmente. La
encargada del Registro denegd la pretension por haber sido instada fuera del plazo de dos
meses que establece al efecto la legislacion del Registro Civil.

[ll.- Aunque la regla general, segun el articulo 194 RRC, es que, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas y a salvo la opcién prevista en el articulo 109 CC, primer apellido de un
espafol es el primero del padre y segundo apellido el primero de la madre, el encargado del
registro del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente la conservacion por el hijo
de los apellidos que viniera usando siempre que se inste el procedimiento dentro de los dos
meses siguientes a la inscripcion de la filiacion (arts. 209-3° RRC) y siempre que exista justa
causa en la pretension y no haya perjuicio de tercero (art. 210 RRC). Ademas, el Ministerio
de Justicia puede autorizar la conservacion directamente y sin limitacion de plazo (art.
209, parrafo final, y 365 RRC). Por otra parte, la documentacién incorporada al expediente
acredita, sin lugar a dudas, que el inscrito nunca ha utilizado otros apellidos que los maternos
atribuidos inicialmente, aunque con posterioridad se determiné su filiacion paterna mediante
sentencia judicial. Pero en estas situaciones debe tenerse en cuenta que, si la filiacion ha
sido determinada judicialmente contra la oposicidn del progenitor, circunstancia que también
concurre en este caso, el articulo 111 CC establece que aquél quedara excluido de la patria
potestad y el hijo solo ostentara su apellido si lo solicita él mismo o su representante legal.
Es decir, la oposicion del padre demandado establece un efecto sancionador y limitativo
de los efectos de Ia filiacion. La regla general en estos casos, por tanto, es la privacion del
apellido del progenitor y, como excepcion, dicho apellido se atribuira al hijo solo a través de
la peticion expresa del interesado mayor de edad o emancipado o de su representante legal.
Pues bien, no consta que la madre del inscrito, que instd la declaracién judicial de paternidad,
solicitara sin embargo en ningun momento la atribucion del apellido paterno a su hijo. La
marginal practicada con ocasién de la publicacion de la sentencia tampoco hace ninguna
referencia a la modificacion de los apellidos y lo cierto, como ya se ha sefialado, es que
resulta acreditado que el promotor siguio utilizando los mismos apellidos que tenia atribuidos
antes de la declaracion de paternidad, de modo que nunca ha ostentado otros, ni legalmente
ni de hecho. Por ello no cabe modificacién alguna de los apellidos, pero si la anotacién en la
inscripciéon pedida por el recurrente con el fin de evitar posibles inconvenientes en relacién
con la expedicion de otros documentos que requieren la previa aportacién de la inscripcion
registral, pues esa es la naturaleza propia de tales asientos que, segun los articulos 38 LRC
y 145 a 154 RRC, se extenderan a peticion del interesado y con valor meramente informativo.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso y practicar anotaciéon marginal en la inscripcion de nacimiento para hacer constar
que el inscrito mantiene los apellidos Lara Rojas consignados inicialmente.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Cordoba.

www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

1.4.- Cambio de apellidos

11.4.1.- Modificacion de apellidos

Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (20?)

[1.4.1.-Adaptacion grafica de apellidos a la lengua catalana

No cabe, por simple peticion, adecuar el apellido castellano “Lépez.” a la forma en catalan
“Llopes”.

En el expediente de adecuacién grafica de apellido en inscripcion de nacimiento remitido a
este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra resolucion
del encargado del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Sabadell el 17 de enero de 2008, Dofa
P. Loépez A., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaba, de conformidad
con el articulo 55 de la Ley del Registro Civil en la redaccion dada por la Ley 40/1999, de 5
de noviembre, la adecuacion grafica de su primer apellido a la lengua catalana, de modo que
pase a ser “Llopes”, aportando para ello certificado literal de su nacimiento practicado en el
Registro Civil de Barcelona.

2.- El encargado del registro del domicilio se mostré conforme con la peticion realizada y
remitié las actuaciones al Registro Civil de Barcelona, donde consta inscrito el nacimiento,
cuyo encargado, mediante provision de 20 de febrero de 2008, denegd la inscripcion
solicitada por entender que no se corresponde con el supuesto previsto en el articulo 55 de
la Ley del Registro Civil, dado que no se trata de un apellido originariamente catalan que ha
sido castellanizado, sino que, por el contrario, Lopez es un apellido de uso generalizado en
todo el territorio espariol.

3.- Notificada la interesada, interpuso recurso ante la Direccién General de los Registros y
del Notariado reiterando su solicitud, alegando que a su hermana si se le autoriz6 la misma
adaptacién en 2007 y aportando una nota informativa del Instituto de Estudios Catalanes
segun la cual Llopes es la forma catalana, de acuerdo con los modernos criterios ortograficos,
del apellido Lopez.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil de Barcelona emitié informe desfavorable y
remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205, 206 y 365 del Reglamento
del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre otras, de 22-12 de enero, 1-32 de junio,
6-42 de septiembre, 11-22 de diciembre de 2002; 18-12 y 16-52 de febrero de 2005; 20-32 de
diciembre de 2006 y 30-12 de noviembre de 2007.

II.- Conforme al articulo 55 de la Ley del Registro Civil “el encargado del Registro, a peticion
del interesado o de su representante legal, procedera a regularizar ortograficamente los
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apellidos cuando la forma inscrita en el Registro no se adecue a la gramatica y fonética de
la lengua espafiola correspondiente”. En virtud de esta norma un apellido catalan, inscrito
incorrectamente, puede ser sustituido, sin necesidad de expediente y por la sola voluntad del
interesado, por su forma correcta en lengua catalana.

lll.- Es doctrina reiterada de este centro directivo que solo es posible realizar la correccion
gramatical de los apellidos propios de una lengua espafiola que consten incorrectamente
inscritos de acuerdo con las directrices ortograficas de dicha lengua, pero que, en cambio,
no puede realizarse por dicha via una adaptacion de apellidos que sean del acervo nacional,
como es el caso de “Lopez”, puesto que para ello existe el expediente de cambio de apellidos
conforme a los articulos 57 LRC y 205 RRC. Es decir, que la premisa para realizar la
sustitucion de los apellidos inscritos por su correcta forma en catalan es que dichos apellidos
sean catalanes, requisito que no concurre en el presente caso.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Barcelona.

Resolucion de 05 de Septiembre de 2012 (252%)

[1.4.1-Inversion de apellidos

No puede hacer uso de la facultad de invertir los apellidos que concede al mayor de edad
el art. 109 C.c. quien al adquirir la nacionalidad espafiola optd por la conservaciéon de los
apellidos segun su ley personal anterior.

En las actuaciones sobre solicitud de inversion de apellidos en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 5 de junio de 2008 en el Registro Civil de San Bartolomé
de Tirajana (Las Palmas), N. R. H. , mayor de edad y con domicilio en dicha localidad,
solicitaba la inversion del orden de sus apellidos. Adjuntaba a su solicitud los siguientes
documentos: inscripcién de nacimiento del interesado en el Registro Civil Central practicada
fuera de plazo en 2006 con marginal de adquisicién de nacionalidad espafiola por residencia
en 2004, certificado de empadronamiento y DNI.

2.- Ratificado el promotor, las actuaciones se remitieron para su calificacion al Registro Civil
Central, donde a su vez se incorporé el expediente que se siguid en su dia en el mismo
registro para la practica de la inscripcion fuera de plazo.

3.- La encargada del Registro Civil Central dicté acuerdo el 29 de enero de 2009 denegando
la inversion pretendida porque, segun la documentacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo, cuando al promotor le fue concedida la nacionalidad espanola, siendo mayor de edad,
solicitd expresamente ser inscrito con los apellidos que actualmente ostenta conforme a su
anterior ley personal, posibilidad admitida por el articulo 199 del Reglamento del Registro Civil,
de modo que no es posible acceder ahora a la inversion, sin perjuicio de que el interesado inste
un expediente distinto de cambio de apellidos de la competencia del Ministerio de Justicia.
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4.- Notificada la resolucion, el promotor interpuso recurso alegando que, segun las reglas
de su pais de origen, el vocablo que figura en la inscripcion espafiola como primer apellido
corresponde en realidad al nombre de su progenitor, mientras que el segundo es, propiamente,
el nombre de familia que se transmite a los descendientes, razén por la cual solicita que sea
dicho nombre de familia el que figure en primer lugar.

5.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, dicho 6rgano confirmé la resolucion recurrida.
La encargada del Registro Civil Central remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 109 del Cédigo civil (Cc); 55 y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC);
198 199, 205, 213 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones 18-32
de septiembre, 21-52 de octubre y 9-22 de noviembre de 1999; 6 de octubre de 2000; 23-22
de febrero de 2001; 7-12 de febrero de 2002; 31-12 de octubre de 2003; 24-22 de septiembre
de 2004 y 30-4? de marzo de 2006; 25-52 de junio de 2007; 7-22 de febrero y 27-12 de mayo
de 2008.

II.- El promotor, nacido en la India en 1965, adquirié la nacionalidad espafnola por residencia
en 2004, si bien la inscripcién de nacimiento no se practicé hasta 2006, una vez concluido
el expediente de inscripcion fuera de plazo que debid tramitarse ante la imposibilidad
alegada por el interesado de presentar el certificado de nacimiento local. En la inscripcion
de nacimiento finalmente practicada se consignaron los apellidos que el propio interesado
propuso, segun consta tanto en su solicitud de inscripcion de 6 de noviembre de 2005 como
en el auto que puso fin al expediente de inscripcion fuera de plazo, auto que no consta que
fuese recurrido. Ahora, por medio de este expediente, el inscrito pretende la inversion del
orden de esos apellidos, lo que es denegado por el acuerdo de la encargada del Registro
Civil Central que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- El recurrente, por tanto, siendo mayor de edad al ser inscrito como espafiol, solicit6 el
mantenimiento de sus apellidos conforme a la legislacion de su pais de origen tal como
permite el articulo 199 RRC, de modo que mantuvo, como primer apellido, el que en realidad
es el nombre de su padre, lo que no se corresponde con el sistema de atribucién espaniol.
Y, tal como senala la Instruccion de la DGRN de 23 de mayo de 2007 sobre apellidos de los
extranjeros nacionalizados espanoles, no puede beneficiarse posteriormente del derecho que
concede a todo espanol el articulo 109 del Cédigo civil para invertir el orden de los apellidos,
dada la incompatibilidad de esta opcién con el ejercicio previo de la facultad de conservacion,
en virtud del articulo 199 RRC, de los apellidos determinados con arreglo al anterior estatuto
personal. Las mismas razones de estabilidad y fijeza en los apellidos que impiden desdecirse
de la inversidn una vez ejercitada esta facultad justifican la imposibilidad de que, mediante
una simple declaracion de voluntad, se pueda privar de eficacia a los apellidos libremente
solicitados en su momento por el extranjero que adquiere la nacionalidad espafola. Ello se
entiende sin perjuicio de que, si se cumplen los requisitos establecidos en los articulos 57
LRC y 205 RRC (singularmente el previsto en primer lugar, es decir, que los apellidos en la
forma propuesta constituyan una situacion de hecho no creada por el interesado), pueda
obtenerse el cambio de los apellidos en un expediente distinto que se instruye en el registro
civil del domicilio del interesado y se resuelve por el Ministro de Justicia, hoy, delegadamente,
por esta direccion general (ORDEN JUS/3770/2008, de 2 de diciembre).

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central
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lll. NACIONALIDAD

lll.1.- Adquisicion originaria de la nacionalidad espaiiola

I11.1.1.- Adquisicion nacionalidad de origen iure soli

Resoluciéon de 18 de Septiembre de 2012 (1?)

[11.1. 1 -Declaracion de nacionalidad espafiola iure soli.

Es espariol iure soli el nacido en Espafia antes de la entrada en vigor de la Constitucion
boliviana en 2009, hijo de padres bolivianos nacidos en Bolivia.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
progenitores del interesado contra el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de
Murcia.

HECHOS

1.- Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Murcia y recibido el 9 de Enero de 2009 los
ciudadanos bolivianos F. y S. solicitaban la declaracion de la nacionalidad espafiola con
valor de simple presuncion para su hijo menor de edad, A., nacido en M. el ... de 2008.
Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion de nacimiento del menor; certificados
de empadronamiento; certificados emitidos por el Consulado de Bolivia en Murcia sobre no
inscripcion y negativo de nacionalidad del menor y de inscripcion de los progenitores; Libro
de Familia; permiso de residencia del padre y pasaportes de los progenitores.

2.- Ratificados los promotores, oidos dos testigos y emitido el informe previo del Ministerio
Fiscal, que se mostré conforme con la tramitacion del expediente, el Encargado del Registro
Civil de Murcia dicté auto el 17 de Septiembre de 2009 denegando la solicitud de asiento
marginal de declaracién de la nacionalidad espariola con valor de simple presuncién habida
cuenta de las Circulares de 16 de Diciembre de 2008 y de 21 de Mayo de 2009, de la doctrina
de esta Direccion General sobre el articulo 7 de la Convencién de los Derechos del Nifio y
del articulo 141 de la Nueva Constitucion politica de Bolivia de 7 de Febrero de 2009, sin
que para ello fuera dbice suficiente el hecho de estar el nacido inscrito o no inscrito en el
correspondiente Consulado de Bolivia en Espafia.

3.- Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los interesados, los promotores interpusieron
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando de nuevo
la declaracion, alegando que cuando naci6 el menor y cuando se promovio el expediente
todavia no habia entrado en vigor la Nueva Constitucion Politica del Estado que ademas
carecia de efectos retroactivos. Acompafiaban fotocopia de la Circular de 21 de Mayo de
2009 de esta Direccion General y de la Nota explicativa emitida por el Consulado de Bolivia
en Murcia interpretando el articulo 141 de la Nueva Constitucion Politica del Estado.

4.- Recibido el recurso, el Ministerio Fiscal emitié informe interesando la confirmacion de la
resolucion recurrida. Seguidamente, el Juez Encargado remitié el expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 12 y 17 del Cddigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y
340 del Reglamento del Registro Civil, 7 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifo de 20 de noviembre de 1989, la Instruccién de 28 de marzo de
2007, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los
registros civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaracién de la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, la Circular de 21 de Mayo de 2009
y las resoluciones, entre otras, de 5-2% de marzo y 25 de septiembre de 2004, 16-32 de
septiembre de 2005, 27-42 de diciembre de 2006, 3-52 de enero de 2007 y 29-22 de febrero
de 2008; 9-52 y 12-42 de Enero de 2009; 1-22 de Febrero de 2010.

Il.- Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncién la
nacionalidad espafiola de origen de un nifio nacido en Espafia en Agosto de 2008 hijo de
padres bolivianos. La peticion se funda en la forma de atribucion iure soli de la nacionalidad
espafola establecida a favor de los nacidos en Espafia de padres extranjeros cuando la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (art. 17.1c del Cdédigo
civil).

[1l.- De acuerdo con el conocimiento de la legislacion boliviana adquirido por esta
Direcciéon General, los hijos de bolivianos nacidos en el extranjero antes de la entrada
en vigor de la nueva Constitucién boliviana no adquirian automaticamente por el solo
hecho del nacimiento la nacionalidad boliviana, la cual s6lo podia adquirirse por un
acto posterior. Se daba pues una situacién de apatridia originaria en la que se imponia
la atribucién de la nacionalidad espanola iure soli. No ha de importar que el menor
pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la nacionalidad de sus progenitores, porque
este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en
el momento del nacimiento.

IV.- Esta conclusién se ve reforzada por la aplicacion del articulo 7 de la Convencién de
los Derechos del Nifio, en cuanto establece que el nifio tendra, desde que nace, derecho a
adquirir una nacionalidad y que los estados parte velaran por la aplicacion de este derecho,
“sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.

V.- Hay que advertir, no obstante, que la regulacion contenida en la Constitucion boliviana
afecta necesariamente al criterio acufiado por la Direccion General de los Registros y
del Notariado, toda vez que la atribucion de la nacionalidad boliviana queda ampliada
a los nacidos en el extranjero de madre boliviana o padre boliviano. De este modo,
no concurre la situacién de apatridia que fundamento, hasta la mencionada reforma,
la atribucion de la nacionalidad espafola iure soli a los hijos de bolivianos nacidos en
Espana.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°.- Estimar el recurso.

2°.- Declarar con valor de simple presuncion que el nacido es espafiol de origen; la declaracion
se anotara al margen de la inscripcién de nacimiento (cfr. art. 340 R.R.C).

Madrid, 18 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Murcia.
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Resolucién de 21 de Septiembre de 2012 (1?)

[11.1.1-Declaracion sobre nacionalidad espafiola
No es espafola iure soli la nacida en Espana hija de padres marroquies.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espafnola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Puerto del Rosario
(Las Palmas).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Puerto del Rosario el 3 de Septiembre
de 2009 los ciudadanos marroquies H. y S. solicitaban para su hija L. nacida en P. (Espafa)
el ... de 2009, la declaracién de la nacionalidad espafnola con valor de simple presuncion
en aplicacién del articulo 17.1 c) del Codigo Civil. Adjuntaban la siguiente documentacion:
certificacion literal de nacimiento de la menor, certificado negativo de inscripcion expedido por
el Consulado del Reino de Marruecos en Las Palmas, fotocopias de los permisos de residencia
de los progenitores; fotocopia del Libro de Familia y certificados de empadronamiento.

2.- Una vez elevado informe desfavorable del Ministerio Fiscal sobre la base de la Instruccion
de 28 de Marzo de 2007, la Encargada del Registro Civil dict6 auto el 10 de Febrero de 2010
declarando con valor de simple presuncion que al menor no le corresponde la nacionalidad
espafiola por que conforme a la ley marroqui es ciudadano de Marruecos.

3.- Notificada la resolucion, el representante de los promotores presentd recurso ante la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado alegando que el Derecho marroqui no
reconoce la nacionalidad a los hijos nacidos de relaciones no matrimoniales, como es el caso
de la menor interesada; que el Consulado General del Reino de Marruecos en Las Palmas
habia denegado en todo momento la inscripcion de esta por haber nacido de una unién no
matrimonial; que dada la negativa de aquel Consulado a otorgar la nacionalidad la menor se
encontraba en una situaciéon de apatridia.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste interesé la estimacion del recurso y la
revocacion de la resolucion adoptada al considerar que, segun las manifestaciones del
interesado, la legislacién marroqui no atribuye la nacionalidad a los hijos de marroquies no
casados conforme a la misma. La Encargada del Registro Civil, seguidamente, remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 16-8% de Septiembre de 2002; 10-22
de Mayo, 17-3% de Junio y 23-22 y 31-32 de Octubre de 2003; 26-12 y 42 de Enero de 2004;
26-32 de Enero y 23-32 de Mayo y 11-22 de Julio de 2005; 8-32 de Marzo de 2006; 19-12 de
Diciembre de 2007; 18-12 de Junio y 9-52 de Diciembre de 2008; 26-12 de Enero de 2009;
20-12 de Mayo y 23-162 de Septiembre de 2011.

Il. Se pretende por este expediente que se declare con valor de simple presuncion (cfr. art.
96-2° L.R.C.) que tiene la nacionalidad espanola de origen una nifia nacida en Espafia en
2008, inscrita en el Registro Civil espafiol como hija no matrimonial de padres marroquies.
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[ll. Esta pretension se basa en la forma de atribucion iure soli de la nacionalidad espafiola
establecida en el articulo 17-1-c del Cédigo civil para los nacidos en Espafa de padres
extranjeros, si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

IV. Es necesario, pues, determinar el contenido y alcance de la legislacion marroqui en orden
a la atribucién de esta nacionalidad a los nacidos en el extranjero de padres marroquies (cfr.
art. 12 n° 6 C.c.), lo que presupone la siempre compleja tarea previa de valorar la prueba del
Derecho extranjero aplicable y de interpretar sus mandatos. Es esta complejidad, que explica
alguno de los matices y variaciones que la doctrina de este Centro Directivo ha experimentado
en la materia, junto con la conveniencia de reexaminar el tema a la luz de las modificaciones
introducidas en el Cadigo de Familia de Marruecos (Mudawana) en virtud del Dahir n°1.04.22,
de 3 de febrero de 2004, que promulga la Ley n° 70.03, y que entr6 en vigor el 5 de febrero de
2004, dada la trascendencia que para el régimen de transmisién de la nacionalidad marroqui
por via de ius sanguinis presenta la cuestion previa de la determinacion de la filiacion paterna
del hijo, lo que aconseja su revision sistematica y general.

V. Este Centro Directivo habia mantenido hasta su Resolucién de 27 de octubre de 1998
que el articulo 17-1-c del Cdédigo civil no era aplicable a los hijos de padre marroqui,
porque por aplicacion de la ley marroqui, los hijos de padre marroqui ostentaban de iure la
nacionalidad marroqui por nacimiento, siendo indiferente el dato del caracter matrimonial o
no de tal filiacién a la hora de valorar la adquisicion, o falta de adquisicién, de la nacionalidad
espafola iure soli. Esta doctrina estaba basada en el conocimiento entonces adquirido de la
legislacion marroqui en la materia, y en concreto en el articulo 6 del Dahir n°250-58-1 de 6 de
septiembre de 1958, relativo al Cédigo de nacionalidad marroqui, el cual establece que tiene
la nacionalidad marroqui de origen por filiacién: “1° el nifio nacido de un padre marroqui; y
2° el nifio nacido de una madre marroqui y de un padre desconocido”, y ello sin exigencias
adicionales relativas al lugar de nacimiento y, por tanto, también en el caso de que el mismo
tenga lugar en el extranjero. Tampoco condiciona el precepto mencionado la atribucion de la
nacionalidad marroqui originaria a que el nacimiento del nifio haya tenido lugar dentro de un
matrimonio, lo que habia permitido a esta Direccion General extraer la consecuencia de que
dicha nacionalidad se transmitia al hijo con independencia del tipo de filiacion y del estado
civil del padre.

VI. La doctrina anterior sufre una primera inflexion con la Resolucién de 15-52 de febrero de
1999, en la que el Centro Directivo a la vista de la prueba del Derecho extranjero aportada
por los promotores junto a su escrito de recurso, alcanza una conclusién distinta de la
hasta entonces mantenida. Con arreglo a la citada prueba de la legislacion marroqui, el
hijo nacido en el extranjero de ciudadanos marroquies, Unicamente puede ser considerado
de esta nacionalidad si ha nacido dentro de un matrimonio que sea valido conforme a la
legislacion marroqui. Por lo tanto, el matrimonio contraido en el extranjero debe hacerse con
arreglo a las normas que correspondan segun el estatuto personal del contrayente marroqui.
En consecuencia los hijos nacidos de una relacion no matrimonial o ilegitima no pueden
ser considerados marroquies, conclusion que se extendia al matrimonio civil celebrado en
Espafia, matrimonio que, se afirmaba, carece de validez segun la legislacion personal del
padre y por tanto, y de acuerdo con la misma, los hijos habidos de tal matrimonio no pueden
ser considerados como marroquies, dando con ello lugar a la estimacion del recurso. La
prueba invocada en el recurso que dio lugar a la citada Resolucién de 15-52 de febrero
de 1999 viene a coincidir con el contenido del certificado expedido por el Consulado de
Marruecos en Las Palmas aportado al presente expediente, conforme al cual segun el Codigo
de la nacionalidad de este pais, se considera marroqui al nifio nacido de un matrimonio entre
marroquies o de un matrimonio formado por un marroqui y una extranjera, casados segun el
Cadigo del Estatuto Personal marroqui, cualquiera que sea el lugar de nacimiento del nifio.

Latesis paralela ala anterior de que es necesario para la atribucion de la nacionalidad marroqui
por filiacion paterna no matrimonial que esta determinacion de la filiacion no matrimonial sea
valida para el Ordenamiento marroqui, en combinacién con la no aplicacion por el Derecho
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marroqui en esta materia de la regla locus regit actum, dando lugar a que la determinacién
de la filiaciéon paterna de acuerdo con las leyes espanolas carece de eficacia en Marruecos,
fue acogida por esta Direccion General, en linea con la Resolucidén anterior, como causa
impeditiva de la adquisicidon por nacimiento iure sanguinis de la nacionalidad marroqui del
padre a pesar de mediar un reconocimiento formalizado conforme al Derecho espariol (cfr.
Resolucion de 16-12 de enero de 2002 ). Ademas, el hecho de que el padre fuese conocido,
a pesar de no entenderse establecido legalmente para el Derecho marroqui el vinculo de la
filiacion, suponia excluir la nacionalidad marroqui del nacido por via de filiacion materna, la
cual esta condicionada a la circunstancia de ser desconocido el padre. Con ello se venia a
aplicar una misma y Unica solucion a los casos de filiacién paterna no matrimonial, cuando
el reconocimiento por parte del padre no fuese considerado valido por el Derecho marroqui,
y a los supuestos de filiacion matrimonial, cuando fuese el propio vinculo matrimonial el no
reconocido por tal Derecho.

VII. Sin embargo, este Centro Directivo en su Resoluciéon de 5-42 de febrero de 2002 vuelve
sobre sus pasos y, para los supuestos de filiacion matrimonial, recupera de nuevo su doctrina
anterior a 1999, afirmando que no obstante la conclusion contraria ala que llegd la mencionada
Resolucion, “se impone ahora, de acuerdo con el conocimiento mas exacto adquirido de la
legislacion marroqui, confirmar la doctrina anterior de la Direcciéon General, en el sentido de
que el nacido fuera de Marruecos de padre marroqui, siendo su filiacion matrimonial, tiene
de iure desde su nacimiento la nacionalidad marroqui de su padre, con independencia de
las dificultades de facto con que se encuentre (el interesado) en el Consulado marroqui
para documentarse como nacional de este pais y para que sea reconocido el matrimonio
de su padre. No hay, por otra parte, dificultades insuperables en este caso para que sea
reconocida en Marruecos la validez de un matrimonio civil celebrado en Espafa entre un
marroqui musulman y una cristiana”. Pero nuevamente esta conclusion es matizada respecto
de los casos en que el matrimonio civil se haya celebrado entre dos marroquies en Espafa, al
admitir la falta de eficacia del mismo para Marruecos (cfr. Resolucion de 16-82 de septiembre
de 2002).

Alineandose con la citada Resolucién de 5-42 de febrero de 2002, y extendiendo sus
conclusiones al ambito de la filiacion paterna no matrimonial, la resolucion de 26-12 de enero
de 2004 niega la condicion de espariol iure soli al nacido en Espafa hijo no matrimonial de
padre marroqui y madre ecuatoriana. Esta misma doctrina debe ser ahora confirmada para el
caso presente relativo a un niflo nacido en Espafia hijo no matrimonial de padres marroquies,
doctrina que se reafirma a la vista de las modificaciones que ha introducido en el Cédigo de
Familia marroqui (Mudawana) en materia de filiacion el Dahir n® 1.04.22, de 3 de febrero de
2004, que promulga la Ley n° 70.03, norma que necesariamente se ha de tomar en cuenta
por razén de lo dispuesto por el articulo 9 n° 1 y 4 del Cédigo civil que remiten la regulacién
de la determinacién y contenido de la filiacion al estatuto personal del hijo.

Ahora bien, dado que, a su vez, al tratar de aplicar el articulo 17-1-c del Cddigo civil se parte
de una situacion de potencial intervencion subsidiaria de la nacionalidad espafiola a fin de
evitar la, en su defecto, apatridia del menor, surge una situacion paraddjica caracterizada
por un efecto de “doble espejo” entre los articulos 17-1-c y 9 n°® 1 y 4 del Cdédigo civil, en la
que la nacionalidad y la filiacion del menor son respectivamente cuestiones previas la una
respecto de la otra, sin que ninguna de la dos se pueda definir sin determinar antes la otra:
el hijo es nacional marroqui si se establece su filiacion respecto de un padre marroqui, pero
para determinar esta filiacion ha de hacerse aplicacion del estatuto personal del hijo que, a
su vez, se determina por la nacionalidad del mismo, nacionalidad que no puede afirmarse sin
el “prius” de la filiacion.

VIII. En una primera aproximacion al tema, desde la perspectiva del Derecho Internacional
Privado, se observa que el articulo 9 n° 4 del Cadigo civil adolece de una laguna legal
por referirse solo al caracter y contenido de la filiacion pero no a su “determinaciéon”. Para
subvenir a tal laguna, descartada la tesis de la “lex fori” por falta de soporte legal, la mayoria
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de la doctrina cientifica y la oficial de este Centro Directivo ha abogado por una aplicacion
analdgica del propio articulo 9 n° 4 citado (cfr. Resoluciones de 29 de abril de 1992 y 18 de
septiembre de 1993, entre otras), tesis a la que mas recientemente se ha sumado el Tribunal
Supremo en su sentencia de 22 de marzo de 2000, lo cual supone acudir a la ley nacional
del hijo, sometiendo a la misma los titulos de determinacién y acreditacion de la filiacion, la
regulacion de los medios de prueba y de las acciones de impugnacion y reclamacion de la
filiacion.

IX. Cierto es que estando en cuestidon la determinacion sobre el efecto de transmision
de la nacionalidad en funcién del caracter matrimonial o no matrimonial de la filiacién, en
atencion a las diferencias sustantivas entre ambos tipos que al respecto se desprenden de
la legislacion marroqui (conforme al art. 148 de la Mudawana la filiacién ilegitima no produce
ninguno de los efectos de la filiacidn legitima respecto al padre), y a la vista del principio de
igualdad juridica y proscripcion de toda discriminacion por razén de filiacion que establecen
los articulos 14 y 39 de nuestra Constitucion, principios desarrollados legalmente en nuestro
Ordenamiento desde la Ley 11/1981, de 13 de mayo, el reenvio que el articulo 9 n° 4 del
Caddigo hace a aquella legislacion puede ser excepcionado aplicando el filiro constitucional
a través de la clausula del orden publico internacional espafiol, en linea con la Sentencia del
Tribunal Constitucional 141/2000, de 29 de mayo, en la que se afirma que “el estatuto juridico
del menor es, sin duda, una norma de orden publico, de inexcusable observancia para todos
los poderes publicos” (Fundamento juridico 5°). El mismo Tribunal Constitucional ha hecho
aplicacion practica de esta idea para rechazar la intervencion de la ley extranjera que prohibe
las acciones de filiaciéon del hijo, aplicando en su lugar sustitutivamente la Ley espafiola,
activando asi la prevision del articulo 12 n® 3 del Cédigo civil (vid. Sentencia 7/1994, de 17
de enero). Igualmente actua en tal direccion la existencia de normas materiales imperativas
en el Derecho espariol que limitan el alcance de las normas de conflicto antes vistas, como
es el caso de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
cuyo articulo 1 declara aplicable la Ley a todo menor de dieciocho afios que se encuentre en
Espafa, sean estos nacionales o extranjeros.

La Ley espanola como Ley del foro es también la que resulta aplicable si se parte de la idea
de que, por ser la filiacién una cuestion previa y condicionante de la de la nacionalidad del
menor, la cuestion del establecimiento del vinculo filial se ha de resolver partiendo como
premisa previa del caracter indeterminado de la nacionalidad del hijo, lo que supone aplicar
como punto de conexion la residencia habitual de éste (cfr. arts. 9 n° 4 y n® 10 C.c.), lo cual
remite en el presente caso, como se ha dicho, a la ley espafiola, que es la mas estrechamente
vinculada al supuesto de hecho (ley del foro, ley del nacimiento y de la residencia habitual
de padres e hijo). Finalmente en este complejo proceso interpretativo, abundando en la
solucién apuntada, se ha de ponderar de forma decisiva el principio del “favor filiationis”, que
igualmente aconseja aplicar la ley que reconoce el vinculo de filiacion como vinculo juridico
resultante del hecho bioldgico de la procreacion (ley espafiola), descartando la ley que niega
tal vinculo (ley marroqui).

X. Las conclusiones anteriores no quedarian desvirtuadas incluso si se considerase que la
anterior aproximacion metodoldgica al tema puede no ser la correcta cuando de lo que se
trata es de examinar la cuestion de la determinacion de la filiacion como cuestion previa a
la aplicacion del articulo 17-1-c del Cédigo civil, pues si el resultado de la exclusién de la
legislacion extranjera fuera la de admitir el nexo filial a los efectos del Derecho espafiol,
arrastrando con ello la consecuencia, l6gica desde la perspectiva de nuestro Ordenamiento, de
la afirmacion de la nacionalidad marroqui del hijo, el resultado final seria el del incumplimiento
de la finalidad de aquel precepto, esta es, la evitacidon de la apatridia, si paralelamente la
misma conclusion sobre la nacionalidad del menor no fuese alcanzada, como obviamente
no lo sera por partir de la premisa de su inaplicacion, por la legislacién marroqui. Con ello se
daria precisamente la situacién de apatridia que se trataba de evitar. Desde esta perspectiva,
para lograr la finalidad a que propende la norma se impondria admitir la excepcion de la
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excepcion, esto es, la inaplicacién al caso de la clausula del orden publico, razén por la
que procede el analisis del tema de la filiacion del menor desde la exclusiva perspectiva del
Derecho marroqui.

Pues bien, resulta incuestionable que el Derecho marroqui asume el criterio de la transmision
de la nacionalidad iure sanguinis como regla preferente (vid. articulo 6 del Dahir n°250-58-1
de 6 de septiembre de 1958), si bien ello lo hace asumiendo el principio basico propio del
Derecho de familia islamico de que el parentesco se transmite por linea masculina, razén
por la cual la transmision de la nacionalidad por via materna se condiciona a que el padre
sea desconocido. La legitimidad de la filiacion presupone, en consecuencia, la prueba de la
consanguinidad del padre respecto del hijo.

La filiacién se presume “iuris tantum” por la Ley cuando el hijo nace durante el matrimonio o
en un determinado periodo de tiempo posterior a su disolucién compatible con la presuncion
de que la concepcidn fue matrimonial (cfr. arts. 152 a 154 de la Mudawana). Esto viene
a coincidir con el contenido de la informacién proporcionada por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion del Reino de Marruecos en nota verbal del ano 1994, que vincula
la prueba de la paternidad a la existencia de un matrimonio valido conforme a la legislacién
marroqui.

Pero tal afirmacion, aislada de su contexto juridico, supone a fecha actual incurrir en una
suerte de “sinécdoque juridica”, tomando la parte por el todo, pues son medios legales
para la determinacion de la filiacion paterna no sélo la presuncion legal que se deriva del
matrimonio, sino también el reconocimiento y la cohabitacion (cfr. art. 152 de la Mudawana
reformada), produciendo ésta los mismos efectos de prueba que el matrimonio, y ostentando
el hijo reconocido los mismos derechos y deberes que los hijos matrimoniales (cfr. arts. 157
de la Mudawana reformada). Esta nueva situacion legal obliga a extender la solucién dada
al caso de la filiacion paterna matrimonial a los casos de matrimonios civiles contraidos en
el extranjero (matrimonio que en Espafa presupone la cohabitacién: art. 68 C.c.), y a los
supuestos de filiacion no matrimonial cuando quede acreditado el reconocimiento, valido
para Marruecos, o la cohabitacién. Hay que subrayar, en cuanto a los matrimonios contraidos
por ciudadanos marroquies fuera de Marruecos, que el nuevo Cédigo de Familia marroqui
admite su celebracion en la forma local propia del pais de la residencia habitual de aquellos,
admitiendo, pues, el Derecho marroqui en la actualidad en esta materia la regla locus
regit actum, sin perjuicio de la obligaciéon de depositar una copia del acta matrimonial en el
Consulado de Marruecos correspondiente al lugar de celebracion (cfr. arts. 14 y 15). Ademas,
el articulo 157 del nuevo Cddigo admite el establecimiento de la filiacion también en los
casos de matrimonios viciados o impugnables o incluso en el supuestos de las denominadas
“relaciones por error” (vid. art. 152 n°3).

Xl. En cuanto a estos efectos probatorios de la filiacién no matrimonial, no puede obviarse
el hecho de que la propia inscripcion del nacimiento en el Registro Civil espafiol constituye
prueba de la filiacion (cfr. arts. 113 C.c., y 2 y 41 L.R.C.), de especial importancia cuando la
inscripcién ha sido promovida por el padre conjuntamente con la madre, como sucede en
el presente caso, y practicada dentro del plazo legal (cfr. arts. 120 n°1 y 124 C.c.), siempre
que no se aprecie imposibilidad biolégica para la paternidad y que no haya otra distinta
acreditada (cfr. art. 113 “in fine” C.c.), y siempre que no pueda dudarse de la autenticidad
del reconocimiento. La invocacion en este punto de los citados preceptos del Ordenamiento
espanol se hacen no en calidad de reguladores del fondo del reconocimiento (al no haber
cuestion en este caso sobre la necesidad de consentimientos complementarios o de otros
posibles obstaculos legales), aspecto en el que hay algunos antecedentes en la jurisprudencia
registral no pacificos desde el punto de vista de su aceptacion por parte de la doctrina
cientifica, sino en tanto que relativos a la “forma” del reconocimiento, y por tanto amparados
en su pertinencia in casu por las reglas del articulo 11 del Codigo civil (cfr. Resolucion de 25
de marzo de 1985). Finalmente ha de destacarse en esta materia la asuncién del principio
del “favor filiationis” por el Derecho marroqui, que sienta la presuncion de que “la filiacion es
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legitima respecto del padre y de la madre salvo prueba en contrario” (vid. art. 143). Admitida,
pues, la existencia de un vinculo filial entre el padre marroqui y su hija, ésta adquiere de iure
por filiacion desde su nacimiento la nacionalidad marroqui de su padre.

XIl. Consiguientemente, como la finalidad del articulo 17-1-c del Cdédigo civil es evitar
situaciones de apatridia originaria, que aqui no se produce, no es posible declarar que la
nacida en Espafia ostenta la nacionalidad espafiola.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil de Puerto del Rosario.

Resolucién de 21 de Septiembre de 2012 (3?)

[11.1. 1-Declaracion de nacionalidad espafiola iure soli.

Es espanola iure soli la nacida en Esparfa antes de la entrada en vigor de la Constitucion
boliviana en 2009, hija de padres bolivianos nacidos en Bolivia.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
progenitores de la interesada contra el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de
Murcia.

HECHOS

1.- Mediante escrito con fecha de entrada en el Registro Civil de Murcia el 9 de Enero de
2009 los ciudadanos bolivianos R. y J. solicitaban la declaracion de la nacionalidad espafiola
con valor de simple presuncién para su hija menor de edad, Y., nacida en M. el ... de 2008.
Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion de nacimiento de la menor; certificados
de empadronamiento; certificados emitidos por el Consulado de Bolivia en Murcia sobre
no inscripcion y negativo de nacionalidad de la menor y de inscripcidén de los progenitores;
pasaportes de los progenitores.

2.- Ratificados los promotores, oidos dos testigos y emitido el informe previo del Ministerio
Fiscal, que se mostré conforme, el Encargado del Registro Civil de Murcia dicté auto el
1 de Octubre de 2009 denegando la solicitud de asiento marginal de declaracion de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion habida cuenta de las Circulares de
16 de Diciembre de 2008 y de 21 de Mayo de 2009, de la doctrina de esta Direccién General
sobre el articulo 7 de la Convencién de los Derechos del Nifio y de acuerdo con el articulo
141 de la Nueva Constitucion politica de Bolivia de 7 de Febrero de 2009, sin que para ello
fuera dbice suficiente el hecho de estar el nacido inscrito o no inscrito en el correspondiente
Consulado de Bolivia en Espana.

3.- Notificada la resoluciéon al Ministerio Fiscal y a los interesados, los promotores
interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando la
declaracion instada alegando que cuando nacié la menor todavia no habia entrado en vigor
la Nueva Constitucion Politica del Estado, que se debia aplicar el articulo 36.2 de la anterior
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Constitucion boliviana de 1967 y que la Nueva Constitucion Politica del Estado carece de
efectos retroactivos.

4.- Recibido el recurso, el Ministerio Fiscal emitié informe interesando la confirmacion de la
resolucion recurrida en base a su fundamentacién. Seguidamente, el Juez Encargado remitié
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 12 y 17 del Cddigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y
340 del Reglamento del Registro Civil, 7 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, la Instruccion de 28 de marzo de
2007, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los
registros civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaracion de la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, la Circular de 21 de Mayo de 2009
y las resoluciones, entre otras, de 5-2% de marzo y 25 de septiembre de 2004, 16-32 de
septiembre de 2005, 27-4? de diciembre de 2006, 3-5% de enero de 2007 y 29-22 de febrero
de 2008; 9-52 y 12-42 de Enero de 2009; 1-22 de Febrero de 2010.

Il.- Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espafnola de origen de una nifia nacida en Espafia el ... de 2008 hija de padres
bolivianos. La peticion se funda en la forma de atribucién iure soli de la nacionalidad espafiola
establecida a favor de los nacidos en Espafia de padres extranjeros cuando la legislacion de
ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (art. 17.1c del Cédigo civil).

[ll.- De acuerdo con el conocimiento de la legislacion boliviana adquirido por esta Direccion
General, los hijos de bolivianos nacidos en el extranjero antes de la entrada en vigor de la
nueva Constitucién boliviana no adquirian automaticamente por el solo hecho del nacimiento
la nacionalidad boliviana, la cual sélo podia adquirirse por un acto posterior. Se daba pues
una situacion de apatrida originaria en la que se imponia la atribucion de la nacionalidad
espafola iure soli. No ha de importar que la menor pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
nacionalidad de sus progenitores, porque este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida
de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV.- Esta conclusiéon se ve reforzada por la aplicacion del articulo 7 de la Convencién de
los Derechos del Nifio, en cuanto establece que el nifio tendra, desde que nace, derecho a
adquirir una nacionalidad y que los estados parte velaran por la aplicacién de este derecho,
“sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.

V.- Hay que advertir, no obstante, que la regulacion contenida en la Constitucion boliviana
afecta necesariamente al criterio acufiado por la Direccién General de los Registros y del
Notariado, toda vez que la atribucion de la nacionalidad boliviana queda ampliada a los
nacidos en el extranjero de madre boliviana o padre boliviano. De este modo, no concurre
la situacién de apatrida que fundamentd, hasta la mencionada reforma, la atribucién de la
nacionalidad espaniola iure soli a los hijos de bolivianos nacidos en Espafia.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°- Estimar el recurso

2°-Declarar con valor de simple presuncion que la nacida es espafiola de origen; la declaracion
se anotara al margen de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 R.R.C.)

Madrid, 21 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil de Murcia.
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Resolucién de 21 de Septiembre de 2012 (4?)

[11.1.1-Declaracion de nacionalidad espafola iure soli.

Es espaniola iure soli la nacida en Esparfa antes de la entrada en vigor de la Constitucion
boliviana en 2009, hija de padres bolivianos nacidos en Bolivia.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espafnola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Murcia.

HECHOS

1.- Mediante escrito con fecha de entrada en el Registro Civil de Murcia el 21 de Enero de
2009 los ciudadanos bolivianos G. y V. solicitaban la declaracién de la nacionalidad espafiola
con valor de simple presuncion para su hija menor de edad, A. nacida en M. el ... de 2008.
Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion de nacimiento de la menor; certificados
de empadronamiento; certificados emitidos por el Consulado de Bolivia en Murcia sobre
no inscripcion y negativo de nacionalidad de la menor y de inscripcion de los progenitores;
pasaportes de los progenitores.

2.- Ratificados los promotores, oidos dos testigos y emitido el informe previo del Ministerio
Fiscal, que se declaré conforme con la tramitacion del expediente, el Encargado del Registro
Civil de Murcia dicté auto el 17 de Septiembre de 2009 denegando la solicitud de asiento
marginal de declaracién de la nacionalidad espariola con valor de simple presuncién habida
cuenta de las Circulares de 16 de Diciembre de 2008 y de 21 de Mayo de 2009, de la doctrina
de esta Direccion General sobre el articulo 7 de la Convencién de los Derechos del Nifio y de
acuerdo con el articulo 141 de la Nueva Constitucion politica de Bolivia de 7 de Febrero de
2009, sin que para ello fuera 6bice suficiente el hecho de estar la nacida inscrita o no inscrita
en el correspondiente Consulado de Bolivia en Espana.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, los padres de la interesada
interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que
cuando entro en vigor el articulo 141 de la Nueva Constitucion Politica del Estado la menor
ya habia nacido y habian incoado el expediente. Adjuntaban la Nota explicativa emitida por
la Embajada de Bolivia en Espana interpretando el articulo 141 de la Nueva Constitucion
Politica del Estado.

4.- Recibido el recurso, el Ministerio Fiscal emitié informe interesando la confirmacion de la
resolucion recurrida en base a su fundamentacion. Seguidamente, el Juez Encargado remitié
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y
340 del Reglamento del Registro Civil, 7 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, la Instruccion de 28 de marzo de
2007, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los
registros civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaracion de la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, la Circular de 21 de Mayo de 2009
y las resoluciones, entre otras, de 5-2% de marzo y 25 de septiembre de 2004, 16-32 de
septiembre de 2005, 27-42 de diciembre de 2006, 3-52 de enero de 2007 y 29-22 de febrero
de 2008; 9-5% y 12-42 de Enero de 2009; 1-22 de Febrero de 2010.
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Il.- Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espafola de origen de una nifia nacida en Espafia el ... de 2008 hija de padres
bolivianos. La peticion se funda en la forma de atribucién iure soli de la nacionalidad espafiola
establecida a favor de los nacidos en Espafia de padres extranjeros cuando la legislacion de
ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (art. 17.1c del Cdédigo civil).

[ll.- De acuerdo con el conocimiento de la legislacion boliviana adquirido por esta Direccion
General, los hijos de bolivianos nacidos en el extranjero antes de la entrada en vigor de la
nueva Constitucién boliviana no adquirian automaticamente por el solo hecho del nacimiento
la nacionalidad boliviana, la cual s6lo podia adquirirse por un acto posterior. Se daba pues
una situacion de apatrida originaria en la que se imponia la atribucion de la nacionalidad
espafiola jure soli. No ha de importar que la menor pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
nacionalidad de sus progenitores, porque este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida
de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV.- Esta conclusién se ve reforzada por la aplicacion del articulo 7 de la Convencién de
los Derechos del Nifio, en cuanto establece que el nifio tendra, desde que nace, derecho a
adquirir una nacionalidad y que los estados parte velaran por la aplicacion de este derecho,
“sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.

V.- Hay que advertir, no obstante, que la regulaciéon contenida en la Constituciéon boliviana
afecta necesariamente al criterio acuiado por la Direccion General de los Registros y del
Notariado, toda vez que la atribucion de la nacionalidad boliviana queda ampliada a los
nacidos en el extranjero de madre boliviana o padre boliviano. De este modo, no concurre
la situacién de apatrida que fundamento, hasta la mencionada reforma, la atribuciéon de la
nacionalidad espafiola iure soli a los hijos de bolivianos nacidos en Espana.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°.- Estimar el recurso.

2°.- Declarar con valor de simple presuncion que la nacida es espafiola de origen; la
declaracion se anotara al margen de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 R.R.C).

Madrid, 21 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Murcia.

Resolucién de 21 de Septiembre de 2012 (5%)

[11.1.1-Declaracion de nacionalidad espafiola iure soli.

Es espariola iure soli la nacida en Esparfa antes de la entrada en vigor de la Constitucion
boliviana en 2009, hija de padres bolivianos nacidos en Bolivia.

En las actuaciones sobre declaracién de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
padres de la interesada contra el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Murcia.

HECHOS
1.- Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Murcia y recibido el 4 de Septiembre de

2008 los ciudadanos bolivianos J. y G. solicitaban la declaracién de la nacionalidad
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espafola con valor de simple presuncion para su hija menor de edad, F. en M. el ... de 2008.
Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion de nacimiento de la menor; certificados
de empadronamiento; certificados emitidos por el Consulado de Bolivia en Murcia sobre no
inscripcién y negativo de nacionalidad de la menor y de inscripcién de los progenitores; Libro
de Familia y pasaportes de los progenitores.

2.- Ratificados los promotores, oidos dos testigos y emitido el informe previo del Ministerio
Fiscal, que se mostré conforme, el Encargado del Registro Civil de Murcia dicté auto el 21
de Septiembre de 2009 denegando la solicitud de asiento marginal de declaracién de la
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién habida cuenta de las Circulares de 16
de Diciembre de 2008 y de 21 de Mayo de 2009, de la doctrina de esta Direccion General
sobre el articulo 7 de la Convencién de los Derechos del Nifio y de acuerdo con el articulo
141 de la Nueva Constitucion politica de Bolivia de 7 de Febrero de 2009, sin que para ello
fuera obice suficiente el hecho de estar la nacida inscrita o0 no inscrita en el correspondiente
Consulado de Bolivia en Espanfia.

3.- Notificada la resoluciéon al Ministerio Fiscal y a los interesados, estos interpusieron
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando la declaracién
instada, alegando que cuando naci6 la menor todavia no habia entrado en vigor la Nueva
Constitucion Politica del Estado, al no estar publicada, y que se aplicaria el articulo 36.2 de la
anterior Constitucion boliviana de 1967. Alegaba también que la Nueva Constitucion Politica
del Estado carecia de efectos retroactivos.

4.- Recibido el recurso, el Ministerio Fiscal emitioé informe interesando la confirmacion de la
resolucion recurrida en base a su fundamentacién. Seguidamente, el Juez Encargado remitié
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 12 y 17 del Cddigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y
340 del Reglamento del Registro Civil, 7 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, la Instruccion de 28 de marzo de
2007, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los
registros civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaracién de la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, la Circular de 21 de Mayo de 2009
y las resoluciones, entre otras, de 5-2% de marzo y 25 de septiembre de 2004, 16-3? de
septiembre de 2005, 27-42 de diciembre de 2006, 3-52 de enero de 2007 y 29-22 de febrero
de 2008; 9-52 y 12-42 de Enero de 2009; 1-22 de Febrero de 2010.

Il.- Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espafola de origen de una nifia nacida en Espafia el ... de 2008 hija de padres
bolivianos. La peticion se funda en la forma de atribucién iure soli de la nacionalidad espafiola
establecida a favor de los nacidos en Espafia de padres extranjeros cuando la legislacion de
ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (art. 17.1c del Cédigo civil).

[ll.- De acuerdo con el conocimiento de la legislacion boliviana adquirido por esta Direccion
General, los hijos de bolivianos nacidos en el extranjero antes de la entrada en vigor de la
nueva Constitucién boliviana no adquirian automaticamente por el solo hecho del nacimiento
la nacionalidad boliviana, la cual sélo podia adquirirse por un acto posterior. Se daba pues
una situacion de apatrida originaria en la que se imponia la atribucion de la nacionalidad
espafola iure soli. No ha de importar que la menor pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
nacionalidad de sus progenitores, porque este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida
de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.
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IV.- Esta conclusién se ve reforzada por la aplicacion del articulo 7 de la Convencion de
los Derechos del Nifio, en cuanto establece que el nifio tendra, desde que nace, derecho a
adquirir una nacionalidad y que los estados parte velaran por la aplicacion de este derecho,
“sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.

V.- Hay que advertir, no obstante, que la regulaciéon contenida en la Constituciéon boliviana
afecta necesariamente al criterio acufiado por la Direccidon General de los Registros y del
Notariado, toda vez que la atribuciéon de la nacionalidad boliviana queda ampliada a los
nacidos en el extranjero de madre boliviana o padre boliviano. De este modo, no concurre
la situacién de apatrida que fundamento, hasta la mencionada reforma, la atribucion de la
nacionalidad espafiola iure soli a los hijos de bolivianos nacidos en Espana.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°.- Estimar el recurso.

2°.- Declarar con valor de simple presuncion que la nacida es espafiola de origen; la
declaracion se anotara al margen de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 R.R.C).

Madrid, 21 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Murcia.

Resolucién de 21 de Septiembre de 2012 (6?)

[11.1. 1-Declaracion de nacionalidad espafola jure soli

Es espanola iure soli la nacida en Esparfia antes de la entrada en vigor de la Constitucion
boliviana en 2009, hija de padres bolivianos nacidos en Bolivia.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Murcia.

HECHOS

1.- Mediante escrito con fecha de entrada en el Registro Civil de Murcia el 9 de Enero de
2009 los ciudadanos bolivianos V. y M. solicitaban la declaracién de la nacionalidad espafiola
con valor de simple presuncion para su hija menor de edad, S. nacida en M. el ... de 2008.
Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion de nacimiento de la menor; certificados
de empadronamiento; certificados emitidos por el Consulado de Bolivia en Murcia sobre no
inscripciéon y negativo de nacionalidad de la menor y de inscripcion de los progenitores.

2.- Ratificados los promotores, que aportaron copias de los pasaportes, oidos dos testigos
y emitido el informe previo del Ministerio Fiscal, que se mostré conforme, el Encargado del
Registro Civil de Murcia dicté auto el 30 de Noviembre de 2009 denegando la solicitud de
asiento marginal de declaracién de la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion
habida cuenta de las Circulares de 16 de Diciembre de 2008 y de 21 de Mayo de 2009, de
la doctrina de esta Direccion General sobre el articulo 7 de la Convencién de los Derechos
del Nifio y de acuerdo con el articulo 141 de la Nueva Constitucion politica de Bolivia de 7 de
Febrero de 2009, sin que para ello fuera dbice suficiente el hecho de estar el nacido inscrito
0 no inscrito en el correspondiente Consulado de Bolivia en Espania.
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3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, los progenitores
interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando
por un lado la insuficiente motivacién del auto dictado, debido a que se habia empleado un
modelo normalizado que no hacia referencia a la menor, de forma que los promotores no
podian conocer qué razones habian llevado a alcanzar la decisiéon denegatoria; por otro
lado, alegando la irretroactividad de las leyes, puesto que la menor habia nacido antes
de la entrada en vigor de la Constitucion boliviana y de las Circulares adoptadas por esta
Direcciéon General; y en fin, decian aportar (pese a no hacerlo) una Nota explicativa emitida
por el Consulado de Bolivia en Murcia donde se afirma que tanto la vigente Constitucion
boliviana como la anterior no sélo reconocen la doble nacionalidad sino que las dos permiten
la discrecionalidad de los padres para su ejercicio a través de la inscripcion de los hijos.

4.- Recibido el recurso, el Ministerio Fiscal emitié informe interesando la confirmacion de la
resolucion recurrida en base a su fundamentacién. Seguidamente, el Juez Encargado remitié
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 12 y 17 del Cddigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y
340 del Reglamento del Registro Civil, 7 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, la Instruccion de 28 de marzo de
2007, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los
registros civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaracion de la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, la Circular de 21 de Mayo de 2009
y las resoluciones, entre otras, de 5-2% de marzo y 25 de septiembre de 2004, 16-32 de
septiembre de 2005, 27-4? de diciembre de 2006, 3-5% de enero de 2007 y 29-22 de febrero
de 2008; 9-52 y 12-42 de Enero de 2009; 1-22 de Febrero de 2010.

Il.- Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espafola de origen de una nifia nacida en Espafa el ... de 2008 hija de padres
bolivianos. La peticion se funda en la forma de atribucién iure soli de la nacionalidad espafiola
establecida a favor de los nacidos en Espafia de padres extranjeros cuando la legislacion de
ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (art. 17.1c del Cédigo civil).

[ll.- De acuerdo con el conocimiento de la legislacion boliviana adquirido por esta Direccion
General, los hijos de bolivianos nacidos en el extranjero antes de la entrada en vigor de la
nueva Constitucién boliviana no adquirian automaticamente por el solo hecho del nacimiento
la nacionalidad boliviana, la cual sélo podia adquirirse por un acto posterior. Se daba pues
una situacion de apatrida originaria en la que se imponia la atribucion de la nacionalidad
espafola iure soli. No ha de importar que la menor pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
nacionalidad de sus progenitores, porque este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida
de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV.- Esta conclusién se ve reforzada por la aplicacion del articulo 7 de la Convencién de
los Derechos del Nifio, en cuanto establece que el nifio tendra, desde que nace, derecho a
adquirir una nacionalidad y que los estados parte velaran por la aplicacién de este derecho,
“sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.

V.- Hay que advertir, no obstante, que la regulacion contenida en la Constitucion boliviana
afecta necesariamente al criterio acufiado por la Direcciéon General de los Registros y del
Notariado, toda vez que la atribucion de la nacionalidad boliviana queda ampliada a los
nacidos en el extranjero de madre boliviana o padre boliviano. De este modo, no concurre
la situacién de apatrida que fundamentd, hasta la mencionada reforma, la atribucién de la
nacionalidad espaniola iure soli a los hijos de bolivianos nacidos en Espafia.
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Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°.- Estimar el recurso.

2°.- Declarar con valor de simple presuncién que la nacida es espafola de origen; la
declaracion se anotara al margen de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 R.R.C).

Madrid, 21 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Murcia.

Resolucién de 21 de Septiembre de 2012 (7?)

[11.1. 1-Declaracion de nacionalidad espafiola iure soli.

Es espariol iure soli el nacido en Espafia antes de la entrada en vigor de la Constitucion
boliviana en 2009, hijo de padres bolivianos nacidos en Bolivia.

Enlas actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los progenitores del
interesado contra el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Murcia.

HECHOS

1.- Mediante escrito con fecha de entrada en el Registro Civil de Murcia el 9 de Enero de
2009 los ciudadanos bolivianos G. y M. solicitaban la declaracion de la nacionalidad espafiola
con valor de simple presuncion para su hijo menor de edad, L. nacido en M. el ... de 2008.
Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion de nacimiento del menor; certificados
de empadronamiento; certificados emitidos por el Consulado de Bolivia en Murcia sobre no
inscripcién y negativo de nacionalidad del menor y de inscripcion de los progenitores.

2.- Ratificados los promotores que aportaron, previo requerimiento al efecto, sus pasaportes y
certificados de empadronamiento, oidos dos testigos y emitido el informe previo del Ministerio
Fiscal, que se mostré conforme con la resolucion, el Encargado del Registro Civil de Murcia dicté
auto el 15 de Octubre de 2009 denegando la solicitud de asiento marginal de declaracién de la
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion habida cuenta de las Circulares de 16 de
Diciembre de 2008 y de 21 de Mayo de 2009, de la doctrina de esta Direccién General sobre el
articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio y del articulo 141 de la Nueva Constitucion
politica de Bolivia de 7 de Febrero de 2009, sin que para ello fuera 6bice suficiente el hecho de
estar el nacido inscrito o no inscrito en el correspondiente Consulado de Bolivia en Espafa.

3.- Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los interesados, los promotores interpusieron
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando la irretroactividad
de las leyes, puesto que el menor habia nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion
boliviana y las Circulares adoptadas por esta Direccidon General, en un momento en que se
interpretaba que los nacidos en Espana de padres bolivianos no adquirian la nacionalidad de
estos. Alegaban también insuficiente motivacién del auto dictado, debido a que el Encargado
no especificaba porqué denegaba la declaracion, incluso si habia recogido en la resolucién
la fecha de nacimiento anterior a la aprobacion de la Constitucion, y por qué razén aplicaba
esta norma. Continuaba arguyendo la prohibicion de las resoluciones arbitrarias y el principio
de igualdad, con referencia al articulo 14 de la Constitucion y argumentaba que la vigente
Constitucion boliviana establece en el articulo 141 el derecho a la nacionalidad boliviana para
los menores nacidos en el extranjero, que es un derecho que debe ser ejercido a través de
la inscripcion y puede ser rechazado o pospuesto ejerciendo Unicamente el derecho que la
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ley de extranjeria espafiola otorga de inscribirlos como nacionales por territorio, con lo que
la atribucion de la nacionalidad boliviana queda a la discrecionalidad de los padres para su
ejercicio, decidiendo en el presente caso que obtuviera la espafiola.

4.- Recibido el recurso, el Ministerio Fiscal emitié informe interesando la confirmacion de la
resolucion recurrida en base a su fundamentacién. Seguidamente, el Juez Encargado remitié
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y
340 del Reglamento del Registro Civil, 7 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, la Instruccion de 28 de marzo de
2007, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los
registros civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaracién de la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, la Circular de 21 de Mayo de 2009
y las resoluciones, entre otras, de 5-22 de marzo y 25 de septiembre de 2004, 16-32 de
septiembre de 2005, 27-42 de diciembre de 2006, 3-52 de enero de 2007 y 29-22 de febrero
de 2008; 9-5% y 12-42 de Enero de 2009; 1-22 de Febrero de 2010.

Il.- Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espafiola de origen de un nifio nacido en Espafa el ... de 2008 hijo de padres
bolivianos. La peticion se funda en la forma de atribucién iure soli de la nacionalidad espafiola
establecida a favor de los nacidos en Espafia de padres extranjeros cuando la legislacion de
ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (art. 17.1c del Cdédigo civil).

[Il.- De acuerdo con el conocimiento de la legislacion boliviana adquirido por esta Direccion
General, los hijos de bolivianos nacidos en el extranjero antes de la entrada en vigor de la
nueva Constitucién boliviana no adquirian automaticamente por el solo hecho del nacimiento
la nacionalidad boliviana, la cual s6lo podia adquirirse por un acto posterior. Se daba pues
una situacion de apatridia originaria en la que se imponia la atribuciéon de la nacionalidad
espafiola jure soli. No ha de importar que el menor pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
nacionalidad de sus progenitores, porque este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida
de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV.- Esta conclusién se ve reforzada por la aplicacion del articulo 7 de la Convencion de
los Derechos del Nifio, en cuanto establece que el nifio tendra, desde que nace, derecho a
adquirir una nacionalidad y que los estados parte velaran por la aplicacion de este derecho,
“sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.

V.- Hay que advertir, no obstante, que la regulaciéon contenida en la Constituciéon boliviana
afecta necesariamente al criterio acuiado por la Direccion General de los Registros y del
Notariado, toda vez que la atribucién de la nacionalidad boliviana queda ampliada a los
nacidos en el extranjero de madre boliviana o padre boliviano. De este modo, no concurre
la situacion de apatridia que fundamentd, hasta la mencionada reforma, la atribucion de la
nacionalidad espanfiola iure soli a los hijos de bolivianos nacidos en Espafia.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°.- Estimar el recurso.

2°.- Declarar con valor de simple presuncion que el nacido es espafiol de origen; la declaracion
se anotara al margen de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 R.R.C).

Madrid, 21 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Murcia.
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111.1.3.- Adquisicion nacionalidad de origen por Ley 52/2007 de memoria historica

111.1.3.1.- Adquisicion nacionalidad espafiola de origen- anexo | Ley 52/2007

Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (28?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicion Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espariola de origen por la via de la disposicion transitoria segunda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Manila

HECHOS

1.- Dofa C., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Manila (Filipinas) a fin de optar
a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicion adicional séptima, y
adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 24 de junio de
2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de
2010,28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo
de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17%),25 de octubre de 2011 (3?), 2
de diciembre de 2011. 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en M. (Filipinas) en 1952, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
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de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condiciéon de espaiola por haber optado con
fecha 5 de enero de 1993 a la nacionalidad espafiola al amparo de la Disposicién transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedio tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcién fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en Manila el5 de enero de 1993.

[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 16 de enero
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se
dicté resolucion el 24 de junio de 2009, denegando lo solicitado. La resolucién apelada basa
su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién del apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [no ha acreditado que su madre
fuera originariamente espafiola ], posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cddigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.

29
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Cédigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinaciéon de la filiacién respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
senala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espariol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 18/1990 de 17 de diciembre, por lo que se
plantea la cuestidon de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcidén -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los esparioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitacién del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
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nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espafol”, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se califico de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefald parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.
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VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcidn
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un esparfiol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisiciéon por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en cierto plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicidn sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacién antes apuntada.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para situaciones producidas con anterioridad los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafia Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espafiola,
nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera
seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay
que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de que el supuesto
se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucion
-cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma Instruccion, la
disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento
en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafola. Entonces, si el padre o la
madre originariamente espafiol hubiere nacido en Espafia, pueden optar por la nacionalidad
espafiola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba
que “La opcion por la nacionalidad espafiola de la disposicidn transitoria tercera requiere
que el interesado no fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la
nacionalidad espafola originaria su progenitor nacido en Espana”.
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Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instrucciéon. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion de la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (222), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafoles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafnola y lo siguio siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espafiola pero
dejé de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Codigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
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abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafa. (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opciéon queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafol, ya que tal derecho so6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio”.

XIlI.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008,
que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de haber optado a la
nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid. Resoluciones de 13 de
marzo de 2012 (26%) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacién con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Cdédigo que atribuye la nacionalidad espafiola de origen a los hijos de madre espafiola (y
no solo de padre espariol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcion de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacion, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcion por considerar “mas justa
esta solucién — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribucion automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicion de Ley 122/000112,
de Reforma del Codigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cddigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucién de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafola
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que no adquirieron jure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cddigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion de
la Disposicion Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre o madre
que hubieran sido originariamente espafoles por ser, a su vez, hijos de un padre espafiol (y
a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la Disposicion
Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afos de su vigencia, no lo hicieron.).
Aun cuando la redaccion de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que mantiene
una vez mas la férmula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente hubiera
sido espanol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en el sentido
mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el nacimiento
del progenitor (por la influencia que en su redaccion han tenido los precedentes historicos,
en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que perdieron la
nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo, ni la letra de
la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria del progenitor
del optante existié ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la Ley 52/2007, por lo
que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la vigencia de esta ultima,
ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone de manifiesto la Exposicién
de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a
los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espanoles”
(sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a
otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad
espanola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”). Finalmente, esta solucion
es la mas congruente con los precedentes de este Centro Directivo, que ya se pronuncié en su
Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor del derecho de opcidn de los hijos de espanoles
de origen ex Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del
articulo 20 n°1, b del Cédigo civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucién que debe
extenderse también para permitir el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado
1 de la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Manila

Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (29?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo
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HECHOS

1.- Don G., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 2 de junio de
2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (5%), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011 y 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en M. (Uruguay) en 1964, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado 1 de la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafiol por haber optado con fecha
11 de septiembre de 1991 a la nacionalidad espanola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedio tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Caédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Codigo”. Dicha opcion fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en Montevideo el 11 de septiembre de 1991.

[ll.- La solicitud. de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de marzo
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo |. de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dicto resolucion .el 2 de junio de 2009, denegando lo solicitado. La resolucion apelada
basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion del apartado primero
de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [ no ha acreditado que su
padre fuera originariamente espafiol ni su abuela exiliada que perdiera la nacionalidad como
consecuencia del exilio ]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.
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IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espariola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Ilgualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracion hecha respecto de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cadigo civil,
en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
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de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 18/1990 de 17 de diciembre, por lo que se
plantea la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol”’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Codigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitacién del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espafol”, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de espafiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.
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VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificd de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n® 2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicién sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cdadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).
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Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para situaciones producidas con anterioridad los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafia. Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espafol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcidn por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espariola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucién de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
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pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espanola y lo sigui6 siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espafola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espafa se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cédigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho so6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicién Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
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de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no sélo de padre espanol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafoles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mé&s precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucién — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicidon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Ain cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacién aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -,
“de quienes perdieron la nacionalidad espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil
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o la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronunci6 en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (30?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicion Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria segunda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

HECHOS

1.- Don M., presenta escrito en el Consulado de Espaiia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 18 de mayo de
2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
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Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (63).

.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en M. (Uruguay) en 1965, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidon adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafiola por haber optado con
fecha 3 de enero de 1992 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cdédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Codigo”. Dicha opcion fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Esparia en Montevideo el 3 de enero de 1992.

.- La solicitud. de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de enero
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo |. de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dictd resolucion .el 18 de mayo de 2009, denegando lo solicitado. La resolucion apelada
basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion del apartado primero
de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [ no ha acreditado que su
madre fuera originariamente espafola ni su abuela exiliada que perdiera la nacionalidad
como consecuencia del exilio ]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.
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Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Cédigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafiol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afios y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafiola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espaiol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracidon hecha respecto de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cadigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espafa del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcidén que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en
la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se
plantea la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacion actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
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de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”, (obsérvese que la delimitacion del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
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concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcioén”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza
la expresion “que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido
espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribuciéon de nacionalidad
espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcidn
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicidon sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cddigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad os
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
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que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espanola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espafiola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafna”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdidé por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafiola y lo siguié siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
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18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espanfa. (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opciéon queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafol, ya que tal derecho so6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio”.

XIIl.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de haber optado a la
nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid. Resoluciones de 13 de
marzo de 2012 (26%) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la
letra de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion
mas favorable en relacién con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos
no sean o hayan sido espafoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de
los antecedentes legislativos de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma.,
frente a la ausencia de Disposiciones Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir
como criterio general al principio de la irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del
Cadigo civil, lo cual se consideraba como conducente a situaciones injustas cuando se
trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1 del Codigo que atribuye la nacionalidad
espafiola de origen a los hijos de madre espafiola (y no sélo de padre espafiol), lo que
puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma madre con estatutos juridicos
distintos (espafoles y extranjeros) en funcion de la fecha de su nacimiento. Para evitar tal
situacion, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la Disposicion Transitoria 22
atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafola con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada en vigor de la
Constitucion) un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola de origen, es decir, igualando
su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la entrada en
vigor de la Constitucion. La formula acogida por el legislador (frente a la propuesta por
algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcion por considerar “mas justa
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esta solucion — la declaracién de voluntad del interesado — que la atribucion automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicion de Ley 122/000112,
de Reforma del Cédigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian
por aplicacién de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre
espafiola que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo
la legislacion anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la
citada Disposicién Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminaciéon
normativa de forma retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos
de quienes optaron a la nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacién
retroactiva del articulo 17 6 19 del Cdédigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas
posibilidades de acogerse a la opcién de la Disposicion Adicional Séptima, apartado 1,
de la Ley 52/2007 que los hijos de padre o madre que hubieran sido originariamente
espanfoles por ser, a su vez, hijos de un padre espanol (y a diferencia de los hijos de padre
0 madre que, pudiendo haberse acogido a la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990
durante el plazo de dos afos de su vigencia, no lo hicieron.). Aun cuando la redaccién
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que mantiene una vez mas la
férmula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente hubiera sido espafiol”,
pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacién estricta en el sentido mas
arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el nacimiento
del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes historicos,
en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que perdieron
la nacionalidad espafola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo, ni la
letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicién de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicidn
de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -,
“de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil
o la Dictadura”). Finalmente, esta solucién es la mas congruente con los precedentes de
este Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucién de 5 de febrero de 2008-12 a
favor del derecho de opcidn de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria
22 de la Ley 18/1990, en relacién con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cdédigo
civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, soluciéon que debe extenderse también
para permitir el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.
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Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (312)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicién transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

HECHOS

1.- Dofa L. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 5 de mayo de
2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en M. (Uruguay) en 1980, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola por haber optado
con fecha 13 de noviembre de 1991 a la nacionalidad espafiola al amparo de la Disposicion
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transitoria segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedio tal derecho a
“Quienes no sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion
de los articulos 17 6 19 del Caodigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la
nacionalidad espariola de origen en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, y en las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cddigo”.
Dicha opcién fue inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Montevideo el13 de
noviembre de 1991.

[ll.- La solicitud. de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de enero
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dicto resolucion .el 5 de mayo de 2009, denegando lo solicitado. La resolucién apelada
basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcioén del apartado primero
de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [ no ha acreditado que su
madre fuera originariamente espafola ni su abuela exiliada que perdiera la nacionalidad
como consecuencia del exilio ]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe..

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Caédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
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de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
senala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espariol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 18/1990 de 17 de diciembre, por lo que se
plantea la cuestidon de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los esparioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcidn el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitaciéon del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
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de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafna de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcion”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “fue originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afios de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribuciéon de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol’. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafola
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los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicidn sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para situaciones producidas con anterioridad los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa. Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicidn transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafna”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
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la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instrucciéon. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion de la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (222), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafoles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafola y lo siguio siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejé de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 3% de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Codigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no sélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
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espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cddigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho soélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIlll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008,
que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espariol en virtud de haber optado a la
nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid. Resoluciones de 13 de
marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (52%) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espafioles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no so6lo de padre espaniol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segin ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicién Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucion — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribucién automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicion de Ley 122/000112,
de Reforma del Codigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Codigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribuciéon de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminaciéon normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cdédigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicion Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
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o0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espanol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedio en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -,
“de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil
o la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (32?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

HECHOS

1.- Doha V., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 8 de mayo de
2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (5?), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en M. (Uruguay) en 1956, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafiol por haber optado con
fecha 28 de mayo de 1991 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicién transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcién fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Montevideo el28 de mayo de 1991.

.- La solicitud. de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de enero
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo |. de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dicto resolucion el 8 de mayo de 2009, denegando lo solicitado. La resolucion apelada
basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion del apartado primero
de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [ no ha acreditado que su
padre fuera originariamente espafiol ni su abuela exiliada que perdiera la nacionalidad como
consecuencia del exilio ]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
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perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espariola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicidon sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Ilgualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracion hecha respecto de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cadigo civil,
en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espafia del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
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de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 18/1990 de 17 de diciembre, por lo que se
plantea la cuestidon de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los esparioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitacién del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espafol”, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de espafiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se califico de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
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originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza
la expresion “que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicién sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cdadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).
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Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para situaciones producidas con anterioridad los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafia. Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espafol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcidn por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espariola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucién de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
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pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espanola y lo sigui6 siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espafola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espafa se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cédigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho so6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIlll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008,
que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de haber optado a la
nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid. Resoluciones de 13 de
marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
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de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no sélo de padre espanol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafoles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mé&s precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucién — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicidon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Ain cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacién aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -,
“de quienes perdieron la nacionalidad espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil
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o la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronunci6 en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (33?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

HECHOS

1.- Doha P., presenta escrito en el Consulado de Espana en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resoluciéon de fecha 2 de junio de
2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
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Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (63).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en M. (Uruguay) en 1958, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafiol por haber optado con
fecha 28 de mayo de 1991 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicién transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cdédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Codigo”. Dicha opcion fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Montevideo el28 de mayo de 1991.

[1l.- La solicitud. de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de marzo
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo |. de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dicto resolucion .el 2 de junio de 2009, denegando lo solicitado. La resolucion apelada
basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion del apartado primero
de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [ no ha acreditado que su
padre fuera originariamente espafiol ni su abuela exiliada que perdiera la nacionalidad como
consecuencia del exilio ]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe..

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
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con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 18/1990 de 17 de diciembre, por lo que se
plantea la cuestidon de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
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el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulaciéon actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”, (obsérvese que la delimitacion del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcidn). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
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en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde
la adopcion”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza
la expresion “que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido
espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribuciéon de nacionalidad
espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcidn
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicidon sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para situaciones producidas con anterioridad los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafia. Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
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correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espafiola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafna”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdidé por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafiola y lo siguié siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
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“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafa. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cadigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opciéon queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafol, ya que tal derecho s6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio”.

XIIl.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de haber optado a la
nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid. Resoluciones de 13 de
marzo de 2012 (26%) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretaciéon mas
favorable en relacién con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Cédigo que atribuye la nacionalidad espafiola de origen a los hijos de madre espafiola (y
no solo de padre espariol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcion de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacion, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
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consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucién — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposiciéon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -,
“de quienes perdieron la nacionalidad espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil
o la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cédigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.
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Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (34?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicién transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

HECHOS

1.- Don B. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 12 de mayo de
2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espariol
de origen al nacido en M. (Uruguay.) en 1953, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafol por haber optado con
fecha 13 de mayo de 1991 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
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sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Caédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos anos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcioén fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Montevideo el 13 de mayo de 1991.

.- La solicitud. de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de enero
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dictd resolucion .el 12 de mayo de 2009, denegando lo solicitado. La resolucién apelada
basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion del apartado primero
de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [ no ha acreditado que su
padre fuera originariamente espafiol ni su abuela exiliada que perdiera la nacionalidad como
consecuencia del exilio ]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Caédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
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entenderse también para los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cddigo civil. Como
senala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espariol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 18/1990 de 17 de diciembre, por lo que se
plantea la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitaciéon del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
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originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad esparfola “de origen desde
la adopcion”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afios de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol’. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicion sobrevenida por los padres de la
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nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para situaciones producidas con anterioridad los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa. Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicidn transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacién incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
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Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion de la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (222), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafnoles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafnola y lo siguio siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejé de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 3% de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Codigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no sélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
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nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cddigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho soélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIlll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008,
que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espariol en virtud de haber optado a la
nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid. Resoluciones de 13 de
marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (52%) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espafioles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no soélo de padre espaniol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segin ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicién Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucion — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribucién automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicion de Ley 122/000112,
de Reforma del Codigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Codigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribuciéon de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminaciéon normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cdédigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicion Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
o0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
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espanol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedid en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -,
“de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil
o la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (35%)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

HECHOS

1.- Don J., presenta escrito en el Consulado de Espafa en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 18 de junio de
2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (5?), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en M. (Uruguay) en 1957, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafol por haber optado con
fecha 3 de julio de 1992 a la nacionalidad esparfiola al amparo de la Disposicién transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cdédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcién fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Montevideo el 3 de julio de 1992.

.- La solicitud. de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de marzo
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo |. de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dictd resolucion .el 18 de junio de 2009, denegando lo solicitado. La resolucién apelada
basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion del apartado primero
de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [ no ha acreditado que su
padre fuera originariamente espafiol ni su abuela exiliada que perdiera la nacionalidad como
consecuencia del exilio ]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe..

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
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no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espariola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espariola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicidon sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°® 2 y 19 n °2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Ilgualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracion hecha respecto de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cadigo civil,
en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espafia del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
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de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 18/1990 de 17 de diciembre, por lo que se
plantea la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los esparioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitacién del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espafol”, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de espafiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se califico de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
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originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza
la expresion “que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicién sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cdadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).
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Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para situaciones producidas con anterioridad los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espafol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcidn por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espariola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucién de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
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pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espanola y lo sigui6 siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espafola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espafa se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cédigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho so6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIlll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008,
que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de haber optado a la
nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid. Resoluciones de 13 de
marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
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de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no sélo de padre espanol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafoles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mé&s precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucién — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicidon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Ain cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacién aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -,
“de quienes perdieron la nacionalidad espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil
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o la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronunci6 en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (367)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

HECHOS

1.- Dofia M., presenta escrito en el Consulado de Espana en Montevideo a fin de optar
a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y
adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 18 de junio de
2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
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Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (63).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en M. (Uruguay) en 1956, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicidon de espanola por haber optado con
fecha 13 de agosto de 1991 a la nacionalidad espafiola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cdédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Codigo”. Dicha opcion fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Montevideo el13 de agosto de 1991.

[ll.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de marzo
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo |. de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dictd resolucion .el 18 de junio de 2009, denegando lo solicitado. La resolucién apelada
basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion del apartado primero
de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [ no ha acreditado que su
madre fuera originariamente espafola ni su abuela exiliada que perdiera la nacionalidad
como consecuencia del exilio ]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
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con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 18/1990 de 17 de diciembre, por lo que se
plantea la cuestidon de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
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el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulaciéon actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”, (obsérvese que la delimitacion del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcidn). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
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en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde
la adopcion”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza
la expresion “que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido
espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribuciéon de nacionalidad
espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcidn
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicidon sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para situaciones producidas con anterioridad los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafia. Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
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correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espafiola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafna”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdidé por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafiola y lo siguié siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas

94
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafa. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cadigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opciéon queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafol, ya que tal derecho s6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio”.

XIIl.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de haber optado a la
nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid. Resoluciones de 13 de
marzo de 2012 (26%) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretaciéon mas
favorable en relacién con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Cédigo que atribuye la nacionalidad espafiola de origen a los hijos de madre espafiola (y
no solo de padre espariol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcion de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacion, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
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consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucién — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposiciéon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -,
“de quienes perdieron la nacionalidad espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil
o la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cédigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.
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Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (37?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicién transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

HECHOS

1.- Don O., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 18 de junio de
2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espariol
de origen al nacido en M. (Uruguay) en 1955, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por
el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafiola por haber optado con
fecha 13 de agosto de 1991 a la nacionalidad espafiola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
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sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Caédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos anos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcioén fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Montevideo el 13 de agosto de 1991.

[I.- La solicitud. de opcidn cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 10 de marzo
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dictd resolucion .el 18 de junio de 2009, denegando lo solicitado. La resolucién apelada.
basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion del apartado primero
de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [ no ha acreditado que su
madre fuera originariamente espafola ni su abuela exiliada que perdiera la nacionalidad
como consecuencia del exilio ]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Caédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
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entenderse también para los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cddigo civil. Como
senala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espariol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 18/1990 de 17 de diciembre, por lo que se
plantea la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitaciéon del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
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originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad esparfola “de origen desde
la adopcion”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afios de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol’. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicion sobrevenida por los padres de la
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nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para situaciones producidas con anterioridad los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa. Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicidn transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacién incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
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Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion de la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (222), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafnoles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafnola y lo siguio siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejé de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 3% de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Codigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no sélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
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nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cddigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho soélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIlll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008,
que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espariol en virtud de haber optado a la
nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid. Resoluciones de 13 de
marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (52%) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espafioles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no soélo de padre espaniol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segin ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicién Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucion — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribucién automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicion de Ley 122/000112,
de Reforma del Codigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Codigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribuciéon de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminaciéon normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cdédigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicion Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
o0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
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espanol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedid en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -,
“de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil
o la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (38?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Bogota

HECHOS

1.- Don F., presenta escrito en el Consulado de Espana en Bogota (Colombia) a fin de optar
a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y
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adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 17 de noviembre
de 2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (5?), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en B. (Colombia) en 1963, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidon adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicidén de espanol por haber optado con fecha
7 de noviembre de 1992 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cdédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcién fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Bogota el 7 de noviembre de 1992.

.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de octubre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 17 de noviembre de 2009, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa
su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién del apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [ no ha acreditado que su padre
fuera originariamente espafol ]., posiciéon que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
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no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espariola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espariola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicidon sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Ilgualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracion hecha respecto de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cadigo civil,
en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espafia del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
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de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 18/1990 de 17 de diciembre, por lo que se
plantea la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los esparioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitacién del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espafol”, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de espafiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se califico de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
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originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza
la expresion “que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en cierto plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.. De tal explicacién del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicién sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cdadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).
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Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para situaciones producidas con anterioridad los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafia. Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espafol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcidn por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espariola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucién de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
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pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espanola y lo sigui6 siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espafola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espafa se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cédigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho so6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIlll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008,
que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de haber optado a la
nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid. Resoluciones de 13 de
marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
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de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no sélo de padre espanol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafoles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mé&s precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucién — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicidon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Ain cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacién aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -,
“de quienes perdieron la nacionalidad espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil
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o la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronunci6 en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 05 de Septiembre de 2012 (39?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Bogota

HECHOS

1.- Dofa X., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Bogota (Colombia) a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007, Disposiciéon adicional séptima,
y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 17 de noviembre
de 2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
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Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (63).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en B. (Colombia) en 1969, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicién de espariol por haber optado con fecha
7 de noviembre de 1992 a la nacionalidad esparola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cdédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Codigo”. Dicha opcion fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Esparia en Bogota el 7 de noviembre de 1992.

[ll.- La solicitud.de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de octubre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo .el 17 de noviembre de 2009, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa
su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién del apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [no ha acreditado que su padre
fuera originariamente espafiol ], posicidon que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.
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Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Cédigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafiol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afios y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafiola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espaiol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracidon hecha respecto de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cadigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espafa del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcidén que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V. En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 18/1990 de 17 de diciembre, por lo que se
plantea la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacion actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
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de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”, (obsérvese que la delimitacion del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
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concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribuciéon de nacionalidad
espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcidn
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicidon sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cddigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para situaciones producidas con anterioridad los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafia. Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
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que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espanola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espafiola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafna”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdidé por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafiola y lo siguié siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
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18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espanfa. (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opciéon queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafol, ya que tal derecho so6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio”.

XIIl.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de haber optado a la
nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid. Resoluciones de 13 de
marzo de 2012 (26%) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la
letra de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion
mas favorable en relacién con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos
no sean o hayan sido espafoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de
los antecedentes legislativos de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma.,
frente a la ausencia de Disposiciones Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir
como criterio general al principio de la irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del
Cadigo civil, lo cual se consideraba como conducente a situaciones injustas cuando se
trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1 del Codigo que atribuye la nacionalidad
espafiola de origen a los hijos de madre espafiola (y no sélo de padre espafiol), lo que
puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma madre con estatutos juridicos
distintos (espafoles y extranjeros) en funcion de la fecha de su nacimiento. Para evitar tal
situacion, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la Disposicion Transitoria 22
atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafola con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada en vigor de la
Constitucion) un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola de origen, es decir, igualando
su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la entrada en
vigor de la Constitucion. La formula acogida por el legislador (frente a la propuesta por
algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcion por considerar “mas justa
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esta solucion — la declaracién de voluntad del interesado — que la atribucion automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicion de Ley 122/000112,
de Reforma del Cédigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian
por aplicacién de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre
espafiola que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo
la legislacion anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la
citada Disposicién Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminaciéon
normativa de forma retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos
de quienes optaron a la nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacién
retroactiva del articulo 17 6 19 del Cdédigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas
posibilidades de acogerse a la opcién de la Disposicion Adicional Séptima, apartado 1,
de la Ley 52/2007 que los hijos de padre o madre que hubieran sido originariamente
espanfoles por ser, a su vez, hijos de un padre espanol (y a diferencia de los hijos de padre
0 madre que, pudiendo haberse acogido a la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990
durante el plazo de dos afos de su vigencia, no lo hicieron.). Aun cuando la redaccién
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que mantiene una vez mas la
férmula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente hubiera sido espafiol”,
pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacién estricta en el sentido mas
arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el nacimiento
del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes historicos,
en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que perdieron
la nacionalidad espafola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo, ni la
letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicién de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicidn
de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -,
“de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil
o la Dictadura”). Finalmente, esta solucién es la mas congruente con los precedentes de
este Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucién de 5 de febrero de 2008-12 a
favor del derecho de opcidn de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria
22 de la Ley 18/1990, en relacién con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cdédigo
civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, soluciéon que debe extenderse también
para permitir el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota .
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Resoluciéon de14 de Septiembre de 2012 (18?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicién transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Miami

HECHOS

1.-Don L., presenta escrito en el Consulado de Espafna en Miami a fin de optar a la nacionalidad
espafiola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente
en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento propio y
certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resoluciéon de fecha 12 de marzo de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido S., T. (USA) en 1988, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafiola por haber optado con
fecha 4 de agosto de 1992 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
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sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Caédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos anos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcioén fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Caracas (Venezuela) el 16 de abril de
1993.

.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de marzo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
/auto .el 12 de marzo de 2010, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacion
en que el solicitante no puede ejercer la opcién del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [su madre no fue espafiola de origen a los
efectos de dicha disposicion], posicidén que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Caédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
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entenderse también para los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cddigo civil. Como
senala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espariol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la
Disposicion transitoria segunda de la ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espafiol en cualquier momento, -de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitaciéon del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
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originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad esparfola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afios de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol’. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en cierto plazos para que consigan la nacionalidad espafola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.. De tal explicacién del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicion sobrevenida por los padres de la
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nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién -con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicidn transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacién incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
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Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion de la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (222), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafnoles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafnola y lo siguio siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejé de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 3% de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Codigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no sélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
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nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cddigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho soélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIlll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008,
que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espariol en virtud de haber optado a la
nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid. Resoluciones de 13 de
marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (52%) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espafioles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no soélo de padre espaniol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segin ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicién Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucion — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribucién automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicion de Ley 122/000112,
de Reforma del Codigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Codigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribuciéon de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminaciéon normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cdédigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicion Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
o0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
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espanol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedid en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado —nietos-, “de
quienes perdieron la nacionalidad espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o
la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la més congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Miami.

Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (19?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

HECHOS

1.-Don H., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 23 de marzo de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (5?), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en M. (Uruguay) en 1958, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicién de espafiola por haber optado con
fecha 10 de marzo de 1992 a la nacionalidad espafiola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cdédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcién fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Montevideo el 10 de marzo de 1992.

[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dicto /resolucion .el 23 de marzo de 2010, denegando lo solicitado. La resolucién
apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del apartado
primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [su madre no fue
espafiola de origen ni puede acogerse al apartado segundo de la misma Disposicién al no
haber acreditado que su abuela fuera exiliada que perdié la nacionalidad espafola como
consecuencia de su exilio]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe..

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
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perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espariola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicidon sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Ilgualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracion hecha respecto de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cadigo civil,
en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espafia del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola

129
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la
Disposicion transitoria segunda de la ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los esparioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitacién del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espafol”, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de espafiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se califico de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
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originaria— articulo 17 —y las adquisiciones derivativas—articulos 19 a 22-), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en cierto plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.. De tal explicacién del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicién sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cdadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).
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Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espafol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcidn por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espariola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucién de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
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pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espanola y lo sigui6 siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espafola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espafa se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cédigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho so6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicién Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
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de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no sélo de padre espanol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafoles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mé&s precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucién — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicidon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Ain cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacién aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado —nietos-, “de
quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o
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la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la més congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronunci6 en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (20?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

HECHOS

1.-Dofa C., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 23 de marzo de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
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Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (63).

[I- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen /a la nacida en M. (Uruguay) en 1951, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espanola por haber optado
con fecha 9 de noviembre de 1992 a la nacionalidad espafiola al amparo de la Disposicion
transitoria segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedi6 tal derecho a
“Quienes no sean espafioles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion
de los articulos 17 6 19 del Cddigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la
nacionalidad espariola de origen en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, y en las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cadigo”.
Dicha opcion fue inscrita en el Registro Civil Consular de Espafna en Montevideo el 9 de
noviembre de 1992.

[ll.- La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de
octubre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dicto /resolucion .el 23 de marzo de 2010, denegando lo solicitado. La resolucién
apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del apartado
primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [su madre no fue
espafiola de origen ni puede acogerse al apartado segundo de la misma Disposicién al no
haber acreditado que su abuela fuera exiliada que perdié la nacionalidad espafola como
consecuencia de su exilio]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe..

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
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los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cédigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la
Disposicion transitoria segunda de la ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple s6lo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espafiol en cualquier momento, -de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcidon-, o es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
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el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulaciéon actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”, (obsérvese que la delimitacion del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espaina de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espafiol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria —articulo 17— y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 2 -), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espaina de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
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privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribuciéon de nacionalidad
espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcidn
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en cierto plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.. De tal explicacién del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicidon sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
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espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espafiola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafna”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafiola y lo siguié siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.
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XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espanol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafa. (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opciéon queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafol, ya que tal derecho so6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

Xlll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretaciéon mas
favorable en relacién con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espafoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Cédigo que atribuye la nacionalidad espafiola de origen a los hijos de madre espafiola (y
no solo de padre espariol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcion de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacion, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
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entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucién — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposiciéon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -,
“de quienes perdieron la nacionalidad espafnola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil
o la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cédigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.
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Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (212)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicién transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Bogota

HECHOS

1.-Don C , presenta escrito en el Consulado de Espafa en Bogota a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 3 de marzo de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espariol
de origen al nacido en B. (Colombia) en 1962, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafiol por haber optado con fecha
28 de septiembre de 1990 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
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sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Caédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos anos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcioén fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Bogota el 7 de noviembre de 1992.

[ll.- La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dicté acuerdo el 3 de marzo de 2010, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa
su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién del apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [su padre no fue espafiol de
origen a los efectos de dicha disposicion.], posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe..

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Caédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
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entenderse también para los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cddigo civil. Como
senala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espariol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la
Disposicion transitoria segunda de la ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitaciéon del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que

145
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria —articulo 17— y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22-), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad esparfola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afios de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol’. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en cierto plazos para que consigan la nacionalidad espafola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.. De tal explicacién del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicion sobrevenida por los padres de la
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nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién -con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicidn transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacién incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
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Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion de la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (203)- . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafnoles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafnola y lo siguio siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejé de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 3% de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Codigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no sélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
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nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cddigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho soélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espariol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafnola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espafioles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no soélo de padre espaniol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segin ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicién Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucion —la declaraciéon de voluntad del interesado— que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicion de Ley 122/000112,
de Reforma del Codigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Codigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribuciéon de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminaciéon normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cdédigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicion Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
o0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
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espanol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedid en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado —nietos-, “de
quienes perdieron la nacionalidad espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o
la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la més congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (22?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en la Habana

HECHOS

1.-Dofa R. , presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 2 de septiembre
de 2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (5?), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en H., O. (Cuba) en 1958, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafiol por haber optado con
fecha 2 de agosto de 1993 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicidn transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcién fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 18 de octubre de 1993.

[1l.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de febrero
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo |. de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dict6é auto .el 2 de septiembre de 2009, denegando lo solicitado. El auto apelado basa
su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién del apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [su padre no fue espafiol de
origen], posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
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no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espariola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espariola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicidon sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Ilgualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracion hecha respecto de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cadigo civil,
en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espafia del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
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de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la
Disposicion transitoria segunda de la ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los esparioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitacién del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espafol”, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de espafiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se califico de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
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originaria — articulo 17 —y las adquisiciones derivativas—articulos 19 a 22-), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en cierto plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicién sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cdadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).
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Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espafol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcidn por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espariola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucién de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
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pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espanola y lo sigui6 siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espafola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espafa se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cédigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho so6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicién Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
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de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no sélo de padre espanol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafoles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mé&s precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucion —la declaracién de voluntad del interesado— que la atribucion automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicidon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Ain cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacién aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado —nietos-, “de
quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o
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la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la més congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronunci6 en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (23?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

HECHOS

1.-S., presenta escrito en el Consulado de Espafa en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 23 de abril de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
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Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (63).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen /a la nacida en M.(Uruguay) en 1959, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicidon de espanola por haber optado con
fecha 15 de junio de 1992 a la nacionalidad espariola al amparo de la Disposicién transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cdédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Codigo”. Dicha opcion fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Esparia en Montevideo el 15 de junio de 1992.

[ll.- La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dictd /resolucion .el 23 de abril de 2010, denegando lo solicitado. La resolucién apelada
basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcioén del apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [su madre no fue espafiola de
origen ni puede acogerse al apartado segundo de la misma Disposicion al no haber acreditado
que su abuela fuera exiliada que perdié la nacionalidad espafola como consecuencia de su
exilio]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
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con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la
Disposicion transitoria segunda de la ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espafiol en cualquier momento, -de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcidon-, o es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
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el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulaciéon actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”, (obsérvese que la delimitacion del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria —articulo 17—y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 2-), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcidn). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
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en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribuciéon de nacionalidad
espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcidn
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en cierto plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.. De tal explicacién del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicidon sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion -con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
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correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espafiola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafna”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdidé por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?)- . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafiola y lo siguié siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
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“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafa. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cadigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opciéon queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafol, ya que tal derecho s6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio”.

Xlll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretaciéon mas
favorable en relacién con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Cédigo que atribuye la nacionalidad espafiola de origen a los hijos de madre espafiola (y
no solo de padre espariol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcion de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacion, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
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consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucién — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposiciéon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado —nietos-, “de
quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o
la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cédigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.
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Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (24?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicién transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

HECHOS

1.-Dofa C., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 23 de abril de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en M.(Uruguay) en 1956, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condiciéon de espafola por haber optado con
fecha 15 de junio de 1992 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicién transitoria
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segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y o serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Caédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos anos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcioén fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Montevideo el 15 de junio de 1992.

[lI- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo |. de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dictd /resolucion .el 23 de abril de 2010, denegando lo solicitado. La resolucién apelada
basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcioén del apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [su madre no fue espafiola de
origen ni puede acogerse al apartado segundo de la misma Disposicién al no haber acreditado
que su abuela fuera exiliada que perdié la nacionalidad espafola como consecuencia de su
exilio]., posicidon que el Ministerio Fiscal comparte en su informe..

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Caédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
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de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
senala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espariol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V. En el presente caso /la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la
Disposicion transitoria segunda de la ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los esparioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcidn el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitaciéon del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
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de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafna de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria —articulo 17— y las adquisiciones derivativas—articulos 19 a 22-), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afios de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribuciéon de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol’. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafola
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los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicidn sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicidn transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafna”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
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la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instrucciéon. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion de la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (222), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafoles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafola y lo siguio siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejé de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 3% de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Codigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no sélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
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espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cddigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho soélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espariol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafnola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espafioles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no so6lo de padre espaniol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segin ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicién Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucion —la declaracion de voluntad del interesado— que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicion de Ley 122/000112,
de Reforma del Codigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Codigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribuciéon de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminaciéon normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cdédigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicion Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
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o0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espanol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedio en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado —nietos-, “de
quienes perdieron la nacionalidad espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o
la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la més congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (25%)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en la Habana

HECHOS

1.-Dofa M. , presenta escrito en el Consulado de Espaina en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 13 de julio de
2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (5?), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en H. (Cuba) en 1955, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafiol por haber optado con
fecha 4 de enero de 1992 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcién fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 17 de marzo de 1993.

[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de junio
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto .el 13 de julio de 2009, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacion en
que la solicitante no puede ejercer la opcion del apartado primero de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, dado que [su padre no fue espafiol de origen]., posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe..

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
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no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espariola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espariola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicidon sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Ilgualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracion hecha respecto de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cadigo civil,
en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espafia del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola

175
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V. En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la
Disposicion transitoria segunda de la ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espafiol en cualquier momento, -de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcidn-, o es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los esparioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitacién del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espafol”, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de espafiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se califico de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
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originaria —articulo 17— y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22-), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicién sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cdadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-)
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Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espafol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcidn por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espariola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucién de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
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pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?)- . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espanola y lo sigui6 siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espafola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espafa se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cédigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho so6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicién Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
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de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no sélo de padre espanol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafoles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mé&s precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucion —la declaracién de voluntad del interesado— que la atribucion automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicidon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Ain cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacién aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado —nietos-, “de
quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o
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la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la més congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronunci6 en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (26?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Le
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Manila

HECHOS

1.-Dofa C., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Manila a fin de optar a la
nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resoluciéon de fecha 1 de julio de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la

181
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (63).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en M. (Filipinas) en 1974, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafiol por haber optado con
fecha 5 de enero de 1993 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cdédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Codigo”. Dicha opcion fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Esparia en Manila el 5 de enero de 1993.

[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dicté resolucion .el 1 de julio de 2010, denegando lo solicitado. La resolucion apelada
basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcioén del apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [su padre no fue espariol de
origen a los efectos de dicha disposicion], posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
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con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V. En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la
Disposicion transitoria segunda de la ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
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el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulaciéon actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”, (obsérvese que la delimitacion del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcidn). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
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en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribuciéon de nacionalidad
espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcidn
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicidon sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
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correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espafiola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafna”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdidé por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafiola y lo siguié siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
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“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafa. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cadigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opciéon queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafol, ya que tal derecho s6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio”.

Xlll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretaciéon mas
favorable en relacién con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Cédigo que atribuye la nacionalidad espafiola de origen a los hijos de madre espafiola (y
no solo de padre espariol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcion de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacion, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
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consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucién — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposiciéon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado —nietos-, “de
quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o
la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cédigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Manila
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Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (272?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicién transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Bogota

HECHOS

1.- Don J., presenta escrito en el Consulado de Espana en Bogota (Colombia) a fin de optar
a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicion adicional séptima, y
adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 17 de noviembre
de 2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espariol
de origen al nacido en B. (Colombia) en 1971, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafiol por haber optado con fecha
7 de noviembre de 1992 a la nacionalidad espafiola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
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sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Caédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos anos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcioén fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Bogota el 7 de noviembre de 1992.

[ll. La solicitud de opcion cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 1 de octubre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 17 de noviembre de 2009, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa
su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién del apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [ no ha acreditado que su padre
fuera originariamente espafol ]., posiciéon que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
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que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
senala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espariol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V- En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 18/1990 de 17 de diciembre, por lo que se
plantea la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitaciéon del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
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que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria —articulo 17— y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22-), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afios de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribuciéon de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol’. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicidon sobrevenida por los padres de la
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nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcidn - con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicidn transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacién incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
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Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion de la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (222), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafnoles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafnola y lo siguio siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejé de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 3% de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Codigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no sélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
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nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cddigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho soélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espariol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafnola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espafioles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma, frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no soélo de padre espaniol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segin ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicién Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucion —la declaraciéon de voluntad del interesado— que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Codigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Codigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribuciéon de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminaciéon normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cdédigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicion Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
o0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre

195
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

espanol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedid en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado —nietos-, “de
quienes perdieron la nacionalidad espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o
la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la més congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (28?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en la Habana

HECHOS

1.- Don R., presenta escrito en el Consulado de Espana en la Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 27 de diciembre
de 2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (5?), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en H. (Cuba)en 1962, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidon adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafol por haber optado con
fecha 1 de abril de 1992 a la nacionalidad espafiola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cdédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcién fue
inscrita en el Registro Civil de Madrid el 1 de abril de 1992.

[ll.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dicté auto .el 27 de diciembre de 2010, denegando lo solicitado. El auto apelado basa
su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién del apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [su padre no fue originariamente
espafol a los efectos de dicha disposicion.]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en
su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
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no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espariola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espariola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicidon sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Ilgualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracion hecha respecto de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cadigo civil,
en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espafia del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
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de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la
Disposicion transitoria segunda de la ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los esparioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitacién del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espafol”, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de espafiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se califico de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
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originaria —articulo 17— y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22-), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicién sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cdadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).
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Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcion -con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espafol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcidn por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espariola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucién de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
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pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?)- . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espanola y lo sigui6 siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espafola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espafa se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cédigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho so6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicién Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
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de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no sélo de padre espanol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafoles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mé&s precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucién — la declaracion de voluntad del interesado — que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicidon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Ain cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacién aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -,
“de quienes perdieron la nacionalidad espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil
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o la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronunci6 en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado Del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (29?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina)

HECHOS

1.-Don M., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Cérdoba (Argentina) a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007, Disposiciéon adicional séptima,
y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 22 de octubre de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
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Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (63).

.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en C. (Argentina)en 1962, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidon adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condiciéon de espafol por haber optado con
fecha 13 de junio de 1991 a la nacionalidad espariola al amparo de la Disposicién transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanfoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos
17 6 19 del Cddigo civil”, los cuales, anadia la norma “podran optar por la nacionalidad
espafola de origen en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, y en las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cddigo”. Dicha
opcion fue inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Rosario (Argentina) el 28 de
junio de 1991.

[l.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de febrero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
resolucion .el 22 de octubre de 2010, denegando lo solicitado. La resoluciéon apelada basa
su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién del apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [su padre no fue originariamente
espafiol a los efectos de dicha disposicion.], posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
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con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la
Disposicion transitoria segunda de la ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
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el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulaciéon actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”, (obsérvese que la delimitacion del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria —articulo 17— y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22-), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcidn). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
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en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribuciéon de nacionalidad
espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcidn
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicidon sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion -con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
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correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espafiola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafna”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdidé por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafiola y lo siguié siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
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“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafa. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cadigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opciéon queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafol, ya que tal derecho s6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio”.

Xlll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretaciéon mas
favorable en relacién con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Cédigo que atribuye la nacionalidad espafiola de origen a los hijos de madre espafiola (y
no solo de padre espariol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcion de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacion, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
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consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucion —la declaracién de voluntad del interesado— que la atribucion automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposiciéon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado — nietos -,
“de quienes perdieron la nacionalidad espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil
o la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cédigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba.
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Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (30?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicién transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina)

HECHOS

1.-Don D. , presenta escrito en el Consulado de Espafia en Cdérdoba (Argentina) a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima,
y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 22 de octubre de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espariol
de origen al nacido en C. (Argentina)en 1968, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafol por haber optado con
fecha 13 de junio de 1991 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicién transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
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sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacién de los articulos
17 6 19 del Cddigo civil”, los cuales, anadia la norma “podran optar por la nacionalidad
espafola de origen en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, y en las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cddigo”. Dicha
opcion fue inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Rosario (Argentina) el 28 de
junio de 1991.

[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de febrero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
resolucion .el 22 de octubre de 2010, denegando lo solicitado. La resolucién apelada basa
su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién del apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [su padre no fue originariamente
espafiol a los efectos de dicha disposicion.]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en
su informe..

IV.- El apartado 1 de la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Caédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
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pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
senala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espariol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcién de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la
Disposicion transitoria segunda de la ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcidén -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los esparioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcidn el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitaciéon del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
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un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafna de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria —articulo 17— y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 2 -), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afios de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol’. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
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resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicidn sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién -con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicidn transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacién incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
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misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion de la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (222), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafoles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafola y lo siguio siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejé de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 3% de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Codigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no sélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
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nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cddigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho soélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espariol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafnola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espafioles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no soélo de padre espaniol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segin ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicién Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucion —la declaraciéon de voluntad del interesado— que la atribuciéon automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicion de Ley 122/000112,
de Reforma del Codigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Codigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribuciéon de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminaciéon normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cdédigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicion Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
o0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
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espanol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedid en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado —nietos-, “de
quienes perdieron la nacionalidad espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o
la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la més congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba.

Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (31?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en la Habana

HECHOS

1.-Don C., presenta escrito en el Consulado de Espana en la Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 21 de enero de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (5?), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en H. (Cuba)en 1964, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidon adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicién de espafiola por haber optado con
fecha 22 de octubre de 1993 a la nacionalidad espafiola al amparo de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Cdédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcién fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Esparia en La Habana el 19 de noviembre de 1993.

[ll.- La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
noviembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dicté auto .el 22 de enero de 2011, denegando lo solicitado. El auto apelado basa
su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién del apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [su madre no fue originariamente
espafiola a los efectos de dicha disposicion.]., posiciéon que el Ministerio Fiscal comparte en
su informe..

IV.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
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no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espariola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espariola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicidon sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Ilgualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracion hecha respecto de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cadigo civil,
en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espafia del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
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de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista en la
Disposicion transitoria segunda de la ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple soélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espariol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién -, 0 es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulacién actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitaciéon parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los esparioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”, (obsérvese que la delimitacién del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espafol”, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de espafiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se califico de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
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originaria —articulo 17— y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22-), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicién sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cdadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).
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Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”..

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espafol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcidn por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espariola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucién de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
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pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espanola y lo sigui6 siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espafola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espafa se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espafol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana. (cfr. articulo 22 n°2, f del Cédigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafiol, ya que tal derecho so6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

XIll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicién Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
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de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretacion mas
favorable en relacion con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espanoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Codigo que atribuye la nacionalidad espafola de origen a los hijos de madre espafola (y
no sélo de padre espanol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafoles y extranjeros) en funcién de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacién, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mé&s precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucion —la declaracién de voluntad del interesado— que la atribucion automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposicidon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Ain cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacién aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado —nietos-, “de
quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o
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la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la més congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronunci6 en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cddigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafiola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La habana.

Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (32?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicion transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires

HECHOS

1.-Dofa A., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Buenos Aires a fin de optar
a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicién adicional séptima, y
adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su madre..

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 27 de abril de
2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
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Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (63).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en B. en 1951, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposiciéon adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicidon de espanola por haber optado con
fecha 25 de septiembre de 1992 a la nacionalidad espafiola al amparo de la Disposicion
transitoria segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a
“Quienes no sean espafioles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion
de los articulos 17 6 19 del Cddigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la
nacionalidad espariola de origen en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, y en las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cadigo”.
Dicha opcién fue inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en Cérdoba (Argentina) el
6 de noviembre de 1992.

[ll.- La solicitud de opcién al amparo de la citada Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley
52/2007 cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de abril de 2009 en el
modelo normalizado del correspondiente Anexo previsto en la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dicto acuerdo .el 27 de abril de 2009, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa
su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién del apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [su madre no fue originariamente
espafiola ni puede acogerse al apartado segundo de la misma Disposiciéon al no haber
acreditado que alguno de sus abuelos fuera exiliado que perdiera su nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio]., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe..

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en

228
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espafol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil. Como
sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado |
“el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion
de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como
si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion Adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracién hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del
Cédigo civil, es extensible también a la opcion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del Cddigo civil,
en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se refiere a un supuesto
idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion hecha del plazo de duracién
de la misma y la exigencia de residencia legal en Espana del interesado. Por el contrario,
distinto es el caso de la Disposicion transitoria segunda de la citada Ley 18/1990, pues para
los beneficiarios de la misma la opcién que contempla da lugar a una “nacionalidad espafiola
de origen”, aunque adquirida de forma derivativa o sobrevenida en un momento posterior al
nacimiento del interesado.

V.- En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la
Disposicion transitoria segunda de la ley 18/1990 de 17 de diciembre , por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 consistente
en que su “padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”’. Es decir, se trata de
determinar si este requisito lo cumple s6lo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de
coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta
que el progenitor haya sido espafiol en cualquier momento, -de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcidon-, o es necesario que
lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde
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el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye
el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes
histéricos de la regulaciéon actual contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que
aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”, (obsérvese que la delimitacion del circulo de los
beneficiarios o destinatarios de la norma es muy simular, a excepcién de la referencia al
nacimiento fuera de Espafia y el uso del plural, al que se contiene en la actual Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007).

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espaina de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espafiol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina. se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria —articulo 17— y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22-), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espaina de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo

230
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé parte de la doctrina., que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “... que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribuciéon de nacionalidad
espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcidn
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente. De tal explicacion del Preambulo
resultaria a sensu contrario que en los casos de adquisicidon sobrevenida por los padres de la
nacionalidad espafiola, los hijos no tendrian otra opcién que la atribuida por razén de patria
potestad, reforzando asi la interpretacion antes apuntada.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo asi como del Tribunal Supremo (vid.
Sentencia de 9 de diciembre de 1986- Sala 12-).

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion -con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
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espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion -cfr. Resolucion de 13 de octubre de 2001-). Por su parte, segun la misma
Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después
del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola. Entonces,
si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espafiola de la disposicion transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber
perdido antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espafna”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion (ibidem Resolucion de 28 de abril de 2010).

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 -cfr.
Resoluciones de 19 de abril de 2012 (22?), 18 de mayo 2012 (20?) - . Asi resulta igualmente
del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere
decir beneficiar exclusivamente. Asi resulta también de la légica, pues estando basada la
facultad de optar a la nacionalidad espafiola en la existencia de elementos de vinculacion o
arraigo del beneficiario con Espafia, dicho vinculo es mas fuerte si, a igualdad del resto de
circunstancias, la madre del optante fue originariamente espafiola y lo siguié siendo al tiempo
del nacimiento de aquél, que en aquellos otros supuestos en que la madre fue espariola pero
dejo6 de serlo en el momento del nacimiento del hijo.
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XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b). Por otra parte, para el caso de que el progenitor originariamente espanol hubiera
nacido fuera de Espana se mantiene la posibilidad de que el hijo se nacionalice espanol
por la via de la residencia con plazo abreviado de un afo, que ya figuraba en el Cédigo
civil desde la reforma operada por la Ley 18/1990, y que en virtud de la Ley 36/2002 se
extiende a la siguiente generacion, al establecer el n°2 del articulo 22 que bastara el tiempo
de residencia de un afo para: “f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o
abuela, que originariamente hubieran sido espafioles” (es decir, comprendiendo no soélo a los
hijos del emigrante, sino también a sus nietos).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”., frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafa. (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si
en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opciéon queda condicionado en este caso
a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido
espafol, ya que tal derecho so6lo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio”.

Xlll.- De todo lo cual, hay que concluir, como resulta de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en virtud de
haber optado a la nacionalidad espafola de origen conforme a esta misma Disposicion (vid.
Resoluciones de 13 de marzo de 2012 (26?) 22 de marzo 2012 (522) 10 de mayo de 2012 (8?)).

No obstante, si bien es cierto que este Centro Directivo no puede ir por via de interpretacion
mas alla de donde ha llegado normativamente el legislador, sin embargo, sin forzar la letra
de la ley y de forma plenamente respetuosa con su espiritu, cabe una interpretaciéon mas
favorable en relacién con los hijos de espafioles de origen en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990, aunque estos no sean o hayan sido
espafoles desde su nacimiento. En efecto, tal y como resulta de los antecedentes legislativos
de la Proposicion de Ley que dio lugar a aquella norma., frente a la ausencia de Disposiciones
Transitorias en la reforma de 1982, habia que acudir como criterio general al principio de la
irretroactividad de las leyes del articulo 2.3 del Cédigo civil, lo cual se consideraba como
conducente a situaciones injustas cuando se trata de aplicar la novedad del articulo 17 n°1
del Cédigo que atribuye la nacionalidad espafiola de origen a los hijos de madre espafiola (y
no solo de padre espariol), lo que puede suponer la coexistencia de hijos nacidos de la misma
madre con estatutos juridicos distintos (espafioles y extranjeros) en funcion de la fecha de su
nacimiento. Para evitar tal situacion, segun ponen de manifiesto aquellos antecedentes, la
Disposicion Transitoria 22 atribuy6 a tales hijos nacidos de madre espafiola con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 (o mas precisamente, antes de la entrada
en vigor de la Constitucion) un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen, es
decir, igualando su estatuto juridico al de los hijos de madre espafiola nacidos después de la
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entrada en vigor de la Constitucion. La férmula acogida por el legislador (frente a la propuesta
por algunas enmiendas, rechazadas, de atribucion directa y ope legis de dicha nacionalidad)
consistio en conceder a los beneficiarios un derecho de opcién por considerar “mas justa
esta solucion —la declaracién de voluntad del interesado— que la atribucion automatica ex
lege de la nacionalidad espafiola, que podria perjudicar el estatuto ostentado conforme a la
nacionalidad actual del optante” (vid. “antecedentes” de la Proposicién de Ley 122/000112,
de Reforma del Cddigo civil en materia de nacionalidad de 3 de noviembre de 1988).

Por tanto, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 18/1990 tiene por finalidad principal la
aplicacion retroactiva del contenido del articulo 17 del Cédigo civil (también del 19), como
regulador de los titulos de atribucion de la nacionalidad espafiola originaria, a favor de los
que, no siendo espafoles a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, lo serian por
aplicacion de tales preceptos, y muy fundamentalmente a favor de los hijos de madre espafiola
que no adquirieron iure sanguinis la nacionalidad de su madre por impedirlo la legislacion
anterior vigente al tiempo de su nacimiento, impedimento removido por la citada Disposicion
Transitoria 22, borrando con ello el resultado de aquella discriminacion normativa de forma
retroactiva. Pues bien, dicho efecto quedaria desdibujado si los hijos de quienes optaron a la
nacionalidad espafiola de origen (por efecto de esa aplicacion retroactiva del articulo 17 6 19
del Cadigo civil) por dicha via no tuviesen las mismas posibilidades de acogerse a la opcion
de la Disposiciéon Adicional Séptima, apartado 1, de la Ley 52/2007 que los hijos de padre
0 madre que hubieran sido originariamente espanoles por ser, a su vez, hijos de un padre
espafiol (y a diferencia de los hijos de padre o madre que, pudiendo haberse acogido a la
Disposicién Transitoria 22 de la Ley 18/1990 durante el plazo de dos afios de su vigencia, no lo
hicieron.). Aln cuando la redaccién de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, que
mantiene una vez mas la formula tradicional de hijos de “padre o madre que originariamente
hubiera sido espafiol”, pudiera dar pie, también en este caso, a una interpretacion estricta en
el sentido mas arriba apuntado de estar refiriéndose a una nacionalidad de origen desde el
nacimiento del progenitor (por la influencia que en su redaccién han tenido los precedentes
histéricos, en que el supuesto principalmente contemplado era el de los emigrantes que
perdieron la nacionalidad espafiola con anterioridad al nacimiento de sus hijos), sin embargo,
ni la letra de la ley se opone a la interpretacion aqui postulada., pues la nacionalidad originaria
del progenitor del optante existié6 ya en un momento anterior a la entrada en vigor de la
Ley 52/2007, por lo que dicho presupuesto o requisito precedié en la realidad juridica a la
vigencia de esta ultima, ni tampoco a su espiritu y finalidad, que en este punto, como pone
de manifiesto la Exposicion de Motivos de dicha Ley, “amplia la posibilidad de adquisicion
de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles” (sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado —nietos-, “de
quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o
la Dictadura”). Finalmente, esta solucion es la mas congruente con los precedentes de este
Centro Directivo, que ya se pronuncio en su Resolucion de 5 de febrero de 2008-12 a favor
del derecho de opcion de los hijos de espafioles de origen ex Disposicion Transitoria 22 de
la Ley 18/1990, en relacion con la interpretacion del articulo 20 n°1, b del Cédigo civil, en
su redaccion dada por la Ley 36/2002, solucion que debe extenderse también para permitir
el acceso a la nacionalidad espafola por la via del apartado 1 de la reiterada Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 05 de Septiembre de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.
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Resolucién de 14 de Septiembre de 2012 (33?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicién Adicional séptima los hijos de padre o madre que hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola de origen por la via de la disposicién transitoria sequnda de la Ley
18/1990.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas

HECHOS

1.-Don D., presenta escrito en el Consulado de Espafa en Budapest para su posterior
inscripcion en el de Caracas a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley
52/2007, Disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud
como documentacion: certificado literal de nacimiento propio y certificados de nacimiento de
su padre y de su abuela.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular de Caracas, mediante resolucion de fecha11 de
febrero de 2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de
Registro Civil, los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010, 24 de marzo
de 2010, 28 de abril de 2010 (52), 15 de noviembre de 2010, 1 de diciembre de 2010, 7 de
marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011
(3?), 2 de diciembre de 2011, 6 de julio 2012 (5°) y 6 de julio 2012 (62).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de Caracas
como espafiol de origen al nacido en S. (Venezuela) en 1974, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.
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En este caso el padre del interesado tiene la condicién de espanol por haber optado con fecha
16 de octubre de 1991 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicién transitoria
segunda de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que concedié tal derecho a “Quienes no
sean espanoles a la entrada en vigor de esta Ley, y lo serian por aplicacion de los articulos 17
6 19 del Caédigo civil”, los cuales, afiadia la norma “podran optar por la nacionalidad espafiola
de origen en el plazo de dos anos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cédigo”. Dicha opcion fue
inscrita en el Registro Civil Consular de Esparia en Caracas el 7 de julio de 1992.

[ll.- La solicitud de opcién al amparo de la citada Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley
52/2007 cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de agosto de 2009 en
los modelos normalizados de los Anexo | y Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil de
Caracas se dictd auto .el 11 de febrero de 2010, denegando lo solicitado. El auto apelado.
basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que [su padre no fue espariol de
origen a los efectos de dicha disposicion ni tampoco la opcién del apartado segundo dado
que aunque ha quedado acreditada la condicién de exiliada de su abuela paterna no que esta
hubiere perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del
exilio.]., posicidon que el Ministerio Fiscal comparte en su informe..

IV.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la cual se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espariola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 