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I. NACIMIENTO, FILIACION, ADOPCION

l.1.- Nacimiento

I.1.1- Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (372)

[.1.1.-Inscripcién de nacimiento

1°) No es inscribible, por exigencias del principio de veracidad biolégica, un nacimiento
acaecido en 2004 en Peru con filiacion espafiola cuando hay datos suficientes para deducir
que la pretendida filiacién de la menor no se ajusta a la realidad.

2°) La inscripcion de una adopcion internacional requiere un procedimiento especifico.

En las actuaciones sobre inscripciéon de nacimiento fuera de plazo remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, contra auto dictado por la
encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia el 27 de febrero de 2007 en el Registro Civil de Puerto del
Rosario, D? C., con doble nacionalidad peruana y espafola y con domicilio en L. (F.), solicitd
la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol, por transcripcion del correspondiente
certificado peruano, de su hija A., nacida en Peru el ... de 2004. Consta en el expediente
la siguiente documentacion: inscripcion de nacimiento de la promotora en el Registro Civil
Central con marginal de nacionalidad espafola por residencia obtenida el 21 de enero de
2000; inscripcién de nacimiento de la menor interesada, practicada en Pert en 2007, como hija
de la promotora y de A., de nacionalidad espafola; DNI de ambos progenitores; certificados
de empadronamiento; inscripcion de nacimiento de A. e inscripcion de matrimonio de este
ultimo con la promotora celebrado en Espana el 10 de junio de 1994.

2.- Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente para su resolucién, se
requirié a los padres de la menor para ser entrevistados por el encargado del Registro de
forma separada. En comparecencia el 17 de febrero de 2009, el Sr. R. declaré que A. es
su unica hija, que es hija biolégica y que no se planted realizar una prueba de paternidad
cuando nacié porque sabia que era hija suya, mientras que la promotora del expediente
manifesté que tanto ella como su marido solo tienen esta hija, que es adoptada y ha sido
reconocida como hija de ambos en Peru. La encargada del Registro dicté acuerdo el 3 de
junio de 2009 denegando la inscripcion solicitada porque, a la vista de las declaraciones de
los supuestos progenitores, no resulta acreditada la filiaciéon de la menor, sin perjuicio de que
pueda iniciarse el correspondiente expediente encaminado a obtener su adopcion.

3.- Notificada la promotora, interpuso recurso contra la resolucién ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado alegando que el Sr. R. desconocia el significado del término
“biolégico” cuando fue entrevistado y que ambos reconocen que la menor no es hija bioldgica
de ninguno de ellos pero que se han realizado todos los tramites legales para su adopcion
y reconocimiento como hija suya en Peru. Al escrito de recurso se adjuntaba copia del
expediente de adopcion.

4.- La interposicion del recurso se trasladd al ministerio fiscal, que interesé la confirmacion
de la resolucion dictada. La encargada del Registro Civil Central se ratificé en la decision
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adoptada y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 18-12 de abiril, 9 de octubre y 11-22
de noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-42 de enero
de 2006;3-52 y 23-32 de octubre y 27-52 de diciembre de 2007 y 20-42 de abril de 2009.

Il.- La promotora, con doble nacionalidad peruana y espafola, solicitd la inscripcion de
nacimiento en el Registro Civil espafiol de su hija, nacida en Perd en 2004. La inscripcién
de nacimiento local, con doble filiacion espafnola segun la certificacion aportada, se practico
en 2007, si bien en el escrito de recurso se admite que la menor es adoptada y se adjunta
la inscripcion original de la nifia, practicada dias después de su nacimiento, con su filiacion
biolégica donde consta la nacionalidad peruana de ambos progenitores. La encargada
del Registro dicté acuerdo denegando la inscripcion solicitada en virtud del principio de
concordancia del Registro con la realidad, en tanto que, a la vista de las declaraciones
realizadas por los interesados, resulta que la menor no inscrita no es hija biologica de
aquéllos. Esta resolucion constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espanfol es necesario que afecte a algun ciudadano espafol (art. 15 LRC y 66 RRC) pudiendo
prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando se presente
certificacion del asiento extendido en un registro extranjero “siempre que no haya duda de
la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola” (art. 23, segundo
parrafo, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el
asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a
las exigidas para la inscripcion por la ley espafola” (art. 85, parrafo primero, RRC).

IV.- La regulacién de la filiacion en el Cédigo civil se inspira en el principio de la veracidad
biolégica, de modo que la declarada no podra ser inscrita cuando haya en las actuaciones
datos significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal filiacion no se ajusta a la
realidad. En el presente caso, a la vista de las declaraciones realizadas por los progenitores,
resulta que la certificacion de nacimiento extranjera aportada cuya transcripcion se pretende,
donde consta la filiacion de la nacida respecto de la promotora y su cényuge, plantea
fundadas dudas sobre la realidad del hecho inscrito (art. 23.11 LRC), sin que reuna, por tanto,
las condiciones exigidas (art. 23 LRC y 85 RRC) para dar fe de la verdadera filiacién de
la inscrita, por lo que no puede darse por acreditada la filiacién bioldgica respecto de los
supuestos progenitores.

V.- En realidad, ambos reconocen posteriormente que no son los padres biolégicos de la
menor y que, en realidad, se trata de un caso de adopcion internacional que, de acuerdo
con la normativa espafola, debe ser objeto de una tramitacion distinta y adecuada a sus
especificas caracteristicas. Este centro directivo ha podido comprobar, no obstante, que tal
procedimiento se insté en efecto mientras se tramitaba el presente recurso y ha concluido
de forma favorable para los intereses de los solicitantes, de modo que, al tiempo de dictar la
presente resolucion, la menor adoptada ya figura correctamente inscrita como hija de ambos
en el Registro Civil espafiol.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central .
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (38?)

[.1.1-Inscripcién de nacimiento

No puede inscribirse sin expediente un nacimiento ocurrido en Bolivia en 1979 alegando la
nacionalidad espafiola del presunto padre porque la certificacion boliviana aportada, por falta
de garantias, no da fe de la filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora, contra auto dictado por la encargada del
registro civil del consulado de Espafia en Bogota.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el registro civil del consulado de Espafia en La Paz (Bolivia)
el 17 de julio de 2008, la sefiora M., de nacionalidad boliviana, solicitaba la inscripcion en el
Registro Civil espafnol de su nacimiento, ocurrido en Bolivia el 16 de abril de 1979, por ser
hija de un ciudadano espafol. Aportaba a la solicitud los siguientes documentos: pasaporte
espafol y certificado de nacionalidad espanola de L. expedido por la Embajada de Espafia en
La Paz el 8 de noviembre de 1982; cédula de identidad, pasaporte boliviano y certificado local
de nacimiento de la promotora donde consta que la inscripcion se practico el 14 de mayo
de 2008; cédula de identidad, pasaporte boliviano y certificado de nacimiento de Buarez,
madre de la interesada; certificado del matrimonio celebrado en Bolivia e inscrito el 26 de
diciembre de 1962 entre L. y B.; inscripcién de nacimiento en Espafia el 20 de mayo de
1927 y certificado de defuncion en Bolivia el 9 de noviembre de 1982 del Sr. C. y testimonio
sobre reconocimiento de hijo supuestamente realizado por este Ultimo ante las autoridades
bolivianas el 14 de mayo de 2008.

2.- La encargada del registro civil consular dicté auto el 28 de julio de 2009 denegando
la inscripcién solicitada por no quedar acreditada la filiaciéon de la interesada respecto
del progenitor espafiol a la vista de las contradicciones observadas en la documentacion
aportada.

3.- Notificada la promotora, interpuso recurso contra la resolucién ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado invocando la legalidad de toda la documentacion presentada.

4.- La interposicion del recurso se traslado al érgano en funciones de ministerio fiscal, que
se opuso a su estimacion. La encargada del registro se ratificé en su decision y remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 120 y 124 del Cédigo Civil; 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil; 66,
186 y 311 a 316 del Reglamento del Registro Civil y las resoluciones, entre otras, 11-32 de
marzo de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-42 de enero de
2006; 3-5% y 23-32 de octubre y 27-52 de diciembre de 2007; 13-32 de octubre de 2008; 20-42
de abril de 2009 y 27-22 de enero de 2010.

.- Se pretende mediante el presente expediente la inscripcion en el Registro Civil espafiol de
una ciudadana nacida en Bolivia en 1979 cuya inscripcion de nacimiento, segun certificacion
del registro civil local aportada, se practico en 2008 con filiacion paterna respecto de un
ciudadano espafiol ya fallecido en ese momento. No obstante, consta asimismo el documento
de reconocimiento paterno que sirvido de base para la inscripcion donde consta que dicho
ciudadano comparecio ante el Registro veintiséis afios después de su fallecimiento y manifesto
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su voluntad de reconocer a la promotora. La encargada del registro civil consular, a la vista de
los documentos aportados, dictd resolucion denegando la inscripcion de nacimiento por no
quedar acreditada la filiacion de la nacida respecto de un ciudadano espanol.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espafiol es necesario que afecte a algun ciudadano espafiol (cfr. art. 15 LRC y 66 RRC),
pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando
se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero, “siempre que no
haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola”
(art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el
asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a
las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola “ (art. 85.1 RRC).

IV.- En el presente caso la certificacion de nacimiento boliviana aportada, practicada diecinueve
afos después de ocurrido el nacimiento, una vez fallecido el supuesto padre y pasados
cuarenta y seis afios desde la celebracion del matrimonio entre este ultimo y la madre de la
interesada, plantea fundadas dudas sobre la realidad del hecho inscrito y sobre su legalidad
conforme a la legislacion espafiola (cfr. art. 23.2 LRC), en tanto que la inscripcion se realizo
sobre la base de un documento de reconocimiento realizado supuestamente por el padre en
2008 cuando lo cierto es que, segun certificacion también incorporada al expediente, resulta
que aquel fallecié en 1982. De modo que la certificacion de nacimiento aportada no reune las
condiciones exigidas para dar fe de la filiacién de la inscrita y no puede darse por acreditada,
por simple transcripcién del documento, la filiacion bioldgica respecto del ciudadano espaniol,
debiendo acudirse, en su caso, al expediente de inscripcion fuera de plazo previsto en la
legislacion registral.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Paz.

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (40?)

[.1.1-Inscripcion de nacimiento

1°) No es inscribible, por exigencias del principio de veracidad biolégica, un nacimiento
acaecido en 2001 en Nicaragua con filiacion paterna espariola cuando hay datos suficientes
para deducir que la pretendida filiacion paterna del menor no se ajusta a la realidad.

2°) La inscripcion de una adopcion internacional requiere un procedimiento especifico.

En las actuaciones sobre inscripcidon de nacimiento fuera de plazo remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra auto dictado por el
encargado del Registro Civil del Consulado de Espafia en Managua (Nicaragua).

HECHOS

1.- Mediante solicitud presentada en el registro consular de la Embajada de Espafia en
Managua (Nicaragua), D. J., de nacionalidad espafiola y con domicilio en Nicaragua, solicitd
la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol, por transcripcion del correspondiente
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certificado nicaraglense, de su hijo M., nacido en E. (Nicaragua) el ... de 2001. Consta en
el expediente la siguiente documentacion: acta de solicitud de reposicion de partida de
nacimiento del menor fechada en 2006, DNI del promotor, dos certificados de nacimiento de
M. expedidos en 2007 y 2009, dos certificados nicaraglienses del matrimonio celebrado el 12
de abril de 2006 entre el promotor y J. libro de familia espafiol y varios certificados escolares
del menor expedidos por instituciones nicaragienses.

2.- El encargado del registro civil consular dicté auto el 5 de septiembre de 2009 denegando
la inscripciodn solicitada porque de las declaraciones del promotor se desprende que él no es
el padre biolégico del menor y no se han realizado los tramites especificos que requiere la
adopcion.

3.- Notificado el promotor, interpuso recurso contra la resolucion ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado alegando que el reconocimiento paterno de su hijo se realizé
conforme a la legalidad nicaraglense y que no se ha cometido ninguna irregularidad.

4.- La interposicion del recurso se trasladé al érgano en funciones de ministerio fiscal, que
interes6 la confirmacion de la resolucidon dictada. El encargado del Registro Civil en el
consulado de la Embajada de Espafia en Managua se ratifico en la decision adoptada y remitio
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 18-12 de abiril, 9 de octubre y 11-22
de noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-42 de enero
de 2006;3-5% y 23-32 de octubre y 27-52 de diciembre de 2007 y 20-42 de abril de 2009.

Il.- Pretende el interesado, de nacionalidad espafola, la inscripcion de nacimiento en el
Registro Civil espafiol de su hijo, nacido en Nicaragua en 2001. La inscripciéon de nacimiento
local con la filiacion paterna, segun las certificaciones aportadas, se practicé en 2006, una
vez celebrado el matrimonio del solicitante con la madre del menor, sin que conste en el
expediente la inscripcion que se realizé en el momento del nacimiento. El encargado del
Registro dicté auto denegando la inscripcidn solicitada en virtud del principio de concordancia
del Registro con la realidad, en tanto que, a la vista de las declaraciones realizadas por el
promotor, resulta que aquel no es el padre bioldgico del menor. Esta resolucién constituye el
objeto del presente recurso.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espafol es necesario que afecte a algun ciudadano espafiol (art. 15 LRC y 66 RRC) pudiendo
prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcién fuera de plazo cuando se presente
certificacion del asiento extendido en un registro extranjero “siempre que no haya duda de
la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola” (art. 23, segundo
parrafo, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el
asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a
las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola” (art. 85, parrafo primero, RRC).

IV.- La regulacién de la filiacion en el Cédigo civil se inspira en el principio de la veracidad
biolégica, de modo que la declarada no podra ser inscrita cuando haya en las actuaciones
datos significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal filiacion no se ajusta a la
realidad. En el presente caso resulta que la certificacion de nacimiento extranjera aportada
cuya transcripcion se pretende, donde consta la filiacién del nacido respecto del promotor,
plantea fundadas dudas sobre la realidad del hecho inscrito y sobre su legalidad conforme
a la legislacion espaniola (art. 23. 1l LRC), sin que reuna, por tanto, las condiciones exigidas
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(art. 23 LRC y 85 RRC) para dar fe de la verdadera filiacién del inscrito, por lo que no puede
darse por acreditada la filiacion bioldgica respecto del supuesto progenitor.

V.- En realidad, el promotor no afirma en ningin momento en su escrito de recurso que sea
verdaderamente el padre biolégico del menor. Antes al contrario, del contenido de dicho
documento se deduce el reconocimiento implicito de que se trata de un caso de adopcion
internacional que, de acuerdo con la normativa espafola, debe ser objeto de una tramitacién
distinta y adecuada a sus especificas caracteristicas.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012
Firmado: el Director General Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Managua.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (80?)

[.1.1.- Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No procede realizar las inscripciones solicitadas por no resultar acreditados los datos
necesarios para practicarlas.

En las actuaciones sobre dos inscripciones de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por
la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Vitoria-Gasteiz el 14 de febrero de
2007, Don H. y la Sra. E. mayores de edad y con domicilio en V., solicitaron la inscripcion de
nacimiento en el Registro Civil espafiol de dos de sus hijos, nacidos en territorio del Sahara
Occidental, asi como la practica de una marginal en la inscripcién de nacimiento de su hija
menor, nacida en Vitoria, para hacer constar que su padre ha sido declarado espanol de
origen y que a la inscrita le corresponde también dicha nacionalidad. Aportaba la siguiente
documentacion: pasaporte espafiol e inscripcidn de nacimiento del promotor con marginal de
declaracion de nacionalidad espafnola de origen con valor de simple presuncion practicada
en 2006; tarjetas de residencia en Espafia de M. (nacido el ... de 1994), M. (4 de septiembre
de 1991) y G. (1969); carné de identidad y certificado de nacionalidad saharaui, ambos
expedidos por representantes de la denominada Republica Arabe Saharaui Democratica (en
adelante RASD), correspondientes a E. nacida el 12 de septiembre de 1969; certificados
de nacimiento expedidos por la RASD de M. (nacido en D. el ... de 1994) y de B. (D., 7
de septiembre de 1991); certificados de paternidad, también expedidos por la RASD, de
A. y G. respecto de los menores anteriores; acta de matrimonio celebrado en B. el 20 de
septiembre de 1987 entre A. y E. hojas de declaracion de datos para la inscripcion en Espana
y certificado de empadronamiento familiar.

2.- Ratificados los promotores y previa declaracion de dos testigos e informe favorable
del ministerio fiscal, el expediente se remitié al Registro Civil Central, competente para su
resolucion, desde donde se solicitd la comparecencia de los promotores para la realizacion
de sendas entrevistas reservadas.
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3.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Central
dicté dos autos, ambos fechados el 19 de febrero de 2009, denegando tanto la inscripcion
del matrimonio como las de nacimiento de los hijos porque los certificados aportados no
reunen los requisitos necesarios para la inscripcion y las pruebas presentadas no acreditan
suficientemente ni la celebracion del matrimonio ni la paternidad de los promotores respecto
de los menores cuya inscripcion se pretende, dadas las diferentes identidades de los
interesados que figuran en los documentos aportados.

4.- Notificadas las resoluciones, el promotor presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado contra la denegacion de inscripcion de nacimiento de sus hijos
alegando que las diferencias en la identificacion de los interesados se deben, por un lado, al
hecho de que el Sahara Occidental, por sus dificiles circunstancias, no dispone de un Registro
Civil de caracteristicas similares al espafol y, por otra parte, a las diferentes costumbres que
tiene cada pais al respecto teniendo en cuenta que los saharauis han de acreditarse con
pasaportes mauritanos o argelinos al no estar reconocida la RASD internacionalmente como
pais independiente.

5.- Lainterposicion del recurso se traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su estimacion.
La encargada del Registro Civil Central se ratificé en su decisién y remitié el expediente a la
Direccidon General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16 y 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 169, 311 a 316
del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 29 de octubre de 1.980, la Instruccion
de 7 de octubre de 1.988, y las resoluciones, entre otras, de 24 de septiembre de 2005; 13-
3a de enero, 3-1a de abril y 25-4a de julio de 2006; 17-5a de mayo de 2007; 3-2a de enero y
22-32 de octubre de 2008 y 8-42 de enero de 2009.

Il.- El promotor, que obtuvo en 2005 la declaracién de nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion, solicité la inscripcion de nacimiento de dos de sus hijos en el Registro
Civil espafiol. La encargada del Registro Civil Central denegé dichas inscripciones por no
considerar acreditadas las circunstancias esenciales para practicarlas. Dicha denegacion
constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Son inscribibles en el Registro Civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del territorio
espafiol o que afecten a espafoles (art. 15 LRC), siendo la via registral apropiada, cuando
haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al que se refiere el
articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarrolla en los articulos
311 a 316 del reglamento. En este caso no se acredita ninguna de esas circunstancias: los
menores no nacieron en Espafia y no se aporta al expediente ninglin documento que acredite
suficientemente su filiacion espafiola o la adquisicion de dicha nacionalidad por cualquier
causa legal. Una vez descartadas las certificaciones de nacimiento de la RASD como titulo
suficiente para practicar la inscripcion sin necesidad de expediente porque no provienen
de un registro extranjero “regular y auténtico” (art. 85 RRC), es evidente que tampoco
constituyen prueba acreditativa de la filiacion, el lugar y la fecha de los nacimientos, que
deberan demostrarse por otros medios. En este sentido, tampoco constan en el expediente
otras pruebas supletorias de las que se mencionan en los articulos correspondientes al
procedimiento de inscripcion fuera de plazo del Reglamento del Registro Civil y en la Circular
de 29 de octubre de 1980 arriba citada, pues no se han presentado testigos a quienes les
conste el lugar y fecha de los nacimientos “de ciencia propia o por notoriedad” (art. 313 RRC)
ni se realizado el examen médico al que se refieren las mismas normas.

IV.- En consecuencia, no es posible proceder a la inscripcion de unos hechos, de los cuales la
inscripcién de nacimiento da fe, que no estan suficientemente probados, lo que se entiende,
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no obstante, sin perjuicio de que, si el interesado presenta la documentacion oportuna, pueda
solicitar nuevamente la inscripcion (cfr. art. 226 RRC).

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 30 de Agosto de 2012 (1?)

[.1.1.- Inscripcion de nacimiento

Procede la inscripcion del nacido en Argentina en 1937 al resultar acreditada su filiacion
paterna respecto de un ciudadano espafiol.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor, contra auto dictado por el Encargado del
Registro Civil del consulado de Espafia en Cordoba (Argentina).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil del consulado de Espafia en Cérdoba
(Argentina) el 14 de julio de 2009, el Sr. E.T. de nacionalidad argentina, solicitaba la inscripciéon
en el Registro Civil espafiol de su nacimiento, que tuvo lugar en Argentina el 26 de diciembre
de 1937, por ser hijo de un ciudadano espafiol. Constan en el expediente los siguientes
documentos: libreta de enrolamiento militar y acta local de nacimiento del promotor, donde
consta que es hijo de M.T, de nacionalidad espafola, y nieto por linea paterna de J.T. y de
E.M.; partida de bautismo y certificado parroquial del mismo hecho correspondiente a M.
nacido el 23 de junio de 1887 en L. (Orense) e hijo de J.F.T. (segun la partida original) o F.T.
(segun el certificado parroquial) y de E.M. (el segundo apellido de esta ultima resulta ilegible
en ambos documentos); certificado del parroco de L. de que P, M., C., P, R. y M. T.M. son
hijos de J.T. y E.M,, si bien en los libros parroquiales algunos de ellos figuran con los apellidos
invertidos; certificado de la Camara Nacional Electoral argentina de que Don M.T. nacido
en O. el 23 de junio de 1887, no se encuentra registrado como ciudadano argentino; acta
argentina de matrimonio entre M.T. y E.C. y acta de defuncién en Argentina de M.T.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular dictd resolucion el 15 de diciembre de 2008
denegando la inscripcion solicitada por no quedar acreditado, a la vista de la documentacion
disponible, que el padre del promotor, M.T., sea la misma persona que M.F.T., cuya partida
de bautismo espafiola se aporta en prueba de la filiacion pretendida.

3.- Notificado el promotor, interpuso recurso contra la resolucion ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado alegando que la cuestion de la distinta grafia del apellido
“T.”, que en la mayoria de los documentos espanoles figura con “”, fue resuelta por la justicia
argentina quedando determinado por el juez correspondiente que ambas formas pertenecen
a la misma persona y que los apellidos del abuelo del interesado, J.T.F., figuran invertidos
por error en la partida de bautismo de su hijo M., tal como certifica el parroco de L. Al escrito
de recurso se adjuntaba la partida de defuncion, expedida por el Registro Civil de L., de
J.T.F. donde consta que el fallecido estaba casado con E.M. y era padre de seis hijos: M., C.,
P., M., R. y P. También se adjuntan tres documentos manuscritos, practicamente ilegibles,
que supuestamente corresponden a las partidas de bautismo de P., R. y P. T., hermanos
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del padre del promotor. Segun el escrito de recurso, también se adjuntdé documentacion
correspondiente al procedimiento judicial seguido en Argentina en relacion con el apellido T. o
T. y otros documentos que, sin embargo, no figuran incluidos en el expediente en el momento
de dictar la presente resolucion.

4.- La interposicion del recurso se traslado al érgano en funciones de ministerio fiscal, que
se opuso a su estimacion. El Encargado del registro se ratificd en su decision y remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 del Cadigo Civil; 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85
y 358 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones 16-32 de enero, 15-22 de febrero
y 14-92 de mayo de 2002, 8-12 de julio de 2003, 24-22 de junio de 2004, 1-1? de septiembre
de 2008 y 2-52 de febrero de 2011.

Il.- Pretende el promotor su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol alegando
que es hijo de un ciudadano espafol. El Encargado del Registro Civil Consular denegé la
inscripcion solicitada porque, segun la certificacion de nacimiento argentina, el interesado es
hijo de M.T., mientras que la partida de bautismo espariola aportada corresponde a M.F.T., no
resultando acreditado, a juicio del Encargado que se trate de la misma persona.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algun ciudadano espafol (art. 15 LRC y 66 RRC),
pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando
se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero, “siempre que no
haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola”
(art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el
asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a
las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola “ (art. 85.1 RRC).

IV.- El problema que se plantea en este caso es que en los documentos argentinos el padre
del solicitante, de nacionalidad espafola, aparece identificado como M., mientras que los
documentos espafioles aportados se refieren a M.F.T. (segun la partida original de bautismo)
o T. (segun otros documentos), lo que plantea dudas al Encargado del registro a la hora de
determinar si se trata de la misma persona. A la vista de las alegaciones del recurrente, el
procedimiento adecuado seria instar, antes de la inscripcion de nacimiento del hijo, un
expediente de rectificacion del error que se invoca en la consignacion del orden de los apellidos
de su padre en Espafa, pero se da la circunstancia de que en este caso el nacimiento del
progenitor tuvo lugar en 1887, antes de la implantacion del Registro Civil espafiol, por lo que el
documento que certifica el nacimiento no es un asiento registral sino una partida de bautismo.
Si es un documento registral, en cambio, la partida de defuncién en L. (Orense) de J.T.F.
donde consta que este estaba casado con E.M. y que tuvo seis hijos llamados M., C., P., M.,
R. y P, datos todos ellos coincidentes con los que figuran en los certificados suscritos por el
parroco de la misma localidad a partir del examen de los libros parroquiales. Si a ello se suma
que también los documentos argentinos (inscripcion de nacimiento del promotor y actas de
matrimonio y defuncion de su padre) coinciden al reflejar otros datos esenciales como la fecha
y lugar de nacimiento de este ultimo y los nombres y apellidos de sus padres (abuelos paternos
del recurrente), es razonable deducir que M.T. es la misma persona que M.F.T.o T.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso y practicar la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espariol de Don E.T.C.

Madrid, 30 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba.
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1.2.- Filiacién

1.2.1.- Inscripcion de filiacién

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (36?)

[.2.1-Inscripcion de filiacion paterna no matrimonial

No procede la inscripcién con filiacién paterna no matrimonial por resultar dicha filiacion
afectada por la presuncién de paternidad matrimonial, que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre determinacién de filiacion paterna en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra
auto dictado por la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espafa en La
Habana.

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en el registro civil del consulado de Espafia en La
Habana el 6 de febrero de 2008, D? J, mayor de edad y de nacionalidad espaniola, solicitd
la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafiol de su hija menor de edad A. R. A,
nacida en Cuba el ... de 1998. Aportaba la siguiente documentacion: certificacion local de
nacimiento de la menor donde consta que es hija de la promotora y del ciudadano cubano O.,
certificacion literal de nacimiento de este ultimo, certificacion cubana de matrimonio celebrado
el 15 de mayo de 1985 entre la promotora del expediente y O. con marginal de disoluciéon por
sentencia de 27 de diciembre de 2000, pasaporte e inscripcion de nacimiento en el Registro
Civil espafiol de J. y tarjetas de identidad cubanas de A. R. A. y de O.

2.- La encargada del Registro Civil consular dictd auto el 6 de febrero de 2008 por el que se
ordenaba la inscripcion de nacimiento de la menor exclusivamente con los apellidos maternos,
A.R., por no considerar suficientemente acreditada su filiacién paterna en tanto que la madre
habia estado casada con otro ciudadano cubano del que se divorcio el 27 de diciembre de
2000, cuando la menor contaba dos afos de edad, por lo que opera la presuncion de filiacion
matrimonial respecto al exmarido de la madre.

3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso contra la misma ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado.

4.- Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste intereso la
confirmacion de la resolucion recurrida. La encargada del Registro Civil consular se ratifico
en su decision y remitié el expediente a la Direccidon General de los Registros y del Notariado
para la su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113 y 116 del Cddigo civil (Cc); 386 de la Ley del Enjuiciamiento Civil
(LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y 185 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las resoluciones, entre otras, de 22
de mayo de 1997; 22-3? de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-32 de junio
de 2003; 31-12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-12 de diciembre de 2005; 4-42 de
junio de 2007 y 9-42 de julio de 2008.
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Il.- Pretende la promotora la inscripcion de filiacion paterna no matrimonial de su hija menor
de edad, nacida en Cuba el ... de 1998. La solicitante estuvo casada con un ciudadano
cubano distinto de quien asegura que es el padre de su hija desde 1985 hasta el 27 de
diciembre de 2000, segun se acredita en la certificacion local de matrimonio aportada. La
encargada del Registro denego la pretension por no considerar destruida la presunciéon de
filiacion matrimonial respecto del exmarido al no haber transcurrido el plazo establecido en
el articulo 116 del Cadigo civil entre la fecha de divorcio y la del nacimiento. Dicha resolucion
constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- La cuestidon que se discute, por tanto, es la filiacién paterna que debe figurar en la
inscripcién de nacimiento de la hija de la promotora cuando, existiendo un matrimonio de la
madre disuelto por divorcio después del nacimiento de la inscrita, se declara que el padre
no es el exmarido sino un tercero que ha reconocido a la hija como tal desde la fecha de
su nacimiento. La solucion que deba adoptarse exige que, previamente, se determine si la
presuncion de paternidad matrimonial (art. 116 Cc) queda o no destruida con las declaraciones
formuladas y pruebas aportadas.

IV.- A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre es casada y el alumbramiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacion legal o de hecho
de los cényuges, es obligado inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza probatoria (art.
113 Cc) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del articulo 116 del Codigo
civil mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncion (cfr. art. 386
LEC). Desde el momento en que se solicita la inscripcion de una filiacion estd cumplido el
requisito exigido para admitir como prueba la presuncion de paternidad del marido (arts. 113
Ccy 2LRQC).

V.- En este caso, si bien consta declaracion de paternidad por parte de quien figura como
padre de la inscrita en la certificacion de nacimiento cubana, lo cierto es que no se aporta
prueba alguna que permita acreditar la separacion de hecho de los conyuges antes de la
sentencia de divorcio, por lo que, de acuerdo con la legislacién espafiola aplicable, no es
posible en esta instancia dar por destruida la presuncién de paternidad matrimonial. La mera
declaracion de los promotores negando tal filiacion no puede considerarse como prueba con
fuerza suficiente para destruirla, de modo que la filiacion paterna pretendida no puede quedar
determinada por la via del expediente gubernativo y tendran que intentarla los interesados
en la judicial ordinaria.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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1.3.- Adopcién

1.3.1.- Inscripcién adopcién nacional

Resolucion de 30 de Agosto de 2012 (5?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima el que no acredite ser hijos de padre o madre que hubiere sido
originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dona N. presenta escrito en el Consulado de Espafa en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 7 de Mayo de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en 1945 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.
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La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de Abril de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 7 de Mayo de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen. Posteriormente, no obstante, por el propio
Encargado se admitioé un error al tomar en consideracion como afo de nacimiento del padre
de la interesada 1922 cuando lo correcto era 1900, antes de que se extendiese la inscripcion
de ciudadania del abuelo.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafoles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del
Registro Civil.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resoluciéon de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 30 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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lll. NACIONALIDAD

lll.1.- Adquisicién originaria de la nacionalidad espafiola

I11.1.3.- Adquisicion nacionalidad de origen por Ley 52/2007 de memoria historica

111.1.3.1.- Adquisicién nacionalidad espariola de origen- anexo | Ley 52/2007

Resolucion de 30 de Agosto de 2012 (8?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Don F. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 29 de marzo de
2011 deniega lo solicitado por el interesado, segun lo establecido en su Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

17
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espanol
de origen al nacido en O. (Cuba) en 1943, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcidn ahora se pretende fue formalizada el 3 de febrero de
2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 29 de marzo de 2011 denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicién que el Ministerio Fiscal comparte
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resoluciéon de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
del optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 30 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 30 de Agosto de 2012 (9?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espafiol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Dofia A. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 17 de mayo de
2011 deniega lo solicitado por la interesada, segun lo establecido en su Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

[I. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiola
de origen a la nacida en O. (Cuba) en 1946, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por
el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de marzo de
2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 17 de mayo de 2011 denegando lo solicitado.
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lll.- El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
ha acreditado que su madre fuese espafiola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol’, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de prueba
exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento
para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar por el interesado
acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente
espanol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espafiol, ya sea
Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 30 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

111.1.3.2.- Adquisicion nacionalidad espafiola de origen-anexo Il ley 52/2007

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (74?)

[11.1.3.2-Opcién a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado segundo de
la Disposicién adicional séptima los que acrediten ser nietos de abuela de nacionalidad
espaniola que no pudo transmitir su nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio que
se presume acreditado por la salida de Espafia de 1936 a 1955.

20
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

HECHOS

1.- Don E. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Caracas a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio, certificado de nacimiento de su madre y certificado de nacimiento de su abuela.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 20 de enero de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5?), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (172),25 de octubre de 2011 (3?),2 de diciembre de 2011.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en C. (Venezuela) en 1982, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafola de origen
“los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola como
consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de febrero de
2009 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 20 de enero de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa en esencia su denegacion en que el solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que no ha acreditado que su madre fuera espanola de origen o que su abuela aunque haya
quedado acreditada la condicidon de exiliada hubiera perdido o tuviera que renunciar a la
nacionalidad espafola como consecuencia de su exilio, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado segundo de la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
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que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio.

Afin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacion que ha de
aportar en este caso el interesado acompafnando a su solicitud. Por un lado y a los efectos
de acreditar la condiciéon de nietos de espariola : “...2.1 Certificacion literal de nacimiento
del solicitante ; ... 2.3 ... a) Certificacion literal de nacimiento del padre o madre -el que
corresponda a la linea del abuelo o abuela espafoles- del solicitante;... b) Certificado literal
de nacimiento del abuelo o abuela espafiol/a del solicitante; c) La documentacién a que se
refiere el apartado 3 —de dicha regla V- sobre la condiciéon de exiliado del abuelo o abuela
... .Y por otro lado a fin de acreditar la condicion de exiliada de la abuela, los siguientes:
“a) Documentacion que acredite haber sido beneficiario de las pensiones otorgadas por la
Administracién espafiola a los exiliados.; b) Documentacién de la Oficina Internacional de
Refugiados de Naciones Unidas y de las Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida
que asistieron a los refugiados espafioles y a sus familias; c¢) Certificaciones o informes
expedidos por partidos politicos, sindicatos o cualesquiera otras entidades o instituciones,
publicas o privadas, debidamente reconocidas por las autoridades espafiolas o del Estado de
acogida de los exiliados, que estén relacionadas con el exilio, bien por haber padecido exilio
sus integrantes, o por haber destacado en la defensa y proteccion de los exiliados espafioles,
0 por trabajar actualmente en la reparaciéon moral y la recuperacion de la memoria personal
y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La documentaciéon numerada en
el apartado a) prueba directamente y por si sola el exilio.; la de los apartados anteriores, b)
y ¢), constituiran prueba del exilio si se presentan en unién de cualquiera de los siguientes
documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2.
Certificacion del Registro de Matricula del Consulado espafiol. 3. Certificaciones del Registro
Civil Consular que acrediten la residencia en el pais de acogida, tales como inscripcion de
matrimonio, inscripciones de nacimiento de hijos, inscripciones de defuncién, entre otras.
4. Certificacion del Registro Civil local del pais de acogida que acredite haber adquirido
la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacién de la época del pais de acogida en la
que conste el afio de la llegada a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier medio
de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de opcion reconocidos en la
Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de exiliado
respecto de todos los espafioles que salieron de Espana entre el 18 de julio de 1936 y el 31
de diciembre de 1955. La salida del territorio espafol podra acreditarse mediante cualquiera
de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicion de nieto
de abuela espafiola se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento del
Registro Civil del solicitante y la de su madre, asi como la de su abuela expedida por el
Registro Civil espanol, resultando de esta ultima su nacimiento en Espana en el afno 1933
de padres naturales de Espana. Igualmente se ha aportado al expediente la documentacion
justificativa de la salida de Espafia y entrada en Venezuela de la abuela. Por lo que no
cuestionandose en el recurso la condicion del solicitante de nieto de abuela espanola, ni su
condicioén de exiliada unicamente corresponde analizar si concurre el otro requisito al que el
apartado 2 de la Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del derecho
de opcion por parte de aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

V.- Respecto de dicho requisito, es decir, que la abuela del solicitante hubiere perdido o tenido
que renunciar a la nacionalidad espafola ha de tenerse en cuenta que si bien tal circunstancia
constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el
mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser
interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la norma, como integrante de una
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verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion adicional
segunda. Y ello porque lo decisivo no es tanto que la abuela hubiese perdido o renunciado a su
nacionalidad espafiola como que ella no haya podido transmitir la nacionalidad espafola a su
hija, madre del solicitante, siempre y cuando haya concurrido en todo caso la circunstancia del
exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo caso la perdida o renuncia a la nacionalidad
espafola por parte de la abuela significarla hacer de peor condicién al descendiente de la
abuela que conservo su nacionalidad espafiola, no obstante la situacion de exilio, pero que
no pudo transmitirla, respecto a los descendientes de la abuela que encontrandose en el
exilio no la transmitié por haberla perdido o renunciado a la misma (vid. en el mismo sentido
fundamento juridico X de las Resoluciones de 24 de octubre de 2011,25 de octubre de 2011).

Es decir el derecho de opcion del apartado segundo de la disposicidn adicional séptima
de la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que
perdieron la nacionalidad espafiola por la adquisicién voluntaria de otra nacionalidad,
el asentimiento voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizaciéon exclusiva de otra
nacionalidad , sino también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia del
régimen legal vigente en Espafa hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razén del
principio juridico de unidad familiar en materia de nacionalidad, perdieron su nacionalidad
espafiola como consecuencia directa de su matrimonio con extranjero ( lo que ocurria
hasta la reforma del Codigo civil por la Ley de 16 de julio de 1954 segun la redaccion
originaria del Art.22 y después de esta reforma en virtud de lo dispuesto en el Art. 23.3 del
Caodigo civil segun la redaccién dada al mismo por la citada Ley) o aun conservandola,(
bien por no haber contraido matrimonio con extranjero o habiéndolo contraido éste no
hubiese implicado la pérdida de la nacionalidad ),por ese mismo principio juridico de
unidad familiar centrado en la figura del padre titular de la patria potestad (cfr. art.18 del
Cadigo civil en su redaccion originariay 17 1°y 2° en su redaccién Ley de 15 de julio de
1954) no pudieron transmitirla a sus hijos por seguir estos la nacionalidad del padre ( lo
que ocurrié en Espafia hasta la entrada en vigor de la Constitucion por la derogacién del
articulo 17.2 del Codigo Civil como consecuencia de la eficacia inmediata de la misma _
cfr. arts. 14, 39, disposiciones derogatoria y final de la Constitucion, segun Resolucién de
13 de Octubre de 2001 (32)).

Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicion final sexta de la Ley
20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicién de la nacionalidad espafiola
por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que conforme a
la misma “el derecho de opcién previsto en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas en favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la guerra
civil y la dictadura, podran también ejercerlo los nietos de las exiliadas espafnolas que
conservaron la nacionalidad espafiola tras haber contraido matrimonio con un extranjero
con posterioridad al 5 de agosto de 1954, fecha de entrada en vigor de la Ley de 15 de julio
de 1954, siempre que no transmitiesen la nacionalidad espafiola a sus hijos, por seguir
estos la del padre, y formalicen su declaracién en tal sentido en el plazo de un ano desde
la entrada en vigor de la presente disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce
que debe reconocérsele el derecho de opcidn previsto en el apartado 2 de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 tanto a los nietos de abuelas espafiolas exiliadas que
perdieron la nacionalidad espafiola por haber contraido matrimonio con extranjero, y no
pudieron transmitir la nacionalidad espariola a sus hijos por seguir estos la del padre, como
a los nietos de abuelas espariolas exiliadas que aun conservando su nacionalidad y como
consecuencia del principio de unidad familiar en materia de nacionalidad centrado en la
figura del padre, no pudieron transmitirla a sus hijos.

Pero en todo caso, se haya producido la perdida o renuncia a la nacionalidad espafola
por parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya podido
transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera necesario
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acreditar que tal circunstancia se habra producido como consecuencia del exilio al que se
refiere el citado apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(confirmado por la disposicion final sexta de la Ley 20/2011, del Registro Civil).

VI.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, entendiéndose por la resolucion consular
acreditado en el expediente la condicion del solicitante de nieto de espafola, asi como la
condicién de exiliada de la abuela por su salida de Espafa y entrada en Venezuela en 1954 con
anterioridad al nacimiento de la hija, madre del solicitante y que la abuela, aunque no hubiera
perdido ni renunciado a su nacionalidad espafiola y que por tanto seguia siendo espafiola en
el momento del nacimiento de la hija, madre del solicitante ocurrido en el afio 1957, no pudo
transmitirsela por seguir ésta en virtud del principio juridico de unidad familiar la nacionalidad
extranjera del padre, no puede sino entenderse conforme a lo expresado en el fundamento de
derecho anterior cumplidos en su totalidad los requisitos para el ejercicio del derecho de opcién
establecido por la disposicidn adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (75?)

[11.1.3.2-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado segundo de
la Disposicion adicional séptima los que acrediten ser nietos de abuela de nacionalidad
espafiola que no pudo transmitir su nacionalidad espariola como consecuencia del exilio que
se presume acreditado por la salida de Espafia de 1936 a 1955.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

HECHOS

1.- Dofa Z., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Caracas a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio, certificado de nacimiento de su padre y certificado de nacimiento de su abuela.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 4 de febrero de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5?%), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (17%),25 de octubre de 2011 (3%),2 de diciembre de 2011.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en C. (Venezuela) en 1982, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafiola de origen
“los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola como
consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de octubre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 4 de febrero de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa en esencia su denegacion en que la solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que no ha acreditado que su padre fuera espafiol de origen o que su abuela aunque haya
quedado acreditada la condicion de exiliada hubiera perdido o tuviera que renunciar a la
nacionalidad espafola como consecuencia de su exilio, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio.

A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacion que ha de aportar
en este caso el interesado acompafiando a su solicitud. Por un lado y a los efectos de acreditar
la condicion de nietos de espanola: “2.1 Certificacion literal de nacimiento del solicitante; 2.3.
a) Certificacion literal de nacimiento del padre o madre -el que corresponda a la linea del
abuelo o abuela espafioles- del solicitante; b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o
abuela espafiol/a del solicitante; ¢) La documentacion a que se refiere el apartado 3 —de dicha
regla V- sobre la condicion de exiliado del abuelo o abuela ”. Y por otro lado a fin de acreditar
la condicién de exiliada de la abuela, los siguientes: “a) Documentacion que acredite haber
sido beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion espafiola a los exiliados.;
b) Documentacion de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de las
Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados espafioles
y a sus familias; c) Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos, sindicatos o
cualesquiera otras entidades o instituciones, publicas o privadas, debidamente reconocidas por
las autoridades espanolas o del Estado de acogida de los exiliados, que estén relacionadas con
el exilio, bien por haber padecido exilio sus integrantes, o por haber destacado en la defensa
y proteccion de los exiliados espafioles, o por trabajar actualmente en la reparacién moral y la
recuperacion de la memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura.
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La documentacion numerada en el apartado a) prueba directamente y por si sola el exilio.; la
de los apartados anteriores, b) y c), constituiran prueba del exilio si se presentan en union de
cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con sello de entrada
en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de Matricula del Consulado espanol. 3.
Certificaciones del Registro Civil Consular que acrediten la residencia en el pais de acogida,
tales como inscripcidon de matrimonio, inscripciones de nacimiento de hijos, inscripciones de
defuncion, entre otras. 4. Certificacion del Registro Civil local del pais de acogida que acredite
haber adquirido la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacion de la época del pais de
acogida en la que conste el afio de la llegada a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier
medio de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de opcién reconocidos
en la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de exiliado
respecto de todos los espafioles que salieron de Esparia entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de
diciembre de 1955. La salida del territorio espafiol podra acreditarse mediante cualquiera de los
documentos enumerados en el parrafo anterior”.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condiciéon de nieta
de abuela espariola se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento del
Registro Civil de la solicitante y la de su padre, asi como la de su abuela expedida por el
Registro Civil espafol, resultando de esta ultima su nacimiento en Espafna en el afio 1933
de padres naturales de Espaia. Igualmente se ha aportado al expediente la documentacion
justificativa de la salida de Espafia y entrada en Venezuela de la abuela. Por lo que no
cuestionandose en el recurso la condicion de la solicitante de nieta de abuela espaniola, ni su
condicién de exiliada unicamente corresponde analizar si concurre el otro requisito al que el
apartado 2 de la Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del derecho
de opcién por parte de aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido que renunciar a la
nacionalidad espafola como consecuencia del exilio.

V. Respecto a dicho requisito, es decir, que la abuela de la solicitante hubiere perdido o tenido
que renunciar a la nacionalidad espanola ha de tenerse en cuenta que si bien tal circunstancia
constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el
mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser
interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la norma, como integrante de una
verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion adicional
segunda . Y ello porque lo decisivo no es tanto que la abuela hubiese perdido o renunciado a su
nacionalidad espafiola como que ella no haya podido transmitir la nacionalidad espafiola a su
hijo, padre de la solicitante, siempre y cuando haya concurrido en todo caso la circunstancia del
exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo caso la perdida o renuncia a la nacionalidad
espanola por parte de la abuela significarla hacer de peor condicién al descendiente de la
abuela que conservo su nacionalidad espanola, no obstante la situacion de exilio, pero que no
pudo transmitirla, respecto a los descendientes de la abuela que encontrandose en el exilio no
la transmitié por haberla perdido o renunciado a la misma (vid. en el mismo sentido fundamento
juridico X de las Resoluciones de 24 de octubre de 2011,25 de octubre de 2011).

Es decir el derecho de opcién del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que perdieron
la nacionalidad espafiola por la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad , el asentimiento
voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva de otra nacionalidad , sino
también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia del régimen legal vigente
en Espafa hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razén del principio juridico de unidad
familiar en materia de nacionalidad, perdieron su nacionalidad espafiola como consecuencia
directa de su matrimonio con extranjero ( lo que ocurria hasta la reforma del Cédigo civil
por la Ley de 16 de julio de 1954 segun la redaccion originaria del Art.22 y después de esta
reforma en virtud de lo dispuesto en el Art. 23.3 del Cédigo civil segun la redaccion dada al
mismo por la citada Ley) o aun conservandola,( bien por no haber contraido matrimonio con
extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese implicado la pérdida de la nacionalidad
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),por ese mismo principio juridico de unidad familiar centrado en la figura del padre titular
de la patria potestad (cfr. art.18 del Cddigo civil en su redaccion originaria y 17 1°y 2° en
su redaccién Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron transmitirla a sus hijos por seguir
estos la nacionalidad del padre ( lo que ocurrié en Espafa hasta la entrada en vigor de la
Constitucion por la derogacion del articulo 17.2 del Cédigo Civil como consecuencia de la
eficacia inmediata de la misma _ cfr. arts. 14, 39, disposiciones derogatoria y final de la
Constitucion, segun Resoluciéon de 13 de Octubre de 2001 (37)).

Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicion final sexta de la Ley
20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicion de la nacionalidad espafiola
por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que conforme a
la misma “el derecho de opcién previsto en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas en favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la guerra
civil y la dictadura, podran también ejercerlo los nietos de las exiliadas espafolas que
conservaron la nacionalidad espafiola tras haber contraido matrimonio con un extranjero
con posterioridad al 5 de agosto de 1954, fecha de entrada en vigor de la Ley de 15 de julio
de 1954, siempre que no transmitiesen la nacionalidad espafiola a sus hijos, por seguir
estos la del padre, y formalicen su declaracién en tal sentido en el plazo de un afo desde
la entrada en vigor de la presente disposicion”. De esta disposicioén, por tanto, se deduce
que debe reconocérsele el derecho de opcion previsto en el apartado 2 de la disposicidn
adicional séptima de la Ley 52/2007 tanto a los nietos de abuelas espafiolas exiliadas que
perdieron la nacionalidad espafiola por haber contraido matrimonio con extranjero, y no
pudieron transmitir la nacionalidad espafnola a sus hijos por seguir estos la del padre, como
a los nietos de abuelas espafiolas exiliadas que aun conservando su nacionalidad y como
consecuencia del principio de unidad familiar en materia de nacionalidad centrado en la
figura del padre, no pudieron transmitirla a sus hijos.

Pero en todo caso, se haya producido la perdida o renuncia a la nacionalidad espafola
por parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya podido
transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera necesario
acreditar que tal circunstancia se habra producido como consecuencia del exilio al que se
refiere el citado apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(confirmado por la disposicion final sexta de la Ley 20/2011, del Registro Civil).

VIl.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resoluciéon de este recurso - cfr. arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, entendiéndose por la resolucion consular
acreditado en el expediente la condicion de la solicitante de nieta de espafiola, asi como la
condicion de exiliada de la abuela por su salida de Espana y entrada en Venezuela en 1951 con
anterioridad al nacimiento del hijo, padre de la solicitante y que la abuela, aunque no hubiera
perdido ni renunciado a su nacionalidad espafiola y que por tanto seguia siendo espafiola en
el momento del nacimiento del hijo, padre de la solicitante ocurrido en el afio 1958, no pudo
transmitirsela por seguir ésta en virtud del principio juridico de unidad familiar la nacionalidad
extranjera del padre, no puede sino entenderse conforme a lo expresado en el fundamento de
derecho anterior cumplidos en su totalidad los requisitos para el ejercicio del derecho de opcién
establecido por la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (76?)

[11.1.3.2-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado segundo de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser nietos de abuela de nacionalidad
espafniola que perdiera, tuviera que renunciar o no pudiera transmitir su nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio que se presume acreditado por la salida de Espafia de 1936
a 1955.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

HECHOS

1.- Dofa A. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Caracas a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio, certificado de nacimiento de su madre y certificado de nacimiento de su abuela.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 27 de enero de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5?%), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (172),25 de octubre de 2011 (3?%),2 de diciembre de 2011.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en C. (Venezuela) en 1971, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espariola de origen
“los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola como
consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de mayo de
2009 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
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amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 27 de enero de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa en esencia su denegacion en que /la solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
gue no ha acreditado que su madre fuera espafiola de origen o que su abuela aunque haya
quedado acreditada la condicion de exiliada hubiera perdido o tuviera que renunciar a la
nacionalidad espafiola como consecuencia de su exilio, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio.

A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacion que ha de aportar
en este caso el interesado acompafiando a su solicitud. Por un lado y a los efectos de acreditar
la condicion de nietos de espafiola : “...2.1 Certificacion literal de nacimiento del solicitante ; ...
2.3 ... a) Certificacion literal de nacimiento del padre o madre -el que corresponda a la linea del
abuelo o abuela espafioles- del solicitante;... b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o
abuela espafol/a del solicitante; ¢) La documentacion a que se refiere el apartado 3 —de dicha
regla V- sobre la condicion de exiliado del abuelo o abuela ... ”. Y por otro lado a fin de acreditar
la condicién de exiliada de la abuela, los siguientes: “a) Documentaciéon que acredite haber
sido beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion espafiola a los exiliados.;
b) Documentacion de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de las
Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados espafioles
y a sus familias; c) Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos, sindicatos o
cualesquiera otras entidades o instituciones, publicas o privadas, debidamente reconocidas por
las autoridades espanolas o del Estado de acogida de los exiliados, que estén relacionadas con
el exilio, bien por haber padecido exilio sus integrantes, o por haber destacado en la defensa
y proteccion de los exiliados espafioles, o por trabajar actualmente en la reparacién moral y la
recuperacion de la memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura.
La documentacion numerada en el apartado a) prueba directamente y por si sola el exilio.; la
de los apartados anteriores, b) y c), constituiran prueba del exilio si se presentan en union de
cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con sello de entrada
en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de Matricula del Consulado espafol. 3.
Certificaciones del Registro Civil Consular que acrediten la residencia en el pais de acogida,
tales como inscripcidon de matrimonio, inscripciones de nacimiento de hijos, inscripciones de
defuncion, entre otras. 4. Certificacion del Registro Civil local del pais de acogida que acredite
haber adquirido la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacién de la época del pais de
acogida en la que conste el afio de la llegada a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier
medio de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de opcién reconocidos
en la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de exiliado
respecto de todos los espafioles que salieron de Esparia entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de
diciembre de 1955. La salida del territorio espafiol podra acreditarse mediante cualquiera de los
documentos enumerados en el parrafo anterior”.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condiciéon de nieta
de abuela espariola se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento del
Registro Civil de la solicitante y la de su madre, asi como la de su abuela expedida por el
Registro Civil espafiol, resultando de esta ultima su nacimiento en Espafia en el afio 1923
de padres naturales de Espana. Igualmente se ha aportado al expediente la documentacion
justificativa de la salida de Espafia y entrada en Venezuela de la abuela. Por lo que no
cuestionandose en el recurso la condicion de la solicitante de nieta de abuela espaniola, ni su
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condicién de exiliada unicamente corresponde analizar si concurre el otro requisito al que el
apartado 2 de la Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del derecho
de opcidn por parte de aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

V.- Respecto a dicho requisito, es decir, que la abuela de la solicitante hubiere perdido o tenido
que renunciar a la nacionalidad espafiola ha de tenerse en cuenta que si bien tal circunstancia
constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el
mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser
interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la norma, como integrante de una
verdadera condlitio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicién adicional
segunda . Y ello porque lo decisivo no es tanto que la abuela hubiese perdido o renunciado a su
nacionalidad espafiola como que ella no haya podido transmitir la nacionalidad espafiola a su
hija, madre de la solicitante, siempre y cuando haya concurrido en todo caso la circunstancia del
exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo caso la perdida o renuncia a la nacionalidad
espafola por parte de la abuela significarla hacer de peor condicién al descendiente de la
abuela que conservd su nacionalidad espafiola, no obstante la situacion de exilio, pero que no
pudo transmitirla, respecto a los descendientes de la abuela que encontrandose en el exilio no
la transmitié por haberla perdido o renunciado a la misma (vid. en el mismo sentido fundamento
juridico X de las Resoluciones de 24 de octubre de 2011,25 de octubre de 2011).

Es decir el derecho de opcién del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que perdieron
la nacionalidad espafola por la adquisicién voluntaria de otra nacionalidad , el asentimiento
voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacién exclusiva de otra nacionalidad , sino
también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia del régimen legal vigente
en Espana hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razén del principio juridico de unidad
familiar en materia de nacionalidad, perdieron su nacionalidad espafiola como consecuencia
directa de su matrimonio con extranjero ( lo que ocurria hasta la reforma del Cédigo civil
por la Ley de 16 de julio de 1954 segun la redaccidn originaria del Art.22 y después de esta
reforma en virtud de lo dispuesto en el Art. 23.3 del Cédigo civil segun la redaccion dada al
mismo por la citada Ley) o aun conservandola,( bien por no haber contraido matrimonio con
extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese implicado la pérdida de la nacionalidad
),por ese mismo principio juridico de unidad familiar centrado en la figura del padre titular
de la patria potestad (cfr. art.18 del Cédigo civil en su redaccion originaria'y 17 1°y 2° en
su redaccién Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron transmitirla a sus hijos por seguir
estos la nacionalidad del padre ( lo que ocurrio en Espafia hasta la entrada en vigor de la
Constitucion por la derogacion del articulo 17.2 del Cddigo Civil como consecuencia de la
eficacia inmediata de la misma _ cfr. arts. 14, 39, disposiciones derogatoria y final de la
Constitucion, segun Resolucién de 13 de Octubre de 2001 (32)).

Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicion final sexta de la Ley
20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicion de la nacionalidad espafiola
por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que conforme a la misma
“el derecho de opcion previsto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, podran
también ejercerlo los nietos de las exiliadas espafiolas que conservaron la nacionalidad
espafola tras haber contraido matrimonio con un extranjero con posterioridad al 5 de
agosto de 1954, fecha de entrada en vigor de la Ley de 15 de julio de 1954, siempre que no
transmitiesen la nacionalidad espafiola a sus hijos, por seguir estos la del padre, y formalicen
su declaracion en tal sentido en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente
disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce que debe reconocérsele el derecho de
opcion previsto en el apartado 2 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tanto a
los nietos de abuelas espafiolas exiliadas que perdieron la nacionalidad espafola por haber
contraido matrimonio con extranjero, y no pudieron transmitir la nacionalidad espafola a sus
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hijos por seguir estos la del padre, como a los nietos de abuelas espafnolas exiliadas que
aun conservando su nacionalidad y como consecuencia del principio de unidad familiar en
materia de nacionalidad centrado en la figura del padre, no pudieron transmitirla a sus hijos.

Pero en todo caso, se haya producido la perdida o renuncia a la nacionalidad espafola
por parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya podido
transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera necesario
acreditar que tal circunstancia se habra producido como consecuencia del exilio al que se
refiere el citado apartado segundo de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007
(confirmado por la disposicion final sexta de la Ley 20/2011, del Registro Civil).

VI.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, entendiéndose por la resolucion
consular acreditado en el expediente la condicion de la solicitante de nieta de espanola, asi
como la condicion de exiliada de la abuela por su salida de Espafia y entrada en Venezuela
en 1952 y que la abuela, aunque no hubiera perdido ni renunciado a su nacionalidad
espanola y que por tanto seguia siendo espafiola en el momento del nacimiento de la hija,
madre de la solicitante ocurrido en Espafa en el afio 1945, no pudo transmitirsela por seguir
ésta en virtud del principio juridico de unidad familiar la nacionalidad extranjera del padre,
no puede sino entenderse conforme a lo expresado en el fundamento de derecho anterior
no cumplidos en su totalidad los requisitos que la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 establece para el ejercicio del derecho de opcién dado que habiéndose producido el
exilio con posterioridad al nacimiento de la hija no puede considerarse que la no trasmision
de la nacionalidad espafiola de la abuela a su hija madre de la solicitante lo haya sido como
consecuencia del exilio tal como exige la citada disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 confirmada por la disposicion final sexta de la Ley 20/2011, del Registro Civil.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (772)

[11.1.3.2-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado segundo de
la Disposicion adicional séptima los que acrediten ser nietos de abuela de nacionalidad
espafiola que no pudo transmitir su nacionalidad espariola como consecuencia del exilio que
se presume acreditado por la salida de Espafia de 1936 a 1955.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

HECHOS

1.- Don A. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Caracas a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio, certificado de nacimiento de su madre y certificado de nacimiento de su abuela.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 18 de enero de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5?%), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3%),2 de diciembre de 2011.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en B., M. (Venezuela) en 1979, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafiola de origen
“los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola como
consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de enero de
2009 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 18 de enero de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa en esencia su denegacion en que el solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que no ha acreditado que su madre fuera espafnola de origen o que su abuela aunque haya
quedado acreditada la condicion de exiliada hubiera perdido o tuviera que renunciar a la
nacionalidad espafola como consecuencia de su exilio, posicién que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio.

Afin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacion que ha de
aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud. Por un lado y a los efectos

de acreditar la condicidon de nietos de espariola : “...2.1 Certificacion literal de nacimiento
del solicitante ; ... 2.3 ... a) Certificacion literal de nacimiento del padre o madre -el que
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corresponda a la linea del abuelo o abuela espanoles- del solicitante;... b) Certificado literal
de nacimiento del abuelo o abuela espafol/a del solicitante; c) La documentacién a que se
refiere el apartado 3 —de dicha regla V- sobre la condiciéon de exiliado del abuelo o abuela
... .Y por otro lado a fin de acreditar la condicion de exiliada de la abuela, los siguientes:
“a) Documentacion que acredite haber sido beneficiario de las pensiones otorgadas por la
Administracién espafiola a los exiliados.; b) Documentacién de la Oficina Internacional de
Refugiados de Naciones Unidas y de las Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida
que asistieron a los refugiados espafoles y a sus familias; c) Certificaciones o informes
expedidos por partidos politicos, sindicatos o cualesquiera otras entidades o instituciones,
publicas o privadas, debidamente reconocidas por las autoridades espafiolas o del Estado de
acogida de los exiliados, que estén relacionadas con el exilio, bien por haber padecido exilio
sus integrantes, o por haber destacado en la defensa y proteccion de los exiliados espafoles,
0 por trabajar actualmente en la reparacion moral y la recuperacion de la memoria personal
y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La documentacion numerada en
el apartado a) prueba directamente y por si sola el exilio.; la de los apartados anteriores, b)
y ¢), constituiran prueba del exilio si se presentan en unién de cualquiera de los siguientes
documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2.
Certificacion del Registro de Matricula del Consulado espariol. 3. Certificaciones del Registro
Civil Consular que acrediten la residencia en el pais de acogida, tales como inscripcion de
matrimonio, inscripciones de nacimiento de hijos, inscripciones de defuncion, entre otras.
4. Certificacion del Registro Civil local del pais de acogida que acredite haber adquirido
la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacién de la época del pais de acogida en la
que conste el afio de la llegada a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier medio
de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de opcion reconocidos en la
Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de exiliado
respecto de todos los espafioles que salieron de Espafia entre el 18 de julio de 1936 y el 31
de diciembre de 1955. La salida del territorio espafiol podra acreditarse mediante cualquiera
de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicién de nieto
de abuela espariola se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento del
Registro Civil del solicitante y la de su madre, asi como la de su abuela expedida por el
Registro Civil espafol, resultando de esta ultima su nacimiento en Espafna en el afio 1918
de padres naturales de Espaia. Igualmente se ha aportado al expediente la documentacion
justificativa de la salida de Espafia y entrada en Venezuela de la abuela. Por lo que no
cuestionandose en el recurso la condicion del solicitante de nieto de abuela espafola, ni su
condicién de exiliada unicamente corresponde analizar si concurre el otro requisito al que el
apartado 2 de la Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del derecho
de opcién por parte de aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido que renunciar a la
nacionalidad espafola como consecuencia del exilio.

V.- Respecto a dicho requisito, es decir, que la abuela del solicitante hubiere perdido o tenido
que renunciar a la nacionalidad espafiola ha de tenerse en cuenta que si bien tal circunstancia
constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el
mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser
interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la norma, como integrante de una
verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion adicional
segunda. Y ello porque lo decisivo no es tanto que la abuela hubiese perdido o renunciado a su
nacionalidad espafiola como que ella no haya podido transmitir la nacionalidad espafiola a su
hija, madre del solicitante, siempre y cuando haya concurrido en todo caso la circunstancia del
exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo caso la perdida o renuncia a la nacionalidad
espafola por parte de la abuela significarla hacer de peor condicion al descendiente de la
abuela que conservo su nacionalidad espafiola, no obstante la situacién de exilio, pero que
no pudo transmitirla, respecto a los descendientes de la abuela que encontrandose en el
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exilio no la transmitié por haberla perdido o renunciado a la misma (vid. en el mismo sentido
fundamento juridico X de las Resoluciones de 24 de octubre de 2011,25 de octubre de 2011).

Es decir el derecho de opcién del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que perdieron
la nacionalidad espafiola por la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad, el asentimiento
voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva de otra nacionalidad, sino
también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia del régimen legal vigente
en Espafa hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razén del principio juridico de unidad
familiar en materia de nacionalidad, perdieron su nacionalidad espafiola como consecuencia
directa de su matrimonio con extranjero ( lo que ocurria hasta la reforma del Cédigo civil
por la Ley de 16 de julio de 1954 segun la redaccion originaria del Art.22 y después de esta
reforma en virtud de lo dispuesto en el Art. 23.3 del Cdédigo civil segun la redaccion dada al
mismo por la citada Ley) o aun conservandola, ( bien por no haber contraido matrimonio con
extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese implicado la pérdida de la nacionalidad
),por ese mismo principio juridico de unidad familiar centrado en la figura del padre titular
de la patria potestad (cfr. art.18 del Cédigo civil en su redaccion originaria'y 17 1°y 2° en
su redaccién Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron transmitirla a sus hijos por seguir
estos la nacionalidad del padre ( lo que ocurrié en Espafia hasta la entrada en vigor de la
Constitucion por la derogacion del articulo 17.2 del Cédigo Civil como consecuencia de la
eficacia inmediata de la misma _ cfr. arts. 14, 39, disposiciones derogatoria y final de la
Constitucion, segun Resolucién de 13 de Octubre de 2001 (32)).

Esta interpretacién se ve igualmente confirmada por la disposicion final sexta de la Ley
20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicion de la nacionalidad espafola
por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que conforme a la misma
“el derecho de opciodn previsto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, podran
también ejercerlo los nietos de las exiliadas espafiolas que conservaron la nacionalidad
espafola tras haber contraido matrimonio con un extranjero con posterioridad al 5 de
agosto de 1954, fecha de entrada en vigor de la Ley de 15 de julio de 1954, siempre que no
transmitiesen la nacionalidad espariola a sus hijos, por seguir estos la del padre, y formalicen
su declaracion en tal sentido en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la presente
disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce que debe reconocérsele el derecho de
opcion previsto en el apartado 2 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tanto a
los nietos de abuelas espafiolas exiliadas que perdieron la nacionalidad espafola por haber
contraido matrimonio con extranjero, y no pudieron transmitir la nacionalidad espafiola a sus
hijos por seguir estos la del padre, como a los nietos de abuelas espafnolas exiliadas que
aun conservando su nacionalidad y como consecuencia del principio de unidad familiar en
materia de nacionalidad centrado en la figura del padre, no pudieron transmitirla a sus hijos.

Pero en todo caso, se haya producido la perdida o renuncia a la nacionalidad espafola
por parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya podido
transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera necesario
acreditar que tal circunstancia se habra producido como consecuencia del exilio al que se
refiere el citado apartado segundo de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007
(confirmado por la disposicion final sexta de la Ley 20/2011, del Registro Civil).

VI.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, entendiéndose por la resolucion
consular acreditado en el expediente la condicion del solicitante de nieto de espafola, asi
como la condicion de exiliada de la abuela por su salida de Espafia y entrada en Venezuela
en 1949 con anterioridad al nacimiento de la hija, madre del solicitante y que la abuela,
aunque no hubiera perdido ni renunciado a su nacionalidad espafnola y que por tanto seguia
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siendo espafiola en el momento del nacimiento de la hija, madre del solicitante ocurrido
en el afo 1955, no pudo transmitirsela por seguir ésta en virtud del principio juridico de
unidad familiar la nacionalidad extranjera del padre, no puede sino entenderse conforme a
lo expresado en el fundamento de derecho anterior cumplidos en su totalidad los requisitos
para el ejercicio del derecho de opcion establecido por la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007 de 26 de diciembre.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (78?)

[11.1.3.2-Opcién a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado segundo de
la Disposicion adicional séptima los que acrediten ser nietos de abuela de nacionalidad
espafola que no pudo transmitir su nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio que
se presume acreditado por la salida de Espafia de 1936 a 1955.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

HECHOS

1.- Don J. presenta escrito en el Consulado de Espaia en Caracas a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio, certificado de nacimiento de su padre y certificado de nacimiento de su abuela.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 4 de febrero de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
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Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5?%), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (172),25 de octubre de 2011 (3%),2 de diciembre de 2011.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en C. (Venezuela) en 1983, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafiola de origen
“los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola como
consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de octubre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 4 de febrero de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa en esencia su denegacion en que el solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que no ha acreditado que su padre fuera espafiol de origen o que su abuela aunque haya
quedado acreditada la condicion de exiliada hubiera perdido o tuviera que renunciar a la
nacionalidad espafola como consecuencia de su exilio, posicién que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio.

Afin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacion que ha de
aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud. Por un lado y a los efectos
de acreditar la condicidon de nietos de espafiola: “...2.1 Certificacion literal de nacimiento
del solicitante; ... 2.3 ... a) Certificacion literal de nacimiento del padre o madre -el que
corresponda a la linea del abuelo o abuela espanoles- del solicitante;... b) Certificado literal
de nacimiento del abuelo o abuela espafol/a del solicitante; c) La documentacién a que se
refiere el apartado 3 —de dicha regla V- sobre la condicién de exiliado del abuelo o abuela
... ". 'Y por otro lado a fin de acreditar la condicion de exiliada de la abuela, los siguientes:
“a) Documentacion que acredite haber sido beneficiario de las pensiones otorgadas por la
Administracion espafiola a los exiliados.; b) Documentaciéon de la Oficina Internacional de
Refugiados de Naciones Unidas y de las Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida
que asistieron a los refugiados espafoles y a sus familias; c¢) Certificaciones o informes
expedidos por partidos politicos, sindicatos o cualesquiera otras entidades o instituciones,
publicas o privadas, debidamente reconocidas por las autoridades espafolas o del Estado de
acogida de los exiliados, que estén relacionadas con el exilio, bien por haber padecido exilio
sus integrantes, o por haber destacado en la defensa y proteccion de los exiliados espafoles,
0 por trabajar actualmente en la reparaciéon moral y la recuperacion de la memoria personal
y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La documentacion numerada en
el apartado a) prueba directamente y por si sola el exilio.; la de los apartados anteriores, b)
y ¢), constituiran prueba del exilio si se presentan en unién de cualquiera de los siguientes
documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2.
Certificacion del Registro de Matricula del Consulado espafiol. 3. Certificaciones del Registro
Civil Consular que acrediten la residencia en el pais de acogida, tales como inscripcion de
matrimonio, inscripciones de nacimiento de hijos, inscripciones de defuncion, entre otras.
4. Certificacion del Registro Civil local del pais de acogida que acredite haber adquirido
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la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacién de la época del pais de acogida en la
que conste el afio de la llegada a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier medio
de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de opcion reconocidos en la
Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de exiliado
respecto de todos los espafioles que salieron de Espafia entre el 18 de julio de 1936 y el 31
de diciembre de 1955. La salida del territorio espafiol podra acreditarse mediante cualquiera
de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicién de nieto
de abuela espariola se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento del
Registro Civil del solicitante y la de su padre, asi como la de su abuela expedida por el
Registro Civil espafol, resultando de esta ultima su nacimiento en Espafna en el afo 1933
de padres naturales de Espaia. Igualmente se ha aportado al expediente la documentacion
justificativa de la salida de Espafia y entrada en Venezuela de la abuela. Por lo que no
cuestionandose en el recurso la condicion del solicitante de nieto de abuela espafiola, ni su
condicién de exiliada unicamente corresponde analizar si concurre el otro requisito al que el
apartado 2 de la Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del derecho
de opcidn por parte de aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido que renunciar a la
nacionalidad espafola como consecuencia del exilio.

V.- Respecto a dicho requisito, es decir, que la abuela del solicitante hubiere perdido o
tenido que renunciar a la nacionalidad espafola ha de tenerse en cuenta que si bien
tal circunstancia constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
norma, como integrante de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion
de la citada disposicion adicional segunda. Y ello porque lo decisivo no es tanto que
la abuela hubiese perdido o renunciado a su nacionalidad espanola como que ella no
haya podido transmitir la nacionalidad espafiola a su hijo, padre del solicitante, siempre y
cuando haya concurrido en todo caso la circunstancia del exilio. Mantener la tesis contraria
y exigir en todo caso la perdida o renuncia a la nacionalidad espariola por parte de la
abuela significarla hacer de peor condicion al descendiente de la abuela que conservé su
nacionalidad espafola, no obstante la situacién de exilio, pero que no pudo transmitirla,
respecto a los descendientes de la abuela que encontrandose en el exilio no la transmitié
por haberla perdido o renunciado a la misma (vid. en el mismo sentido fundamento juridico
X de las Resoluciones de 24 de octubre de 2011,25 de octubre de 2011).

Es decir el derecho de opcién del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que perdieron
la nacionalidad espafiola por la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad, el asentimiento
voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva de otra nacionalidad, sino
también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia del régimen legal vigente
en Espafa hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razén del principio juridico de unidad
familiar en materia de nacionalidad, perdieron su nacionalidad espafiola como consecuencia
directa de su matrimonio con extranjero ( lo que ocurria hasta la reforma del Cédigo civil
por la Ley de 16 de julio de 1954 segun la redaccion originaria del Art.22 y después de esta
reforma en virtud de lo dispuesto en el Art. 23.3 del Cédigo civil segun la redaccion dada al
mismo por la citada Ley) o aun conservandola,( bien por no haber contraido matrimonio con
extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese implicado la pérdida de la nacionalidad
),por ese mismo principio juridico de unidad familiar centrado en la figura del padre titular
de la patria potestad (cfr. art.18 del Cddigo civil en su redaccion originaria'y 17 1°y 2° en
su redaccién Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron transmitirla a sus hijos por seguir
estos la nacionalidad del padre ( lo que ocurrié en Espafa hasta la entrada en vigor de la
Constitucion por la derogacion del articulo 17.2 del Cddigo Civil como consecuencia de la
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eficacia inmediata de la misma _ cfr. arts. 14, 39, disposiciones derogatoria y final de la
Constitucion, segun Resoluciéon de 13 de Octubre de 2001 (37)).

Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicion final sexta de la Ley
20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicion de la nacionalidad espafiola
por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que conforme a
la misma “el derecho de opcidn previsto en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas en favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la guerra
civil y la dictadura, podran también ejercerlo los nietos de las exiliadas espafolas que
conservaron la nacionalidad espafiola tras haber contraido matrimonio con un extranjero
con posterioridad al 5 de agosto de 1954, fecha de entrada en vigor de la Ley de 15 de julio
de 1954, siempre que no transmitiesen la nacionalidad espafiola a sus hijos, por seguir
estos la del padre, y formalicen su declaracién en tal sentido en el plazo de un afo desde
la entrada en vigor de la presente disposicion”. De esta disposicioén, por tanto, se deduce
que debe reconocérsele el derecho de opcion previsto en el apartado 2 de la disposicidn
adicional séptima de la Ley 52/2007 tanto a los nietos de abuelas espafiolas exiliadas que
perdieron la nacionalidad espafiola por haber contraido matrimonio con extranjero, y no
pudieron transmitir la nacionalidad espafnola a sus hijos por seguir estos la del padre, como
a los nietos de abuelas espafiolas exiliadas que aun conservando su nacionalidad y como
consecuencia del principio de unidad familiar en materia de nacionalidad centrado en la
figura del padre, no pudieron transmitirla a sus hijos.

Pero en todo caso, se haya producido la perdida o renuncia a la nacionalidad espafola
por parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya podido
transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera necesario
acreditar que tal circunstancia se habra producido como consecuencia del exilio al que se
refiere el citado apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(confirmado por la disposicion final sexta de la Ley 20/2011, del Registro Civil).

VI.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, entendiéndose por la resolucion
consular acreditado en el expediente la condicion del solicitante de nieto de espafiola, asi
como la condicion de exiliada de la abuela por su salida de Espafia y entrada en Venezuela
en 1951 con anterioridad al nacimiento del hijo, padre del solicitante y que la abuela, aunque
no hubiera perdido ni renunciado a su nacionalidad espafola y que por tanto seguia siendo
espafola en el momento del nacimiento del hijo, padre del solicitante ocurrido en el ano
1958, no pudo transmitirsela por seguir ésta en virtud del principio juridico de unidad familiar
la nacionalidad extranjera del padre, no puede sino entenderse conforme a lo expresado en
el fundamento de derecho anterior cumplidos en su totalidad los requisitos para el ejercicio
del derecho de opcidn establecido por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 de
26 de diciembre.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (79?)

[11.1.3.2- Opcién a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado segundo de
la Disposicién adicional séptima los que acrediten ser nietos de abuela de nacionalidad
espaniola que no pudo transmitir su nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio que
se presume acreditado por la salida de Esparfia de 1936 a 1955. .

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

HECHOS

1.- Don J. presenta escrito en el Consulado de Espaia en Caracas a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio, certificado de nacimiento de su padre y certificado de nacimiento de su abuela.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resoluciéon de fecha 4 de febrero de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en la Instruccidon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5?%), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (172),25 de octubre de 2011 (3%),2 de diciembre de 2011.

[I. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en C. (Venezuela) en 1986, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafiola de origen
“los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola como
consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 15 de octubre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 4 de febrero de 2010, denegando lo solicitado.
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[ll.- El auto apelado basa en esencia su denegacion en que el solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que no ha acreditado que su padre fuera espafiol de origen o que su abuela aunque haya
quedado acreditada la condicion de exiliada hubiera perdido o tuviera que renunciar a la
nacionalidad espafola como consecuencia de su exilio, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado segundo de la Disposicidn adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio.

Afin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacién que ha de
aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud. Por un lado y a los efectos
de acreditar la condicion de nietos de espafiola : “...2.1 Certificacion literal de nacimiento
del solicitante ; ... 2.3 ... a) Certificacion literal de nacimiento del padre o madre -el que
corresponda a la linea del abuelo o abuela espafoles- del solicitante;... b) Certificado literal
de nacimiento del abuelo o abuela espafol/a del solicitante; c) La documentacién a que se
refiere el apartado 3 —de dicha regla V- sobre la condicién de exiliado del abuelo o abuela
... .Y por otro lado a fin de acreditar la condicion de exiliada de la abuela, los siguientes:
“a) Documentacion que acredite haber sido beneficiario de las pensiones otorgadas por la
Administracién espafiola a los exiliados.; b) Documentacién de la Oficina Internacional de
Refugiados de Naciones Unidas y de las Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida
que asistieron a los refugiados espafoles y a sus familias; c) Certificaciones o informes
expedidos por partidos politicos, sindicatos o cualesquiera otras entidades o instituciones,
publicas o privadas, debidamente reconocidas por las autoridades espafiolas o del Estado de
acogida de los exiliados, que estén relacionadas con el exilio, bien por haber padecido exilio
sus integrantes, o por haber destacado en la defensa y proteccion de los exiliados espafioles,
o por trabajar actualmente en la reparacion moral y la recuperacion de la memoria personal
y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La documentacion numerada en
el apartado a) prueba directamente y por si sola el exilio.; la de los apartados anteriores, b)
y ¢), constituiran prueba del exilio si se presentan en union de cualquiera de los siguientes
documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2.
Certificacion del Registro de Matricula del Consulado espariol. 3. Certificaciones del Registro
Civil Consular que acrediten la residencia en el pais de acogida, tales como inscripcion de
matrimonio, inscripciones de nacimiento de hijos, inscripciones de defuncién, entre otras.
4. Certificacion del Registro Civil local del pais de acogida que acredite haber adquirido
la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacién de la época del pais de acogida en la
que conste el afio de la llegada a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier medio
de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de opcion reconocidos en la
Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de exiliado
respecto de todos los espafioles que salieron de Espafia entre el 18 de julio de 1936 y el 31
de diciembre de 1955. La salida del territorio espafiol podra acreditarse mediante cualquiera
de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicién de nieto
de abuela espariola se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento del
Registro Civil del solicitante y la de su padre, asi como la de su abuela expedida por el
Registro Civil espafol, resultando de esta ultima su nacimiento en Espafna en el aino 1930
de padres naturales de Espana. Igualmente se ha aportado al expediente la documentacion
justificativa de la salida de Espafia y entrada en Venezuela de la abuela. Por lo que no
cuestionandose en el recurso la condicion del solicitante de nieto de abuela espafiola, ni su
condicion de exiliada unicamente corresponde analizar si concurre el otro requisito al que el
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apartado 2 de la Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del derecho
de opcion por parte de aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

V. Respecto a dicho requisito, es decir, que la abuela del solicitante hubiere perdido o tenido
que renunciar a la nacionalidad espafiola ha de tenerse en cuenta que si bien tal circunstancia
constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el
mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser
interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la norma, como integrante de una
verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion adicional
segunda .Y ello porque lo decisivo no es tanto que la abuela hubiese perdido o renunciado a su
nacionalidad espafiola como que ella no haya podido transmitir la nacionalidad espafnola a su
hijo, padre del solicitante, siempre y cuando haya concurrido en todo caso la circunstancia del
exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo caso la perdida o renuncia a la nacionalidad
espafiola por parte de la abuela significarla hacer de peor condicion al descendiente de la
abuela que conservo su nacionalidad espafola, no obstante la situacidn de exilio, pero que
no pudo transmitirla, respecto a los descendientes de la abuela que encontrandose en el
exilio no la transmitié por haberla perdido o renunciado a la misma (vid. en el mismo sentido
fundamento juridico X de las Resoluciones de 24 de octubre de 2011,25 de octubre de 2011).

Es decir el derecho de opcién del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que perdieron
la nacionalidad espanola por la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad , el asentimiento
voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacién exclusiva de otra nacionalidad , sino
también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia del régimen legal vigente
en Espana hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razdn del principio juridico de unidad
familiar en materia de nacionalidad, perdieron su nacionalidad espafola como consecuencia
directa de su matrimonio con extranjero ( lo que ocurria hasta la reforma del Cédigo civil
por la Ley de 16 de julio de 1954 segun la redaccion originaria del Art.22 y después de esta
reforma en virtud de lo dispuesto en el Art. 23.3 del Codigo civil segun la redaccion dada al
mismo por la citada Ley) o aun conservandola,( bien por no haber contraido matrimonio con
extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese implicado la pérdida de la nacionalidad
),por ese mismo principio juridico de unidad familiar centrado en la figura del padre titular
de la patria potestad (cfr. art.18 del Cédigo civil en su redaccion originaria'y 17 1°y 2° en
su redaccién Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron transmitirla a sus hijos por seguir
estos la nacionalidad del padre ( lo que ocurrié en Espafa hasta la entrada en vigor de la
Constitucion por la derogacion del articulo 17.2 del Cédigo Civil como consecuencia de la
eficacia inmediata de la misma _ cfr. arts. 14, 39, disposiciones derogatoria y final de la
Constitucion, segun Resolucion de 13 de Octubre de 2001 (3%)).

Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicion final sexta de la Ley
20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicion de la nacionalidad espafiola
por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que conforme a la misma
“el derecho de opcion previsto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, podran
también ejercerlo los nietos de las exiliadas espafiolas que conservaron la nacionalidad
espafiola tras haber contraido matrimonio con un extranjero con posterioridad al 5 de
agosto de 1954, fecha de entrada en vigor de la Ley de 15 de julio de 1954, siempre que no
transmitiesen la nacionalidad espafiola a sus hijos, por seguir estos la del padre, y formalicen
su declaracion en tal sentido en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente
disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce que debe reconocérsele el derecho de
opcion previsto en el apartado 2 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tanto a
los nietos de abuelas espafiolas exiliadas que perdieron la nacionalidad espafiola por haber
contraido matrimonio con extranjero, y no pudieron transmitir la nacionalidad espafiola a sus
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hijos por seguir estos la del padre, como a los nietos de abuelas espafnolas exiliadas que
aun conservando su nacionalidad y como consecuencia del principio de unidad familiar en
materia de nacionalidad centrado en la figura del padre, no pudieron transmitirla a sus hijos.

Pero en todo caso, se haya producido la perdida o renuncia a la nacionalidad espafiola
por parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya podido
transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera necesario
acreditar que tal circunstancia se habra producido como consecuencia del exilio al que se
refiere el citado apartado segundo de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007
(confirmado por la disposicion final sexta de la Ley 20/2011, del Registro Civil).

VII.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, entendiéndose por la resolucion
consular acreditado en el expediente la condicion del solicitante de nieto de espanola, asi
como la condicion de exiliada de la abuela por su salida de Espafia y entrada en Venezuela
entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. y por tanto con anterioridad
al nacimiento del hijo, padre del solicitante y que la abuela, aunque no hubiera perdido
ni renunciado a su nacionalidad espafola y que por tanto seguia siendo espanola en el
momento del nacimiento del hijo, padre del solicitante ocurrido en el afio 1962, no pudo
transmitirsela por seguir ésta en virtud del principio juridico de unidad familiar la nacionalidad
extranjera del padre, no puede sino entenderse conforme a lo expresado en el fundamento
de derecho anterior cumplidos en su totalidad los requisitos para el ejercicio del derecho de
opcion establecido por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso interpuesto y revocar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

11l.3.- Adquisicion nacionalidad espainola por Opcion

111.3.1.- Opcidn a la nacionalidad espafiola por patria potestad-art 20-1a cc

Resolucién de 30 de Agosto de 2012 (2?)

[11.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

1° La declaracion de voluntad de adquirir la nacionalidad espafiola no puede ser abstracta o
descausalizada, sino que el interesado debe tener conciencia clara y plena de la naturaleza,
sentido, alcance y efectos de su declaracion.

2° Cabe la opcién por razén de patria potestad de las interesadas, debiendo levantarse el
acta de opcion al efecto.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opciéon a la nacionalidad espafola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el representante de
la promotora contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular en Casablanca
(Marruecos).
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular en Casablanca el 6 de Julio
de 2009 la ciudadana espafiola de origen marroqui Dona A. solicitaba la adquisicion de
la nacionalidad espafiola por opcion para sus hijas S. y S. por ser hijas de espafola y
haber estado bajo su patria potestad, de acuerdo con el articulo 20.1 a) del Cddigo Civil.
Adjuntaba entre otros los siguientes documentos: certificados de nacimiento de las menores
interesadas, fotocopia del pasaporte y certificado de nacimiento de su madre, que adquirio la
nacionalidad espafiola por la opcién prevista en la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007
cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil el 3 de Febrero de
2009; certificado del nacimiento del padre y certificados de residencia.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular en Casablanca dictd sendos autos el 17 de
Octubre de 2009 denegando la opcién a la nacionalidad espafiola solicitada por cada una de
las menores por considerar que, cuando se cité a las interesadas con el fin de comprobar sus
conocimientos de la lengua y cultura espanolas y de si procedia levantar el acta de opcion
resultd que no tenian tales conocimientos, lo que evidenciaba una ausencia de vinculacién
real y efectiva con Espania.

3.- Notificadas las resoluciones, la solicitante, a través de representante legal, presentd
recursos ante la Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando la revision
del caso puesto que consideraba que el ejercicio de la opcién no requiere la demostracion
de ningun grado de integracion o vinculacién con Espana, limitdndose esta exigencia a la
adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia.

4.- Una vez notificado el Canciller, actuando en funciones de Ministerio fiscal, que alegd que en
la comparecencia de las menores se comprobd la carencia de conocimientos de lalengua y de la
cultura espafiolas por lo que se entendié improcedente la firma del acta de opcion, el Encargado
del Registro Civil Consular emitié informe reiterando la argumentacion indicada y alegando que
en el ordenamiento juridico espafiol el acto de la opcion debe requerir, ademas de la declaracion
de voluntad dirigida a constituir el vinculo de la nacionalidad, un pleno conocimiento del alcance
de dicha declaracion en ausencia de los cuales el acto resultaria viciado por lo que, en ejercicio
de las funciones que le correspondian de comprobacién de los requisitos de la opcién, y en
particular de que no estuviera descausalizada, habia concluido que no habia vinculacion real
y efectiva con Espafia, supuesto que calificaba desfavorablemente las solicitudes de opcion
a la nacionalidad espafiola presentadas. Seguidamente remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

5.- Por esta Direccion General se solicité para mejor proveer (articulo 358 IV del Reglamento
del Registro Civil) que se manifestasen las menores para poder apreciar si tenian conocimiento
del sentido de la adquisicion espafiola y de las consecuencias del citado acto o si por el
contrario carecian de conciencia clara y plena de la naturaleza, sentido, alcance y efectos
de la declaraciéon de opcién. Por el Registro Civil Consular en Casablanca se remitieron
cuestionarios respondidos por las interesadas el 8 de Junio de 2012 junto con informe del
Encargado en sentido de que las interesadas habian progresado en el conocimiento del
sentido de la adquisicidn de la nacionalidad espariola.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Cadigo civil (Cc); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 66, 68, 85, 226 a 228 siguientes del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
Consultas de 20 de septiembre y 25 de octubre de 2006.

[l. Las interesadas, nacidas en Marruecos el 29 de Octubre de 1992 y el 2 de Junio de 1994,
intentaron la inscripcion de sus nacimientos en el Registro Civil previa opcién a la nacionalidad
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espanola, alegando la nacionalidad espafola de su madre, que adquirid la nacionalidad espanola
por opcién en el ano 2009. El Encargado del Registro Civil Consular en Casablanca dictd
sendas resoluciones el 17 de Octubre de 2009 denegando las solicitudes por considerar que las
interesadas no tenian una vinculacioén real y efectiva con Espafa, a la vista del desconocimiento
que mostraron de la lengua y cultura espafolas. Contra dicho auto se interpusieron los presentes
recursos. Dada la identidad de objeto y la conexién que presentan uno y otro, es procedente su
acumulacion de oficio conforme permite el articulo 347 del Reglamento del Registro Civil.

[l.- En nuestro Derecho se han distinguido tradicionalmente dos tipos de nacionalidad espariola,
la originaria y la adquirida sobrevenidamente o derivativa. Se entendia que la originaria se
adquiria automaticamente, sin intervencion de la voluntad del interesado, como efecto derivado
del mero hecho del nacimiento. Por el contrario, en los casos de las adquisiciones derivativas
la voluntad del individuo era elemento constitutivo en concurrencia con los demas requisitos
previstos legalmente para cada supuesto. Ciertamente esta tipificacion tradicional de la
nacionalidad no permite en la actualidad la completa clasificacion de todos los tipos existentes
de titulos atributivos de la nacionalidad espafiola, pues existen casos en que la nacionalidad
originaria no se adquiere desde el nacimiento y, ademas, requieren de una declaracion de
voluntad expresa del interesado, como los previstos en los articulos 17.2 y 19.2 del Cédigo civil
o en la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007, de 26 de Diciembre. Por ello en la actualidad
ha surgido una nueva corriente doctrinal en nuestro Derecho que utiliza como criterio basico de
clasificacion en materia de nacionalidad el de la voluntariedad de la adquisicion, diferenciando
los supuestos de adquisicion automatica o atribucion y los de adquisicion no automatica o
adquisicion en sentido estricto. Pues bien, entre los modos de adquisicion no automatica de
la nacionalidad espafiola se encuentran, junto con la naturalizacién y la consolidacion, los
distintos supuestos de opcién recogidos en el articulo 20 del Cédigo civil, cuyo numero 1, a)
atribuye tal facultad a “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de
un espafol”, facultad a la que se acogieron las interesadas.

V.- Como supuesto paradigmatico de adquisiciéon no automatica, la opcién requiere la
concurrencia de la voluntad de adquirir la nacionalidad espanola del interesado. De hecho la
opcién, como ha apuntado nuestra doctrina clasica, consiste precisamente en la expresiéon de
querer gozar de la calidad de espanol, declaracion de voluntad finalista dirigida a conseguir el
efecto de generar el vinculo juridico-politico especifico de la nacionalidad entre el interesado
y el Estado cuya nacionalidad se quiere asumir, en este caso la espafnola. No se trata de
una “conditio facti”, sino de un requisito indispensable o conditio iuris que sélo desde que
concurre genera los efectos juridicos a que va dirigida.

Siendo, pues, la voluntad del optante la determinante del cambio de estado civil en que
consiste la nacionalidad, ha de cumplir los requisitos generales a que queda condicionada
la validez de las declaraciones de voluntad, lo cual supone la concurrencia no sélo de los
requisitos de capacidad necesarios, sobre los que se contienen reglas especiales en el Cédigo
civil en materia de opcién a la nacionalidad espafola que incluyen la necesidad de autorizacion
judicial previa cuando la declaracion se formule por el representante legal del optante menor de
catorce anos o incapacitado, lo que ya de por si da idea de la trascendencia que la ley atribuye
al acto juridico de la opcion, sino que también requiere que la declaracion de voluntad como
tal no esté viciada, pues en otro caso decae la eficacia de tal declaracion. En este sentido se
ha afirmado por nuestra doctrina civilistica mas autorizada que no sera valida la declaracion
de opcién hecha por error, violencia, intimidacion o dolo, siendo aplicable en esta materia por
analogia lo prescrito por el Cadigo civil respecto de los contratos (cfr. arts. 1265 a 1270) y de
los testamentos (cfr. art. 673). Lo mismo cabe decir en el caso de declaraciones de voluntad
abstractas o totalmente descausalizadas, dado el caracter eminentemente finalista de la
opcion en cuanto declaracion de voluntad dirigida a constituir el vinculo de la nacionalidad, o
en que la persona que la formula pueda concluirse, por las circunstancias que rodeen el caso
concreto, que carece de conciencia clara y plena de la naturaleza, sentido, alcance y efectos
de su declaracion. A esta conclusion habia llegado el Encargado del Registro Civil Consular en
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Casablanca respecto a las interesadas, negando el levantamiento del acta de opcion por este
motivo. No obstante, tras requerir a las mismas para que se manifestasen a fin de apreciar si
tenian conocimiento sobre la naturaleza y consecuencias de la declaracién de opcion o si al
contrario carecian de él, el Sr. Cénsul emitié informe sefialando que las interesadas habian
progresado en el conocimiento del sentido de la adquisicién de la nacionalidad espafola y las
consecuencia de dicha declaracion, por lo que nada impide que se formalice el acta de opcién.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso y revocar el auto apelado.

Madrid, 30 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Casablanca.

Resolucién de 30 de Agosto de 2012 (3?)

[11.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

1° No puede optar a la nacionalidad en virtud del articulo 20.1 b) del Cédigo Civil el hijo de una
ciudadana espariola nacida en Venezuela que adquirié la nacionalidad espariola conforme a
la Disposicién Transitoria 12 de la Ley 29/1995, de 2 de Noviembre.

2° No es posible por razén de patria potestad si el interesado ejercité la opcion fuera de plazo.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opciéon a la nacionalidad espafola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de San Cristébal de La Laguna el 27 de
Febrero de 2009 el ciudadano venezolano E. nacido en C. (Venezuela) en 1986, solicitaba la
opcidn ala nacionalidad espafiola por ser hijo de una ciudadana espafiola y haber estado sujeto
a la patria potestad de esta. No obstante, en el acta de opcién se citaba como fundamento
juridico de la misma el articulo 20.1 b) del Cédigo Civil. Adjuntaba diversa documentacién en
apoyo de su solicitud y en particular certificado literal de nacimiento propio, donde consta que
su madre adquirié la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicion Transitoria
12 de la Ley 29/1995, de 2 de Noviembre, y que tal inscripcidén no prejuzgaba la nacionalidad
espafola del inscrito y certificado de nacimiento de su madre, que optdé a la nacionalidad
espanola el 13 de Junio de 1996.

2.- Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, el Encargado dicté un auto el 7 de
Enero de 2010 denegando la solicitud de opcidén a la nacionalidad espafiola de acuerdo con
el articulo 20.1 b) del Cédigo Civil por considerar que la madre, pese a que tenia nacionalidad
espafiola de origen, habia nacido en Venezuela, no concurriendo en consecuencia los
requisitos exigidos.

3.- Notificada la resolucion, el interesado presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado solicitando la revision del caso.

4.- Una vez notificado el Ministerio fiscal, que interes6 la confirmacién de la resolucion
recurrida por no quedar desvirtuados los razonamientos juridicos dados en ella, el Encargado
del Registro Civil Central remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado reafirmandose en la solucion dada para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Cdédigo civil (Cc); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones,
entre otras, 3-22 de julio de 2002; 2-12 de junio y 4-22 de julio de 2006; 21-92 de Junio y 21-
22 de noviembre de 2007; 28-12 de Marzo y 8 de Noviembre de 2008; 4-6% de Marzo y 8-32
de Abril de 2009; 26-12 de Octubre y 23-42 de Diciembre de 2010; 12-12 de Enero y 4-82 de
Febrero de 2011; 22-182 de Marzo de 2012.

Il.- El interesado, nacido en C. (Venezuela) en 1986, solicité la opcién a la nacionalidad
espafiola mediante comparecencia en el Registro Civil de su domicilio, C., alegando
la nacionalidad espafola de su madre que la adquirié a su vez por opcién conforme a la
Ley 29/1995. En dicha comparecencia se hizo constar no obstante el articulo 20.1 b) del
Cadigo Civil como base juridica de la opcidn, sobre la cual se dicté auto de denegacion por
el Encargado del Registro Civil Central el 7 de Enero de 2010. Este auto constituye el objeto
del recurso interpuesto.

[ll.- Dado que el interesado pudo haber ejercitado cualquiera de las dos opciones procede
analizar ambas a fin de dilucidar su viabilidad. En primer lugar, respecto a la opcion prevista
en el articulo 20.1 b) del Cadigo Civil, a la vista del certificado de nacimiento de la madre del
interesado cabe concluir que no concurre ninguna de las condiciones impuestas por dicho
articulo, pues ni la madre ostenta la nacionalidad espafiola de origen, sino que adquirié por la
via de la opcion de la Disposicion Transitoria 12 de la Ley 29/1995 la nacionalidad espafiola
derivativa, ni nacié en Espafia sino en Venezuela. Respecto a la opcion del articulo 20 en su
apartado 1 a), es forzoso concluir que tampoco puede ejercitarse por el interesado. En efecto,
en relacion con dicha opcion dispone el articulo 20. 2 c) que “la opcidn caducara a los veinte
afios de edad, pero si el optante no estuviera emancipado segun su ley personal al llegar a
los dieciocho afios, el plazo para optar se prolongara hasta que transcurran dos afios desde la
emancipacion”. Pues bien, la opcién a la nacionalidad espafiola se ejercitd el 27 de Febrero de
2009, es decir, después de que el interesado cumpliera los veinte afios de edad el 30 de Mayo
de 2006 y sin que conste que este no estuviera emancipado una vez alcanzada la mayoria de
edad, de manera que hubiese de prolongarse el plazo precitado. Por todo ello debe concluirse
que tal derecho habia caducado por el transcurso del plazo previsto en el precepto citado.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 30 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 30 de Agosto de 2012 (4?)

[11.3.1-Opcion a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre obtuvo la
nacionalidad espariola por residencia en 1995, por no resultar acreditada la filiaciéon paterna
y porque la certificacién senegalesa acompariada, por falta de garantias, no da fe de dicha
filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opciéon a la nacionalidad espafola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de La Orotava (Santa Cruz de Tenerife) el
12 de Diciembre de 2006 el ciudadano senegalés N. solicitaba la adquisicion de la nacionalidad
espafiola por opcién alegando ser hijo de Don C. ciudadano de origen senegalés que adquirié
la nacionalidad espafiola por residencia cumpliendo los requisitos del articulo 23 del Cédigo
Civil mediante comparecencia efectuada el 22 de Febrero de 1995. Adjuntaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento del interesado en ejemplar original y traducido pero
sin legalizacion; certificado de nacimiento de su padre; Documento Nacional de Identidad y
Libro de familia del padre y fotocopia del pasaporte del interesado.

2.- Recibida la documentacion en el Registro Civil Central, por el Encargado se requirié al
Registro Civil de La Orotava testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion en el
expediente de la adquisicion de la nacionalidad espafola por el padre del interesado, en los
aspectos que hiciesen mencién a los hijos habidos y al estado civil y de cualquier escrito
donde constase la preceptiva manifestacion de aquellos extremos. Tras remitir sendas actas
de opcion levantadas por dos hijas del mismo progenitor y requerirse nuevamente copia del
expediente de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia del presunto padre se
remitié dicho testimonio, del que no se desprendia ninguna mencién a los hijos. A la vista
de ello el Encargado del Registro Civil Central requirié que se interrogase al promotor y al
que decia ser su padre sobre su estado civil, los hijos habidos con nombres y fechas de
nacimiento de estos y los nombres de los progenitores.

3.- Una vez que el presunto progenitor respondié a estas cuestiones, el Magistrado-Juez
Encargado del Registro Civil Central dicté auto el 29 de Mayo de 2009 denegando la opcién
a la nacionalidad espanola del interesado al considerar que para la transcripcion de un
certificado expedido por un Registro Civil extranjero es necesario que no haya dudas de la
realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola (articulos 23 de la
Ley del Registro Civil y 85 del Reglamento del Registro Civil) y que dichas dudas existian
en el presente caso por que el progenitor no declaré tener hijos durante la tramitacién
del expediente de adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia y por que el
nacimiento del interesado se inscribi6 en el Registro senegalés 5 anos después de acaecido
el hecho.

4.- Notificada la resolucion, el solicitante presentoé recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado solicitando la revision del caso por considerar que en el caso de
las hermanas, que tampoco habian sido mencionadas en el expediente de adquisicion de la
nacionalidad espariola por residencia del padre, la opcion se habia considerado viable y que
la inscripcion tardia en el Registro senegalés se habia debido a que en Africa los nacimientos
se inscriben cuando surge la necesidad.

5.- Recibido el recurso se le notificd al Ministerio Fiscal, que emitié informe interesando
la confirmacién de la resolucién recurrida. Seguidamente el Encargado del Registro Civil
Central remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para
la resolucién del recurso informando que a su juicio no habian quedado desvirtuados los
razonamientos contenidos en ella.

6.- Recibido el expediente en esta Direccion General de los Registros y del Notariado se
remiti6 oficio al Registro Civil de La Orotava para que solicitase al interesado que aportase
certificado de nacimiento senegalés debidamente traducido y legalizado de acuerdo
con los Convenios internacionales existentes. Tras intentar practicar la notificacion en
el domicilio senalado a efectos de notificacion, el promotor resulté desconocido en el
mismo. Una vez recibidas las actuaciones en esta Direccidon General se procedio a dictar
resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Codigo civil (Cc); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
Resoluciones, entre otras, de 7-12 de julio y 13-12 de septiembre de 2004; 20-32 de enero
13-12 de junio de 2005; 3-5% de mayo, 23-62 de junio, 17-32 de julio y 20-22 de noviembre de
2006; 23-22 de mayo, 7-4% de noviembre de 2007; 21-12 de mayo, 16-72 de julio, 14-3? de
octubre y 13-12 de noviembre de 2008; 27-72 de Enero de 2009, 11-3% de Marzo y 8-12 de
Abril de 2009; 6-3% de Mayo, 15-52 de Junio y 8-22 de Septiembre de 2010; 9-12 de Febrero
de 2011.

Il.- Se pretende la inscripcidon de su nacimiento previa opcion a la nacionalidad espafiola de
un ciudadano senegalés nacido en Senegal el 20 de Marzo de 1987, alegando la nacionalidad
espafiola de su padre que fue adquirida por residencia en el afio 1995. Su peticion esta basada
en el articulo 20.1-a) Cc, segun el cual pueden optar por la nacionalidad espafola aquellas
personas que estén o hayan estado bajo la patria potestad de un espanol. EI Magistrado-
Juez Encargado del Registro Civil Central dicté acuerdo el 29 de Mayo de 2009 denegando
la opcidén a la nacionalidad solicitada por entender que existian dudas sobre la realidad de
los hechos que refleja el certificado de nacimiento del interesado y su legalidad conforme a
la ley espafiola. Dicho acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espafol es necesario que aquél afecte a algun ciudadano espafiol (cfr. art. 15 L.R.C. y 66
R.R.C.), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo
cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro extranjero, “siempre
que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola” (art. 23, Il, L.R.C.) y siempre que el Registro extranjero “sea regular y auténtico, de
modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias
analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafiola “ (art. 85, I, R.R.C.).

IV.- Antes de que pudiese ser estimada la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado
habria sido necesario que hubiese prosperado la opcion ejercitada basada en el articulo
20.1-a) Cc, lo que le habria atribuido la condicién de espafol, pero en este caso surge un
problema previo al ejercicio de la opcion, detectado ya por el Registro Civil Central, cual es
que no resulta suficientemente acreditada la filiacion paterna del interesado, cuyo nacimiento
fue inscrito mas de 5 afios después de haber ocurrido tal y como se desprende del certificado
de nacimiento aportado, que por lo demas no reune el requisito de legalizacion previsto
por el articulo 88 del Reglamento del Registro Civil. A ello se suma que el presunto padre
no hizo mencién alguna a que tuviese hijos en el procedimiento para la adquisicién de su
nacionalidad espanola por residencia, pese a tener obligacion de hacerlo (articulo 222.2 del
Reglamento del Registro Civil).

V.- En esta situacién no puede prosperar el expediente por la falta de garantias de la
certificacion local aportada, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad de los hechos
inscritos y de su legalidad conforme a la ley espafola (art. 23, I, L.R.C.). Por lo mismo no
puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espafiola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol (cfr. art. 20 C.c.).

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 30 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil Central.
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IV. MATRIMONIO
IV.1.- Inscripcion matrimonio religioso

IV.1.2.- Inscripcion matrimonio religioso celebrado en el extranjero

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (54?)

IV.1.2.-Inscripcién de matrimonio otorgado en el extranjero.

1°.- Cualquier espariol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la forma
establecida por la ley del lugar de celebraciéon® pero, aunque la forma sea valida, para poder
practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los requisitos legales de
fondo exigidos para la validez del vinculo.

2°- Sin la previa tramitacion de expediente registral tendente a expedir el certificado de
capacidad matrimonial, no es inscribible el matrimonio celebrado en Marruecos entre una
ciudadana marroqui y un ciudadano espariol, marroqui de origen.

En las actuaciones sobre inscripciéon de matrimonio remitidas a este Centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra acuerdo del Encargado del
Registro Civil del Consulado de Esparfia en Nador.

HECHOS

1.- Don. M. nacido en Marruecos y de nacionalidad espafola, obtenida por residencia en
el afo 1988, presentd impreso de declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio
que habia celebrado el 3 de marzo de 2008 en Marruecos, segun la ley local, con DofAa
F. nacida en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Acompafiaba como documentacion
acreditativa de su pretension: solicitud de inscripcion de matrimonio, acta de matrimonio
coranico, certificado de nacimiento, certificado de defuncién de la primera esposa del
interesado y volante de empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento y
pasaporte de la interesada.

2.- El Ministerio Fiscal emite un informe desfavorable. El Encargado del Registro Civil Consular
mediante auto de fecha 3 de julio de 2009 deniega la inscripcion del matrimonio pretendida ya
que el interesado, ciudadano espafiol, no ha aportado el certificado de capacidad matrimonial
que en estos casos se exige.

3.- Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se reafirma
en su anterior informe. El Encargado del Registro Civil Consular ordend la remisién del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado, para la resolucién del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos los articulos 45, 49, 65, 73y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro
Civil; 85, 252 y 256 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio numero 20 de la
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Comision Internacional del Estado Civil relativo a la expedicion de un certificado de
capacidad matrimonial, firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980 (B. O. E. 16
mayo de 1988); la Orden Ministerial de 26 de mayo de 1998, las Instrucciones de 9
de enero de 1995 y 31 de enero de 2006, y las Resoluciones, entre otras, de 29-22 de
mayo de 1999, 17-22 de septiembre de 2001, 14-12 de junio y 1-2% de septiembre de
2005, 20-3? de marzo de 2007, 6-52 de mayo, 28-6% de octubre y 3-62 de noviembre
de 2008.

[I.- Cualquier espanol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion” (cfr. art. 49-11 C. c.) pero, aunque
la forma sea valida, para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han
concurrido los requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo (cfr. art.
65 C. c.), comprobacion que puede hacerse mediante la calificacion de la “certificacion
expedida por autoridad o funcionario del pais de celebracion” (cfr. art. 256 n°® 3 R. R. C.)
en las condiciones establecidas por dicho precepto reglamentario o, en ausencia de titulo
documental suficiente, a través del expediente previsto en el articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil.

[1l.- En este caso concreto, en el que se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Marruecos el 3 de marzo de 2008 entre una ciudadana marroqui y un ciudadano espafol
de origen marroqui que obtuvo la nacionalidad espafiola en el aino 1988 renunciando
a su anterior nacionalidad marroqui ha sucedido que, al no reconocer las autoridades
locales validez y eficacia a la renuncia a la nacionalidad de origen, el contrayente espafol
se ha casado como marroqui y, en consecuencia, no se le ha exigido el certificado de
capacidad, obligatorio en los matrimonios mixtos. Pero las autoridades espafiolas no
pueden examinar la cuestién del mismo modo porque, en estos supuestos de doble
nacionalidad de facto, de un espafol que ostenta ademas otra no prevista en nuestras
leyes o en los tratados internacionales, prevalece en todo caso la nacionalidad espafiola
(cfr. art. 9 n® 9 C. c.). Por tanto, para el ordenamiento juridico espanol, se trata de
un matrimonio de espanol celebrado en el extranjero con contrayente extranjero v,
presupuesta para tal caso la exigibilidad por parte de la ley marroqui de un certificado
de capacidad matrimonial del extranjero, no cabe reconocer como titulo inscribible la
mera certificaciéon de la autoridad extranjera, por lo que, prescindiendo de la posible
extralimitacion reglamentaria del articulo 256 n° 3 del Reglamento del Registro Civil
respecto del articulo 73, parrafo segundo de la Ley, la aplicacién de tal precepto tropieza
con la excepcion reconocida en el articulo 252 del propio Reglamento que impone, para
los casos en él contemplados y en cuyo tipo normativo se subsume el que es objeto del
presente recurso, la previa tramitacion de expediente registral, a fin de obtener certeza
sobre la capacidad matrimonial del contrayente espanol. Y ello debe mantenerse tanto
si se considera que el citado articulo 252 del Reglamento constituye una norma material
de extension inversa o ad intra para los supuestos internacionales en ella previstos, por
efecto de la cual se “interiorizan” las normas de los ordenamientos juridicos extranjeros
que exigen el certificado de capacidad matrimonial, como si se entiende que, partiendo
de la condicion de espafiol del contrayente, no se han observado las exigencias para la
celebracion del matrimonio de la forma prevista por la lex loci.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Nador.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (557)

IV.1.2.-Inscripcion de matrimonio otorgado en el extranjero.

1°.- Cualquier espariol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la forma
establecida por la ley del lugar de celebraciéon® pero, aunque la forma sea valida, para poder
practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los requisitos legales de
fondo exigidos para la validez del vinculo.

2°- Sin la previa tramitacidon de expediente registral tendente a expedir el certificado de
capacidad matrimonial, no es inscribible el matrimonio celebrado en Marruecos entre un
marroqui y una espariola, marroqui de origen.

En las actuaciones sobre inscripciéon de matrimonio remitidas a este Centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra acuerdo del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1.- DofAa F., nacida en Marruecos y de nacionalidad espafiola, adquirida por residencia el
10 de octubre de 2006, presentdé impreso de declaracién de datos para la inscripcion del
matrimonio que habia celebrado el 31 de octubre de 2007 en Marruecos, segun la ley local, con
Don A. nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Acompafnaba como documentacion
acreditativa de su pretension: hoja declaratoria de datos, acta de matrimonio local, certificado
de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio y volante de
empadronamiento de la interesada y certificado de residencia del interesado.

2.- Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El
encargado del Registro Civil Central mediante acuerdo de fecha 15 de febrero de 2010,
deniega lainscripcion del matrimonio pretendida ya que el matrimonio se contrajo en Marruecos
sin haber obtenido previamente la interesada el certificado de capacidad matrimonial en el
Registro Civil espafiol, pese a que la misma habia prestado juramento de adquisicion de
nacionalidad espafola y haber sido inscrita como espafola en el Registro Civil.

3.- Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la inscripciéon del matrimonio.

4.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que impugna el recurso e interesa
la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del Registro Civil Central ordend
la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado, para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 45, 49, 65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil;
85, 252 y 256 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio nimero 20 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativo a la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial, firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980 (B. O. E. 16 mayo de 1988);
la Orden Ministerial de 26 de mayo de 1998, las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y 31
de enero de 2006, y las Resoluciones, entre otras, de 29-22 de mayo de 1999, 17-22 de
septiembre de 2001, 14-12 de junio y 1-22 de septiembre de 2005, 20-3? de marzo de 2007,
6-52 de mayo, 28-62 de octubre y 3-62 de noviembre de 2008.
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[I.- Cualquier espafol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la forma
establecida por la ley del lugar de celebracién” (cfr. art. 49-11 C. c.) pero, aunque la forma
sea valida, para poder practicar la inscripcidén es necesario comprobar que han concurrido
los requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo (cfr. art. 65 C. c.),
comprobacion que puede hacerse mediante la calificacion de la “certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién” (cfr. art. 256 n°® 3 R. R. C.) en las condiciones
establecidas por dicho precepto reglamentario o, en ausencia de titulo documental suficiente,
a través del expediente previsto en el articulo 257 del Reglamento del Registro Civil.

lll.- En este caso concreto, en el que se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Marruecos el 31 de octubre de 2007 entre un ciudadano marroqui y una ciudadana espaiiola
de origen marroqui, que obtuvo la nacionalidad espafola por residencia el 10 de octubre
de 2006, ha sucedido que, la contrayente espafiola se ha casado como marroqui y, en
consecuencia, no se le ha exigido el certificado de capacidad, obligatorio en los matrimonios
mixtos. Pero las autoridades espafolas no pueden examinar la cuestion del mismo modo
porque, en estos supuestos de doble nacionalidad de facto, de un espafiol que ostenta ademas
otra no prevista en nuestras leyes o en los tratados internacionales, prevalece en todo caso la
nacionalidad espafiola (cfr. art. 9 n°® 9 C. c.). Por tanto, para el ordenamiento juridico espanol,
se trata de un matrimonio de espafiol celebrado en el extranjero con contrayente extranjero
y, presupuesta para tal caso la exigibilidad por parte de la ley marroqui de un certificado
de capacidad matrimonial del extranjero, no cabe reconocer como titulo inscribible la mera
certificacion de la autoridad extranjera, por lo que, prescindiendo de la posible extralimitacion
reglamentaria del articulo 256 n° 3 del Reglamento del Registro Civil respecto del articulo 73,
parrafo segundo de la Ley, la aplicacion de tal precepto tropieza con la excepcion reconocida
en el articulo 252 del propio Reglamento que impone, para los casos en él contemplados
y en cuyo tipo normativo se subsume el que es objeto del presente recurso, la previa
tramitacion de expediente registral, a fin de obtener certeza sobre la capacidad matrimonial
del contrayente espafiol. Y ello debe mantenerse tanto si se considera que el citado articulo
252 del Reglamento constituye una norma material de extension inversa o ad intra para
los supuestos internacionales en ella previstos, por efecto de la cual se “interiorizan” las
normas de los ordenamientos juridicos extranjeros que exigen el certificado de capacidad
matrimonial, como si se entiende que, partiendo de la condicidén de espafiol del contrayente,
no se han observado las exigencias para la celebracion del matrimonio de la forma prevista
por la lex loci.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (562?)

IV.1.2.-Inscripcion de matrimonio otorgado en el extranjero.

1°.- Cualquier espariol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la forma
establecida por la ley del lugar de celebracion® pero, aunque la forma sea valida, para poder
practicar la inscripcién es necesario comprobar que han concurrido los requisitos legales de
fondo exigidos para la validez del vinculo.

2°- Sin la previa tramitacidon de expediente registral tendente a expedir el certificado de
capacidad matrimonial, no es inscribible el matrimonio celebrado en Marruecos entre una
ciudadana marroqui y un ciudadano espariol, marroqui de origen.
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En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra acuerdo de la encargada del
Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Don E., nacido en Marruecos y de nacionalidad espafola, adquirida por residencia en
el ano 2005, presentd impreso de declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio
que habia celebrado el 17 de octubre de 2007 en Marruecos, segun la ley local, con Dona
F. nacida en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Acompafiaba como documentacion
acreditativa de su pretension: hoja declaratoria de datos, acta de matrimonio local, certificado
de nacimiento y volante de empadronamiento del interesado y pasaporte y extracto de acta
de nacimiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados. La encargada del Registro Civil Central mediante acuerdo de
fecha 24 de noviembre de 2009 deniega la inscripcion del matrimonio pretendida ya que el
interesado, con nacionalidad espafola desde el 11 de marzo de 2005, contrae matrimonio sin
embargo como subdito marroqui, al ser considerado como tal por las autoridades marroquies
y no reconocer la validez y eficacia de la renuncia a la nacionalidad marroqui que realiz6 en
su dia el interesado. El interesado no ha aportado el certificado de capacidad matrimonial
que en estos casos se exige.

3.- Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la inscripciéon del matrimonio.

4.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesa la confirmacion de la
resolucion recurrida. La encargada del Registro Civil Central ordend la remisién del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado, para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 45, 49, 65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil;
85, 252 y 256 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio nimero 20 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativo a la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial, firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980 (B. O. E. 16 mayo de 1988);
la Orden Ministerial de 26 de mayo de 1998, las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y 31
de enero de 2006, y las Resoluciones, entre otras, de 29-22 de mayo de 1999, 17-22 de
septiembre de 2001, 14-12 de junio y 1-22 de septiembre de 2005, 20-3? de marzo de 2007,
6-52 de mayo, 28-62 de octubre y 3-62 de noviembre de 2008.

[l.- Cualquier espafiol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la forma
establecida por la ley del lugar de celebracién” (cfr. art. 49-11 C. c.) pero, aunque la forma
sea valida, para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido
los requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo (cfr. art. 65 C. c.),
comprobacion que puede hacerse mediante la calificacion de la “certificacién expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (cfr. art. 256 n°® 3 R. R. C.) en las condiciones
establecidas por dicho precepto reglamentario o, en ausencia de titulo documental suficiente,
a través del expediente previsto en el articulo 257 del Reglamento del Registro Civil.

lll.- En este caso concreto, en el que se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Marruecos el 17 de octubre de 2007 entre una ciudadana marroqui y un ciudadano espafiol
de origen marroqui, que obtuvo la nacionalidad espafiola por residencia en el afio 2005,
renunciando a su anterior nacionalidad marroqui, ha sucedido que, al no reconocer las
autoridades locales validez y eficacia a la renuncia a la nacionalidad de origen, el contrayente
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espafol se ha casado como marroqui y, en consecuencia, no se le ha exigido el certificado de
capacidad, obligatorio en los matrimonios mixtos. Pero las autoridades espafiolas no pueden
examinar la cuestion del mismo modo porque, en estos supuestos de doble nacionalidad de
facto, de un espanol que ostenta ademas otra no prevista en nuestras leyes o en los tratados
internacionales, prevalece en todo caso la nacionalidad espafiola (cfr. art. 9 n° 9 C. c.). Por
tanto, para el ordenamiento juridico espafiol, se trata de un matrimonio de espafiol celebrado
en el extranjero con contrayente extranjero y, presupuesta para tal caso la exigibilidad por
parte de la ley marroqui de un certificado de capacidad matrimonial del extranjero, no cabe
reconocer como titulo inscribible la mera certificacion de la autoridad extranjera, por lo que,
prescindiendo de la posible extralimitacion reglamentaria del articulo 256 n° 3 del Reglamento
del Registro Civil respecto del articulo 73, parrafo segundo de la Ley, la aplicacion de tal
precepto tropieza con la excepcién reconocida en el articulo 252 del propio Reglamento que
impone, para los casos en él contemplados y en cuyo tipo normativo se subsume el que es
objeto del presente recurso, la previa tramitacion de expediente registral, a fin de obtener
certeza sobre la capacidad matrimonial del contrayente espanol. Y ello debe mantenerse
tanto si se considera que el citado articulo 252 del Reglamento constituye una norma material
de extension inversa o ad intra para los supuestos internacionales en ella previstos, por efecto
de la cual se “interiorizan” las normas de los ordenamientos juridicos extranjeros que exigen
el certificado de capacidad matrimonial, como si se entiende que, partiendo de la condicion
de espanol del contrayente, no se han observado las exigencias para la celebracion del
matrimonio de la forma prevista por la lex loci.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (57?)

IV.1.2.-Inscripcién de matrimonio otorgado en el extranjero.

1°.- Cualquier espariol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la forma
establecida por la ley del lugar de celebracién® pero, aunque la forma sea valida, para poder
practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los requisitos legales de
fondo exigidos para la validez del vinculo.

2°- Sin la previa tramitacion de expediente registral tendente a expedir el certificado de
capacidad matrimonial, no es inscribible el matrimonio celebrado en Marruecos entre una
marroqui y un espariol, marroqui de origen.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra acuerdo del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1.-Don A. nacido en Marruecos y de nacionalidad espafiola adquirida por residencia en el afio
1998, presentd impreso de declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio que habia
celebrado el 28 de diciembre de 2006 en Marruecos, segun la ley local, con DoAa H. nacida
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en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Acompafiaba como documentacion acreditativa de
su pretension: hoja declaratoria de datos, acta de matrimonio local, certificado de nacimiento,
certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio y volante de empadronamiento
delinteresado y pasaporte, permiso de residencia y certificado de nacimiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados. El encargado del Registro Civil Central mediante acuerdo
de fecha 27 de abril de 2009 deniega la inscripcion del matrimonio pretendida ya que el
interesado, subdito espanol desde el 4 de junio de 1998, contrae matrimonio sin embargo
como subdito marroqui, al ser considerado como tal por las autoridades marroquies y no
reconocer la validez y eficacia de la renuncia a la nacionalidad marroqui que realiz6é en su
dia el interesado. El interesado no ha aportado el certificado de capacidad matrimonial que
en estos casos se exige.

3.- Notificada la resolucién a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que impugna el mismo
e interesa la confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del Registro Civil Central
ordend la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado,
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 45, 49, 65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil;
85, 252 y 256 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio numero 20 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativo a la expedicién de un certificado de capacidad
matrimonial, firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980 (B. O. E. 16 mayo de 1988);
la Orden Ministerial de 26 de mayo de 1998, las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y 31
de enero de 2006, y las Resoluciones, entre otras, de 29-22 de mayo de 1999, 17-22 de
septiembre de 2001, 14-12 de junio y 1-22 de septiembre de 2005, 20-3? de marzo de 2007,
6-52 de mayo, 28-62 de octubre y 3-62 de noviembre de 2008.

[I.- Cualquier espafol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la forma
establecida por la ley del lugar de celebracién” (cfr. art. 49-11 C. c.) pero, aunque la forma
sea valida, para poder practicar la inscripcidon es necesario comprobar que han concurrido
los requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo (cfr. art. 65 C. c.),
comprobacién que puede hacerse mediante la calificacion de la “certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (cfr. art. 256 n°® 3 R. R. C.) en las condiciones
establecidas por dicho precepto reglamentario o, en ausencia de titulo documental suficiente,
a través del expediente previsto en el articulo 257 del Reglamento del Registro Civil.

lll.- En este caso concreto, en el que se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Marruecos el 28 de diciembre de 2006 entre una ciudadana marroqui y un ciudadano espanol
de origen marroqui, que obtuvo la nacionalidad espafiola por residencia en el afio 1998,
renunciando a su anterior nacionalidad marroqui, ha sucedido que, al no reconocer las
autoridades locales validez y eficacia a la renuncia a la nacionalidad de origen, el contrayente
espafol se ha casado como marroqui y, en consecuencia, no se le ha exigido el certificado de
capacidad, obligatorio en los matrimonios mixtos. Pero las autoridades espafiolas no pueden
examinar la cuestion del mismo modo porque, en estos supuestos de doble nacionalidad de
facto, de un espanol que ostenta ademas otra no prevista en nuestras leyes o en los tratados
internacionales, prevalece en todo caso la nacionalidad espafiola (cfr. art. 9 n° 9 C. c.). Por
tanto, para el ordenamiento juridico espafiol, se trata de un matrimonio de espafiol celebrado
en el extranjero con contrayente extranjero y, presupuesta para tal caso la exigibilidad por
parte de la ley marroqui de un certificado de capacidad matrimonial del extranjero, no cabe
reconocer como titulo inscribible la mera certificacion de la autoridad extranjera, por lo que,
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prescindiendo de la posible extralimitacion reglamentaria del articulo 256 n° 3 del Reglamento
del Registro Civil respecto del articulo 73, parrafo segundo de la Ley, la aplicacion de tal
precepto tropieza con la excepcién reconocida en el articulo 252 del propio Reglamento que
impone, para los casos en él contemplados y en cuyo tipo normativo se subsume el que es
objeto del presente recurso, la previa tramitacion de expediente registral, a fin de obtener
certeza sobre la capacidad matrimonial del contrayente espanol. Y ello debe mantenerse
tanto si se considera que el citado articulo 252 del Reglamento constituye una norma material
de extension inversa o ad intra para los supuestos internacionales en ella previstos, por efecto
de la cual se “interiorizan” las normas de los ordenamientos juridicos extranjeros que exigen
el certificado de capacidad matrimonial, como si se entiende que, partiendo de la condicion
de espanol del contrayente, no se han observado las exigencias para la celebracion del
matrimonio de la forma prevista por la lex loci.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.

IV.2.- Expediente previo para la celebracion del matrimonio civil

IV.2.1.- Autorizacion del matrimonio. Falta de capacidad. Recursos

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (23?)

IV.2.1.-Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto de la encargada
del Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Dofia M. nacida en Espafa y de
nacionalidad espanola y Don A. nacido en Pakistan y de nacionalidad pakistani, iniciaban
expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompafnaba
la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de solteria y volante de
empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento, declaracién jurada de estado
civil y volante de empadronamiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El
Ministerio Fiscal informa desfavorablemente. La encargada del Registro Civil mediante auto
de fecha 15 de marzo de 2010 no autoriza la celebracién del matrimonio proyectado.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matrimonio.
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4.-Notificado el Ministerio Fiscal, éste impugna el recurso interpuesto. La encargada ordena
la remisiéon del expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso, con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45,
73 y 74 del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31
de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-32 de
mayo, 27-3% y 42 de junio, 10-42, 13-12 y 20-32 de julio, 1-42, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-17,
32 y 52 de octubre, 14-28, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-12, 32
y 42 de enero, 2-12 | 22-28, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 y 30-42 de mayo,
11-32 y 42 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre de
2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il.- En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescindible
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 R.R.C.).

lll.- La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propdsito fraudulento de las partes, que no desean en realidad
ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este
tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién de que existe simulacién, no
debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr.
arts. 45y 73-1° C.c.).

IV.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre necesario
acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 L.e.c.).

V.- En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil
en Espafa entre una ciudadana espafiola y un ciudadano pakistani, y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que
el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
La interesada desconoce el numero de hermanos del interesado al declarar que tiene tres
hermanos y dos hermanas cuando él dice que tiene tres hermanos, el interesado declara
que ella no conoce a su familia pero ella dice que conoce a una hermana de él que vive
en Alemania; por su parte el interesado desconoce los nombres de los padres de ella y
aunque sabe que ella tiene un hermano desconoce todo sobre él. La interesada dice que él
tiene cicatrices en la barbilla y la cara, sin embargo él dice no tener cicatrices, y lo mismo
sucede a la inversa. El interesado dice que no ven peliculas juntos pero ella manifiesta que
si van al cine pero no se acuerda de la ultima pelicula que han visto. El interesado ignora el
horario de trabajo de ella porque dice que trabaja en horario de mafana cuando ella declara
que trabaja una semana de mafana y otra de tarde. La interesada declara que se hacen
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regalos mutuamente manifestando que ella le da dinero y que él le ha regalado una colonia
con motivo de su cumpleanos, sin embargo él dice que no se hacen regalos. El interesado
desconoce a la persona que actué como testigo del expediente matrimonial siendo ésta la
mujer del abogado que les lleva el expediente. La interesada desconoce los lugares donde
él ha vivido pues dice que vivia en Z. cuando él declara haber vivido en B., V. y después en
Z. Por otra parte y aunque no es determinante la interesada es quince afios mayor que el
interesado.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Zaragoza.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (24?)

IV.2.1.-Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado
del Registro Civil de Manlleu.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Dofia M. nacida en Espafia y de
nacionalidad espaniola, y Don N. nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui, iniciaban
expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompafaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento de la interesada y pasaporte, copia literal
de acta de nacimiento y atestacion de solteria del interesado.

2.- Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que el matrimonio
proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se celebra las entrevistas en audiencia
reservada. El Ministerio Fiscal informa desfavorablemente. El encargado del Registro Civil
mediante auto de fecha 12 de marzo de 2010 no autoriza la celebracion del matrimonio
proyectado.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matrimonio.

4.-Notificado el Ministerio Fiscal, el encargado ordena la remision del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de 1966
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de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo de la Unidn Europea de 4 de diciembre
de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios
fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cdadigo civil;
386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones,
entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de junio, 10-42, 13-12y 20-
3?2 de julio, 1-43, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-22, 52 y 62 de noviembre
y 13-4? y 52 de diciembre de 2006; 25-12, 32 y 42 de enero, 2-12 , 22-22, 27-3? y 28-42 de febrero,
30-52 de abril, 28-62 y 30-42 de mayo, 11-3? y 42, 12-32 de septiembre, 29-4? y 62 de noviembre,
14-12 y 42 y 26-52 de diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il.- En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescindible
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracién (cfr. art. 246 R.R.C.).

lll.- La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos, especialmente en los
matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse
el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en realidad ligarse con el
vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas
que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios,
el Encargado llega a la conviccién de que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio
nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° C.c.).

IV.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre necesario
acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 L.e.c.).

V.- En el caso actual se trata de la solicitud de autorizaciéon para contraer matrimonio civil en
Esparia entre una ciudadana espafiola y un ciudadano marroqui y de las audiencias reservadas
se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que
se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion. La interesada, en la
fecha en la que declara estar viviendo con el promotor del expediente, estaba tramitando otro
expediente matrimonial solicitando la autorizacién para contraer matrimonio por poder con un
ciudadano colombiano, al que no conocia personalmente, y que fue resuelto denegando la
autorizacion, mediante auto de fecha 15 de diciembre de 2008, sin que en ningin momento
la interesada desistiera de la tramitacion de dicho expediente. Por otro lado, la interesada
desconoce la fecha de nacimiento del interesado, declara que él tiene dos hermanos los cuales
viven en Marruecos y que estan en paro, sin embargo el interesado manifiesta que uno de ellos
trabaja como mecanico en Marruecos y el otro esta en paro. Afirma que se conocieron hace
dos afos y que desde junio-julio de 2008 viven juntos, él sin embargo menciona que viven
juntos desde que se conocieron. El interesado dice que antes de vivir juntos, la interesada vivia
con sus padres en la Calle N. de M., sin embargo ella declara que vivia en la Calle P., de M..
No coinciden en los teléfonos que dan. El interesado declara que ella practica deporte en su
casa con un aparato de gimnasia que tiene, sin embargo ella dice no practicar ningun deporte.
Discrepan en cuando decidieron contraer matrimonio pues ella dice que hace dos o tres meses
y él dice que hace un afio. No aportan pruebas de su relacion.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Manlleu.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (26?)

IV.2.1.-Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En el expediente sobre autorizaciéon para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto de la encargada
del Registro Civil de Vic.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Don J. nacido en Espafia y de nacionalidad
espafola y Dofia L. nacida en China y de nacionalidad china, iniciaban expediente en solicitud
de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio y
volante de empadronamiento del interesado y pasaporte, acta notarial de nacimiento, acta
notarial de no matrimonio y volante de empadronamiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, comparecen tres testigos que manifiestan que tienen el
pleno convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El Ministerio Fiscal informa
desfavorablemente. La encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 30 de marzo de
2010 no autoriza la celebracion del matrimonio proyectado.

3.- Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar autorizacidén para contraer matrimonio.

4 -Notificado el Ministerio Fiscal, éste se opone al recurso interpuesto y solicita la confirmacion
de la resolucion recurrida por sus propios fundamentos. La encargada ordena la remisiéon del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de 1966
de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de diciembre
de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios
fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cédigo civil;
386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones,
entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de junio, 10-42, 13-12 y 20-
3?2 de julio, 1-43, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-22, 52 y 62 de noviembre
y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-12, 32 y 42 de enero, 2-12 , 22-22, 27-3? y 28-42 de febrero,
30-52 de abril, 28-62 y 30-42 de mayo, 11-3? y 42, 12-32 de septiembre, 29-4? y 62 de noviembre,
14-12y 42y 26-52 de diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il.- En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite imprescindible
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 R.R.C.).
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lll.- La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espafnol y extranjero, en cuanto que por €l puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en realidad
ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este
tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccidon de que existe simulacién, no
debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr.
arts. 45y 73-1° C.c.).

IV.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre necesario
acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 L.e.c.).

V.- En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil en
Espafia entre un ciudadano espafiol y una ciudadana china y de las audiencias reservadas se
desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se
pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucién. No tienen idioma comun
ya que la interesada necesit6é de un traductor en la audiencia reservada, que se le practico,
desconociendo el idioma espafiol, en este sentido uno de los motivos que la resolucion
arriba citada del Consejo de la Union Europea sefiala como factor que permite presumir la
existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan
idioma comun y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. La interesada declara que
estuvieron una temporada viviendo en casa de los padres de él sin embargo, el interesado no
menciona esta circunstancia, afirmando que se fueron a vivir juntos en septiembre de 2009.
Ella declara que esta en Espafia desde 2006, vivié en V. entre 2006 y 2008, en este afio se
fue a M. a trabajar, aqui estuvo trabajando en una fabrica, y después en septiembre de 2009
volvié a V., sin embargo el interesado desconoce esta circunstancia porque manifiesta que
ella vivié en A., en B. y después en V., desconociendo que ella trabajara en una fabrica en
M. Ella desconoce que él esta en paro declarando que trabaja en una empresa de sofas; él
declara que ella es budista y él catdlico mientras que ella se declara atea. Ambos desconocen
los estudios que tiene cada uno. No aportan pruebas de su relacion.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Vic.

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (272)

IV.2.1.-Autorizaciéon de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado
del Registro Civil de Adeje.
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Dofia N. nacida en Rusia y de nacionalidad
rusa y Don M. nacido en India y de nacionalidad hindd, iniciaban expediente en solicitud
de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente documentacion:
pasaporte, certificado de nacimiento, certificado de divorcio y volante de empadronamiento
de la interesada y permiso de residencia, certificado de nacimiento, certificado de capacidad
matrimonial, declaracion jurada de solteria y volante de empadronamiento del interesado.

2.- Ratificados los interesados, se celebra el tramite de audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal informa desfavorablemente. El encargado del Registro Civil
mediante auto de fecha 8 de abril de 2010 deniega la autorizacion del matrimonio proyectado.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matrimonio.

4.-Notificado el Ministerio éste se opone al recurso interpuesto interesando la confirmacion
del auto impugnado. El encargado del Registro Civil ordena la remision del expediente a la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73
y 74 del Cédigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 23-12 de febrero, 27-22
de marzo, 5-3? y 42 de abril, 31-3? de mayo, 27-3? y 42 de junio, 10-43, 13-12 y 20-3? de julio,
1-423, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-42
y 52 de diciembre de 2006; 25-12, 3% y 42 de enero, 2-12 | 22-28, 27-3% y 28-42 de febrero de
2007.

Il.- En el expediente previo al matrimonio es tramite esencial e imprescindible (cfr. Instruccion
de 9 de Enero de 1995, norma 3?2 e Instruccion de 31 de enero de 2006, norma VIll), la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el
Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia de impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracién (cfr. art. 246 R. R. C.).

[ll.- La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos ya que, mediante
él, puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdsito fraudulento de las partes,
que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para que los promotores extranjeros obtengan las ventajas que el
matrimonio conlleva. Si, a través de este tramite, o de otros medios objetivos, el Encargado
llega a la conviccién de que existe simulacidon, no debe autorizar un matrimonio nulo por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C. c.). No obstante,
son sobradamente conocidas las dificultades practicas de la prueba de la simulacion. No
existiendo normalmente pruebas directas, es casi siempre necesario acudir a la prueba de
presunciones, es decir, que ha de deducirse de un hecho o de unos hechos demostrados,
mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la ausencia de
consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 L. E. C.), a cuya finalidad es de gran
importancia la cuidadosa practica de las audiencias reservadas.
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IV.- En los supuestos en los que uno de los conyuges de un matrimonio celebrado en el
extranjero por extranjeros adquiere después la nacionalidad espafiola, en los que el Registro
Civil espafiol pasa a ser sobrevenidamente competente para la inscripcién del matrimonio
(cfr. art. 15 L. R. C.), la doctrina oficial que este Centro Directivo viene sosteniendo es que
resulta improcedente que se intenten aplicar las normas espanolas sobre ausencia de
consentimiento matrimonial: no hay puntos de conexion que justifiquen tal aplicacion porque
la capacidad de los contrayentes, a la fecha de la celebracién del matrimonio, que es cuando
ha de ser valorada, se rige por su anterior ley personal (cfr. art. 9 n°® 1 C. c.) y, por tanto,
procede la inscripcion de ese matrimonio. Sin embargo, siendo cierto lo anterior, también lo
es que dicha doctrina requiere, y asi se hace constar reiteradamente en las Resoluciones de
esta Direccion General, que no existan dudas de que el enlace ha cumplido los requisitos de
fondo y forma exigidos por la ley extranjera aplicable, requisitos que en principio habran sido
apreciados favorablemente por parte de las 6rganos registrales competentes extranjeros que
primero autorizaron y después inscribieron el matrimonio.

V.- La cuestidn que ahora se plantea es si tal doctrina debe aplicarse no sélo en los supuestos
de matrimonios celebrados en el extranjero entre extranjeros, sino también cuando ciudadanos
extranjeros solicitan autorizacion para contraer matrimonio en Espafia con otros ciudadanos
extranjeros. En principio la regla sobre la ley aplicable a la capacidad y al consentimiento
matrimoniales, determinada por el estatuto personal de los contrayentes, es la misma en uno
y otro caso (cfr. art. 9 n° 1 C. c.), y asi ha de ratificarse ahora ante la evidencia de que, si bien
nuestro Derecho positivo carece de una norma de conflicto especifica y autbnoma respecto
del “consentimiento matrimonial”’, no debe escapar a la consideracion del intérprete que el
citado consentimiento matrimonial, como elemento esencial en la celebracién del matrimonio
(cfr. art. 45 C. c.), es materia directamente vinculada al “estado civil” y, como tal, sujeta al
mismo estatuto personal de los contrayentes.

VI.- Sin embargo lo anterior no debe llevar a la conclusion de que la ley extranjera que integra
el citado estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en todo caso,
sino que en ejecucion de la regla de excepcidn del orden publico internacional -que actua con
mayor intensidad cuando se trata de crear o constituir una nueva situacion juridica (en este
caso un matrimonio todavia no celebrado) que cuando se pretender atribuir efectos a una
relacién juridica ya perfeccionada al amparo de la ley extranjera- debera dejar de aplicarse
la norma foranea cuando deba concluirse que tal aplicacion pararia en la vulneracion de
principios esenciales, basicos e irrenunciables de nuestro ordenamiento juridico. Y a este
propodsito no es vano recordar la doctrina de este Centro Directivo en el sentido de que el
consentimiento matrimonial real y libre es cuestion que debe ser considerada materia de
orden publico, por su caracter esencial en nuestro Derecho (cfr. art. 45 C. c.), en el Derecho
Internacional Convencional y, en particular, en el Convenio relativo al consentimiento para el
matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de diciembre de 1962 (BOE del 29 de mayo de 1969),
cuyo articulo primero exige para la validez del matrimonio el pleno y libre consentimiento de
ambos contrayentes.

Dado que no cabe que las autoridades del foro autoricen un matrimonio cuando se
pretenda celebrar contra la voluntad o sin el consentimiento real de los contrayentes, ha de
denegarse la autorizacién en los supuestos de simulacion, aunque los interesados estén
sujetos por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede matrimonial una suerte
de consentimiento abstracto, sin causa o desconectado de toda relacion con la finalidad
institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n° 3 C c.), facilitando con ello que esta institucién sea
utilizada como instrumento de un fraude de ley a las normas rectoras de la nacionalidad o la
extranjeria o a otras de diversa indole. Pero, con ser esto ultimo importante, lo determinante
para excepcionar la aplicacion de la ley extranjera es el hecho de que un consentimiento
simulado supone una voluntad matrimonial inexistente, en la medida en que la voluntad
declarada no se corresponde con la interna, produciéndose en tales casos una discordancia
consciente cuyo efecto es la nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio
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celebrado (cfr. art. 74 C. c.), y ello cualquiera sea la causa simulationis, o propoésito practico
pretendido in casu, que actua como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccion
juridica que del jus nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad matrimonial. Por
ello no cabe excusar la practica de la audiencia reservada de los contrayentes (cfr. art. 246 R.
R. C.), ni obviar la eventual consecuencia de la desestimacién de la solicitud de autorizacion,
con el fin de impedir la celebracion de un matrimonio claudicante, que naceria con la tacha
de nulidad de pleno derecho si realmente se constata la existencia de una simulacién del
consentimiento, extremo que en todo caso debe ser contrastado.

VII.- En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio civil
en Espana entre un ciudadano hindud y una ciudadana rusa, residentes en Espaia, y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio proyectado no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
Desconoce la interesada el domicilio real del interesado, ya que el domicilio que da éste es
en el que esta empadronado residiendo en otro diferente; la interesada se empadrona no en
el domicilio real del interesado sino en el que esta empadronado éste pero no reside el 22 de
enero de 2010 y solicita la autorizacion para contraer matrimonio el 28 de enero siguiente. La
interesada desconoce los nhombres de los hermanos del interesado, los idiomas que habla,
pues dice que habla hindu, espafiol e inglés cuando él reconoce hablar espafiol, inglés,
francés y aleman. Desconoce igualmente el salario del interesado, asi él declara ganar seis
mil euros y ella dice que gana tres mil, el interesado desconoce el salario de ella (ella dice
que gana dos mil euros). Desconocen por completo los deportes practicados, aficiones y
comidas favoritas de cada uno y discrepan en regalos que se han hecho mutuamente y
motivo del mismo.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Adeje.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (28?)

IV.2.1.-Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado
del Registro Civil de Adeje.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Dofia G. nacida en Reino Unido y de
nacionalidad britanica y Don B. nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui, iniciaban
expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompafiaba la
siguiente documentacion: pasaporte, extracto de acta de nacimiento, certificado de capacidad
matrimonial y volante de empadronamiento del interesado y pasaporte, extracto de inscripcion
de nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento de la interesada.
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2.- Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que no existe
impedimento alguno para la celebracion de este matrimonio. Se celebra el tramite de
audiencia reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal informa desfavorablemente.
El encargado del Registro Civil mediante auto de fecha 22 de febrero de 2010 deniega la
autorizacion del matrimonio proyectado.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matrimonio.

4.-Notificado el Ministerio éste se opone al recurso interpuesto. El encargado del Registro
Civil ordena la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73
y 74 del Cédigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 23-12 de febrero, 27-22
de marzo, 5-32 y 42 de abril, 31-3% de mayo, 27-3? y 42 de junio, 10-42, 13-12 y 20-3? de julio,
1-428, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-42
y 52 de diciembre de 2006; 25-12, 32 y 42 de enero, 2-12 , 22-28 27-3% y 28-42 de febrero de
2007.

Il.- En el expediente previo al matrimonio es tramite esencial e imprescindible (cfr. Instruccion
de 9 de Enero de 1995, norma 3? e Instruccion de 31 de enero de 2006, norma VIll), la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el
Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia de impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 R. R. C.).

[ll.- La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos ya que, mediante
él, puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdsito fraudulento de las partes,
que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para que los promotores extranjeros obtengan las ventajas que el
matrimonio conlleva. Si, a través de este tramite, o de otros medios objetivos, el Encargado
llega a la conviccién de que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C. c.). No obstante,
son sobradamente conocidas las dificultades practicas de la prueba de la simulacion. No
existiendo normalmente pruebas directas, es casi siempre necesario acudir a la prueba de
presunciones, es decir, que ha de deducirse de un hecho o de unos hechos demostrados,
mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la ausencia de
consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 L. E. C.), a cuya finalidad es de gran
importancia la cuidadosa practica de las audiencias reservadas.

IV.- En los supuestos en los que uno de los conyuges de un matrimonio celebrado en el
extranjero por extranjeros adquiere después la nacionalidad espafiola, en los que el Registro
Civil espafiol pasa a ser sobrevenidamente competente para la inscripcién del matrimonio
(cfr. art. 15 L. R. C.), la doctrina oficial que este Centro Directivo viene sosteniendo es que
resulta improcedente que se intenten aplicar las normas espafnolas sobre ausencia de
consentimiento matrimonial: no hay puntos de conexion que justifiquen tal aplicacién porque
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la capacidad de los contrayentes, a la fecha de la celebracién del matrimonio, que es cuando
ha de ser valorada, se rige por su anterior ley personal (cfr. art. 9 n°® 1 C. c.) y, por tanto,
procede la inscripcion de ese matrimonio. Sin embargo, siendo cierto lo anterior, también lo
es que dicha doctrina requiere, y asi se hace constar reiteradamente en las Resoluciones de
esta Direccion General, que no existan dudas de que el enlace ha cumplido los requisitos de
fondo y forma exigidos por la ley extranjera aplicable, requisitos que en principio habran sido
apreciados favorablemente por parte de las érganos registrales competentes extranjeros que
primero autorizaron y después inscribieron el matrimonio.

V.- La cuestidn que ahora se plantea es si tal doctrina debe aplicarse no sélo en los supuestos
de matrimonios celebrados en el extranjero entre extranjeros, sino también cuando ciudadanos
extranjeros solicitan autorizacion para contraer matrimonio en Espafia con otros ciudadanos
extranjeros. En principio la regla sobre la ley aplicable a la capacidad y al consentimiento
matrimoniales, determinada por el estatuto personal de los contrayentes, es la misma en uno
y otro caso (cfr. art. 9 n° 1 C. c.), y asi ha de ratificarse ahora ante la evidencia de que, si bien
nuestro Derecho positivo carece de una norma de conflicto especifica y autbnoma respecto
del “consentimiento matrimonial”’, no debe escapar a la consideracion del intérprete que el
citado consentimiento matrimonial, como elemento esencial en la celebracién del matrimonio
(cfr. art. 45 C. c.), es materia directamente vinculada al “estado civil” y, como tal, sujeta al
mismo estatuto personal de los contrayentes.

VI.- Sin embargo lo anterior no debe llevar a la conclusion de que la ley extranjera que integra
el citado estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en todo caso,
sino que en ejecucion de la regla de excepcidn del orden publico internacional -que actua con
mayor intensidad cuando se trata de crear o constituir una nueva situacion juridica (en este
caso un matrimonio todavia no celebrado) que cuando se pretender atribuir efectos a una
relacién juridica ya perfeccionada al amparo de la ley extranjera- debera dejar de aplicarse
la norma foranea cuando deba concluirse que tal aplicacion pararia en la vulneracion de
principios esenciales, basicos e irrenunciables de nuestro ordenamiento juridico. Y a este
propdsito no es vano recordar la doctrina de este Centro Directivo en el sentido de que el
consentimiento matrimonial real y libre es cuestion que debe ser considerada materia de
orden publico, por su caracter esencial en nuestro Derecho (cfr. art. 45 C. c.), en el Derecho
Internacional Convencional y, en particular, en el Convenio relativo al consentimiento para el
matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de diciembre de 1962 (BOE del 29 de mayo de 1969),
cuyo articulo primero exige para la validez del matrimonio el pleno y libre consentimiento de
ambos contrayentes.

Dado que no cabe que las autoridades del foro autoricen un matrimonio cuando se
pretenda celebrar contra la voluntad o sin el consentimiento real de los contrayentes, ha de
denegarse la autorizaciéon en los supuestos de simulacion, aunque los interesados estén
sujetos por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede matrimonial una suerte
de consentimiento abstracto, sin causa o desconectado de toda relacion con la finalidad
institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n° 3 C c.), facilitando con ello que esta institucién sea
utilizada como instrumento de un fraude de ley a las normas rectoras de la nacionalidad o la
extranjeria o a otras de diversa indole. Pero, con ser esto ultimo importante, lo determinante
para excepcionar la aplicacion de la ley extranjera es el hecho de que un consentimiento
simulado supone una voluntad matrimonial inexistente, en la medida en que la voluntad
declarada no se corresponde con la interna, produciéndose en tales casos una discordancia
consciente cuyo efecto es la nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio
celebrado (cfr. art. 74 C. c.), y ello cualquiera sea la causa simulationis, o propoésito practico
pretendido in casu, que actua como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccion
juridica que del jus nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad matrimonial. Por
ello no cabe excusar la practica de la audiencia reservada de los contrayentes (cfr. art. 246 R.
R. C.), ni obviar la eventual consecuencia de la desestimacioén de la solicitud de autorizacion,
con el fin de impedir la celebracién de un matrimonio claudicante, que naceria con la tacha
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de nulidad de pleno derecho si realmente se constata la existencia de una simulacién del
consentimiento, extremo que en todo caso debe ser contrastado.

VII.- En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio civil
en Espafa entre un ciudadano marroqui y una ciudadana britanica, residentes en Espafa,
y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio proyectado no ha perseguido los fines propios de esta
institucion. Discrepan en como y cuando se conocieron pues ella dice el 25 de junio de 2008
en un mercadillo donde él vendia en un puesto, sin embargo él declara que el 25 de enero
de 2008 en el M. El interesado declara que decidieron contraer matrimonio cinco meses
después de conocerse y ella dice que en mayo de 2009. El interesado declara que vivieron
en los apartamentos O. durante diez u once meses y ella dice que en estos apartamentos
estuvieron seis meses. Ambos declaran que contraen matrimonio para obtener el permiso de
residencia del interesado y arreglar su situacion legal.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Adeje.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (29?)

IV.2.1.-Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto de la encargada
del Registro Civil de Paterna.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Dofia M., nacida en Espafia y de
nacionalidad espafola, y Don E. nacido en Nigeria y de nacionalidad nigeriana, iniciaba
expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompafiaba la
siguiente documentacion: certificado nacional de nacimiento, declaracion legal de edad,
declaracion jurada de gobierno local y volante de empadronamiento del interesado y
certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio y
volante de empadronamiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El
Ministerio Fiscal se opone al matrimonio proyectado. La encargada del Registro Civil mediante
auto de fecha 27 de enero de 2010 no autoriza la celebracién del matrimonio proyectado.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matrimonio.
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4.-Notificado el Ministerio Fiscal, éste impugna el recurso interpuesto solicitando la
confirmacion de la resolucion recurrida. La encargada ordena la remision del expediente a la
Direccidon General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45,
73 y 74 del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31
de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-32 de
mayo, 27-3% y 42 de junio, 10-42, 13-12 y 20-32 de julio, 1-42, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-17,
32 y 52 de octubre, 14-28, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-12, 32
y 42 de enero, 2-12 | 22-28, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 y 30-42 de mayo,
11-32 y 42 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre de
2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il.- En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescindible
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 R.R.C.).

lll.- La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propdsito fraudulento de las partes, que no desean en realidad
ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este
tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién de que existe simulacién, no
debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr.
arts. 45y 73-1° C.c.).

IV.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre necesario
acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 L.e.c.).

V.- En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil
entre una ciudadana espafiola y un ciudadano nigeriano y de las audiencias reservadas
se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion. No tienen idioma
comun, la entrevista que se le practico al interesado se hizo en inglés ya que el interesado
no habla espafiol, y ella no habla inglés, en este sentido uno de los motivos que la resolucién
arriba citada del Consejo de la Union Europea sefiala como factor que permite presumir la
existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan
una lengua en comun y eso es, precisamente, o que sucede en este caso. Discrepan en
cuando decidieron contraer matrimonio pues él dice que en agosto de 2009 y ella declara que
el 22 de enero de 2009. Discrepan sobre la fecha en que desean contraer matrimonio pues él
dice que no hay fecha prevista y ella dice que para verano. La interesada declara que él tiene
nueve hermanos, desconociendo nombres y él dice que tiene tres, asi mismo desconoce
el numero de teléfono de él. La interesada sabe que él tiene una hija pero desconoce con
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quien vive pues dice que con la abuela y la tia del interesado cuando él menciona que vive
con la abuela. Discrepan sobre gustos, aficiones, tratamientos médicos seguidos por ambos,
salario de la interesada, etc. El interesado no menciona si tiene familiares en Espafia y ella
dice que tiene dos primos. El interesado declara que solicité un visado para ir a Italia durante
cinco dias, sin embargo la interesada dice que él solicitdé un visado de tres meses para ir
a ltalia a una conferencia. Ella manifiesta que han hablado de que si contraen matrimonio
estaran mas tranquilos y él podra trabajar.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Paterna.

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (30?)

IV.2.1.-Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto de la encargada
del Registro Civil de Salamanca.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Don J. nacido en Espafia y de nacionalidad
espanolay Dofa P. nacida en Brasil y de nacionalidad brasilefia, iniciaban expediente en solicitud
de autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompafaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento, certificado de nacimiento con inscripcion marginal de divorcio y volante
de empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcién de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
pleno convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El Ministerio Fiscal informa
desfavorablemente. La encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 17 de marzo de
2010 no autoriza la celebracién del matrimonio proyectado.

3.- Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar autorizacién para contraer matrimonio.

4.-Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la confirmacion de la resolucion recurrida. La
encargada ordena la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
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libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45,
73 y 74 del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31
de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-32 de
mayo, 27-32 y 42 de junio, 10-42, 13-12 y 20-3? de julio, 1-42, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-12,
3% y 52 de octubre, 14-22, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-12, 32
y 42 de enero, 2-12 | 22-22, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-5% de abiril, 28-62 y 30-42 de mayo,
11-3% y 42, 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre de
2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il.- En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescindible
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracién (cfr. art. 246 R.R.C.).

lll.- La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espafnol y extranjero, en cuanto que por €l puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en realidad
ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este
tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no
debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr.
arts. 45y 73-1° C.c.).

IV.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre necesario
acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 L.e.c.)

V.- En el caso actual se trata de la solicitud de autorizaciéon para contraer matrimonio civil en
Espania entre un ciudadano espanol y una ciudadana brasilefia y de las audiencias reservadas
se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que
se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion. Discrepan en el tipo de
ropa que llevaba la interesada cuando se conocieron porque ella dice que llevaba un pantalon
vaquero y un top negro y él dice que llevaba una falda negra y una camisa de color pistacho. La
interesada declara que tanto en T. (donde supuestamente han vivido) como en S. ha trabajado
de peluquera a domicilio, sin embargo el interesado dice que ella no trabaja ni trabajaba y
que ambos estan en paro. La interesada conoce que él tiene tres hijos dos hijas llamadas V. y
M. y del hijo desconoce el nombre declarando que siempre le llama por el apellido cuando él
dice que su hijo se llama R.. El interesado dice que él ha hablado en portugués con el hijo de
ella mientras que ella manifiesta que €l ha hablado con su hija mayor, su madre y hermana,
declara hablar con su familia por teléfono mientras que él dice que se comunica por Internet.
Discrepan en las bebidas que consumen cuando salen, programas de television que ven, etc.
Sefialan como motivo del matrimonio conseguir la regularizacion de la interesada en Espafia.
No aportan pruebas fiables de su relacion como sefala el informe del Ministerio Fiscal.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro civil de Salamanca.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (31?)

IV.2.1.-Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En el expediente sobre autorizaciéon para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto de la encargada
del Registro Civil de Salamanca.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil DoAa M., nacida en Colombia y de
nacionalidad espafola, obtenida por residencia en 2006 y Don J., nacido en Colombia y
de nacionalidad colombiana, iniciaban expediente en solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio civil. Se acompafaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento,
declaracion jurada de estado civil y volante de empadronamiento de la interesada y certificado
de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién de cesacion de efectos civiles del
mismo del interesado.

2.- Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que le consta que el
matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se celebra las entrevistas
en audiencia reservada. El Ministerio Fiscal informa desfavorablemente. La encargada del
Registro Civil mediante auto de fecha 12 de febrero de 2010 no autoriza la celebracion del
matrimonio proyectado, ya que de las entrevistas se ha llegado a la conviccion de que existe
simulacion.

3.- Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar autorizacién para contraer matrimonio.

4.-Notificado el Ministerio Fiscal, éste solicita la confirmacion del auto recurrido. La encargada
ordena la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45,
73 y 74 del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31
de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-32 de
mayo, 27-32 y 42 de junio, 10-42, 13-12 y 20-32 de julio, 1-42, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-12,
3% y 52 de octubre, 14-22, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-12, 32
y 42 de enero, 2-12 , 22-28 27-32 y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-62 y 30-42 de mayo,
11-3% y 48, 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre de
2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il.- En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite imprescindible
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
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el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 R.R.C.).

[ll.- La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos, especialmente en los
matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse
el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en realidad ligarse con el
vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas
que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios,
el Encargado llega a la conviccidon de que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio
nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° C.c.).

IV.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre necesario
acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 L.e.c.).

V.- En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil en
Espafia entre una ciudadana espafola, de origen colombiano, y un ciudadano colombiano
y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de
esta institucion. El interesado manifiesta que solicité la ayuda de la interesada a través de
unas amigas para que le mandara un giro de 100 euros a su hija residente en Colombia,
cosa que segun él ella hizo, sin embargo la interesada declara que no lo hizo. Discrepan en
cuando hablaron por primera vez por teléfono pues él dice que fue en junio de 2006 y ella
en diciembre de 2007, en la primera vez que se vieron fisicamente pues él dice que fue en
junio o julio de 2006 a través de cristales en la carcel, mientras que ella dice que fue en julio o
agosto de 2008, también difieren en cuando comenzaron a convivir ya que él dice que fue en
febrero de 2007 y ella dice que en 2009. Por otro lado no coinciden en el nUmero de personas
que viven en el piso ya que él dice que cuatro, ellos dos y los dos hijos de la interesada, sin
embargo ella declara que ademas viven las parejas de sus dos hijos. El interesado dice que
no trabaja en ninguna empresa y ella dice que él trabaja en las inmobiliarias M. en V. y C..
Discrepan en las actividades que hicieron el sabado anterior asi como el domingo declarando
ella que fueron a una iglesia evangelista y él dice que la iglesia no era evangelista. Difieren
en gustos, costumbres, aficiones, etc.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Salamanca.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (32?)

IV.2.1-Autorizacion de matrimonio civil.

Se deniega la autorizacion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizaciéon para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Juez Encargado
del Registro Civil de Alcala de Henares (Madrid).
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Alcala de Henares el dia 5 de
febrero de 2009 el Sr. C:, de nacionalidad nigeriana, nacido en M., Enugu (Nigeria) el 15
de octubre de 1974, y la Sra. D., de nacionalidad polaca, nacida en D. Z. (Polonia) el 24 de
abril de 1971, iniciaban expediente en solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil. Acompanaban la siguiente documentacion: del promotor, declaracién jurada de estado
civil, pasaporte nigeriano, volante de empadronamiento en A., declaraciones de edad y de
estado civil sin firmar visadas por la Embajada de Nigeria en Espafia y certificado de dicha
Representacién Diplomatica sobre la no obligacion de publicar edictos en ese pais; y, de
la promotora, declaracion jurada de estado civil, tarjeta de residente comunitario, volante
individual de empadronamiento en M., certificacion de capacidad para el matrimonio segun la
ley polaca y certificado de la Seccion Consular de la Embajada de Polonia en Espana sobre
la no necesidad de publicar edictos en ese pais.

2.- En el mismo dia, 5 de febrero de 2009, los interesados ratificaron la solicitud en espafiol,
previa manifestacion de que lo hablan y entienden y no precisan de la asistencia de intérprete
jurado, y comparecieron dos testigos, que expresaron que les consta que el matrimonio
proyectado entre los solicitantes no esta incurso en prohibicion legal alguna que impida su
celebracion, y el 9 de febrero de 2009 se celebraron las entrevistas en audiencia reservada.

3.- El Ministerio Fiscal, apreciando que del tramite de audiencia se desprenden discrepancias
que hacen dudar de la existencia de verdadero consentimiento matrimonial, se opuso a la
autorizacion y el 26 de marzo de 2009 el Juez Encargado dicté auto disponiendo denegar
la solicitud, por haberse evidenciado importantes contradicciones entre las declaraciones de
uno u otro.

4.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y al interesado, este interpuso recurso ante
la Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que la movilidad laboral de
ella y el desconocimiento por él de los pueblos de la comunidad de Madrid ocasionaron que
él confundiera el hospital en el que ella trabaja, que ya estaban juntos cuando en 2002 él
ingreso en prisidn por trafico de drogas, que continuaron comunicando con regularidad y que
todas estas circunstancias son mas importantes que las contradicciones que se pudieron
dar por las grandes dificultades de ambos para entender el espafiol y por la situacion de
nerviosismo en la que él se encontraba; y aportando, como prueba documental, copia de
certificados de empadronamiento y de listado de visitas de ella al centro penitenciario M.

5.- Por el Juez Encargado se dicto providencia dando por interpuesto el recurso, el Ministerio
Fiscal interesé que se le dé el tramite legalmente previsto y seguidamente se dispuso la
remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73
y 74 del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 23-12 de febrero, 27-22
de marzo, 5-32 y 42 de abril, 31-32 de mayo, 27-3? y 42 de junio, 10-42, 13-12 y 20-32 de julio,
1-423 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-42
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y 52 de diciembre de 2006; 25-12, 3% y 42 de enero, 2-12 | 22-28, 27-3% y 28-42 de febrero de
2007 y 5-32 de octubre de 20009.

Il.- En el expediente previo al matrimonio es tramite esencial e imprescindible (cfr. Instruccion
de 9 de enero de 1995, norma 32 e Instruccién de 31 de enero de 2006, norma VII), la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el
Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia de impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

[ll.- La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos ya que, mediante
él, puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdésito fraudulento de las partes, que no
desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para que los promotores extranjeros obtengan las ventajas que el matrimonio
conlleva. Si, a través de este trdmite, o de otros medios objetivos, el Encargado llega a
la conviccién de que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc). No obstante, son sobradamente
conocidas las dificultades practicas de la prueba de la simulacion. No existiendo normalmente
pruebas directas, es casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, que
ha de deducirse de un hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y
directo segun las reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de
probar (cfr. art. 386 LEC), a cuya finalidad es de gran importancia la cuidadosa practica de
las audiencias reservadas.

IV.- En los supuestos en los que uno de los conyuges de un matrimonio celebrado en el
extranjero por extranjeros adquiere después la nacionalidad espafiola, en los que el Registro
Civil espafiol pasa a ser sobrevenidamente competente para la inscripcion del matrimonio
(cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial que este Centro Directivo viene sosteniendo es que
resulta improcedente que se intenten aplicar las normas espafiolas sobre ausencia de
consentimiento matrimonial: no hay puntos de conexion que justifiquen tal aplicacion porque
la capacidad de los contrayentes, a la fecha de la celebracién del matrimonio, que es cuando
ha de ser valorada, se rige por su anterior ley personal (cfr. art. 9 n°® 1 Cc) y, por tanto,
procede la inscripcion de ese matrimonio. Sin embargo, siendo cierto lo anterior, también lo
es que dicha doctrina requiere, y asi se hace constar reiteradamente en las Resoluciones de
esta Direccion General, que no existan dudas de que el enlace ha cumplido los requisitos de
fondo y forma exigidos por la ley extranjera aplicable, requisitos que en principio habran sido
apreciados favorablemente por parte de las 6rganos registrales competentes extranjeros que
primero autorizaron y después inscribieron el matrimonio.

V.- La cuestion que ahora se plantea es si tal doctrina debe aplicarse no solo en los supuestos
de matrimonios celebrados en el extranjero entre extranjeros, sino también cuando ciudadanos
extranjeros solicitan autorizacion para contraer matrimonio en Espafia con otros ciudadanos
extranjeros. En principio la regla sobre la ley aplicable a la capacidad y al consentimiento
matrimoniales, determinada por el estatuto personal de los contrayentes, es la misma en uno
y otro caso (cfr. art. 9 n° 1 Cc), y asi ha de ratificarse ahora ante la evidencia de que, si bien
nuestro Derecho positivo carece de una norma de conflicto especifica y autébnoma respecto
del “consentimiento matrimonial”, no debe escapar a la consideracién del intérprete que el
citado consentimiento matrimonial, como elemento esencial en la celebracién del matrimonio
(cfr. art. 45 Cc), es materia directamente vinculada al “estado civil” y, como tal, sujeta al
mismo estatuto personal de los contrayentes.

VI.- Lo anteriormente expuesto no debe, sin embargo, llevar a la conclusion de que la ley
extranjera que integra el citado estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar
siempre y en todo caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden publico
internacional -que actia con mayor intensidad cuando se trata de crear o constituir una
nueva situacion juridica (en este caso un matrimonio todavia no celebrado) que cuando
se pretender atribuir efectos a una relacion juridica ya perfeccionada al amparo de la ley
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extranjera- debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal
aplicacion pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos e irrenunciables de
nuestro ordenamiento juridico. Y a este propdsito no es vano recordar la doctrina de este
Centro Directivo en el sentido de que el consentimiento matrimonial real y libre es cuestiéon
que debe ser considerada materia de orden publico, por su caracter esencial en nuestro
Derecho (cfr. art. 45 Cc), en el Derecho Internacional Convencional y, en particular, en el
Convenio relativo al consentimiento para el matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de
diciembre de 1962 (BOE del 29 de mayo de 1969), cuyo articulo primero exige para la validez
del matrimonio el pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes.

Dado que no cabe que las autoridades del foro autoricen un matrimonio cuando se
pretenda celebrar contra la voluntad o sin el consentimiento real de los contrayentes, ha
de denegarse la autorizacion en los supuestos de simulacién, aunque los interesados
estén sujetos por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede matrimonial
una suerte de consentimiento abstracto, sin causa o desconectado de toda relacion con
la finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n°® 3 Cc), facilitando con ello que esta
institucion sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las normas rectoras de la
nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero, con ser esto Ultimo importante,
lo determinante para excepcionar la aplicaciéon de la ley extranjera es el hecho de que un
consentimiento simulado supone una voluntad matrimonial inexistente, en la medida en
que la voluntad declarada no se corresponde con la interna, produciéndose en tales casos
una discordancia consciente cuyo efecto es la nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable
del matrimonio celebrado (cfr. art. 74 Cc), cualquiera sea la causa simulationis o propdsito
practico pretendido in casu, que actia como agente de una ilicitud civil incompatible con
la proteccién juridica del ius nubendi. Por ello no cabe excusar la practica de la audiencia
reservada de los contrayentes (cfr. art. 246 RRC) ni obviar la eventual consecuencia de
la desestimacioén de la solicitud de autorizacién, con el fin de impedir la celebracion de un
matrimonio claudicante, que naceria con la tacha de nulidad de pleno derecho, si realmente
se constata la existencia de una simulacién del consentimiento, extremo que en todo caso
debe ser contrastado.

VIl.- En esta solicitud de autorizacion para la celebracion de matrimonio civil en Espania,
conforme a la legislacién de nuestro pais, que cursan dos ciudadanos extranjeros, ella de
nacionalidad polaca y él nigeriana, resultan, del tramite de audiencia y de la documentacién
aportada al expediente, determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que
la finalidad perseguida no es la propia de la institucién matrimonial. Manifiestan que se
conocieron en 2000 en Madrid y que llegaron a vivir juntos en esta ciudad en el afio 2003,
explicando él que tuvieron que dejarlo cuando él entré en el centro y ella que dejaron de
vivir juntos por los problemas de él y que siguen sin hacerlo; en el escrito de recurso se
alega que ya estaban juntos antes de que él ingresara en 2002 en el centro penitenciario
de A. y posteriormente en el de N. (M.) y como prueba documental se aporta certificado de
empadronamiento de él en fecha 23 de enero de 2003, procedente de P., en domicilio en
el que constan inscritos la promotora y un nacional polaco y en el que posteriormente se
inscribieron otro ciudadano nigeriano y una espafiola. En sus declaraciones, realizadas en
lunes, se advierte contradiccion sobre lo que han hecho el fin de semana inmediatamente
anterior, indicando ella que se han visto en A., porque él vive aqui con una pareja, y €l que
han estado juntos desde el sabado en la casa de M. capital en la que ella vive con gente
a la que él no conoce. Se aprecia asimismo desconocimiento de datos basicos, resultando
particularmente llamativo que él sefiale que ella, que dice trabajar en el hospital de M., hace
a diario el trayecto M.-A.. Y la alegacién de que no es de extrafiar que discreparan en algunas
respuestas por las grandes dificultades de ambos con el idioma ha de estimarse inconsistente,
habida cuenta de que declaran doce anos de residencia en Espafia -ella- y diez -él- y de que
en el expediente consta que comparecieron sin asistencia de intérprete jurado porque los
dos manifestaron que hablan y entienden el espariol. De otro lado el promotor nigeriano no
presenta documentacion registral expedida por las autoridades del pais del que es nacional
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sino simples declaraciones, efectuadas al parecer -carecen de rubrica- por él mismo y visadas
en la Embajada de Nigeria en Espafia, que expresan que tiene el domicilio de M. que ella
justifica y que estan fechadas apenas dos meses antes de su efimero empadronamiento en
A., donde ya ha causado baja cuando es notificado de la resolucion recaida en el expediente
matrimonial promovido en el Registro Civil de dicha localidad. Todo ello se considera base
suficiente para entender que no existe voluntad de contraer matrimonio con los fines propios
de la institucion matrimonial.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Alcala de Henares.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (33?)

IV.2.1-Autorizacion de matrimonio civil.

Se deniega la autorizacion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto del Juez
Encargado del Registro Civil de Valladolid.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Valladolid el dia 15 de febrero de 2010
Don J., de nacionalidad espafola, nacido en dicha poblacién el 11 de noviembre de 1960, y
la Sra. A., de nacionalidad nigeriana, nacida en B., E. (Nigeria) el 9 de abril de 1976, iniciaban
expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Acompanaban la
siguiente documentacion: del promotor, DNI, certificacion literal de nacimiento, certificado de
empadronamiento en V. y declaracién jurada de estado civil; y, de la promotora, pasaporte
nigeriano, declaraciones de edad y de estado civil sin firmar visadas por la Embajada de
Nigeria en Espafa, certificados de dicha Representacion Diplomatica sobre la no obligacion
de publicar edictos en ese pais y de inscripcion en el registro consular y volante e histérico
de empadronamiento individual en Malaga.

2.- El 2 de marzo 2010 los interesados ratificaron la solicitud y fueron oidos en audiencia
reservada, ella con asistencia de intérprete que manifiesta que no conoce de nada a los
promotores y que estos han visto que estaba con los anteriores jovenes nigerianos y le han
pedido que los auxilie; y por el Juez Encargado se dispuso librar oficios a la Policia Judicial
y a la Brigada Provincial de Extranjeria y Documentacién con el fin de averiguar la situacion
en Espafia de la ciudadana extranjera, con el resultado de que, en resolucién de fecha 12 de
febrero de 2010 notificada el 25 de marzo, tiene ordenada por la Subdelegacion del Gobierno
en Valladolid expulsién por un periodo de dos afios y de que las gestiones destinadas a
comprobar la convivencia en el domicilio facilitado, en cuyos buzones no consta su nombre,
han resultado infructuosas en personaciones a diferentes horas y dias de la semana.
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3.- El Ministerio Fiscal, estimando que de las diligencias practicadas se desprende que no
tienen un idioma comun y que estan faltando a la verdad sobre sus circunstancias y relacion,
se opuso a la autorizacion y el 5 de abril de 2010 el Juez Encargado, visto que las evidentes
contradicciones que resultan de la audiencia reservada llevan a la conclusion, a falta de datos
objetivos contrarios, de que el matrimonio que se pretende es de conveniencia, dispuso no
aprobar su celebracion.

4.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, estos interpusieron
recurso ante la Direccidn General de los Registros y del Notariado alegando que ella
obtuvo la documentacion precisa para el matrimonio en fecha anterior a la de la resolucién
de expulsion, que tras diez afios de estancia ininterrumpida en Espafia habla castellano
con asombrosa facilidad y se encuentra plenamente arraigada, trabajando y residiendo
junto a su familia en la ciudad de M.a hasta que en noviembre de 2009 se traslada a V. para
estar con su novio y que el hecho probado de que viven juntos desde hace meses acredita
la existencia no solo de relaciones personales sino también de animus matrimonial; vy,
aportando como prueba copia de los documentos nigerianos de ella ya presentados en
original con el escrito inicial.

5.- De la interposicién se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso al recurso por
las razones expuestas en su dictamen anterior y en el propio auto impugnado, y el Juez
Encargado informé que a su entender los argumentos del escrito de recurso no desvirtuan
los de la resolucion dictada y dispuso la remisiéon del expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73
y 74 del Cdédigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-42, 7-32 y 9-22 de septiembre,
9-12, 32y 52 de octubre, 14-22, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; y 25-
18, 32 y 42 de enero, 2-12, 22-22, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62, 30-42 de mayo,
11-3% y 42 y 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre
de 2007; 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008 y 23-62 y 72 de abril y 12-22 de mayo
de 20009.

Il.- En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescindible
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

[ll.- La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto que por
él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no
desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para que el promotor extranjero obtenga las ventajas que el matrimonio puede
proporcionar. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega a
la convicciéon de que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).
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IV.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre necesario
acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V.- En esta solicitud de autorizacion para la celebracién de matrimonio civil en Espana
entre un nacional espafiol y una ciudadana nigeriana resultan del tramite de audiencia
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende
contraer persigue una finalidad distinta de la propia de esta institucion. Partiendo de la
coincidente manifestacion de que se conocieron en septiembre de 2009 en V., intercambiaron
teléfonos y al dia siguiente ella regres6 a M., en sus declaraciones, realizadas el 2 de marzo
2010, se advierten contradicciones sobre los pormenores de ese su primer encuentro,
indicando él que no puede concretar el lugar porque eran fiestas, que se separaron de sus
respectivos amigos y que pasaron juntos el resto de la tarde-noche; y ella que coincidieron
en un local de baile y él la sacé y que ella y su grupo de amigas estuvieron con él unas dos
horas. Asimismo se aprecian discrepancias sobre circunstancias relevantes y sumamente
recientes de la relacion aducida. Asi él dice que ella volvié a V. en septiembre u octubre
y se quedd una semana en su casa, tiempo que aprovecharon para intimar y para que
ella conociera la ciudad, que el tercer viaje, ya para quedarse, lo hizo en enero y que en
“enero o febrero” decidieron casarse; y al respecto ella refiere que él la llamé por teléfono
invitandola a su casa, que a la semana siguiente ella viajé a V., donde permanecio tres
o cuatro dias, que ella siguié en M. hasta diciembre, aunque desplazandose a V. mas o
menos una vez al mes, que ya en enero se vino definitivamente y que desde entonces
estan planeando casarse; y en el escrito de recurso se alega, en contra de lo que consta en
las actuaciones y sin aportar prueba alguna, que ella se instalé en el domicilio vallisoletano
de él en noviembre de 2009. Sobre su vida cotidiana y cuestiones que en ella inciden él
dice que es pensionista, que no trabajan ninguno de los dos y que suelen pasear por el
centro de V.; y ella que él trabaja en atenciodn al cliente de la empresa de servicios E. y que
les gusta quedarse en casa viendo la television y cocinando. Y la alegacion de que ella
habla castellano con asombrosa facilidad ha de estimarse inconsistente, habida cuenta
de que él declara que ella habla algo de espafiol y que en espafiol se entienden, ella que
se comunican en espanol porque ella, aunque no lo habla mucho, lo entiende bien y en el
expediente consta que comparece asistida de una intérprete jurada que manifiesta que no
conoce de nada a los promotores y que estos han visto que ella estaba con los anteriores
joévenes nigerianos y le han pedido que los auxilie. A este propdsito cabe recordar que uno
de los factores que, de acuerdo con la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién
Europea, permite presumir que un matrimonio es de complacencia es la inexistencia de
una lengua comun que posibilite la comunicacién. De otro lado la promotora extranjera no
presenta documentacion registral expedida por las autoridades del pais del que es nacional
sino simples declaraciones, efectuadas al parecer -carecen de rubrica- por ella misma y
visadas en la Embajada de Nigeria en Espafia. Todo ello se considera base suficiente
para entender que no existe voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de la
institucion matrimonial.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Valladolid.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (34?)

IV.2.1-Autorizacion de matrimonio civil.

Se deniega la autorizacion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizaciéon para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto del Juez
Encargado del Registro Civil de Aljaraque (Huelva).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Aljaraque el dia 14 de diciembre
de 2009 el Sr. Y. de nacionalidad senegalesa, nacido en M. (Senegal) el 12 de mayo de
1988, y doia F., de nacionalidad espafiola, nacida en S. el 7 de junio de 1959, iniciaban
expediente en solicitud de autorizaciéon para contraer matrimonio civil. Acompafiaban la
siguiente documentacion: de la promotora, declaracién jurada de estado civil, DNI, volante de
residencia en Aljaraque y certificaciones literales de nacimiento y de matrimonio con asientos
marginales de separacion y de divorcio; y del promotor, declaracién jurada de estado civil,
tarjeta consular de identidad, pasaporte senegalés, certificados expedidos por el Consulado
General de Senegal en Madrid de capacidad matrimonial y de obligacion de publicar edictos
conforme a la normativa de ese pais, traduccién de certificado de solteria, copia de extracto
de acta de nacimiento y certificado de empadronamiento en E. (A.).

2.- En el mismo dia, 14 de diciembre de 2009, los interesados ratificaron la solicitud y
fueron sucintamente oidos, comparecié como testigo un amigo, que manifesté que no
existe impedimento alguno para la celebracién del matrimonio, y se dispuso la publicacién
de edictos. Trasladadas las actuaciones al Ministerio Fiscal, este interesé que se practique
con rigor audiencia reservada a los contrayentes, conforme prevé el articulo 246 del
Reglamento del Registro Civil, y que se recaben de la Brigada Provincial de Extranjeria de
la Policia Nacional y de la Policia Local informes sobre la situacion en Espafia del promotor
extranjero y sobre la efectiva convivencia alegada, con el resultado de que su situacion es
irregular, por no haber obtenido permiso de residencia hasta la fecha, y de que no viven
de forma habitual en el domicilio aportado al expediente, en el que el promotor figura
empadronado desde el 8 de enero de 2010 y al que esporadicamente acude la promotora,
que trabaja en S., para visitar a su hijo. EI 8 de marzo 2010 se celebraron las entrevistas
en audiencia reservada.

3.- El Ministerio Fiscal, estimando que las diligencias practicadas conducen a la conviccién
de que falta verdadero consentimiento matrimonial, informé que no procede el matrimonio y
el 9 de abril de 2010 el Juez Encargado dispuso no autorizarlo, por los motivos alegados por
el Ministerio Fiscal.

4.- Notificada la resoluciéon al Ministerio Fiscal y a los promotores, estos interpusieron
recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que, debido a
circunstancias familiares y laborales, no residen en el domicilio aportado sino en S., teniendo
que alquilar temporalmente una vivienda en dicha poblacion, y presentando como prueba
documental de diversa indole referida a la interesada.

5.- De lainterposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso al recurso de apelacion
por las razones ya expuestas en su escrito anterior, y seguidamente el Juez Encargado
dispuso la remision del expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73
y 74 del Cédigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de septiembre,
9-18, 3% y 52 de octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; y 25-
18, 3% y 42 de enero, 2-12, 22-22, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62, 30-42 de mayo,
11-3% y 42 y 12-3? de septiembre, 29-4? y 62 de noviembre, 14-12 y 4% y 26-5% de diciembre
de 2007; 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008 y 23-6% y 72 de abril y 12-2% de mayo
de 2009.

Il.- En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescindible
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lll.- La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos en cuanto que por
él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no
desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para que el promotor extranjero obtenga las ventajas que el matrimonio puede
proporcionar. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega a
la convicciéon de que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre necesario
acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V.- En esta solicitud de autorizacion para la celebracion de matrimonio civil en Espafia entre
una ciudadana espafiola y un nacional senegalés resultan, del tramite de audiencia y de la
documentacion obrante en el expediente, determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio que se pretende contraer persigue una finalidad distinta de la
propia de esta institucion. Coinciden en manifestar que se conocieron en abril 0 mayo de
2008 en un chiringuito del litoral onubense, explicando él que él trabajaba alli como guarda y
ella tomaba algo en compafiia de su novio anterior, pero en sus declaraciones se advierten
contradicciones sobre pormenores relevantes de la relacion aducida. Asi ella indica que la
comenzaron ese mismo mayo de 2008 y él que pasaron por una primera etapa de amistad y
que “cree recordar” que fue en el mes de agosto; y ella que viven juntos en S. desde mayo de
2009 y él, sin dar fechas, que antes de irse a S., a una casa que es de uno de los hermanos
de ella, convivieron en A.; y ella califica de viajes que han hecho juntos una estancia de
quince dias en la playa de E. y algunos fines de semana en |. en tanto que él afirma que
nunca han viajado juntos pero que han pasado juntos quince dias en E. y una semana en
I. Se advierte asimismo mutuo desconocimiento de datos personales y familiares basicos:
él afirma conocer y haber estado en casa de los siete hermanos de ella, frente a los cinco
que ella declara, y ella, por su parte, no facilita los nombres de los padres de él aduciendo
que no los sabe deletrear, que la madre es difunta y que al padre no lo conoce, en tanto que
él dice que de su familia ella conoce a su padre, de hablar con él por teléfono, y a uno de
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sus hermanos, que ha vivido con ellos. El justifica empadronamiento ininterrumpido en E.
(A.) desde noviembre de 2007, en las actuaciones consta que causoé alta en el padron de
A. el 8 de enero de 2010, una vez iniciado en su Registro Civil el expediente matrimonial
y en fecha en la que manifiestan, aunque sin presentar prueba alguna, que llevan tiempo
conviviendo en Sevilla y, en consecuencia, no esta acreditado que hayan residido en la
misma poblacién, ni siguiera en localidades préximas, a lo largo de la relacion alegada. De
otro lado, el interesado no aporta al expediente certificado de solteria original, debidamente
legalizado, sino Unicamente la traduccion que tiene que acompanarlo y, si bien la traduccién
del extracto de acta de nacimiento es original, el documento en si carece de validez, porque
es copia. Todo ello se considera base suficiente para entender que no existe voluntad de
contraer matrimonio con los fines propios de la institucion matrimonial.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Aljaraque (Huelva).

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (35?%)

IV.2.1-Autorizacion de matrimonio civil.

Se deniega la autorizacion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Juez Encargado
del Registro Civil de Ponts (Lleida).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Ponts el dia 18 de marzo de 2010
don E., de nacionalidad espafola, nacido en dicha poblacion el 21 de abril de 1949, y la
Sra. Y., de nacionalidad china, nacida en D. (China) el 23 de mayo de 1966, iniciaban
expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Acompafiaban la
siguiente documentacion: del promotor, certificacion literal de nacimiento, certificado de
empadronamiento en Ponts, fe de vida y estado y DNI; y, de la promotora, pasaporte chino,
certificado notarial de nacimiento, conciliacién civil de divorcio, certificado negativo de
registro de matrimonio en el Consulado General de la Republica Popular China en Barcelona,
permiso de residencia caducado y pasaporte chino.

2.- En el mismo dia, 18 de marzo de 2010, los interesados ratificaron la solicitud y fueron oidos
en audiencia reservada y se dispuso la publicacién de edictos y requerir a la promotora a fin
de de que aporte certificado de empadronamiento. El 22 de marzo de 2010 comparecieron
dos testigos, que manifestaron que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna, y el 12 de abril de 2010 se incorpord al expediente volante de empadronamiento en
Barcelona de la interesada.

3.- El Ministerio Fiscal, apreciando que no consta que tengan un idioma comun y que en
las audiencias reservadas practicadas queda acreditado que no se conocen, se opuso a la
celebracion de un matrimonio que no parece responder a los principios del orden publico

81
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

espanoly el 22 de abril de 2010 el Juez Encargado, a la vista de las dificultades de compresion
por la promotora del idioma castellano y su nulo entendimiento del catalan y del escaso
conocimiento mutuo, dispuso denegar la autorizacion solicitada.

4.- Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los promotores, el interesado interpuso
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que se conocen
desde finales de mayo de 2009, que desde diciembre ella vive en P. con él y con su madre,
que, debido a su convivencia en casa, ella comprende bastantes palabras en catalan y habla
el suficiente castellano para hacerse entender y que han decidido regularizar su situacion
civil con el matrimonio.

5.- De la interposicién se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso al recurso e
intereso la ratificacion de la resolucion emitida, por considerar que no concurre el requisito
de consentimiento valido y eficaz. El Juez Encargado informé que en comparecencias
posteriores a las audiencias ha constatado que ella ha mejorado su nivel comprensivo y
hablado de la lengua castellana, que es cierto que residen desde hace al menos un par de
meses en el domicilio que él, a su vez, comparte con su madre y que, segun su leal saber
y entender, no se aprecia que el matrimonio pudiera ser de conveniencia; y, seguidamente,
dispuso la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73
y 74 del Cédigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-42, 7-32 y 9-22 de septiembre,
9-12, 32y 52 de octubre, 14-22, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; y 25-
18, 32 y 42 de enero, 2-12, 22-22, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62, 30-42 de mayo,
11-3% y 42 y 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre
de 2007; 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008 y 23-62 y 72 de abril y 12-22 de mayo
de 20009.

Il.- En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescindible
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

[ll.- La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto que por
él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no
desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para que el promotor extranjero obtenga las ventajas que el matrimonio puede
proporcionar. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega a
la conviccidon de que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre necesario
acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).
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V.- En esta solicitud de autorizacién para la celebracion de matrimonio civil en Espafa
entre un nacional espafol y una ciudadana china resultan, del tramite de audiencia y de la
documentacién aportada al expediente, determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende contraer persigue una finalidad distinta de la propia de esta
institucion. Uno de los factores que, de acuerdo con la resolucion arriba citada del Consejo de
la Unién Europea, permite presumir que un matrimonio es de complacencia es la inexistencia
de una lengua comun que posibilite la comunicacion y, en este caso, no esta acreditado que la
haya ya que, frente a la coincidente manifestaciéon de que conversan a diario por teléfono y de
que ella habla castellano, de lo actuado se infiere que le resulta muy dificil comprenderlo. En el
escrito de recurso se alega, aunque sin aportar prueba documental alguna, que ella vive en P.,
en casa de él, desde el dia 4 de diciembre de 2009 y, no obstante, en el curso de la audiencia,
celebrada el 18 de marzo de 2010, los dos declaran que él vive en P. con su madre y ella en
B. con una amiga, que se reunen los fines de semana en esta ultima poblacién y que ella no
trabaja y él le hace una consignacion mensual; y ella, tras ser requerida a fin de que aporte
certificaciéon de empadronamiento, justifica domicilio Unicamente en B. y unicamente entre el
1 de julio de 2008 y el 8 de junio de 2009 y, en consecuencia, no consta que se encontrara en
dicha ciudad durante el periodo en el que aducen haberse relacionado. Coinciden asimismo
en sefalar que no han hablado de cémo atenderan en el futuro los gastos de la unidad familiar
y, en aparente contradiccion, ella, que se declara modista de profesion, que tiene en Espana
a su unica hija, mayor de edad, y a dos de sus tres hermanos y que ha dispuesto de permiso
de residencia y de trabajo hasta el 10 de diciembre de 2009, indica que proyecta ejercer como
ama de casa. De otro lado, la promotora extranjera no justifica debidamente su libertad de
estado ya que aporta al expediente una conciliacion civil de divorcio que no puede validamente
sustituir a la inscripcion del divorcio acordado por los cényuges en el Registro Civil local. Todo
ello se considera base suficiente para entender que no existe voluntad de contraer matrimonio
con los fines propios de la institucién matrimonial.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Ponts (Lleida).

IV.2.2.- Expedicion de certificado de capacidad matrimonial

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (22?)

IV.2.2.-Capacidad matrimonial

Se deniega la expedicion del certificado de capacidad matrimonial porque hay datos bastantes
para deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre expediciéon de certificado de capacidad matrimonial remitido a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por el interesado, contra auto del
encargado del Registro Civil de Manilva.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil, D. A. nacido en Espafia y de nacionalidad
espanola, solicitaba la expedicién del certificado de capacidad matrimonial para contraer
matrimonio en Marruecos con Dofa J., nacida y domiciliada en Marruecos y de nacionalidad
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marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, declaracién
de estado civil y certificado de empadronamiento del interesado y pasaporte, copia literal de
acta de nacimiento, certificado administrativo y certificado de residencia de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada
con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a lo solicitado. El encargado del Registro
Civil dicté auto en fecha 5 de abril de 2010 no autorizando la expedicion del certificado de
capacidad matrimonial.

3.- Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los interesados, el interesado interpone
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando la expedicién
del certificado de capacidad matrimonial.

4.-Notificado el Ministerio Fiscal de la interposicion del recurso, éste impugna el mismo. El
encargado da traslado del recurso a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cddigo
civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y
las resoluciones, entre otras, 4-22 de septiembre de 2004; 3-3? de marzo, 26-42 de octubre,
3-52 de noviembre de 2005; 26-5% de mayo, 13-42 y 26-42 de junio, 18-22 y 3% y 25-22 de
diciembre de 2006; 26-42 de enero, 9-52 de febrero, 30-3? de abril, 10-6% y 29-4% de mayo
y 22-6% de junio de 2007; 24-3? de enero, 25-62 de abril, 17-42 y 72 de julio y 1-42 y 52 de
septiembre de 2008; 6-5? de febrero, 31-62 de marzo, 8-12 de mayo y 2-62 de junio de 2009.

I.- Cuando un espariol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a laforma establecida
por la ley del lugar de celebracién y esta ley exige la presentacion de un certificado de capacidad
matrimonial (cfr. art. 252 R.R.C.), el expediente previo para la celebraciéon del matrimonio ha de
instruirse conforme a las reglas generales (cfr. Instruccion de 9 de Enero de 1995, norma 59),
siendo, pues, tramite imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada
contrayente, que debe efectuar el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 R.R.C.).

[ll.- La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los ultimos tiempos en cuanto
que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdsito de las partes, que no
desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resulta para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién de que existe
simulacién, no debe autorizar, ni contribuir, como en este caso, a la autorizacién de un
matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° C.c.).

IV.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre necesario
acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).
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V.- En el caso actual se trata de autorizar la expedicién de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracion de un matrimonio, en Marruecos, entre un ciudadano esparnol y
una ciudadana marroqui. y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los
fines propios de esta institucion. No tienen idioma comun, la audiencia reservada realizada
a la interesada en el Consulado espafiol en Tanger, se hizo en su idioma, por desconocer
la interesada el idioma espafiol, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba
citada del Consejo de la Unién Europea senala como factor que permite presumir la existencia
de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan idioma
comun y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. Se conocieron a través de un
hermano de la interesada que vive en Espafia y es amigo del interesado. La interesada declara
que de momento no hay relacion sentimental, el interesado dice que tuvieron en principio
contacto por Internet y él ha ido cuatro veces a verla. Discrepan en cuando decidieron contraer
matrimonio pues él dice que decidieron casarse a mediados de verano y ella declara que el
interesado hablé con el hermano de ella para casarse con ella y ella aceptd. También difieren
en los motivos por los que quieren casarse ya que ella declara que tiene ideas y pensamientos
muy parecidos y él responde que estaban hablando por Internet y lo decidieron para poder
estar juntos. Existen discordancias sobre donde viviran porque él dice que en Espana y ella
manifiesta que no lo sabe. La interesada desconoce la fecha de nacimiento completa del
interesado, la empresa para la que éste trabaja, domicilio, teléfono, etc., el interesado dice que
le ayuda econémicamente y ella dice que no. Difieren en gustos culinarios, aficiones, deportes
practicados, enfermedades padecidas y tratamientos médicos, etc.

VI.- Ala vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender que
el Ministerio Fiscal y el Juez Encargado del Registro Civil hayan deducido la inexistencia de
una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su deduccién
no es ilogica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por razones de inmediacion,
las personas que han presenciado las manifestaciones de los interesados son las que estan
en mejores condiciones para apreciar una posible simulacién.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Manilva.

IV.3.- Impedimento de ligamen

IV.3.2.- Impedimento de ligamen en inscripcién de matrimonio

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (41?)

IV.3.2-Matrimonio celebrado en el extranjero

No es inscribible el matrimonio celebrado en Venezuela entre un ciudadano espafiol y
una ciudadana venezolana porque en el expediente del art. 257 del Reglamento no se ha
acreditado la celebracién en forma del matrimonio.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la interesada contra auto de la encargada del Registro
Civil Central.
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HECHOS

1.-J. nacido en Espafay de nacionalidad espafiolayR., nacida en Venezuelay de nacionalidad
venezolana, presentaron ante el Registro Civil Central, hoja de declaracién de datos para
la inscripcion del matrimonio celebrado en Venezuela el 7 de marzo de 1997. Aportaban
como documentacion acreditativa de su pretensién: hoja declaratoria de datos, certificado
de matrimonio, extendida con fecha 31 de mayo de 2005 por el registro civil venezolano,
certificado de nacimiento y certificacion negativa de matrimonio expedida por el Registro Civil
Central relativa al interesado y certificado de nacimiento y pasaporte de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebran el 19 de octubre de 2007, sucintas entrevistas
en audiencia reservada con los interesados, manifestando el interesado que habia contraido
matrimonio en Venezuela con una ciudadana venezolana en 1983 y que tiene un hijo de 21
afos y la interesada que habia contraido matrimonio en Venezuela en el afio 1987 y que
su hijo mayor nacié en 1984. Posteriormente el 26 de noviembre de 2008 se vuelve a oir
en audiencia reservada a los interesados, declarando la interesada que tuvo un hijo con
el interesado llamado M., nacido en Venezuela el 30 de abril de 1984. Oido el interesado,
éste declara que con anterioridad al matrimonio contraido con la promotora estuvo casado
con una colombiana llamada C., de la que se divorcié no recordando fecha, y que no tiene
documento alguno que lo certifique, desconoce donde vive la promotora al tener una orden
de alejamiento de ella, declara que no tuvo hijos con ella y que su hijo M. fue adoptado por
el promotor, éste hijo nacié en Venezuela pero desconoce la fecha de su nacimiento. Declara
al final de la entrevista que no desea el traslado de su matrimonio al Registro Civil Central.

3.- Mediante auto de fecha 1 de septiembre de 2009, la encargada del Registro Civil Central
deniega la inscripcién del matrimonio pretendida ya que no se han acreditado los requisitos
esenciales para contraer matrimonio, al no poder el esposo acreditar el estado civil que tenia
antes de contraer matrimonio que se pretende inscribir. Hecho que lleva a la conclusién de
la encargada de que existen serias dudas de la legalidad del matrimonio conforme a la Ley
espafnola (arts. 256 y 257 del Reglamento del Registro Civil,art. 44 y 45 del Cédigo Civil y
Resoluciones del la Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 8 de enero
y 22 de marzo de 1996).

4.- Notificados los interesados, la interesada interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

5.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que interesa la
confirmacion de la resolucion recurrida. La encargada ordena la remision del expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 y 65 del Codigo civil; 15, 16, 23, 27, 35, 69 y 73 de la Ley del Registro
Civil; 81, 85, 256 y 257 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 4-22 de junio
de 2001; 9-22 y 24-22 de mayo de 2002; 13-3? de octubre de 2003; 17-22 de febrero, 31-52 de
mayo y 2-22 de noviembre de 2004; 16-22 de noviembre de 2005 y 17-3% de marzo de 2008.

Il.- En el presente caso, los interesados él de nacionalidad espafiola y ella de nacionalidad
venezolana, pretenden inscribir un matrimonio que se celebré en Venezuela, sin embargo
la inscripcion es denegada por la encargada ya que el interesado no ha podido acreditar su
estado civil antes de contraer el matrimonio que se pretende inscribir.

lll.- Los hechos que afectan a espafoles, aunque hayan acaecido antes de adquirir la
nacionalidad espafola, son inscribibles en el Registro Civil espafiol competente (cfr. arts. 15
L.R.C.y 66 R. C.C.), siempre, claro es, que se cumplan los requisitos en cada caso exigidos.
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Por esta razén ha de examinarse la cuestion sobre si cumple estas exigencias el matrimonio
de los promotores celebrado, segun se dice, en Venezuela en 1997

IV.- La competencia para decidir la inscripcidn corresponde al Registro Civil Central, por estar
el promotor domiciliado en Espafia. (cfr. art. 68,Il R.R.C.) y la via registral para obtener el
asiento ha de consistir bien en la certificacion del Registro extranjero, expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracién (cfr. arts. 23 L.R.C. y 85 y 256-3° R.R.C.), bien en
el expediente al que se refiere el articulo 257 del Reglamento “en el que se acreditara
debidamente la celebracion en forma del matrimonio y la inexistencia de impedimentos”.

V.- En el caso actual, los interesados, en la primera comparecencia de éstos en el Registro
Civil, en junio de 2007, declaran que su estado civil era el de solteros cuando se celebro el
matrimonio. Posteriormente el interesado declara, en una primera entrevista que se caso con
una ciudadana venezolana en el afio 1983, para luego declarar en una segunda entrevista
haber estado casado con una ciudadana colombiana llamada C., de la que se divorcio, no
recordando fechas ni poseyendo documento alguno que lo certifique. En el certificado del
matrimonio que se pretende inscribir presentado por los interesados, éstos aparecen en
estado civil solteros a la hora de contraer matrimonio, asi como en la hoja declaratoria de
datos. Por todo ello no es susceptible de inscripcion, ni tampoco de la anotacién prevista en
el articulo 271 del Reglamento o, a través de un expediente con valor de presuncion (cfr. art.
38-2° L.R.C.) de la regulada por los articulos 335, 339 y 340 del propio Reglamento

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central .

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (442?)

IV.3.2-Matrimonio celebrado en el extranjero

No es inscribible el matrimonio celebrado en Pakistan por un ciudadano pakistani que luego
ha adquirido la nacionalidad espafiola, porque en el momento de la celebracion subsiste el
anterior matrimonio del interesado con una ciudadana espariola, que la que no se divorcié en
Esparia hasta después de contraer el matrimonio cuya inscripcion solicita.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de Espania en Islamabad.

HECHOS

1.- Don J., nacido en Pakistan y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el
afio 2007, present6 en el Registro Civil consular impreso de declaracion de datos para la
trascripcion del matrimonio civil celebrado el 4 de febrero de 1999 en Pakistan con D? R.,
nacida en Pakistan y de nacionalidad pakistani. Aportaban como documentacién acreditativa
de su pretension: certificado de matrimonio coranico; certificado de nacimiento y certificado
de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio del interesado y partida de nacimiento de
la interesada.
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2.- El Encargada del Registro Civil Consular mediante auto de fecha 20 de abril de 2009
deniega la inscripcion del matrimonio ya que en el momento del mismo el interesado estaba
casado con una ciudadana espafiola y segun la documentacion aportada por el interesado la
disolucion de dicho matrimonio fue en abril del afio 2000.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso volviendo a solicitar la inscripcién
del matrimonio aportando un certificado de matrimonio del promotor, con inscripcién marginal
de divorcio, en el que consta que la disolucidon del matrimonio se produjo por sentencia de
fecha 13 de abril de 2000.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesa la
denegacion de la inscripcion del matrimonio. El Encargado del Registro Civil Consular remite
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, con
un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 8, 9, 12, 46, 65, y 73 del Cadigo Civil; 15, 16, 23, 35y 73 de la Ley
del Registro Civil; 12, 66, 68, 256, 257, 258 y 342 del Reglamento del Registro Civil; y las
Resoluciones, entre otras, de 14-22 de mayo de 2001, 23-32 de noviembre y 4-72 de diciembre
de 2002; 10-32 de septiembre de 2003; 15-12 de enero, 15-12 de abril y 22-12 de octubre de
2004 y 19-32 de marzo de 2008 y 23-42 de marzo de 2009.

Il.- Los hechos ocurridos fuera de Espafa que afectan a espafoles, aunque hayan acaecido
antes de adquirir la condicién de tales, son inscribibles en el Registro Civil espafol (cfr. arts.
15L.R. C.y66 R. R. C.), si se cumplen, claro es, los requisitos en cada caso exigidos.

lll.-En el presente caso el promotor, de nacionalidad espafiola adquirida por residencia en el
afo 2007, solicita la inscripcion en el Registro Civil espafiol de un matrimonio civil celebrado
en el extranjero el dia 4 de febrero de 1999, inscripcién que es denegada porque en el
expediente instruido ha quedado acreditada la existencia de impedimento de ligamen en
el contrayente, puesto que conforme a lo dispuesto en el articulo 46.2° del Cédigo Civil no
pueden contraer matrimonio los que estén ligados con vinculo matrimonial, norma imperativa
a la que es aplicable el articulo 6.3 del mismo cuerpo legal, en virtud del cual “los actos
contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno derecho,...”. Si
no puede celebrarse, tampoco puede inscribirse en el Registro Civil espafiol un matrimonio
celebrado en el extranjero que es nulo para el ordenamiento juridico espafol.

IV.-Efectivamente la capacidad de los contrayentes ha de ser valorada en el momento de
celebracion del matrimonio y a esa fecha, 4 de febrero de 1999, el promotor continuaba
ligado por vinculo matrimonial contraido en Espafia con una ciudadana espanola, en 1993,
y que se disolvio por sentencia del Juzgado de Primera Instancia n°® 66 de Madrid el 13 de
abril del afio 2000. El estado civil de los contrayentes en el momento de la celebracion del
matrimonio es un dato obligado en la inscripcion (cfr. arts. 35 L. R. C.y 12y 258 R. R. C) y en
el Registro Civil espafiol no puede practicarse una inscripciéon de matrimonio en la que conste
que uno de los contrayentes esta casado cuando se celebra el acto.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Islamabad.
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IV.4.- Recurso interpuesto fuera de plazo

IV.4.1.- Inscripcion matrimonio celebrado en el extranjero por espafiol/extranjero
naturalizado

IV.4.1.1.- Se deniega inscripcion por ausencia de consentimiento matrimonial

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (42?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se retrotraen las actuaciones para que sean nuevamente oidos los solicitantes de la
inscripcion y se dicte nueva resolucion motivada tomando en consideracion el resultado de
las audiencias reservadas practicadas.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.-D? K. nacida en Cuba y de nacionalidad cubana present6 en el Consulado espariol en
La Habana impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado
en Cuba el 31 de julio de 2009 con Don J., nacido en Espafia y de nacionalidad espafiola.
Adjuntan como documentacion: hoja declaratoria de datos, certificado literal de matrimonio
local, certificado de nacimiento y fe de vida y estado del interesado y certificado de nacimiento
de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebran sucintas entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. EI Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 16
de abril de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los conyuges.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica en todos
los extremos del informe emitido previo en su dia y previo al acuerdo que se recurre. El
Encargado del Registro Civil Consular confirma la resolucion apelada y ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 49 y 56 del Cddigo civil (Cc); 228 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC); 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 243, 244 y 246 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones,
entre otras, de 9-12y 22 de julio, 19-22 de octubre y 16 de diciembre de 1996; 13 de marzo de
2000, 5-3% de enero de 2002, 17-32 de mayo de 2004, 10-32 y 15-32 de febrero de 2005, 1 de
julio y 27-12 de septiembre de 2006, 29-12 de enero y 19-12 de marzo de 2007, 2-62 de abril
y 5-132 de noviembre de 2008 y 27-12 de enero y 22-12 de septiembre de 2009.
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Il.- En el expediente previo al matrimonio es tramite imprescindible la audiencia personal, reservada
y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para
cerciorarse de la inexistencia de impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para
la celebracion ( cfr. art. 246 R. R. C.). En el mismo sentido, a fin de evitar que los matrimonios
fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, las Instrucciones de esta Direccion
General de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006 recuerdan la importancia que en
el expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de audiencia personal,
reservada y por separado de cada contrayente, como medio para apreciar si existen obstaculos
o impedimentos para el enlace (cfr. arts. 56, |, C. c. y 245y 247 R. R. C.), entre ellos la ausencia
de consentimiento matrimonial. Analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir
en un Registro Civil Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera
permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 C. ¢.) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de celebracion”
(art. 256-3° R. R. C.), requiere que por medio de la calificacion de ese documento y “de las
declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion de que no hay dudas “de
la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley espariola”. Asi lo sefiala el articulo 256,
apartado ultimo, del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para permitir otras inscripciones
sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero, establecen los articulos 23,
I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

[ll.- Como viene reiteradamente insistiendo esta Direccion General, a través de su constante
doctrina y mediante las Instrucciones arriba citadas, el tramite de audiencia es fundamental,
y de importancia creciente en los ultimos tiempos, en cuanto que permite en ocasiones
descubrir el propésito fraudulento de las partes, que no desean en realidad ligarse con el
vinculo sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del
matrimonio resultan para el extranjero. Si, por este u otros medios, el Encargado llega a
la convicciéon de que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° C. c.).

IV.- En este caso, en el que se pretende inscribir un matrimonio celebrado en Cuba entre un
ciudadano espafol y una ciudadana cubana, el recurso no puede ser resuelto por falta de
los elementos de juicio necesarios. En el expediente constan las audiencias practicadas, sin
embargo éstas resultan insuficientes para poder conocer qué hecho o hechos concretos han
llevado al Ministerio Fiscal y al Encargado del Registro al convencimiento de que en el matrimonio
no concurre consentimiento matrimonial valido. Tampoco el auto dictado permite llegar a ese
conocimiento, porque no se fundamenta en ninguna causa concreta, sino en” que no queda
demostrado que conste un conocimiento suficiente de las circunstancias personales de ambos
contrayentes, aportando escasas pruebas de la relacion que refieren mantienen desde 2008”

V.- En consecuencia, es necesario que las actuaciones se retrotraigan al momento de
tramitacion oportuno para que sean oidos nuevamente los promotores, de manera que
sea posible contrastar si incurren en contradicciones, apreciar el grado de conocimiento
reciproco, formar conviccién sobre la existencia o no de consentimiento matrimonial valido
y, en definitiva, disponer tanto en una primera instancia como en via de recurso, si hubiere
lugar, de los elementos necesarios para que pueda dictarse una resolucién debidamente
fundamentada acerca de la pretensién deducida.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, retrotraer
las actuaciones al momento de celebracion del tramite de audiencia, a fin de que sean
nuevamente oidos los interesados y se dicte nuevo auto por el encargado a la vista del
contenido de las audiencias.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (1)

IV.4.1.1.-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- Dofia M. nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana, present6 en el Consulado
espafiol en Bogota impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio,
celebrado en Colombia el 21 de julio de 2009, con Don G. nacido en Colombiay de nacionalidad
espafiola obtenida por residencia en febrero del afio 2008. Adjuntan como documentacion:
acta de matrimonio local, certificado de nacimiento y certificado de matrimonio y sentencia de
divorcio del interesado y certificado de nacimiento de la interesada y certificado de defuncion
del primer marido de la interesada; documentacién expedida por el Registro Civil colombiano.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 8 de
febrero de 2010 el encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De laiinterposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccion General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
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1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, II, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
una ciudadana colombiana y un ciudadano espariol de origen colombiano y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos
de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios
de esta institucion. La interesada no contesta a la mayor parte de las preguntas y él dice
en varias preguntas “que no han hablado de eso”. Discrepan en el lugar de nacimiento de
ella. Dicen que se han comunicado por teléfono e internet sin embargo no aportan pruebas
de ello. El interesado desconoce el nombre de uno de los hijos de ella porque ella dice que
sus hijos se llaman C. y D. y él dice que se llaman C. y J. , por su parte ella no menciona
nada sobre los hijos de él, ni sobre la edad de sus padres y los de su cényuge, cuando este
menciona que su madre tiene 84 anos y los padres de su cényuge estan fallecidos, dato que
a su vez se contradice con la respuesta dada a otra pregunta posterior en la que ella facilita
los datos del domicilio de residencia de sus padres. Ella no contesta a la pregunta de si se
ayudan o no econdmicamente y él dice mas o menos. Ella dice que ninguno de los dos ha
sufrido operaciones quirurgicas y él dice que a ella le han operado de las piernas. Por otra
parte ella desconoce el trabajo de él y, aunque no es determinante, la interesada es 14 afios
mayor que el interesado. No aportan pruebas de su relacion.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacion
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.
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Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (2?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripciéon porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- El 18 de abril de 2008 Dofa I. de nacionalidad espafiola, nacida en M. el 18 de enero
de 1974, presento en el Consulado General de Espafia en Bogota impreso de declaracion
de datos para la trascripcion de matrimonio civil celebrado el dia 11 de abril de 2008 en
P., R. (Colombia), segun la ley local, con el Sr. J. de nacionalidad colombiana, nacido en
dicha poblacion el 10 de mayo de 1977. Aportaba como documentacion acreditativa de su
pretension: certificado de matrimonio local; del interesado, registro de nacimiento, pasaporte
colombiano y certificado de movimientos migratorios; y, propia, certificaciones literales
de nacimiento y de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio, fe de vida y estado,
pasaporte y certificado de entrada en el pais expedido por las autoridades colombianas.

2.- El 16 de de septiembre de 2008 se celebro la entrevista en audiencia reservada con el
interesado y la promotora fue oida en el Registro Civil de Torrejon de Ardoz (Madrid) el 3 de
abril de 2009.

3.- El Ministerio Fiscal informé que considera que procede un acuerdo denegatorio y el 11 de
noviembre de 2009 el Encargado del Registro Civil Consular de Bogota dicté auto acordando
denegar la solicitud de inscripcion del matrimonio, por estimar que las inconsistencias
apreciadas durante el tramite de audiencia prueban la existencia de un consentimiento
matrimonial simulado.

4.- Notificada la resolucién a ambos, la promotora interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que no se casaron por conveniencia sino con
conciencia, amor y lealtad y que ella desea que la familia que ha formado pueda residir
en Espaia; y aportando, como prueba documental, certificacion literal de nacimiento de un
menor filiado por ambos interesados, fotocopia de su pasaporte con sellos de entradas y
salidas de Colombia y de licencia conjunta de transito de vehiculo colombiano de servicio
publico y fotografias.

5.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado del Registro Civil
Consular, estimando que no han cambiado las circunstancias y los hechos que motivaron la
decision recurrida, la ratificod y dispuso la remisién del expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cdodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31
de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3? y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42
de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007;
29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-3% de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de noviembre
de 2008; y 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion de 9 de enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, | Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, anédlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio
(cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio
de la calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas”
se llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada
por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995,
debiendo denegarse la inscripcidon cuando existan hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio civil celebrado en Colombia el
dia 11 de abril de 2008 entre una ciudadana espafiola y un nacional colombiano y, del tramite
de audiencia y de la documental aportada al expediente, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio no ha perseguido los fines propios de
esta institucion. Manifiestan que contactaron por Internet a mediados de agosto de 2007,
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que a mediados de octubre de 2007 iniciaron la relacion y que se conocieron personalmente
en Nueva York en diciembre de 2007; y en la documentacion aportada al expediente consta
que en el Consulado de Colombia en Nueva York le fue expedido a él en abril de 2007 su
vigente pasaporte, que el 15 de enero de 2008 regreso6 a su pais natal y que ella llegd por
primera vez a Colombia el 22 de marzo de 2008, viaje que él data en febrero de 2008,
pese a que durante esa estancia contrajeron matrimonio en acto al que no asistié ningun
familiar de ella. El elude muchas de las preguntas cuya respuesta hubiera permitido apreciar
el grado de conocimiento personal que de ella tiene y, cuando ambos responden, discrepan
sobre cuestiones tales como si ella sabe conducir, indicando ella que no y él que en A.
condujo con él un coche automatico y en Colombia mecanico e, invitado a facilitar la fecha de
nacimiento de ella -18 de enero de 1974- contesta que, sinceramente, no se acuerda y que
si sabe la edad, 34 anos, y el signo, Escorpio [entre el 23 de octubre y el 22 de noviembre].
Y la coincidente declaracion de que comunicaron regular y asiduamente durante la breve
relacion a distancia que precedié a su conocimiento en persona no se acredita con prueba
documental alguna.

VI.- De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulaciéon. Asi lo
ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su inmediacién a los hechos,
es quien mejor ha podido apreciarlos y formar su conviccion sobre ellos. Esta conclusion,
obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio,
no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354
RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (3?)

IV.4.1.1.-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- M. nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana, presenté en el Consulado espafiol
en Bogota, impreso de declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio celebrado
por poder en Colombia el 6 de marzo de 2009 con F. nacido en Espafa y de nacionalidad
espafiola. Adjuntan como documentacién: acta de matrimonio local, certificado de nacimiento,
certificado de matrimonio y certificado de defuncion de la primera esposa del interesado y
certificado de nacimiento, con inscripcién de divorcio de la interesada.
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2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcién de matrimonio. Con fecha 12 de
marzo de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcién
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

[l.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.
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IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado por poder en
Colombia entre un ciudadano espafiol y una ciudadana colombiana y del tramite de audiencia
reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucion. No se conocian fisicamente antes del matrimonio, éste se celebrd por poder y
no consta que el interesado haya viajado a Colombia, en este sentido uno de los motivos
que la resolucion arriba citada del Consejo de la Union Europea sefiala como factor que
permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los
contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que
sucede en este caso. Se conocieron por medio de una amiga de ella que vive en Espafia que
los introduce telefénicamente. Discrepan en cuando se conocen pues él dice que en abril del
afo 2008 comenzando la relacidn afectiva desde esa fecha, mientras que ella dice que hace
15 meses que se conocieron y comenzaron la relacion hace un afo. La interesada desconoce
la fecha del matrimonio, los nombres de los padres de él, etc. Difieren en gustos, aficiones,
costumbres personales como por ejemplo, si utilizan gafas y por qué motivo, tallas de ropa,
regalos que se han hecho, programas de television favoritos, bebidas favoritas, si utilizan o
no apodos, cancioén favorita de ambos, etc. No aportan prueba alguna de su relacion.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (4?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Lima.
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HECHOS

1.- J. nacida en Peru y de nacionalidad espariola obtenida por residencia en el afio 2008,
presenté en el Consulado General de Espafia en Lima, impreso de declaracion de datos para
la inscripcion de su matrimonio celebrado el dia 5 de junio de 2009 en Peru, segun la ley local,
con R. en Peru y de nacionalidad peruana. Aportaban como documentacién acreditativa de su
pretension: hoja declaratoria de datos para la inscripcion del matrimonio, acta de matrimonio
local; acta de nacimiento y certificado de solteria del interesado y certificado de nacimiento y
fe de vida y estado de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra el tramite de audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio, el encargado del
Registro Civil Consular mediante auto de fecha 26 de marzo de 2010 deniega la inscripcion
del matrimonio por no existir verdadero consentimiento matrimonial.

3.- Notificada la resolucién a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, solicitando la inscripcion del matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que emite un informe
desfavorable. El encargado del Registro Consular ordena la remision del expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un informe
desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3%y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-8? de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245 y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, anédlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
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en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Peru entre
una ciudadana espanola, de origen peruano y un ciudadano peruano, y de las audiencias
reservadas practicadas a los interesados, se desprenden determinados hechos objetivos que
hacen pensar que se trata de un matrimonio simulado. Discrepan en cuando se conocieron
porque ella declara que fue en el afio 1999 y él dice que en el afno 1996, luego ella dice que
en 1996 se conocian de vista. En posteriores declaraciones contradicen su primera version
pues mientras que él declara que iniciaron su relacién sentimental por teléfono en el afo
2002 (‘aunque luego declaré que fue en 1999 en casa de la interesada), ella manifiesta que
fue en 1999 cuando ella fue a casa de él. El interesado desconoce la direccién y el nimero
de teléfono de ella, aunque declaran que han mantenido relacion por esta via, desconoce
desde cuando reside la interesada en Espafia declarando que es desde el afio 2001 y en otra
entrevista dice que desde el afo 2000. También difieren en los invitados que asistieron a la
boda pues él dice que fue una ceremonia muy intima asistiendo familiares mientras que ella
dice que asistieron amigos en comun y familiares. El interesado declara que ella no practica
deportes mientras que ella dice que practica natacion. La interesada tan sélo ha viajado a
Peru para contraer matrimonio no constando que haya vuelto. Por otra parte el interesado
tiene a toda su familia residiendo en Espafa, declarando la interesada que los padres de
€l no pudieron reagruparle porque ya tenia la mayoria de edad. No aportan pruebas de su
relacion.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Lima.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (5?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el interesado, contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Cantoén.

HECHOS

1.- L. nacido en Peru y de nacionalidad espafola, obtenida por residencia en el afio 2000,
presentd en el Consulado General de Espafia en Cantén, impreso de declaracion de datos
para la inscripciéon de su matrimonio celebrado el dia 3 de junio de 2009 en China, segun la
ley local, con X. nacida en China y de nacionalidad china. Aportaban como documentacion
acreditativa de su pretension: hoja declaratoria de datos para la inscripcion del matrimonio,
acta de matrimonio local; acta de nacimiento y fe de vida y estado del interesado y pasaporte,
certificado de nacimiento y certificado de divorcio de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra el tramite de audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcidon del matrimonio, el encargado del
Registro Civil Consular mediante auto de fecha 12 de abril de 2010 deniega la inscripcién
del matrimonio ya que de las audiencias reservadas y por separado celebradas por ambos
contrayentes se desprenden indicios suficientes para suponer que se trata de un matrimonio
de conveniencia.

3.- Notificada la resolucién a los interesados, el interesado interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, solicitando la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que emite un informe
desfavorable. El encargado del Registro Consular ordena la remision del expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un informe
desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.
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[l.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en China entre un
ciudadano espanol, de origen peruano y una ciudadana china, y de la audiencias reservada
practicadas a los interesados, se desprenden determinados hechos objetivos que hacen
pensar que se trata de un matrimonio simulado. Los interesados se conocieron a través
de una hermana de la interesada, se comunicaban a través de un traductor del ordenador,
es decir no tienen idioma comun, por otra parte no se conocian personalmente antes del
matrimonio ya que el interesado llegdé a China una semana antes de la celebracion del
matrimonio no constando que haya vuelto, hasta, segun manifestaciones del interesado
marzo de 2010, en este sentido uno de los motivos que la resolucién arriba citada del Consejo
de la Unién Europea senala como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio
de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan encontrado antes del
matrimonio y que no hablen el mismo idioma y eso es, precisamente, lo que sucede en
este caso. El interesado trabaja en el restaurante de la hermana y cuiado de la interesada
en Madrid. La interesada declara que cuando llegue a Espafia se llevara a sus tres hijos.
Desconocen los gustos y costumbres personales del otro; el interesado dice que no conoce al
exmarido de la interesada porque vive en otro sitio mientras que ella declara que su exmarido
vive en el mismo bloque de viviendas que ella. No aportan prueba alguna de su relacion.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
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posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacién
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Cantén (China).

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (6?)

IV.4.1.1.-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- E. nacido en Colombia y de nacionalidad colombiana, presenté en el Consulado espanol
en Bogota, impreso de declaracién de datos para la inscripcién del matrimonio celebrado
en Colombia el 21 de septiembre de 2009 con A. nacida en La Republica Dominicana y de
nacionalidad espafiola, obtenida por residenciaen el afio 2007. Adjuntan como documentacion:
acta de matrimonio local, certificado de nacimiento y sentencia de divorcio de la interesada y
certificado de nacimiento del interesado.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 24 de
marzo de 2010 el encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcién
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
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matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Caodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
una ciudadana espafiola, de origen dominicano y un ciudadano colombiano y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos
de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios
de esta institucién. La interesada contrajo matrimonio con un ciudadano espafiol en 2003,
obtuvo la nacionalidad espafiola en febrero del afio 2007 y se divorcié de su primer marido
mediante sentencia de abril del mismo afio. Desconocen las fechas exactas de nacimiento
de cada uno. Existen discordancias en lo referente a cuando se conocieron porque ella dice
que en el afio 1997 aunque luego rectifica y dice que en el afio 2007, y él declara que hace
dos afios, también discrepan sobre las fechas de los viajes que hizo la interesada y tiempo
que permanecié en cada uno. El interesado desconoce que ella tiene un hijo de 17 afios,
declarando que vive sola cuando ella dice que vive con su hijo; declara que no tienen correo
electronico cuando ella da la direccion del suyo. Discrepan en gustos, aficiones, costumbres
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personales, como por ejemplo que hacen antes de acostarse, actores favoritos, color de
ojos de cada uno, si tienen o no cicatrices, tallas de ropa utilizadas, etc. También difieren
en lo referente al trabajo de él pues ella dice que esta parado y él dice que trabaja en la
construccion.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (7?)

IV.4.1.1.-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Santo Domingo.

HECHOS

1.- J. nacido en Espafia y de nacionalidad espafiola, presentd en el Consulado espafiol
en Santo Domingo, impreso de declaracién de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en La Republica Dominicana el 20 de marzo de 2009 con A. nacida en La Republica
Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion: acta inextensa
de matrimonio local, certificado de nacimiento y fe de vida y estado del interesado y acta
inextensa de nacimiento, acta inextensa de matrimonio y acta inextensa de divorcio de la
interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 29 de
marzo de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcién
del matrimonio

3.- Notificados los interesados, éstos interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

104
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

4.- De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, emitiendo un informe
favorable. ElI Encargado del Registro Civil Consular ordena la remision del expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un informe
favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-5% de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 58 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

II.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracidn del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245 y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la /ex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.
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V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espafnol y una ciudadana dominicana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los interesados, resultan determinados hechos objetivos
de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios
de esta instituciéon. Discrepan en cuando iniciaron su relacion sentimental pues ella declara
que se conocieron hace un ano y tres meses a través de una pagina de contactos y que a
la semana de conocerse iniciaron la relacion, mientras que él declara que se conocieron en
agosto de 2008 y que iniciaron la relacion en octubre de 2008. A pesar de que declaran que
se comunican por internet, la interesada no supo dar la direccién de correo electrénico del
interesado, tampoco coinciden en la frecuencia de su comunicacion, pues ella dice que se
comunican todos los dias y él dice que al principio los fines de semana y que ahora hablan
menos. Difieren en el numero y estancia de los viajes realizados por el interesado; donde
han convivido pues él dice que en el apartamento de ella en P. y ella dice que en casa de sus
padres; donde decidieron contraer matrimonio pues ella dice que en la playa y él dice que
por teléfono; regalos que se han hecho y motivo, ya que ella declara que fueron una camisa,
unos pendientes y un perfume con motivo de la boda mientras que él dice que fue un perfume
y ropa con motivo de cumpleafios. La interesada no sabe la fecha exacta de nacimiento de él,
€l por su parte no sabe con exactitud los afos que la interesada estuvo casada y cuanto hace
que se divorciod. El interesado sabe que ella tiene dos hijos pero difiere de la declaracion de
ella en con quien viven ya que manifiesta que el nifio vive con ella y la nifia con sus padres,
mientras que ella dice que sus dos hijos viven con su madre. Discrepan en cuando le envié
dinero por primera vez a la interesada y cantidad que le envio la ultima vez. Desconocen
los domicilios respectivos, estudios realizados, creencias religiosas del interesado, gustos,
aficiones, etc.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (8?)

IV.4.1.1.- Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.
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HECHOS

1.- Dofia |. nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana, presenté en el Consulado
espafol en Bogota impreso de declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio,
celebrado por poder en Colombia el 13 de agosto de 2008, con Don C. nacido en Espana
y de nacionalidad espafiola. Adjuntan como documentacién: acta de matrimonio local,
certificado de nacimiento y fe de vida y estado del interesado y certificado de nacimiento de
la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcién de matrimonio. Con fecha 10 de
marzo de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 16 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de
diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién
Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia
de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién;
3,6,7,44,45,49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54,
85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de
9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42
de diciembre de 2005; 23-3? y 52 de junio, 3-12, 21-12 y 53 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de
septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31
de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre;
30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12
y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6% y 82 de enero y
25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245 y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, anédlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
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los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado por poder en
Colombia entre una ciudadana colombiana y un ciudadano espanol y del tramite de audiencia
reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucién. No se conocian fisicamente antes del matrimonio, éste se celebrd por poder y
no consta que el interesado haya viajado a Colombia, en este sentido uno de los motivos
que la resolucion arriba citada del Consejo de la Uniéon Europea sefiala como factor que
permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los
contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que
sucede en este caso. Discrepan sobre cuando se conocieron pues él dice que fue en marzo
de 2006 y ella que en octubre de 2007, asi mismo difieren sobre cuando iniciaron su relacion
sentimental pues él dice que en agosto de 2006 y ella que en octubre de 2007. La interesada
desconoce todo lo referido al interesado como por ejemplo gustos y costumbres personales,
comidas y bebidas favoritas, etc, no contestando a la mayor parte de las preguntas, como
por ejemplo invitados que fueron a la boda, déonde y cuando decidieron contraer matrimonio,
etc. La interesada muestra su deseo de inscribir el matrimonio a fin de poder salir de su pais
y obtener la nacionalidad en menos tiempo. Por otro lado el interesado es 31 afios mayor
que la interesada.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (9?)

IV.4.1.1.- Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Santo Domingo.

HECHOS

1.-DofAa M. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad espafiola obtenida
por opcion en el afno 200, presentd en el Consulado espafiol en Santo Domingo, impreso
de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana el 18 febrero de 2009 con Don J. Adjuntan como documentacion: acta inextensa
de matrimonio local, extracto de acta de nacimiento y declaracién jurada de solteria del
interesado y certificado de nacimiento y fe de vida y estado de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 6 de
mayo de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, emitiendo un informe
desfavorable. El Encargado del Registro Civil Consular ordena la remisién del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resoluciéon, con un informe
desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccion General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
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1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, II, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espafola, de origen dominicano y un ciudadano dominicano
y del tramite de audiencia reservada practicada a los interesados, resultan determinados
hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido
los fines propios de esta institucion. Aunque ambos afirman conocerse desde que ella vivia
en La Republica Dominicana, la interesada tan sélo ha viajado una vez a su pais de origen
y fue para contraer matrimonio. Declara la interesada que se conocen desde el afio 2003 y
él dice que desde 2003-2004, manifiestan que convivieron durante cinco afos, sin embargo
la interesada dice que se fue a Espana en el afio 2007. Discrepan en gustos, aficiones,
regalos que se han hecho y motivo, estudios que han cursado ambos, medio a través del cual
se han comunicado y frecuencia, quien organizo la boda, etc. También difieren en cuando
iniciaron su relaciéon sentimental pues ella dice que al mes de conocerse y él declara que
en el afio 2004. Ella declara que el interesado trabaja de agricultor y él dice que esta sin
trabajo. El interesado dice que tiene quince hermanos y ella dice que tiene trece de distinto
vinculo, declarando que a parte de ellos no los conoce. El interesado no se acuerda del dia
de la semana que era cuando contrajeron matrimonio, manifiesta que fijaran su residencia
entre S. (Republica Dominicana) y Espafia, mientras que ella dice que viviran en Espafia. El
interesado declara su deseo de inscribir el matrimonio para residir en Espana.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
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la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacién
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (10?)

IV.4.1.1.- Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.-A. nacido en Espana de nacionalidad espafiola, presentd en el Consulado espafiol en
Bogota, impreso de declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio celebrado en
Colombia el 6 de agosto de 2009 con M. nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana.
Adjuntan como documentacion: acta de matrimonio local, certificado de nacimiento y fe de
vida y estado del interesado y certificado de nacimiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 15 de
febrero de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De lainterposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
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31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3%y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
un ciudadano espanol y una ciudadana colombiana y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
Desconocen fechas de nacimiento del otro, domicilios respectivos, correos electrénicos,
etc. Discrepan en cuando se conocieron y cuando iniciaron su relacion sentimental. Difieren
en gustos, aficiones, costumbres personales como por ejemplo, de que equipo de futbol
son cada uno, como toman el café, si son madrugadores o trasnochadores, si tienen o no
tatuajes, con quien vivié cada uno antes de casarse, regalos de boda que recibieron (ella dice
que no sabe), duracion del tiempo de convivencia ya que ella dice que un afio y él dice que
dos meses. No aportan pruebas de su relacion.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
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mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacién
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (11?)

IV.4.1.1.-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- H. nacido en Colombia y de nacionalidad espafiola, obtenida por residencia en el ano
2005, presento en el Consulado espafiol en Bogota, impreso de declaracion de datos para
la inscripcion de su matrimonio celebrado en Colombia el 9 de septiembre de 2008 con G.
nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana. Adjuntan como documentacion: acta de
matrimonio local, certificado de nacimiento de la interesada y certificado de nacimiento del
interesado.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 4 de
marzo de 2010 el encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcién
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre protecciéon de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de

113
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3%y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
un ciudadano espafiol, de origen colombiano y una ciudadana colombiana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos
de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios
de esta institucion. Discrepan en cuando se conocieron pues ella dice que en 2006 y él
que hace tres afnos aproximadamente, también discrepan en cuando iniciaron su relacion
sentimental pues ella dice que al poco de conocerse y él dice que hace dos afios y medio.
Ella no contesta a la pregunta acerca de los viajes que ha realizado el interesado a su pais.
La interesada desconoce la fecha de la boda pues dice que contrajeron matrimonio el 9 de
noviembre de 2007 cuando fue el 9 de septiembre de 2008. Discrepan sobre los invitados
de la boda, cuando y donde decidieron contraer matrimonio, desconoce la direccion de él.
Difieren en gustos, aficiones, costumbres personales como por ejemplo si son alérgicos o no
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a algunas comidas, edades de los respectivos padres, trabajos de los hermanos y padres
respectivos, si les gustan o no las plantas, que desayunan, si padecen o no enfermedades,
etc. No aportan pruebas de su relacion.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (12?)

IV.4.1.1.-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- Don E. nacido en Espafia y de nacionalidad espafiola, presenté en el Consulado espafiol
en Bogota, impreso de declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio celebrado
en Colombia el 18 de febrero de 2008 con Dofia L., nacida en Colombia y de nacionalidad
colombiana. Adjuntan como documentacion: acta de matrimonio local, certificado de
nacimiento y fe de vida y estado del interesado y certificado de nacimiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 1 de
marzo de 2010 el encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcién
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cdodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3%y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245 y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, anédlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
un ciudadano espanol y una ciudadana colombiana y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
Se conocieron a través de la madre de la interesada que vive con el interesado. Desconocen

116
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

datos familiares referentes a los padres de cada uno, como apellidos y edad, Discrepan en
los familiares que acudieron a la boda, cuando decidieron contraer matrimonio pues ella dice
que lo decidieron en un viaje que él hizo y él declara que lo decidieron hablando por Internet.
Difieren en gustos, aficiones, costumbres personales como por ejemplo horarios de trabajo
del interesado, si tienen o no alergias, si tienen o no fobias, paises a los que les gustaria
viajar, color de ojos de cada uno, como iban vestidos el dia de la boda, si son madrugadores
0 no, ocupaciones de los hermanos de cada uno, quien realizé la peticion de matrimonio pues
ella dice que el interesado y él dice que los dos, quienes fueron los padrinos de boda pues
ella declara que no tuvieron y él dice que su madre y hermana. No presentan pruebas de su
relacion.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (13?)

IV.4.1.1.-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- Dofla C nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana, presenté en el Consulado
espafnol en Bogota, impreso de declaracion de datos para la inscripcién del matrimonio
celebrado en Colombia el 23 de mayo de 2008 con Don J., nacido en Espafa y de nacionalidad
espafiola. Adjuntan como documentacién: acta de matrimonio local, certificado de nacimiento,
sentencia de divorcio del interesado y certificado de nacimiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 1 de
marzo de 2010 el encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcién
del matrimonio.

117
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Caodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccion General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcidon de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la doctrina de
este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la
inscripcion cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las declaraciones de
los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir
segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el matrimonio es nulo por simulacion.
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V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre un
ciudadano espafiol y una ciudadana colombiana y del tramite de audiencia reservada practicada
a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. No se conocian
personalmente antes de la boda, ya que el interesado viajé a Colombia en abril de 2008 y el 23
de mayo contrajo matrimonio con la interesada, no constando que haya vuelto, en este sentido
uno de los motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea sefiala como
factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que
los contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que
sucede en este caso. El interesado desconoce la fecha de nacimiento exacta de la interesada y
ella desconoce el lugar de nacimiento del interesado. Discrepan en cuando iniciaron su relacion
sentimental pues ella dice que el 19 de noviembre de 2007 y él dice que el 20 de diciembre del
mismo ano. La interesada se equivoca al dar la fecha de la boda pues dice que se casaron el 23
de mayo de 1998. Discrepan en gustos, aficiones y costumbres personales como por ejemplo
equipo de futbol favorito, deportes practicados, emisora de radio que escuchan, regalos que
se han hecho mutuamente, bebidas y peliculas favoritas, padrinos de boda, o que mas les
irrita a cada uno, etc. No contestan a muchas de las preguntas referidas al otro céonyuge. No
presentan pruebas de su relacion.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (14?)

IV.4.1.1.-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el interesado, contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Santo Domingo.

HECHOS

1.- Don F. nacido en Espafia y de nacionalidad espafiola, presentd en el Consulado espaiiol
en Santo Domingo, impreso de declaracién de datos para la inscripcion de su matrimonio
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celebrado en La Republica Dominicana el 2 de septiembre de 2008 con Dofa J. nacida en
La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion:
acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento y certificado de matrimonio con
inscripcién marginal de divorcio del interesado y acta inextensa de nacimiento y declaracién
jurada de solteria de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 25 de
marzo de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcién
del matrimonio

3.- Notificados los interesados, el interesado interpone recurso ante la Direcciéon General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, emitiendo un informe
favorable. El Encargado del Registro Civil Consular ordena la remision del expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un informe
favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Caodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dictdé en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
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calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espafnol y una ciudadana dominicana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los interesados, resultan determinados hechos objetivos
de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de
esta institucién. Se conocieron por Internet en abril de 2008, y en agosto del mismo afo el
interesado viajo a La Republica Dominicana para contraer matrimonio con la promotora el 2
de septiembre, por lo que no se conocian fisicamente antes del enlace, en este sentido uno
de los motivos que la resolucién arriba citada del Consejo de la Unién Europea sefiala como
factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de
que los contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo
que sucede en este caso. El interesado se contradice sobre la fecha en la que se conocieron
pues en una primera entrevista declara que en abril de 2008 y en otra posterior dice que
hace dos anos. También se contradice acerca del nombre del padre de ella pues en una
primera entrevista dice que se llama J. y en la posterior dice que se llama M.. En la primera
entrevista el interesado declara que ella tiene cinco hermanos y se equivoca al dar el nombre
de alguna hermana de la interesada, en la segunda entrevista, dice que tiene seis hermanos
y da los nombres exactos de todos los hermanos de ella. La interesada desconoce cuando se
divorcio el interesado, la empresa donde trabaja como panadero el interesado, por su parte el
interesado dice que ella esta en paro, declarando que antes trabaj6 en un bar familiar, cuando
ella declara trabajar como periodista en la U. y también vendiendo productos telefénicos y
antes trabajé en una ONG. Desconoce ella la direccion exacta de él y si paga o no hipoteca
por la casa. Discrepan en gustos, aficiones, comidas favoritas, deportes practicados, quien
propuso el matrimonio, si fueron o no de luna de miel pues ella dice que estuvieron tres dias
en el Hotel G. y él dice que no fueron de luna de miel. No aportan pruebas contundentes de
su relacion pues no aparecen fotografias de ambos.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (15%)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Lima.

HECHOS

1.- Don R., nacido en Peru y de nacionalidad peruana, presentd en el Consulado General
de Espafia en Lima impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio,
celebrado el dia 22 de junio de 2007 en Peru, segun la ley local, con Dofia M, nacida en
Peru y de nacionalidad espafola obtenida por residencia en el afo 2004. Aportaban como
documentacion acreditativa de su pretension: hoja declaratoria de datos para la inscripcion
del matrimonio, acta de matrimonio local; acta de nacimiento y certificado de solteria del
interesado y certificado de nacimiento y fe de vida y estado de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra el tramite de audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcidon del matrimonio, el encargado del
Registro Civil Consular mediante auto de fecha 26 de febrero de 2010 deniega la inscripcion
del matrimonio por no existir verdadero consentimiento matrimonial.

3.- Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, solicitando la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que emite un informe
desfavorable. El encargado del Registro Consular ordena la remision del expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un informe
desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
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Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, II, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Peru entre
una ciudadana espanfola, de origen peruano y un ciudadano peruano, y de las audiencias
reservadas practicadas a los interesados, se desprenden determinados hechos objetivos que
hacen pensar que se trata de un matrimonio simulado. Discrepan en cuando se conocieron
pues ella declara que fue en 2007 y él que en 2004. Existen discordancias sobre cuando
decidieron casarse pues ella dice que fue en 2007 y él declara que fue en 2005. El interesado
declara haber mantenido con la interesada una relacion de afo y medios in embargo ella
dice que la relacion fue de cuatro afos. El interesado desconoce, el teléfono y la direccion
de correo electrénico de la interesada, sabe que ella tiene hijos pero desconoce edades y a
que se dedican, también conoce que ella tiene siete hermanos sefialando que sélo conocia
a una hermana, tampoco sabe el nombre de su madre. Por su parte la interesada desconoce
los nombres de los hermanos de él. Difieren en si se ayudan o no econémicamente pues él
dice que no y ella dice que si, también sobre donde se hospeda la interesada cuando va a
Peru pues él dice que en casa de él y ella declara que en su casa. Por otro lado existe una
diferencia de edad considerable pues ella es mayor que él 20 anos.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacion
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.
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Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Lima.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (16?)

IV.4.1.1.-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- Dofia C. nacida en Colombia y de nacionalidad espafiola, obtenida por opcion el 17 de
junio de 2009 por presentd en el Consulado espafol en Bogotd, impreso de declaracion
de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Colombia el 18 de septiembre
de 2009 con Don G. nacido en Colombia y de nacionalidad colombiana. Adjuntan como
documentacion: acta de matrimonio local, certificado de nacimiento y declaracion notarial de
solteria de la interesada y certificado de nacimiento del interesado.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 16 de
febrero de 2010 el encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unidn Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
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de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
una ciudadana espafiola, de origen colombiano y un ciudadano colombiano y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos
de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios
de esta institucion. La interesada obtuvo la nacionalidad espafiola en junio de 2009 y en
septiembre del mismo afio contrae matrimonio con el interesado. El interesado no contesta
a la mayor parte de las preguntas referidas a la interesada, y el resto de las respuestas son
muy escuetas, por ejemplo no contesta a la pregunta de que familiares de la interesada
fueron a la boda, gustos o aficiones, enfermedades padecidas por ella, paises que le gustaria
visitar a la interesada, etc. Discrepan sobre las ocupaciones de sus respectivos hermanos,
edades de los padres de cada uno (€l no lo recuerda), dénde y cuando decidieron contraer
matrimonio, trabajos de cada uno, con quién han vivido antes de casarse, etc. No aportan
pruebas de su relacion.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
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mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacién
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (17?)

IV.4.1.1.-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Santo Domingo.

HECHOS

1.- Don M., nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana, presento
en el Consulado espafiol en Santo Domingo, impreso de declaracion de datos para la
inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica Dominicana el 7 noviembre de 2008
con Dofia S. nacida en Espafa y de nacionalidad espafola. Adjuntan como documentacion:
acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento y declaracion de solteria del
interesado y DNI, pasaporte y certificado de nacimiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 7 de
abril de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, emitiendo un informe
desfavorable. El Encargado del Registro Civil Consular ordena la remisiéon del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, con un informe
desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
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1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Caodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, anédlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espafola y un ciudadano dominicano y del tramite de
audiencia reservada practicada a los interesados, resultan determinados hechos objetivos
de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios
de esta institucion. No coinciden en cuando se conocieron ni en cuando comenzaron su
relacién sentimental pues ella dice que en agosto de 2007, se conocieron y comenzaron
la relaciéon en diciembre de 2007, y él declara que se conocieron fisicamente en octubre
de 2007 y comenzaron la relacion en diciembre de 2008. Se da la circunstancia de que el
interesado por esas fechas tiene un hijo con otra persona, en mayo de 2008 le dice a la
interesada que ha sido padre, el nifio ya tiene dos meses, es decir que la relacion de los
promotores ya existia. El interesado dice que la relacion con la madre de su hijo fue cosa
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de una noche y ella dice que fue de una relacion seria que él tuvo. La interesada desconoce
todo sobre el nifo. Ambos desconocen datos esenciales de la vida del otro como nombres
de los hermanos respectivos, trabajos de cada uno, estudios, gustos, aficiones, comidas
favoritas, si han tenido o no enfermedades ya que por ejemplo ella dice que no y él dice que
le han operado de una pierna, él por su parte dice que padece migrafias y ella dice que él ha
tenido de pequefio una enfermedad semejante a la meningitis. También discrepan en quien
propuso el matrimonio y organizé la boda pues ella dice que lo propuso él y él dice que lo
decidieron los dos. La interesada declara que los preparativos de la boda los hizo el padre de
él, sin embargo él dice que fueron ella y los padrinos. El interesado dice que pasaron la noche
de boda en una cabafia y él dice que en un apartamento. El interesado niega que tenga
familiares en Espana y ella asegura que él tiene una prima. El interesado solicité visado de
turismo en julio de 2008, siendo éste denegado, posteriormente contrae matrimonio con la
interesada en noviembre.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacién
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (18?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcion porque hay datos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Sao Paulo.

HECHOS

1.- Don E., nacido en Espafia y de nacionalidad espaiiola, presenté en el Consulado espafiol
en Sao Paulo impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio, celebrado
en Brasil el 31 de marzo de 2010, con Dofa N., nacida en Brasil y de nacionalidad brasilena.
Adjuntan como documentacioén: hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio local,
certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio del
interesado y certificaciéon de nacimiento de la interesada.
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2.- Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada con
los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 6 de
abril de 2010 el encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion del
matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los conyuges.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposiciéon del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica en su
anterior informe. El encargado del Registro Civil Consular confirma la resolucion apelada y
ordena la remision del expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

[l.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.
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IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Brasil entre
un ciudadano espafiol y una ciudadana brasilefia y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
Desconocen las fechas de nacimiento del otro. Discrepan en cuando se conocieron
pues ella dice que en octubre de 2008 y él que en diciembre del mismo afio, en cuando
comenzaron su relacién sentimental pues ella dice que fue en noviembre de 2008 y él dice
que hace un afo, marzo de 2009. Difieren en el tiempo que han convivido pues ella dice
que un afo y él que cinco o seis meses. La interesada desconoce todo sobre los tres hijos
del interesado, tampoco sabe la direccidén del domicilio donde supuestamente convivieron.
La interesada volvié a Brasil, tras ser expulsada de Espafia por trabajar ilegalmente, en
octubre de 2009, y declara que él le pidié matrimonio cuando volvié a Brasil, sin embargo
él dice que se lo pidi6 mientras estaban en Espafia, desconociendo el interesado que ella
habia sido expulsada. Por otra parte y aunque no es determinante el interesado es 15 afos
mayor que la interesada.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo.

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (19?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcion porque hay datos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en La Habana.
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HECHOS

1.- Dofia R., nacida en Cuba y de nacionalidad cubana, presentd en el Consulado espafiol en
La Habana impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio, celebrado
en Cuba el 16 de abril de 2009, con Don S., nacido en Espana y de nacionalidad espafiola.
Adjuntan como documentacion: hoja declaratoria de datos, certificado literal de matrimonio
local, certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio
del interesado y certificacion literal de nacimiento y certificacién de solteria de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada con
los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 15 de
enero de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los cényuges.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica en todos
los extremos del informe emitido previo en su dia y previo al acuerdo que se recurre. El
Encargado del Registro Civil Consular confirma la resolucion apelada y ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucidn; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3%y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-8? de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245 y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, anédlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
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los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba entre un
ciudadano espafiol y una ciudadana cubana y del tramite de audiencia reservada practicada
a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. No se conocian
fisicamente antes del matrimonio ya que el interesado viajo a la isla el 8 de abril de 2009 y
contrajeron matrimonio el 16 de abril, en este sentido uno de los motivos que la resoluciéon
arriba citada del Consejo de la Union Europea sefiala como factor que permite presumir la
existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se
hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso.
Discrepan en cuando se conocieron pues ella dice que a través de fotos en noviembre de
2008 vy el interesado declara que a través de unos amigos en enero de 2009. El interesado
declara que se han comunicado por teléfono e Internet, sin embargo no coinciden los numeros
de teléfono dados por cada uno, también menciona que ella tiene un hijo de otra relacion
pero desconoce todo sobre él incluido el nombre pues dice que se llama D. cuando es D.,
tampoco sabe el nombre de la hermana de ella pues dice que se llama D. cuando es D. Ella
por su parte desconoce las edades de los hijos de él. Desconocen estudios de cada uno,
idiomas hablados por ambos pues el interesado dice que ella tiene estudios primarios y que
tan solo habla espanol cuando ella declara hablar italiano. La interesada manifiesta que él no
trabaja cuando él asegura trabajar de jardinero igualmente dice que él vive con su madre y
que los hijos viven de forma independiente, mientras que él dice que vive sélo aunque vivio
con su hija que actualmente trabaja en Tenerife. Discrepan en gustos, aficiones, deportes
practicados, etc.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (20?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcion porque hay datos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Dofa D. nacida en Cuba y de nacionalidad espafiola, obtenida por opcién el 12 de agosto
de 2009, presentd en el Consulado espaniiol en La Habana impreso de declaracion de datos
para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Cuba el 1 de diciembre de 2009 con Don J.,
nacido en Cuba y de nacionalidad cubana. Adjuntan como documentacion: hoja declaratoria
de datos, certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento y certificado de solteria
de la interesada y certificado de nacimiento y certificado de solteria.

2.- Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada con
los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripciéon de matrimonio. Con fecha 19 de
febrero de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los conyuges.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica en todos
los extremos del informe emitido previo en su dia y previo al acuerdo que se recurre. El
Encargado del Registro Civil Consular confirma la resolucion apelada y ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccion General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
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1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, II, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba entre una
ciudadana espafola, de origen cubano y un ciudadano cubano y del tramite de audiencia
reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucion. Discrepan en cuando se conocieron pues ella dice que entre los afios 2001 y
2002 y él dice que en 2003, también en cuando comenzaron a convivir juntos pues ella dice
que en octubre de 2005 y él dice que en septiembre de 2006. Ella declara que el interesado
y su anterior pareja se conocian de toda la vida porque frecuentaban el mismo circulo de
actividades, el interesado al respecto declara que conoce a la anterior pareja de la interesada
porque frecuentaban “L.” e incluso le dio clases de estética en la Universidad. Ninguno de
los dos conoce las edades de los padres respectivos, la interesada desconoce los nombres
de los abuelos del interesado declarando que se llaman P.o y M. cuando él dice que sus
abuelos se llaman B. y R.. La interesada dice que estan haciendo el tramite de la inscripcion
del matrimonio porque quieren viajar a Espafa a residir con su padre que vive en B., el
interesado declara que quieren inscribir el matrimonio en el Registro espanol porque quieren
visitar al padre de ella.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacion
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.
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Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (48?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- C. nacido en Colombia y de nacionalidad colombiana, presenté en el Consulado espafiol
en Bogota, impreso de declaracion de datos para la inscripcién del matrimonio celebrado
en Colombia el 19 de marzo de 2009 con R, nacida en Espafia y de nacionalidad espafola.
Adjuntan como documentacion: acta de matrimonio local, certificado de nacimiento y fe de
vida y estado de la interesada y certificado de nacimiento del interesado.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 1 de
marzo de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripciéon
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-5% de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
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mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
una ciudadana espafola y un ciudadano colombiano y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
No se conocian personalmente antes del matrimonio ya que la interesada viajo a Colombia
el 15 de febrero de 2009 y contrajo matrimonio con el interesado el 19 de marzo de 2009, no
constando que haya vuelto, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada
del Consejo de la Union Europea sefiala como factor que permite presumir la existencia de
un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan encontrado
antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. Presentan muchas
inconsistencias y el interesado no contesta a la mayoria de las preguntas respondiendo con
monosilabos, “si 0 no”, la interesada contesta a alguna pregunta rectificando después la
misma por ejemplo a la pregunta de cuando contrajeron matrimonio ella responde “17 digo
19 de marzo de 2009, a la pregunta de si conocia personalmente a su conyuge antes de
la boda contesta “no, digo si”. Discrepan en los invitados que fueron a la boda, gustos,
aficiones, costumbres, como por ejemplo si les gustan o no las plantas, miedos o fobias,
gustos personales, estudios realizados, etc. No presentan pruebas de su relacion.
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VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (49?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Santo Domingo.

HECHOS

1.- A. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana, present6 en el
Consulado espafiol en Santo Domingo, impreso de declaracién de datos para la inscripcién
de su matrimonio celebrado en La Republica Dominicana el 12 de febrero de 2009 con S.
nacida en Espafia y de nacionalidad espafiola. Adjuntan como documentacion: acta de
matrimonio local, certificado de nacimiento y fe de vida y estado de la interesada y acta
inextensa de nacimiento y declaracién jurada de estado civil del interesado.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 29 de
marzo de 2010 el encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcién
del matrimonio

3.- Notificados los interesados, el interesado interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, emitiendo un informe
favorable. El Encargado del Registro Civil Consular ordena la remision del expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un informe
favorable.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cdodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3%y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245 y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, anédlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espafiola y un ciudadano dominicano y del tramite de
audiencia reservada practicada a los interesados, resultan determinados hechos objetivos
de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de
esta institucion. Discrepan sobre si se conocian fisicamente antes del matrimonio ya que él
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dice que si y ella que no, sin embargo el primer viaje que hizo la interesada a La Republica
Dominicana es en febrero de 2009, cuando contrae matrimonio, por lo que se deduce que no
se conocian, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada del Consejo
de la Unién Europea sefiala como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio
de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan encontrado antes del
matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. Existen discordancias sobre
el trabajo referido al interesado pues ella dice que trabajaba en gomeria y fabrica y que
antes trabajaba en una fabrica de jeans, sin embargo el interesado declara que ha sido
vendedor operario y que antes trabajaba en A. Discrepan acerca de los estudios de cada
uno y centro donde los cursaron, también en la ayuda econdémica que ella le presta a él,
cantidad y frecuencia. Difieren en gustos, comidas favoritas, aficiones, deportes practicados,
operaciones y tratamientos de cada uno, cuando decidieron contraer matrimonio y quien lo
propuso, asi ella dice que lo decidieron contraer en octubre de 2008 y que lo propusieron
ambos por messenger y él dice que fue en septiembre y que lo propuso ella por teléfono.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacién
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (50?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcion porque hay datos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- D2 S., nacida en Cuba y de nacionalidad cubana, presenté en el Consulado espafiol en
La Habana impreso de declaracion de datos para la inscripcién de su matrimonio, celebrado
en Cuba el 16 de abril de 2007, con Don J., nacido en Cuba y que recuperé la nacionalidad
espafiolaen el afio 2001. Adjuntan como documentacion: hoja declaratoria de datos, certificado
literal de matrimonio local, certificado de nacimiento, certificacion literal de matrimonio con
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inscripcién de divorcio del interesado y certificado de nacimiento y certificacion de solteria de
la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada con
los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 4 de
agosto de 2009 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los cényuges.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica en todos
los extremos del informe emitido previo en su dia y previo al acuerdo que se recurre. El
Encargado del Registro Civil Consular confirma la resolucion apelada y ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Caodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, anédlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
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para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba entre
un ciudadano espafiol y una ciudadana cubana y del trdmite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
Existe un desconocimiento por parte de ambos cényuges de la vida del otro Declaran que
se conocieron en el afio 2002 en una fiesta de cumpleafios de la interesada aunque el
interesado desconoce cuantos afios cumplia, declara que fue a la fiesta acompafiado por un
amigo llamado F., sin embargo ella dice que el interesado fue acompanado a la fiesta por su
hermano G. El interesado también desconoce los estudios que ella tiene manifestando que
es “técnico medio en algo de agricultura”, que trabajé en algo relacionado con sus estudios
en una escuela secundaria y que dejo de trabajar hace cuatro o cinco afios cuando se
conocieron, sin embargo ella afirma que trabajé como operadora de micros en el Ministerio
de Agricultura durante quince afnos, que nunca ejercié sus estudios y que dejoé de trabajar
hace tres afos. Por su parte la interesada desconoce el trabajo del interesado manifestando
que fue siempre campesino y que cuando le conocié era jubilado, sin embargo él dice que
trabaja en la construccion en Espafa. La interesada desconoce la direccion del interesado
en Cuba, declarando que era él el que siempre la visitaba, que el interesado se fue a vivir a
su casa desde 2002 hasta 2004, afio en que el interesado viajé a Espana, sin embargo el
interesado dice que nunca convivieron. La interesada desconoce con quien vive el interesado
en Espafia pues dice que comparte piso con P. y R. cuando él declara que hasta hace unos
seis meses vivia solo pero que ahora vive con su hermano W. A pesar de que manifiestan que
conocen a las familias respectivas: hijos y hermanos, desconocen por completo todo sobre
ellos: parejas, donde viven, estudios realizados, edades, etc. La interesada declara que no
se casaron antes porque no habian hablado de que ella se fuera a vivir a Espana, que a ella
le gustaria irse a vivir alli unos anos y después regresar a Cuba.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular La Habana.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (512)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- S. nacido en Espafia y de nacionalidad espafiola, presentd en el Consulado espafiol en
Bogota, impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado
en Colombia el 21 de abril de 2009, M. nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana.
Adjuntan como documentacion: acta de matrimonio local, certificado de nacimiento y fe
de vida y estado del interesado y certificado de nacimiento y sentencia de divorcio de la
interesada, documentacion expedida por el Registro Civil colombiano.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 12 de
febrero de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De laiinterposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccion General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
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obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la /ex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, II, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
una ciudadana colombiana y un ciudadano espafol y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
La interesada obtuvo el divorcio de su anterior marido en febrero de 2009 y en abril del mismo
afo se caso6 con el promotor. La interesada declara que él no ha tenido mas parejas que ellay
él dice que ha tenido una mas. Ella dice que han convivido muy poco antes del matrimonio y
él dice que si han convivido. El declara que no les gusta el cine y ella dice que no lo recuerda.
A pesar de que declaran que se han comunicado por internet no coinciden las direcciones
electrénicas que dan el uno del otro. Discrepan en los regalos que recibieron en la boda pues
€l dice que les pagaron la celebracion de la boda y ella dice que dinero. El interesado dice
que convive con su madre y ella dice que él convive con su madre y hermano P.. Discrepan
o desconocen el uno del otro, aficiones, gustos personales como por ejemplo si les gusta o
no la lectura, cantidad de cigarrillos fumados por él, banco con el que operan. La interesada
declara que el padre de él ha fallecido y que su madre se dedica a oficios varios, sin embargo
el interesado dice que su padre es jardinero y la madre ama de casa.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacion
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.
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Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (522)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

1.-No es posible admitir el desistimiento de un recurso por evidentes razones del principio de
concordancia del Registro con la realidad juridica extrarregistral.

2.-Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia
de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- D2 K. nacida en Peru y de nacionalidad espafola, obtenida por residencia en el ano
2008, presento en el Consulado espafiol en Bogota, impreso de declaracion de datos para
la inscripcion del matrimonio celebrado en Colombia el 22 de febrero de 2010 con Don J.
nacido en Colombia y de nacionalidad colombiana. Adjuntan como documentacion: acta de
matrimonio local, certificado de nacimiento del interesado y certificado de nacimiento y fe de
vida y estado de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 7 de
abril de 2010 el encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

5.-Mediante escrito de fecha 27 de mayo de 2011, lainteresada desiste del recurso interpuesto.
Mediante oficio de fecha 17 de agosto de 2011, la Direccion General de los Registros y del
Notariado contesta a la interesada que el desistimiento no puede ser admitido por evidentes
razones del principio de concordancia del Registro con la realidad juridica extrarregistral,
segun lo establecido en los articulos 15 y 26 de la Ley del Registro Civil.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
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libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Caodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
una ciudadana espafola, de origen peruano y un ciudadano colombiano y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos
de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de
esta institucién. Ambos coinciden en sefialar que se conocieron en Espafia, el interesado
vino a Espafia mediante un visado de turismo en el afio 2005 y volvié a Colombia en 2009, la
situacion del interesado en Espafa era irregular. Discrepan en gustos, aficiones, costumbres
personales como por ejemplo que es lo que mas les irrita a cada uno, lo que desayunan,
lo que hacen al acostarse y al despertarse, si son 0 no puntuales, tallas de ropa y zapatos,
edades de sus padres, etc. Desconocen con quien vive cada uno, teléfonos respectivos;
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discrepan sobre si han pensado o no tener hijos, regalos que se han hecho mutuamente, etc.
No presentan pruebas de que su relacion se haya mantenido en el tiempo.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (532?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega porque hay datos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la interesada, contra auto de la juez encargada del
Registro Civil Central.

HECHOS

1.- D? E., nacida en Filipinas y de nacionalidad espafiola desde 2006, presento en el Registro
Civilimpreso de declaracién de datos para la trascripcion del matrimonio que habia celebrado
el dia 28 de julio de 2007 en Filipinas segun la ley local, con Don I., nacido en Filipinas y de
nacionalidad filipina. Aportaba como documentacién acreditativa de su pretensién: certificado
de matrimonio local; D. N. I., certificacion de nacimiento y certificado de empadronamiento de
la interesada y certificado de nacimiento del interesado.

2.- Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con los
interesados. La juez encargada del Registro Civil Central, mediante acuerdo de fecha 21 de
enero de 2010 deniega la inscripcion del matrimonio considerando que de las actuaciones
realizadas se desprendian indicios razonables de matrimonio de conveniencia.

3.- Notificada la resolucion a los interesados, la interesada interpuso recurso mediante
representante ante la Direccidn General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar
la inscripcion del matrimonio

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, éste interesa la
desestimaciéon del mismo y la confirmacion del auto apelado. La encargada del Registro
Civil remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cdodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3%y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245 y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, anédlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Filipinas entre
una ciudadana espafiola, de origen filipino y un ciudadano filipino y del tramite de audiencia
reservada practicada a los interesados, resultan determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucion. La interesada declara que él tiene cuatro hermanos y €l dice tiene tres, desconoce
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la direccion del interesado dando una completamente diferente, el interesado no sabe el
nombre completo de ella manifestando que se llama E. cuando es E., por otro lado ella
tampoco sabe el primer apellido de él ya que dice que es M. cuando es M., desconoce
el nombre del padre de él. El interesado desconoce el salario de ella, horario de trabajo,
idiomas que habla cada uno ademas del propio. Declara que ella ha viajado todos los afios
en el mes de julio y ella dice que ha viajado tres veces. Discrepan en el tiempo que hace
que se conocen pues él dice que hace mas de diez afios y ella dice que hace seis afos. No
coinciden los teléfonos que dan. Ella desconoce el nombre de los testigos de la boda cuando
él declara que fueron N y J., dice que sus tres hermanos viven en Espafa y ella afirma que
él no tiene familiares en Espafia. El interesado declara su intencién de trabajar en Espana
en lo que le salga, sin embargo ella dice que no sabe qué es lo que hara él cuando esté en
Espafa. No aportan prueba alguna de su relaciéon

VI.- De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo han estimado el Encargado del Registro,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacién
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central .

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (58?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- EI 2 de abril de 2008 el Sr. J., de nacionalidad colombiana, nacido en C., V. (Colombia) el
1 de octubre de 1984, presentoé en el Consulado General de Espafia en Bogota impreso de
declaracion de datos para la trascripcion de matrimonio civil celebrado el dia 16 de marzo de
2007 en su poblacion natal, segun la ley local, con Dofa Y., de doble nacionalidad espafiola y
colombiana, nacida en C. (Colombia) el 9 de marzo de 1987. Aportaba como documentacion
acreditativa de su pretension: certificado de matrimonio local; registro de nacimiento,
pasaporte colombiano y certificado negativo de movimientos migratorios propios; y, de la
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interesada, certificacion literal de nacimiento, fe de vida y estado y testimonio de pasaporte
espanoles y certificado de movimientos migratorios colombiano.

2.- El 26 de agosto de 2008 se celebro la entrevista en audiencia reservada con el promotor y la
interesada fue oida en el Registro Civil de Arganda del Rey (Madrid) el 18 de diciembre de 2009.

3.- El Ministerio Fiscal informé que considera que procede un acuerdo denegatorio y el 21
de abril de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular de Bogota dicté auto acordando
denegar la solicitud de inscripcion del matrimonio, por estimar que las inconsistencias
apreciadas durante el tramite de audiencia prueban la existencia de un consentimiento
matrimonial simulado.

4.- Notificada la resolucién a ambos, el promotor interpuso recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado alegando que la resolucién denegatoria restringe los
derechos constitucionales que posee su esposa como ciudadana espanola.

5.- De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado del
Registro Civil Consular, estimando que no han cambiado las circunstancias y los hechos que
motivaron la decision apelada, la ratificd y dispuso la remision del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Caodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31
de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42
de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007;
29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de noviembre
de 2008; y 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd6 en su momento la Instruccién de 9 de enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, | Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio
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(cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio
de la calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas”
se llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un
Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada
por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995,
debiendo denegarse la inscripcidon cuando existan hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio civil celebrado en Colombia el
dia 16 de marzo de 2007 entre una ciudadana que ostenta doble nacionalidad colombiana y
espanola, esta ultima recién adquirida por residencia, y un nacional colombiano y, del tramite
de audiencia y de la documental aportada al expediente, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio no ha perseguido los fines propios de esta
institucion. Los dos manifiestan que se conocen desde muy temprana edad y que se criaron
juntos, él que las madres de ambos se apellidan R. H. y que la relacién propiamente dicha la
iniciaron en el ano 2000 y consta documentalmente que en marzo de 2000, con trece anos de
edad, ella trasladé su residencia a Espafia, que desde entonces unicamente ha regresado a su
pais natal en 2002 y en 2007 y que dos dias antes de concluir su segunda estancia celebran
el matrimonio, aunque ella indica que la causa por la que no fueron de viaje de novios fue
de indole econdémica. En sus declaraciones se advierten contradicciones que denotan mutuo
desconocimiento de las respectivas circunstancias vitales actuales -lugar en el que uno y otro
han pasado las ultimas vacaciones, tipo de musica que les gusta, aficiones, como toman el
café, lo que suelen desayunar...- resultando llamativo que él diga, quiza evocando la infancia,
que el programa favorito de televisién de ambos es “T.” en tanto que ella cita las novelas
como preferencia propia y los espacios de musica como preferencia de él. Transcurridos mas
de tres anos desde la celebracion del matrimonio no han vuelto a encontrarse, con el escrito
de recurso no se aporta prueba documental alguna de la comunicacion regular y asidua por
teléfono e Internet que afirman mantener desde el afio 2000 y, a mayor abundamiento, él se
dice sabedor de que la inscripcion del matrimonio le permitiria residir en Espafa y, cuando se
le pregunta si lo ha celebrado con ese fin, contesta afirmativamente.

VI.- De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo
ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su inmediacién a los hechos,
es quien mejor ha podido apreciarlos y formar su conviccion sobre ellos. Esta conclusion,
obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio,
no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354
RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 ( 59?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- EI 8 de febrero de 2010 la Sra. J., de nacionalidad colombiana, nacida en C., V. (Colombia)
el 29 de octubre de 1980, presentd en el Consulado General de Espafia en Bogota impreso
de declaracion de datos para la trascripcion de matrimonio civil celebrado por poder el
dia 11 de septiembre de 2009 en su poblacion natal, segun la ley local, con Don J., de
nacionalidad espafiola, nacido en S. el 9 de marzo de 1945. Aportaba como documentacion
acreditativa de su pretension: certificado de matrimonio local; propia, registro de nacimiento,
pasaporte colombiano y certificado negativo de movimientos migratorios; y, del interesado,
certificaciones literales de nacimiento y de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio,
sentencia de divorcio, fe de vida y estado, pasaporte, DNI y certificado de entrada y de salida
del pais expedido por las autoridades colombianas.

2.- El 16 de marzo de 2010 se celebraron las entrevistas en audiencia reservada.

3.- El Ministerio Fiscal informé que considera que procede un acuerdo denegatorio y el 4
de mayo de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular de Bogoté dict6é auto acordando
denegar la solicitud de inscripcion del matrimonio, por estimar que las inconsistencias
apreciadas durante el tramite de audiencia prueban la existencia de un consentimiento
matrimonial simulado.

4.- Notificada la resolucion a ambos, el interesado interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que la resolucion denegatoria, carente de la minima
motivacion exigible, produce una clara indefension y que tanto de sus declaraciones como de
la documentacion presentada se desprende su voluntad de ejercer su derecho constitucional
a contraer matrimonio y aportando, como prueba documental, correos electrénicos y
fotografias.

5.- De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado del
Registro Civil Consular, estimando que no han cambiado las circunstancias y los hechos que
motivaron la decision apelada, la ratificé y dispuso la remision del expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31
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de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3? y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42
de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007;
29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de noviembre
de 2008; y 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripciéon en el
Registro Civil, esta Direccion General dictdé en su momento la Instruccién de 9 de enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, | Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio
(cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacién expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio
de la calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas”
se llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafola”. Asi lo senala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un
Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada
por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995,
debiendo denegarse la inscripcidon cuando existan hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio civil celebrado por poder
en Colombia el dia 11 de septiembre de 2009 entre un nacional espafiol y una ciudadana
colombiana vy, del tramite de audiencia y de la documental aportada al expediente, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio no ha perseguido
los fines propios de esta institucion. Consta por sus manifestaciones que empezaron a hablar
en 2000 porque, segun explica ella, ella cogia en ocasiones el teléfono de una amiga suya
a la que él llamaba y que iniciaron la relacion propiamente dicha en 2008 y, por documental,
que en febrero de 2008 él contrajo matrimonio con una colombiana, con la que asimismo
hay una gran diferencia de edad y de la que se divorcié en mayo de 2009; que en enero
de 2009 él llega a Colombia para una estancia de quince dias, durante la que refieren que
se conocieron personalmente; que en septiembre de 2009 contraen matrimonio por poder,
forma de celebracion que él trata de justificar diciendo que él no podia viajar ese dia por
motivos de trabajo, y que si se desplaza seis meses después, coincidiendo con la citacion
en el Registro Civil Consular de Bogota para el tramite de audiencia; y no consta que a 21
de mayo de 2012, fecha del ultimo escrito que el recurrente dirige a este Centro Directivo,
hayan vuelto a encontrarse. En sus declaraciones se advierte un acusado desconocimiento

152
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

personal. Asi ella elude pronunciarse sobre las cosas que tienen en comun y él sefiala que
a ninguno de los dos les gusta el sol y, en otro momento de la entrevista, que ninguno de
los dos madruga los fines de semana, en tanto que ella indica que él se levanta pronto y ella
tarde. Discrepan igualmente sobre la bebida que uno y otro toman habitualmente y sobre si él
ha hecho o no el servicio militar y ella afirma practicar con regularidad la natacién y que él no
sabe nadar, en tanto que él refiere que los dos saben nadar, omitiendo mencionar que es el
deporte que ella practica asiduamente. Los correos electrénicos aportados con el escrito de
recurso nada acreditan sobre la relacién que aducen haber mantenido entre el afio 2002 y la
fecha del matrimonio ya que, de un lado, no consta la identidad de persona entre quienes los
intercambian y los interesados y, de otro, abarcan un lapso de tiempo de apenas seis meses
y, salvo uno datado la vispera, son todos posteriores a la boda. A mayor abundamiento,
ella se dice sabedora de que la inscripcion del matrimonio le permitiria residir en Espana vy,
cuando se le pregunta si lo ha celebrado con ese fin, contesta que si pero que ante todo para
unirse a su esposo. De otro lado, no se ha aportado al expediente el documento publico en
el que al parecer el ciudadano espariol otorgd poder a otra persona para contraer matrimonio
en su nombre (cfr. art. 1280-5° Cc).

VI.- De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulaciéon. Asi lo
ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su inmediacién a los hechos,
es quien mejor ha podido apreciarlos y formar su conviccion sobre ellos. Esta conclusion,
obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio,
no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354
RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (60?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- EI1 28 de agosto de 2008 el Sr. A., de nacionalidad colombiana, nacido en A., Q. (Colombia)
el 17 de junio de 1980, presentd en el Consulado General de Espafia en Bogota impreso de
declaracion de datos para la trascripcidon de matrimonio civil celebrado el dia 13 de marzo
de 2007 en su poblacién natal, segun la ley local, con Dofia S., de doble nacionalidad
espafola y colombiana, nacida en A., Q. (Colombia) el 22 de febrero de 1974. Aportaba
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como documentacién acreditativa de su pretension: certificado de matrimonio local; propia,
registro de nacimiento, testimonio de pasaporte colombiano y certificado negativo de
movimientos migratorios; y, de la interesada, certificacion literal de nacimiento, fe de vida
y estado, pasaporte y certificado de movimientos migratorios expedido por las autoridades
colombianas.

2.- El 19 de mayo de 2009, tras una primera citacion fallida, se celebrd la entrevista en
audiencia reservada con el promotor y la interesada fue oida en el Registro Civil de Pamplona
(Navarra) el 11 de junio de 2009.

3.- El Ministerio Fiscal informé que considera que procede un acuerdo denegatorio y el 2 de
diciembre de 2009 el Encargado del Registro Civil Consular de Bogoté dicté auto acordando
denegar la solicitud de inscripcion del matrimonio, por estimar que las inconsistencias
apreciadas durante el tramite de audiencia prueban la existencia de un consentimiento
matrimonial simulado.

4.- Notificada la resolucion a ambos, la interesada interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que no ha viajado a Colombia porque esperaba
que él pudiese venir.

5.- De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado del
Registro Civil Consular, estimando que no han cambiado las circunstancias y los hechos que
motivaron la decision apelada, la ratificd y dispuso la remision del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Caodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31
de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42
de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007;
29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de noviembre
de 2008; y 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd6 en su momento la Instruccién de 9 de enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, | Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos,
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la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio
(cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio
de la calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas”
se llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un
Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada
por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995,
debiendo denegarse la inscripcidon cuando existan hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio civil celebrado en Colombia el
dia 13 de marzo de 2007 entre una ciudadana que ostenta doble nacionalidad colombiana
y espafola, esta ultima adquirida por residencia el 16 de marzo de 2005, y un nacional
colombiano y del tramite de audiencia resultan determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
Partiendo de la coincidente manifestaciéon de que se conocieron hace dieciocho afios (en
1990, teniendo 10 y 16 de edad), en sus declaraciones se advierten contradicciones sobre
circunstancias relevantes de la relacidon aducida. Asi él indica que la iniciaron hace siete
afios (en 2002) y ella [que reside en Espafa desde 1999] que en noviembre, afiadiendo que
él se enfada con ella porque es mala para las fechas; ella que no han convivido antes del
matrimonio y él que cinco meses en la comun poblacion natal, él que ella ha viajado en dos
ocasiones para estar con él y ella que en una, a principios de 2007, comenta que la suya fue
una “boda relampago”, porque él le dijo que no la dejaria viajar hasta que la celebraran, y
efectivamente consta que ella partié al dia siguiente; y, sobre sus planes de futuro, él indica
que proyectan fijar su residencia en Espana para estar juntos y ampliar su hogar y ella, en
entrevista realizada dos afios después del matrimonio sin que hayan vuelto a verse, dice que
no sabe donde viviran y que “tendran que hablar” al respecto.

VI.- De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulaciéon. Asi lo
ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su inmediacién a los hechos,
es quien mejor ha podido apreciarlos y formar su conviccion sobre ellos. Esta conclusion,
obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio,
no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354
RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (61?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de Santo Domingo (Republica Dominicana).

HECHOS

1.- El 3 de septiembre de 2007 el Sr. J., de nacionalidad dominicana, nacido en J. (Republica
Dominicana) el 14 de septiembre de 1974, presenté en el Consulado General de Espafa
en Santo Domingo impreso de declaracion de datos para la trascripcion de matrimonio civil
celebrado el dia 2 de abril de 2007 en S. (Republica Dominicana), segun la ley local, con
Dofia A., de doble nacionalidad espafiola y dominicana, nacida en J. (Republica Dominicana)
el 22 de marzo de 1971. Aportaba como documentaciéon acreditativa de su pretension:
certificado de matrimonio local; propia, acta de nacimiento inextensa, declaracion jurada de
solteria anterior al matrimonio realizada después de su celebracion ante notario dominicano,
pasaporte dominicano y cédula de identidad electoral; y, de la interesada, certificacion
literal de nacimiento, fe de vida y estado, pasaporte y DNI espafioles y actas de matrimonio
inextensa e inextensa de divorcio dominicanas.

2.- El 20 de diciembre de 2007 el promotor ratifico la solicitud y fue oido reservadamente y
la interesada comparecio a idénticos fines en el Registro Civil de Barcelona el 12 de febrero
de 2008.

3.- El 12 de abril de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular de Santo Domingo dicté
auto resolviendo denegar la inscripcion solicitada, por haber llegado a la conviccién de que
el matrimonio es nulo por simulacion.

4.- Notificada la resolucion al promotor, la interesada interpuso recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que considera que la denegacién es
una clara intromision de los poderes publicos en el derecho fundamental a la vida familiar
contemplado en nuestra carta magna y que la resolucion adoptada no ha tenido en cuenta la
documental aportada y presentando como prueba tres fotografias.

5.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso a la inscripcion del
matrimonio, y el Encargado del Registro Consular, examinado nuevamente el expediente y
estudiado el escrito de recurso, informé que ha sido presentado fuera de plazo, se ratificé en
la denegacion y dispuso la remisiéon del expediente a la Direccién General de los Registros
y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
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257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31
de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3? y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42
de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007;
29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de noviembre
de 2008; y 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccion General dictdé en su momento la Instruccién de 9 de enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio
(cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacién expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio
de la calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas”
se llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafola”. Asi lo senala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un
Registro extranjero, establecen los articulos 23, II, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcidn cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio civil celebrado en la Republica
Dominicana el dia 2 de abril de 2007 entre una ciudadana que ostenta doble nacionalidad
dominicana y espafiola, esta ultima adquirida por residencia el 28 de septiembre de 2006, y
un nacional dominicano y del tramite de audiencia resultan determinados hechos objetivos de
los que cabe deducir que el matrimonio no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
No obstante la coincidente manifestacion de que se conocieron durante la Semana Santa
de 2005, que ella fue a pasar a su pais natal, y que durante esa estancia iniciaron relacion
y convivencia, en sus declaraciones se advierte contradiccion sobre circunstancia tan
relevante como los viajes que ella ha realizado desde entonces. Asi él indica escuetamente
que ella ha vuelto cuatro veces y ella menciona unicamente dos desplazamientos, detallando
la duracion de ambos y datéandolos el primero en junio de 2006 y el segundo en abril de 2007,
ocasion en la que se celebra el matrimonio. Se aprecia asimismo mutuo desconocimiento de
datos personales y familiares basicos, mas acusado en el promotor que la identifica como A.,
omitiendo el segundo apellido, pese a que coincide con el primero suyo, equivoca su edad, no
sabe fecha de nacimiento, de su domicilio recuerda Unicamente que radica en B., equivoca
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las edades de sus tres hijos, que viven con ella, y elude responder a determinadas preguntas,
como las referidas a aficiones o ingresos. No consta que en la fecha de presentacion del escrito
de recurso, transcurridos mas de tres afios desde la celebracion del matrimonio, hayan vuelto
a encontrarse y no se aporta prueba documental alguna que acredite la comun manifestacion
de que, antes y después de la boda, conversan por teléfono regular y asiduamente.

VI.- De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo
ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su inmediacion a los hechos,
es quien mejor ha podido apreciarlos y formar su conviccién sobre ellos. Esta conclusién,
obtenida en momentos cronoldégicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio,
no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art.
354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino
ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del
Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo .

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (62?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- El 27 de abril de 2009 la Sra. M., de nacionalidad colombiana, nacida en C., V.
(Colombia) el 11 de junio de 1957, presenté en el Consulado General de Espafia en
Bogota impreso de declaracion de datos para la trascripcion de matrimonio civil celebrado
por poder el dia 23 de febrero de 2009 en su poblacion natal, segun la ley local, con Don
J., de nacionalidad espafola, nacido en P. (L.) el 20 de junio de 1967. Aportaba como
documentacion acreditativa de su pretension: certificado de matrimonio local; propia,
registro de nacimiento, pasaporte colombiano y certificado negativo de movimientos
migratorios; y, del interesado, certificacién literal de nacimiento, fe de vida y estado,
pasaporte y certificado negativo de movimientos migratorios expedido por las autoridades
colombianas.

2.- El 14 de julio de 2009 se celebré entrevista en audiencia reservada con la promotora y el
interesado fue oido en el Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria el 23 de octubre de
2009.

158
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

3.- El Ministerio Fiscal informé6 que considera que procede un acuerdo denegatorio y el 9 de
marzo de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular de Bogota dicté auto acordando
denegar la solicitud de inscripcion del matrimonio, por estimar que las inconsistencias
apreciadas durante el tramite de audiencia prueban la existencia de un consentimiento
matrimonial simulado.

4.- Notificada la resolucion a ambos, el interesado interpuso recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que contrajeron matrimonio hace un afo
después de una relacién de tres, que ella depende totalmente de él porque no tiene ningun
tipo de ingreso y que merecen la oportunidad de poder estar unidos y disfrutar de la felicidad
completa; y aportando, como prueba documental, copia simple de cinco justificantes de
envios de dinero.

5.- De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado del
Registro Civil Consular, estimando que no han cambiado las circunstancias y los hechos que
motivaron la decisién apelada, la ratificé y dispuso la remisién del expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de
diciembre de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién
Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia
de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién;
3,6,7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cdédigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil;
54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones
de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-
42 de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-12, 21-12 y 5% 25-22 de julio, 1-42 y 5-42
de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de
marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42 de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de
noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-32
de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; y 19-6% y 82 de enero y 25-82
de febrero de 2009.

[l.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripciéon en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion de 9 de enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafoles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, | Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio
(cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacién expedida
por autoridad o funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por
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medio de la calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias
oportunas” se llegue a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de
su legalidad conforme a la ley espafola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento,
siguiendo el mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud
de certificacion de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada
por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995,
debiendo denegarse la inscripcidon cuando existan hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio civil celebrado por poder
en Colombia el dia 23 de febrero de 2009 entre un nacional espafiol y una ciudadana
colombiana y del tramite de audiencia resultan determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
Consta por sus manifestaciones que supieron el uno del otro por un hermano de ella
que es amigo de él, que ninguno de los dos ha viajado al pais del otro, que tomaron
por teléfono la decisién de casarse hace dos afos -él- o el afio pasado -ella- y que
contrajeron matrimonio por poder sin conocerse personalmente. Precisamente el hecho
de que los contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio es uno de los
factores que, de acuerdo con la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea,
permite presumir que es de complacencia. La comunicacion diaria por teléfono o por
Internet que él declara que mantienen desde hace cuatro afos no se acredita con prueba
documental alguna, en la fecha de presentacién del escrito de recurso -23 de abril de
2010, catorce meses después de la boda- continian sin haberse visto en persona y
la unica alegacién que se formula, que ella carece de ingresos propios y en el plano
econdmico depende totalmente de él, se pretende justificar con copia simple de cinco
comprobantes de transferencias, el mas reciente fechado el 5 de diciembre de 2008. De
otro lado, no se ha aportado al expediente el documento publico en el que al parecer el
ciudadano espaniol otorgdé poder a otra persona para contraer matrimonio en su nombre
(cfr. art. 1280-5° Cc).

VI.- De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo
ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su inmediacion a los hechos,
es quien mejor ha podido apreciarlos y formar su conviccién sobre ellos. Esta conclusion,
obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio,
no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art.
354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino
ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del
Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (63?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcidon de matrimonio remitidas a este Centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto de la Encargada del
Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- EI 13 de noviembre de 2009 Dona C., de doble nacionalidad espafiola y cubana, nacida
en P., C. (Cuba) el 4 de enero de 1990, presentd en el Consulado General de Espafa en La
Habana impreso de declaracion de datos para la trascripcion de matrimonio civil celebrado
el dia 20 de mayo de 2009 en P., C. (Cuba), segun la ley local, con el Sr. E., de nacionalidad
cubana, nacido en H. (Cuba) el 5 de septiembre 1967. Aportaba como documentacion
acreditativa de su pretension: certificado de matrimonio local; certificacion de nacimiento
y pasaporte espafioles y certificacion de solteria y carné de identidad cubanos propios; vy,
del interesado, certificaciones literales de nacimiento y de matrimonio con nota de divorcio,
escritura de divorcio notarial y carné de identidad cubano.

2.- En el mismo dia, 13 de noviembre de 2009, se celebraron las entrevistas en audiencia
reservada.

3.- El Ministerio Fiscal se opuso a la inscripcion del matrimonio, por haber alcanzado certeza
racional de la existencia de vicios de consentimiento, y el 3 de diciembre de 2009 la Encargada
del Registro Civil Consular de La Habana, considerando que de las manifestaciones de los
contrayentes reflejadas en las actas de audiencia se desprende la ausencia de verdadero
consentimiento matrimonial, dicté auto acordando denegar la transcripcién del matrimonio
contraido localmente.

4.- Notificada la resolucién a los interesados, estos interpusieron recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que las contradicciones encontradas en
la audiencia se deben al poco tiempo que llevan como pareja y aportando, como prueba
documental, copia simple de una factura de hotel y fotografias.

5.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se ratifico en todos los extremos
del informe emitido antes de que se dictara el acuerdo recurrido, y la Encargada del Registro
Civil Consular, no observando declaraciones o documentos probatorios que puedan modificar
las circunstancias que llevaron a denegar la inscripcién del matrimonio celebrado, confirmé
el contenido de la resolucion apelada y dispuso la remision del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
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257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31
de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3? y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42
de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007;
29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de noviembre
de 2008; y 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccion General dictdé en su momento la Instruccién de 9 de enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, | Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio
(cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacién expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio
de la calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas”
se llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafola”. Asi lo senala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un
Registro extranjero, establecen los articulos 23, II, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcidn cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio civil celebrado en Cuba el dia
20 de mayo de 2009 entre una ciudadana que ostenta doble nacionalidad cubana y espafiola,
esta ultima adquirida por opcién el 15 de septiembre de 2000, y un nacional cubano y del
tramite de audiencia resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que
el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Los dos
declaran que se conocen porque vivian en el mismo edificio, que se dejaron de ver cuando
ella se mudo con cinco afios de edad y teniendo él “unos treinta”, que cada cual hizo su
vida, que se reencontraron casualmente en agosto de 2008 y que comenzaron la relacion
unos dias después -ella-o al cabo de unos tres meses, segun él, que afiade que conviven
desde noviembre de 2008; y consta por manifestacion de ambos que él tiene dos hijas
matrimoniales, hermanas de doble vinculo, de dos afios y de cinco meses, precisando €l que
esta ultima nacié el 11 de junio de 2009. Ella indica que no tienen domicilio comun y los dos
que ella vive con su hija de afio y medio, él solo en el inmueble en el que radica su negocio
de antigiedades y que se quedan indistintamente en casa de uno u otro y, no obstante,
ella ignora la direccion de él, sefialando que sabe que esta en un lugar que llaman “P.”. Se
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advierte asimismo mutuo desconocimiento de otros datos personales y familiares basicos.
Asi él dice primero incorrectamente y luego rectifica el segundo nombre de la hija de ella,
no sabe su primer apellido y no recuerda el dia que nacio, y a ella le atribuye dos hermanas
por parte de madre, sobre las que refiere que una vive en M. y la otra no se acuerda si en
esa poblacion estadounidense o en Espana, frente a una sola hermana, por linea materna y
residente en Espaina hace quince anos, que ella declara; y ella, por su parte, ignora cuantos
hermanos por parte de padre tiene él, no facilita el nombre de ninguno y “cree” que viven
en V., en tanto que él sitia en V. a uno, a otro en M. y a un tercero en México. Acerca de la
inscripcién del matrimonio él indica que “esta” haciendo estos tramites porque “quiere” volver
a sus raices, que no han pensado vivir en Espafa ni los lugares que visitaran, que a él le
gustaria ir al sur y que tienen una amiga comun en M.; y ella que piensan viajar a Espafa la
préxima primavera y que quieren visitar C. porque en esa ciudad tienen amistades comunes.

VI.- De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulaciéon. Asi lo
ha estimado la Encargada del Registro Civil Consular que, por su inmediacién a los hechos,
es quien mejor ha podido apreciarlos y formar su conviccion sobre ellos. Esta conclusion,
obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio,
no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354
RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (64?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- El 30 de diciembre de 2009 la Sra. D., de nacionalidad colombiana, nacida en M., A.
(Colombia) el 13 de octubre de 1978, presentd en el Consulado General de Espafia en Bogota
impreso de declaracion de datos para la trascripciéon de matrimonio civil celebrado el dia 28
de octubre de 2009 en E., A. (Colombia), segun la ley local, con Don J., de nacionalidad
espafiola, nacido en S., M. el 1 de abril de 1950. Aportaba como documentacién acreditativa
de su pretensién: certificado de matrimonio local; propia, registro de nacimiento, pasaporte
colombiano y certificado negativo de movimientos migratorios; y, del interesado, certificacion
literal de nacimiento, sentencia de divorcio, fe de vida y estado, pasaporte y certificado de
movimientos migratorios expedido por las autoridades colombianas.
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2.- El 17 de febrero de 2010 se celebraron las entrevistas en audiencia reservada.

3.- El Ministerio Fiscal informoé que considera que procede un acuerdo denegatorio y el 1 de
marzo de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular de Bogota dicté auto acordando
denegar la solicitud de inscripciéon del matrimonio, por estimar que las inconsistencias
apreciadas durante el tramite de audiencia prueban la existencia de un consentimiento
matrimonial simulado.

4.- Notificada la resolucién a ambos, la promotora interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que la informacion obtenida de las entrevistas
privadas no es reflejo de la relacion existente entre ellos, porque pueden interferir factores
como el desgaste emocional ante una situacion excepcional para ellos o el ascendente del
entrevistador, y que contrajeron matrimonio a fin de formar una familia y aportando como
prueba declaracion de dos testigos ante notario colombiano, copia simple del pasaporte de
él con sellos de entradas y salidas de Colombia y de documentacién personal obtenida en
ese pais y fotografias.

5.- De la interposiciéon del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado del
Registro Civil Consular, estimando que no han cambiado las circunstancias y los hechos que
motivaron la decision apelada, la ratificd y dispuso la remision del expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio de
Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de 1966, de derechos
civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre
las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cdédigo civil; 23 y
73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro
Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones, entre
otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3? y 5% de junio, 3-12, 21-12y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42
de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo,
28-22 de abril, 30-1? de mayo y 1-42 de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-6% de noviembre y
27-12 y 22 de diciembre de 2007; 29-72 de abiril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; y 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dictdé en su momento la Instruccién de 9 de enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, | Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio
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(cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio
de la calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas”
se llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un
Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada
por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995,
debiendo denegarse la inscripcidon cuando existan hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio civil celebrado en Colombia
el dia 28 de octubre de 2009 entre un nacional espanol y una ciudadana colombiana y del
tramite de audiencia resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Manifiestan que contactaron
por Internet, que se conocieron personalmente e iniciaron la relacion hace aproximadamente
seis meses (septiembre de 2009) y que él viajé nuevamente a Colombia en octubre de 2009,
estancia durante la que celebraron el matrimonio con asistencia de unos amigos y de la madre
de ella, cuyo nombre él ignora, asi como el de su padre. En sus declaraciones se advierte
contradiccion sobre circunstancia tan determinante como el pais en el que él esta viviendo. Asi
él, preguntado por su domicilio, responde que “el mio aqui en Colombia es P.”, facilitando la
direccion completa e indicando que en esa poblacion tiene una finca en propiedad y convive
con ella; y al respecto ella sefiala, entrevistada el mismo dia, que ella vive con su hijo en E.
(Colombia), que él “en este momento” vive solo e, invitada a facilitar sus sefas, indica que no lo
recuerda bien y que solo sabe que es en S. (Espafia). Se aprecia asimismo nulo conocimiento
personal: él elude practicamente todas las preguntas que sobre ella se le formulan -si ha
contraido matrimonio anterior, si fuma, si sabe conducir...-; y las respuestas de ella sobre
datos de él, dubitativas, empiezan a menudo con un “creo” y, acerca de sus hijos, solo dice que
uno es docente, anadiendo que los demas no sabe. Consta por documental que el interesado
estuvo en Colombia en julio de 2009 y por manifestacién de ambos que se vieron por primera
vez en septiembre de 2009 y, en consecuencia, no resulta acreditado que los viajes de él, ni los
anteriores ni los posteriores al matrimonio, traigan causa en la relaciéon alegada. De otro lado el
ciudadano espafiol no justifica debidamente su libertad de estado en el momento de celebracién
del matrimonio cuya inscripcion se solicita mediante certificacion literal del matrimonio anterior
en la que conste practicada inscripcion marginal de divorcio (cfr. art. 2 LRC).

VI.- De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo
ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su inmediacién a los hechos,
es quien mejor ha podido apreciarlos y formar su conviccion sobre ellos. Esta conclusion,
obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio,
no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354
RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (65?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- El 16 de septiembre de 2009 el Sr. J., de nacionalidad colombiana, nacido en A. A.
(Colombia) el 29 de julio de 1967, presentd en el Consulado General de Espafia en Bogota
impreso de declaracion de datos para la trascripcién de matrimonio civil celebrado el dia 17
de abril de 2009 en M., A. (Colombia), segun la ley local, con Dofa C., de doble nacionalidad
espafiola y colombiana, nacida en M. (Colombia) el 25 de mayo de 1972. Aportaba como
documentacion acreditativa de su pretension: certificado de matrimonio local; propia, registro
de nacimiento, testimonio de pasaporte colombiano y certificado negativo de movimientos
migratorios; y, de la interesada, certificaciones literales de nacimiento y de matrimonio con
inscripcion marginal de divorcio, fe de vida y estado, pasaporte y certificado de movimientos
migratorios expedido por las autoridades colombianas.

2.- El 22 de septiembre de 2009 se celebrd la entrevista en audiencia reservada con el
promotor y, tras una primera citacion fallida, la interesada fue oida en el Registro Civil de
Mérida (Badajoz) el 1 de diciembre de 2009.

3.- El Ministerio Fiscal informé que considera que procede un acuerdo denegatorio y el 24
de marzo de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular de Bogota dicté auto acordando
denegar la solicitud de inscripcion del matrimonio, por estimar que las inconsistencias
apreciadas durante el tramite de audiencia prueban la existencia de un consentimiento
matrimonial simulado.

4.- Notificada la resolucién a ambos, el promotor interpuso recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado alegando que la sola informacién obtenida de la audiencia
no puede llevar a la conviccién de que el matrimonio, celebrado tras cuatro afios de contacto
permanente, sea de complacencia y aportando, como prueba documental, fotografias.

5.- De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado del
Registro Civil Consular, estimando que no han cambiado las circunstancias y los hechos que
motivaron la decision apelada, la ratificé y dispuso la remision del expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31
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de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3? y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42
de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007;
29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de noviembre
de 2008; y 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripciéon en el
Registro Civil, esta Direccion General dictdé en su momento la Instruccién de 9 de enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, | Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio
(cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacién expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio
de la calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas”
se llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafola”. Asi lo senala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un
Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada
por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995,
debiendo denegarse la inscripcidon cuando existan hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio civil celebrado en Colombia
el dia 17 de abril de 2009 entre una ciudadana que ostenta doble nacionalidad colombiana
y espanola, esta ultima adquirida por residencia el 16 de septiembre de 2003, y un nacional
colombiano y del tramite de audiencia resultan determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Los
dos manifiestan que se conocieron hace quince afios, discrepando sobre si ese su primer
encuentro vino propiciado por su residencia en el mismo barrio o se produjo en un taxi o sobre
si su relacién comenzd el propio 1994, convivieron durante un ano, lo dejaron y se volvieron
a encontrar doce afios después o la iniciaron hace tres (en 2006). En sus declaraciones se
advierte mutuo desconocimiento de circunstancias personales y familiares relevantes que no
se justifica facilmente entre quienes, aunque sin aportar prueba documental alguna, alegan
contacto permanente a lo largo de cuatro afios. Asi, él elude muchas de las preguntas cuyas
respuestas hubieran permitido apreciar el grado de conocimiento personal que de ella tiene
-si es diestra o zurda, si sigue algun tratamiento médico, si su hija ha tenido problemas de
salud, como suele tomar el café, hora de inicio de su jornada laboral...-, y ella, por su parte,
dice que él, que declara haber sido comerciante antes que conductor, ha ejercido siempre
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esta ultima profesién, yerra mes y afio de nacimiento y, en consecuencia, la edad e incluso
escribe incorrectamente el primero de sus nombres, ostensiblemente impreso en las fotos
de la boda que se presentan con el escrito de recurso como prueba de la relacion aducida.

VI.- De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulaciéon. Asi lo
ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su inmediacién a los hechos,
es quien mejor ha podido apreciarlos y formar su conviccion sobre ellos. Esta conclusion,
obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio,
no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354
RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (66?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- EI 25 de febrero de 2010 Don S. de nacionalidad espafiola, nacido en C. (l.) el 10 de junio
de 1963, presenté en el Consulado General de Espaia en Bogota impreso de declaracién de
datos para la trascripcién de matrimonio civil celebrado por poder el dia 5 de febrero de 2009
en S., V. (Colombia), segun la ley local, con la Sra. Z. de nacionalidad colombiana, nacida en
D., V. (Colombia) el 11 de abril de 1973. Aportaba como documentacién acreditativa de su
pretension: certificado de matrimonio local; de lainteresada, registro de nacimiento, pasaporte
colombiano y certificado negativo de movimientos migratorios; y, propia, certificaciones
literales de nacimiento y de matrimonio con inscripciéon marginal de divorcio, pasaporte y
certificado de movimientos migratorios expedido por las autoridades colombianas.

2.- El 16 de marzo de 2010 se celebraron las entrevistas en audiencia reservada.

3.- El Ministerio Fiscal informé que considera que procede un acuerdo denegatorio y el 28
de abril de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular de Bogota dicté auto acordando
denegar la solicitud de inscripciéon del matrimonio, por estimar que las inconsistencias
apreciadas durante el tramite de audiencia prueban la existencia de un consentimiento
matrimonial simulado.
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4.- Notificada la resolucién a ambos, la promotora interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que, aunque la boda se celebrara por poder
porque él tuvo que hacer en Colombia gestiones de caracter personal cuando ya tenian los
documentos en la notaria, su matrimonio no fue de complacencia.

5.- De la interposiciéon del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado del
Registro Civil Consular, estimando que no han cambiado las circunstancias y los hechos que
motivaron la decision apelada, la ratificd y dispuso la remision del expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de
diciembre de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién
Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia
de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion;
3, 6,7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cdédigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil;
54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones
de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-
42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de junio, 3-1%, 21-18 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42
de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de
marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42 de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de
noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-32
de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; y 19-62 y 82 de enero y 25-82
de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccién General dictdé en su momento la Instruccién de 9 de enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, | Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio
(cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacién expedida
por autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por
medio de la calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias
oportunas” se llegue a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de
su legalidad conforme a la ley espafola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento,
siguiendo el mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud
de certificacion de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il de la Ley y 85 de
su Reglamento.
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IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada
por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995,
debiendo denegarse la inscripcidon cuando existan hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio civil celebrado por poder
en Colombia el dia 5 de febrero de 2009 entre un nacional espafiol y una ciudadana
colombiana y, del tramite de audiencia y de la documentacién aportada al expediente,
resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio no
ha perseguido los fines propios de esta institucion. Consta, por sus manifestaciones, que
en junio de 2008 supieron el uno del otro por mediaciéon de una hermana de ella y amiga
de él residente, como él, en M. y que antes de la boda no se conocian fisicamente y, por
documental, que él pisa suelo colombiano por primera vez el 31 de enero de 2009, que
cinco dias después de su llegada celebran matrimonio por poder y que él viaja por segunda
vez a Colombia un afio después, dias antes de iniciar en el Registro Civil Consular de
Bogota el expediente para la inscripcion del matrimonio. Precisamente el hecho de que
los contrayentes no se hayan encontrado directa y personalmente antes del matrimonio
es uno de los factores que, de acuerdo con la resolucién arriba citada del Consejo de
la Unién Europea, permite presumir que es de complacencia y, en este caso, ni siquiera
esta acreditado que se vieran durante la estancia de la boda, a la que él atribuye una
duracién de veinte dias y ella de un mes. El explica la inasistencia de su familia por la
modalidad de celebraciéon y, no obstante, en el escrito de recurso la forma por poder se
aduce sobrevenida, alegandose que, una vez presentados los documentos en la notaria
de Cali, él tuvo que hacer en Colombia gestiones de caracter personal que no pueden
justificar. En sus declaraciones, realizadas un afio después del matrimonio, se advierten
otras contradicciones dificilmente compatibles con la relacion, alegada pero no acreditada
con prueba documental alguna. Asi ella indica que él le dispensa ayuda econdmica todos
los meses y él que puntualmente le manda cuando necesita lo que necesita y, a la pregunta
sobre sus afinidades, él responde que los animales y ella que a ninguno de los dos les gusta
la television. De otro lado, no se ha aportado al expediente el documento publico en el que
al parecer el ciudadano espafol otorgd poder a otra persona para contraer matrimonio en
su nombre (cfr. art. 1280-5° Cc).

VI.- De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo
ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su inmediacion a los hechos,
es quien mejor ha podido apreciarlos y formar su conviccién sobre ellos. Esta conclusién,
obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio,
no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art.
354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino
ante la denegacién adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del
Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

170
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (67?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- EI 18 de mayo de 2009 la Sra. G., de nacionalidad colombiana, nacida en M. (Colombia)
el 19 de junio de 1964, presentd en el Consulado General de Espafia en Bogota impreso de
declaracion de datos para la trascripcion de matrimonio civil celebrado por poder el dia 11
de mayo de 2009 en B. (Colombia), segun la ley local, con don J., de nacionalidad espafiola,
nacido en Valencia el 14 de febrero de 1966. Aportaba como documentacion acreditativa
de su pretension: certificado de matrimonio local; propia, registro de nacimiento con nota
de cesacion de efectos civiles de matrimonio catdlico, pasaporte colombiano y certificado
negativo de movimientos migratorios; y, del interesado, certificacion literal de nacimiento, fe
de vida y estado, testimonio de pasaporte y certificado negativo de movimientos migratorios
expedido por las autoridades colombianas.

2.- El 21 de julio de 2009 se celebro la entrevista en audiencia reservada con la promotora y
el interesado ratifico la solicitud y fue oido en el Registro Civil de Cheste (Valencia) el 16 de
septiembre de 2009.

3.- El Ministerio Fiscal informé que considera que procede un acuerdo denegatorio y el 9 de
marzo de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular de Bogota dicté auto acordando
denegar la solicitud de inscripcion del matrimonio, por estimar que las inconsistencias
apreciadas durante el tramite de audiencia prueban la existencia de un consentimiento
matrimonial simulado.

4.- Notificada la resoluciéon a ambos, la promotora interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que la informacion obtenida de las entrevistas
privadas no es reflejo de la relacion existente entre ellos, porque pueden interferir factores
como el desgaste emocional ante una situacidon excepcional para ellos o el ascendente del
entrevistador, y que contrajeron matrimonio a fin de formar una familia y aportando como
prueba acta de manifestaciones de la madre de él, declaraciéon de dos testigos ante notario
colombiano y correos electronicos.

5.- De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado del
Registro Civil Consular, estimando que no han cambiado las circunstancias y los hechos que
motivaron la decision apelada, la ratificé y dispuso la remision del expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
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matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Caodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31
de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3? y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42
de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007;
29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de noviembre
de 2008; y 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccion General dictdé en su momento la Instruccién de 9 de enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, | Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio
(cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacién expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio
de la calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas”
se llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafola”. Asi lo senala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un
Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada
por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995,
debiendo denegarse la inscripcidon cuando existan hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio civil celebrado por poder en
Colombia el dia 11 de mayo de 2009 entre un nacional espafol y una ciudadana colombiana y
del trdmite de audiencia resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que
el matrimonio no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Uno de los factores que,
de acuerdo con la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea, permite presumir
que un matrimonio es de complacencia es que los contrayentes no se hayan encontrado
antes del matrimonio y consta por manifestacion de ambos que asi ha sucedido en esta
ocasion: contactan en un chat, sin conocerse personalmente toman la decision de casarse,
contraen matrimonio por poder y un afio después de la boda no se han visto fisicamente. En
sus declaraciones se advierten contradicciones sobre pormenores relevantes de la relacion
aducida, indicando ella que comunicaron por primera vez hace un afo y cinco meses (febrero
de 2008) y que exactamente el 14 de febrero de 2008 iniciaron la relacion y él, entrevistado
dos meses después, dice que hara un afio (septiembre de 2008) que supieron el uno del
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otro, que aproximadamente un mes después empezé la relaciéon y que al cabo de otros tres
decidieron contraer matrimonio en el chat, en tanto que ella refiere que él se lo propuso
a ella en Skype. Se aprecian asimismo discrepancias y mutuo desconocimiento de datos
que no se justifican facilmente entre quienes aducen comunicar por ordenador mas de seis
horas diarias. Asi él indica que escucha, aunque no a diario la emisora “Loca” en frecuencia
modulada y que ignora si ella oye la radio y al respecto ella dice que los dos son asiduos
de “Loca FM” y que comparten la audicion por Internet; discrepan sobre los respectivos
trabajos y sobre las enfermedades graves e intervenciones quirurgicas pasadas y recientes
de uno y otro, él le atribuye a ella mas edad de la que tiene y ella aventura errébneamente
que él nacié en la poblacién en la que reside. La alegada comunicacién diaria no queda
acreditada con los correos electronicos aportados con el escrito de recurso, esporadicos,
mayoritariamente posteriores a la boda y alguno tan elocuente como el que él envia el mismo
dia en que comparece en el Registro Civil del domicilio para la audiencia informandole de que
ha respondido con soltura porque le han hecho todas las preguntas que ella le dijo y él anoté
en su libreta. De otro lado no se ha aportado al expediente el documento publico en el que
al parecer el contrayente espafiol otorgd poder a otra persona para contraer matrimonio en
su nombre (cfr. art. 1280-5° Cc) y la contrayente extranjera no acredita su libertad de estado
mediante registro de su anterior matrimonio con nota de divorcio.

VI.- De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulaciéon. Asi lo
ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su inmediacién a los hechos,
es quien mejor ha podido apreciarlos y formar su conviccion sobre ellos. Esta conclusion,
obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio,
no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354
RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (68?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de Santo Domingo (Republica Dominicana).

HECHOS

1.- ElI 18 de marzo de 2009 don F, de nacionalidad espafiola, nacido en D. (G.) el 3 de
diciembre de 1960, presentd en el Consulado General de Espafia en Santo Domingo impreso
de declaracién de datos para la trascripcion de matrimonio civil celebrado el dia 30 de abril
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de 2008 en S. (Republica Dominicana), segun la ley local, con la Sra. I., de nacionalidad
dominicana, nacida en L. (Republica Dominicana) el 13 de noviembre de 1974. Aportaba
como documentacién acreditativa de su pretension: certificado de matrimonio local; propia,
certificaciones literales de nacimiento y de matrimonio con asiento marginal de divorcio, fe de
vida y estado y pasaporte espafnoles y cédula de identidad dominicana; y, de la interesada,
extracto de acta de nacimiento, declaracion jurada de solteria anterior al matrimonio realizada
después de su celebracion ante notario dominicano, cédula de identidad electoral y pasaporte
dominicano.

2.- El 28 de diciembre de 2009 se celebraron las entrevistas en audiencia reservada.

3.- El 19 de abril de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular de Santo Domingo dicté
auto resolviendo denegar la inscripcion solicitada, por haber llegado a la conviccién de que
el matrimonio es nulo por simulacion.

4.- Notificada la resolucion al promotor, este interpuso recurso mediante representante ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que conviven desde hace
aproximadamente cuatro afios y ademas comparten intereses comerciales y laborales, que
el conocimiento que tienen de las respectivas familias es referencial, habida cuenta de que
la de él reside en Espana y la de ella en otra poblacién de la Republica Dominicana, y
que en ese pais, en el que ambos tienen hijos, trabajo, intereses y relaciones es donde
han construido su hogar; y aportando, como prueba dieciocho fotografias y copia simple de
documentos personales de uno y otro.

5.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, debido a la cantidad de pruebas
aportadas, no se opuso a la inscripciéon del matrimonio y el Encargado del Registro Consular
dispuso la incorporacion al expediente de los documentos ahora presentados y la remision
de lo actuado a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Caodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31
de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42
de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007;
29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de noviembre
de 2008; y 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd6 en su momento la Instruccién de 9 de enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.
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lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio
(cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio
de la calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas”
se llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un
Registro extranjero, establecen los articulos 23, II, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio civil celebrado en la Republica
Dominicana el dia 30 de abril de 2008 entre un nacional espafiol y una ciudadana dominicana
y del tramite de audiencia resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio no ha perseguido los fines propios de esta institucion. En sus declaraciones
se advierten contradicciones sobre pormenores relevantes de la relaciéon aducida, indicando
€l que antes del matrimonio convivieron como minimo un afio y ella que dos y medio, él que
tomaron la decisidon de casarse al afio de conocerse -en 2005- y ella que después de que
él obtuviera el exequatur de la sentencia de divorcio dominicana [que consta homologada
una vez celebrado el matrimonio cuya inscripcion se solicita]. Sobre la boda, cuya fecha él
ignora -explica que es fatal para este tipo de datos-, ella refiere que la organizé él y describe
con detalle el atuendo de los dos y él no recuerda exactamente cémo iban vestidos, porque
fueron a pedir informacion, les dijeron que los podian casar en el momento si tenian la
documentacién y, como la llevaban, asi lo hicieron, con empleados del Registro como testigos.
Se aprecian asimismo discrepancias que no se justifican facilmente entre quienes, en la
fecha de las audiencias, llevan mas de afio y medio casados y afirman compartir el dia a dia
desde tiempo antes: cena de la noche inmediatamente anterior y hora a la que se acostaron,
importe del alquiler mensual de la vivienda, hora a la que a diario comen juntos, programas
de televisién que suelen ver... resultando particularmente llamativo que él diga que él mont6
un restaurante en la Republica Dominicana hace diez afios, lo cerrd para dedicarse a un
negocio de lanchas turisticas y lo reabri6é hace un afio y ella no sepa cuanto tiempo hace que
tiene el restaurante, pese a que alegan que esta contiguo al consultorio médico en el que
ella trabaja desde hace dos anos. Es igualmente notorio el mutuo desconocimiento de datos
personales y familiares basicos. Asi ella deja en suspenso el afio de nacimiento de él (19...)
e ignora el nombre de sus padres y de seis de los siete hermanos que le atribuye -él declara
cinco- y sus ingresos mensuales, y él, por su parte, no recuerda la fecha de nacimiento de
ella, pese a que su cumpleanos fue el mes inmediatamente anterior a la audiencia y en el
curso de esta afirma haberle regalado con ese motivo una pulsera, no sabe edad exacta, ni
apellidos ni curso escolar del hijo de ella que, segun refiere, pasa las vacaciones con ellos,
y no recuerda el nombre del padre de ella, pese a que el nifio vive habitualmente con sus
abuelos maternos y ella indica haber pasado con ellos, ya casada, las Navidades de 2008. Y,
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acerca del domicilio conyugal, él sefiala que viven en la Republica Dominicana porque él lleva
dieciséis anos alli y, contradictoriamente, que hace tres o cuatro afos solicitd desde Espana
un contrato de trabajo para ella que le fue denegado y ella, mas en linea con esto ultimo, que
no tienen claro donde se estableceran y que, antes de tomar una decision, prefiere conocer
Espafa y, si le gusta, se quedarian, resultando, por tanto, inconsistente la alegacién de que
han construido su hogar en la Republica Dominicana, donde ambos tienen trabajo, intereses,
relaciones e hijos porque, a mayor abundamiento, consta por sus manifestaciones que la
madre de los hijos de él se ha casado en segundas nupcias con un italiano y los menores
viven con ella en ltalia.

VI.- De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulaciéon. Asi lo
ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su inmediacién a los hechos,
es quien mejor ha podido apreciarlos y formar su conviccion sobre ellos. Esta conclusion,
obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio,
no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354
RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (69?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud de los interpuestos por los interesados contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular de Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- El 15 de octubre de 2008 la Sra. A., de nacionalidad colombiana, nacida en B. (Colombia)
el 10 de enero de 1975, presentd en el Consulado General de Espafia en Bogota impreso
de declaracion de datos para la trascripcion de matrimonio civil celebrado por poder el dia
20 de agosto de 2008 en G. (C.), segun la ley local, con don F., de nacionalidad espafiola,
nacido en P. (P.) el 26 de septiembre de 1952. Aportaba como documentacién acreditativa
de su pretensién: certificado de matrimonio local; propia, registro de nacimiento con nota de
divorcio, pasaporte colombiano y certificado de movimientos migratorios; y, del interesado,
certificaciones literales de nacimiento y de matrimonio con nota marginal de de divorcio, fe
de vida y estado, pasaporte y certificado negativo de movimientos migratorios expedido por
las autoridades colombianas.

2.- EI 10 de marzo de 2009 se celebrd la entrevista en audiencia reservada con la promotora
y el interesado fue oido en el Registro Civil de Porrifio (Pontevedra) el 8 de junio de 2009.
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3.- El Ministerio Fiscal informé6 que considera que procede un acuerdo denegatorio y el 3 de
diciembre de 2009 el Encargado del Registro Civil Consular de Bogota dict6é auto acordando
denegar la solicitud de inscripcion del matrimonio, por estimar que las inconsistencias
apreciadas durante el tramite de audiencia prueban la existencia de un consentimiento
matrimonial simulado.

4.- Notificada la resolucion a los interesados, estos interpusieron sendos recursos ante la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado alegando que no existe base legal para
la denegacion de la inscripcion del matrimonio, celebrado tras una relacion sentimental muy
larga, y que a ella le hace mucha ilusion que él pudiera vivir con ella en Espafa; y aportando,
como prueba documental, copia simple de facturas de teléfono y de justificantes de envios
de dinero.

5.- De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado del
Registro Civil Consular, estimando que no han cambiado las circunstancias y los hechos que
motivaron la decisién apelada, la ratificé y dispuso la remisién del expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Caodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31
de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42
de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007;
29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de noviembre
de 2008; y 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

[l.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripciéon en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion de 9 de enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafoles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, | Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio
(cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio
de la calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas”
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se llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un
Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada
por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995,
debiendo denegarse la inscripcidon cuando existan hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio civil celebrado por poder
en Colombia el dia 20 de agosto de 2008 entre un nacional espafiol y una ciudadana
colombiana y del tramite de audiencia resultan determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio no ha perseguido los fines propios de esta institucion. El
manifiesta que ella residi6é en Espafia durante seis meses, de noviembre de 2001 a mayo de
2002, y los dos que se conocieron a principios de diciembre de 2001 en un establecimiento
hostelero de P. en el que ella trabajaba y que él frecuentaba, que iniciaron la relacion el
8 de diciembre de 2001 -ella- o en enero de 2002 -él- y que sin haberse reencontrado en
ninguna ocasién contrajeron matrimonio por poder en agosto de 2008. En sus declaraciones
se advierte contradiccion acerca de la continuidad de la relacion aducida, indicando él que
han comunicado ininterrumpidamente desde el principio por correo y por teléfono y ella que
estuvieron tres afos distanciados. Ella, que senala que llegé a Espafia el 16 de noviembre
de 2001 y que no alude en absoluto a su marcha, se refiere en presente al trato personal,
sefialando que les fascina estar juntos y compartir sus ratos libres en el bar de A., y entre
las obligaciones que ha contraido con el matrimonio enumera que aportar en la casa por
igual aunque, en otro momento de la entrevista, indica que lo primero que haran cuando ella
llegue a Espana sera irse de luna de miel y que después ella trabajard o no en funcién de
los deseos de su esposo. A mayor abundamiento, se dice sabedora de que la inscripcién del
matrimonio le permitira residir en Espafia y, cuando se le pregunta si lo ha celebrado con ese
fin, contesta afirmativamente. De otro lado, no se ha aportado al expediente el documento
publico por el que al parecer el ciudadano espafiol otorgd poder a otra persona para contraer
matrimonio en su nombre (cfr. art. 1280-5° Cc) y la certificacién de nacimiento del Registro
extranjero presentada por la ciudadana colombiana no ofrece garantias analogas a las
exigidas por la ley espafiola, porque la fecha de nacimiento, dato del que la inscripcién da fe,
estd enmendada y la enmienda no consta salvada.

VI.- De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo
ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su inmediacién a los hechos,
es quien mejor ha podido apreciarlos y formar su conviccion sobre ellos. Esta conclusion,
obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio,
no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354
RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar los
recursos y confirmar el auto apelado

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (70?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- Don A. nacido en Espafia y de nacionalidad espafiola, presenté en el Consulado espafiol
en Bogota impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio, celebrado
en Colombia el 24 de enero de 2009, con Dofia M. nacida en Colombia y de nacionalidad
colombiana. Adjuntan como documentacion: acta de matrimonio local, certificado de
nacimiento, certificado de matrimonio con inscripciéon marginal de divorcio del interesado y
certificado de nacimiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcién de matrimonio. Con fecha 12 de
febrero de 2009 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. EI Encargado del
Registro Civil Consular ordena la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-5% de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

II.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.
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lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre una
ciudadana colombiana y un ciudadano espanol y del tramite de audiencia reservada practicada
a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Discrepan en
donde se conocieron pues él dice que fue en Majadahonda y ella en La Rozas, también difieren
en cuando iniciaron su relacién sentimental pues él dice que a los tres meses de conocerse,
lo que se produjo en diciembre de 2001, y ella dice que en enero de 2002. El interesado
desconoce el nombre del padre de ella, la profesion de ella pues dice que es peluquera y
ella dice que es transportadora. Discrepan en relacidon con las parejas que ha tenido cada
uno y también en gustos, aficiones y costumbres personales por ejemplo banco con el que
operan, programas de television favoritos, peliculas y actores favoritos, vehiculos que poseen,
no coinciden en los teléfonos de cada uno, etc. No aportan pruebas de su relacion.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (71?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- Dofa J. nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana, presenté en el Consulado
espafiol en Bogota impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio,
celebrado en Colombia el 14 de noviembre de 2008, con Don M. nacido en Espafia y de
nacionalidad espanola. Adjuntan como documentacion: acta de matrimonio local, certificado
de nacimiento, fe de vida y estado del interesado y certificado de nacimiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 29 de
enero de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. EI Encargado del
Registro Civil Consular ordena la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Caodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripciéon en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.
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lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245 y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
una ciudadana colombiana y un ciudadano espafol y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
La interesada desconoce la fecha completa de nacimiento del interesado pues tan sélo da
dia y mes pero no afio. Discrepan en cuando contrajeron matrimonio pues ella dice que fue
el 14 de noviembre de 2008 y él dice que el 13 de noviembre de 2008. Los interesados,
segun sus declaraciones, se conocieron en Espafia en 1998, ella regresé a Colombia y el
interesado tan sdélo ha viajado una vez a Colombia para contraer matrimonio no constando
que haya vuelto. La interesada declara que han convivido en Espafia durante 15 dias mientras
que el interesado no contesta a esta pregunta, tampoco contesta a otras preguntas como
quien propuso matrimonio(ella dice que fue él). Discrepan en gustos, aficiones, costumbres
personales y otros detalles como por ejemplo tallas de zapato, como toman el café, perfumes
utilizados, regalos recibidos con motivo de la boda, personas que asistieron a la boda,
peliculas favoritas, etc. No aportan pruebas de que su relacion se ha mantenido en el tiempo.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacion
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (72?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- Don W. nacido en Colombia y de nacionalidad espafola, presenté en el Consulado
espafiol en Bogota, impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en Colombia el 22 de diciembre de 2008 con Dofia G. nacida en Colombia y
de nacionalidad colombiana. Adjuntan como documentacién: acta de matrimonio local y
certificado de nacimiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 23 de
marzo de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposicidon del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. EI Encargado del
Registro Civil Consular ordena la remision del expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccion General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
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obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la /ex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, II, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
una ciudadana colombiana y un ciudadano espafiol, de origen colombiano y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos
de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de
esta institucion. La interesada se contradice sobre las fechas en que conoci6 al interesado
e inicié la relacion sentimental pues dice que le conocié hace aproximadamente cuatro afios
y que iniciaron la relacion el 20 de marzo de 1995; se contradicen entre si sobre lo mismo
pues el interesado dice que la conocié en 2005 y que iniciaron la relacion desde la primera
vez. Desconocen las fechas de nacimiento de cada uno, asi el interesado dice que ella nacio
el 20 de abril de 1975 y ella dice que el 17 de abiril, por otro lado ella dice que él nacio el 2
de diciembre de 1982 y él dice que nacié en 1987. Discrepan sobre las fechas de los viajes
que él ha hecho a su pais pues él dice que ha viajado en 2008 vy ella dice que en 1998,
declarando que han contraido matrimonio el 22 de diciembre de 1998 cuando ha sido en
2008. Desconoce las edades de cada uno, teléfonos, trabajos respectivos, residencias de
sus padres, etc. Difieren en los invitados que han ido a la boda, regalos que recibieron,
gustos, aficiones, costumbres personales como por ejemplo tallas de ropa, lo que mas les
irrita, si han convivido o no, bebidas y comidas favoritas, peliculas predilectas, aficiones
comunes, ayuda econémica que el interesado le presta a ella, etc. No presentan pruebas de
su relacion.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de

184
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacién
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (73?)

IV.4.1.1-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- Don J. nacido en Colombia y de nacionalidad colombiana, presenté en el Consulado
espafiol en Bogota impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio,
celebrado por poder en Colombia el 27 de septiembre de 2008, con Dofia M. nacida en
Colombia y de nacionalidad espafola, obtenida por residencia el 18 de junio de 2008.
Adjuntan como documentacion: acta de matrimonio local, certificado de nacimiento y acta
notarial de solteria de la interesada y certificado de nacimiento del interesado.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 6
de noviembre de 2009 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la
inscripcion del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposiciéon del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. EI Encargado del
Registro Civil Consular ordena la remision del expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
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257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3%y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado por poder en
Colombia, entre una ciudadana espafiola de origen colombiano y un ciudadano colombiano
y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados
hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido
los fines propios de esta institucion. Discrepan en cuando se conocieron pues él dice que
en 1998 y ella que en 1994. Desde que iniciaron su relacién ella sélo ha viajado una vez a
su pais en octubre de 2009, quince afos después de conocerse y once meses despues de
contraer matrimonio por poder. Aunque dicen que han mantenido una relaciéon continuada el
interesado tiene un hijo de 12 afios. Difieren en cuando iniciaron su relacion sentimental pues
ella dice que en septiembre de 1994 y él dice que cuando se dieron cuenta que no podian
estar el uno sin el otro. Discrepan en gustos, aficiones como por ejemplo ella dice que la
aficion del interesado es el futbol y él dice que no tiene aficiones, él dice que no les gusta el
cine y ella dice que les gusta mucho, ella dice que han pensado en tener un hijo y él dice que
no quieren tener hijos porque ambos tienen, ella dice que tiene un perro como mascota, y él
dice que ninguno de los dos tiene mascota, etc. Por otra parte y aunque no es determinante
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la interesada es 14 afnos mayor que el interesado. No aportan pruebas de que su relacion ha
sido continuada.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 30 de Agosto de 2012 (10?)

IV.4.1.1.- Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- Don J. nacido en Colombia y de nacionalidad colombiana, presenté en el Consulado
espanol en Bogota impreso de declaracion de datos para la inscripcidon del matrimonio,
celebrado en Colombia el 10 de junio de 2009, con D? J. nacida en Colombia y de nacionalidad
espanfola, obtenida por residencia en el aino 2005. Adjuntan como documentacion: acta de
matrimonio local, certificado de nacimiento del interesado y certificado de nacimiento de la
interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 18 de
febrero de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cdodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3%y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245 y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, anédlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
una ciudadana espafola, de origen colombiano y un ciudadano colombiano y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de
los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucion. Discrepan en como se conocieron ya que la interesada declara que se conocieron
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en S. en la entrada del parque de E. porque los presentaron unos amigos, mientras que él
dice que se conocieron en S. en la carrilera del tren, encontrandose de frente y también
en cuando iniciaron su relacién sentimental. El interesado declara que no han mantenido
relacién continuada y ella dice que si mediante teléfono e internet. Discrepan en el numero
de viajes que la interesada ha realizado a Colombia ya que él dice que ella ha ido tres o
cuatro veces y ella declara que ha ido dos. También difieren en gustos, aficiones, costumbres
personales como por ejemplo qué paises ha visitado cada uno, peliculas favoritas o libros
leidos ultimamente, bebidas favoritas, deportes practicados, con quién vive cada uno (la
interesada vive con una hermana de él). No aportan pruebas fehacientes de que su relacién
se ha mantenido en el tiempo.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 30 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 30 de Agosto de 2012 (11?)

IV.4.1.1.- Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, mediante representante legal, contra
auto del Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- D? V. nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana, presenté en el Consulado
espafnol en Bogota impreso de declaracion de datos para la inscripcidon del matrimonio,
celebrado en Colombia el 14 de diciembre de 2009, con Don R. nacido en Espaia y de
nacionalidad espafola. Adjuntan como documentacion: acta de matrimonio local, certificado
de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio del interesado
y certificado de nacimiento de la interesada y certificado de defuncién de su primer marido.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 15 de
febrero de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.
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3.- Notificados los interesados, éstos, mediante representante legal, interponen recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del
matrimonio, aportando pruebas documentales como fotografias.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccion General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
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que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
una ciudadana colombiana y un ciudadano espafol y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucidn. Discrepan
en cuando iniciaron su relaciéon sentimental pues él dice que fue en julio de 2009, fecha en la
que se conocieron, y ella declara que en octubre. Difieren en gustos, aficiones y costumbres
personales como por ejemplo el interesado declara que le gustan los informativos y los
programas deportivos y que a ella le gustan los informativos, sin embargo ella no contesta al
respecto. El interesado manifiesta seguir un tratamiento para la hipertension y prostata y ella
dice que él no sigue tratamiento médico alguno, por su parte el interesado afirma que los dos
tienen los ojos de color marrén oscuro, sin embargo ella dice que los tiene de color negro y él
de color café. Discrepan en los paises que ha visitado cada uno. Por otro lado y aunque no
es determinante, el interesado es catorce afnos mayor que la interesada.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 30 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucion de 30 de Agosto de 2012 (12?)

IV.4.1.1.- Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- D2 L. nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana, presenté en el Consulado espaniol
en Bogota impreso de declaracion de datos para la inscripcién del matrimonio, celebrado en
Colombia el 20 de noviembre de 2008, con Don A. nacido en Espafia y de nacionalidad
espafola. Adjuntan como documentacién: acta de matrimonio local, certificado de nacimiento,
sentencia de divorcio del interesado y certificado de nacimiento de la interesada.
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2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 11 de
febrero de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

[l.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.
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IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
un ciudadano espanol y una ciudadana colombiana y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
No se conocen fisicamente, el matrimonio se celebrd por poder, el interesado no ha viajado
en ningun momento a Colombia, en este sentido uno de los motivos que la resolucion
arriba citada del Consejo de la Union Europea sefiala como factor que permite presumir la
existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se
hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso.
Discrepan en asuntos como por ejemplo con quien ha vivido cada uno antes de casarse,
también en gustos, aficiones, costumbres personales, comidas favoritas y no favoritas,
enfermedades padecidas y operaciones quirurgicas, residencia de sus padres, fobias,
deportes practicados, etc. La interesada tiene a su madre, hermanas y sobrinas viviendo en
Espafa. Por otro lado y aunque no es determinante el interesado es once afos mayor que
la interesada.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 30 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucion de 30 de Agosto de 2012 (132?)

IV.4.1.1.- Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la interesada, contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.
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HECHOS

1.- D2. D. nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana, presenté en el Consulado
espafol en Bogota impreso de declaracion de datos para la inscripcion del matrimonio,
celebrado en Colombia el 9 de abril de 2008, con Don E. nacido en Francia y de nacionalidad
espafola. Adjuntan como documentacién: acta de matrimonio local, certificado de nacimiento
y fe de vida y estado del interesado y certificado de nacimiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 4 de
agosto de 2009 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, la interesada interpone recurso ante la Direcciéon General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucidn; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Codigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3%y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-8? de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245 y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, anédlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
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o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
una ciudadana colombiana y un ciudadano espafol y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
No se han visto fisicamente, el matrimonio se ha celebrado por poder y no consta que el
interesado haya viajado a Colombia después de la boda, en este sentido uno de los motivos
que la resolucion arriba citada del Consejo de la Uniéon Europea sefiala como factor que
permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los
contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que
sucede en este caso. Discrepan en desde cuando se conocen pues él dice que desde el
afio 2005 y ella dice que desde diciembre de 2004. El interesado desconoce el nombre del
padre de la interesada pues dice que se llama J. cuando es J. tampoco sabe donde reside.
El interesado dice que ella tiene dos hermanos pero desconoce el nombre de uno de ellos,
desconoce el salario que ella tiene. Ambos desconocen la direccion del otro; discrepan en
gustos, aficiones, costumbres como por ejemplo desconocen el color de ojos que tiene el
otro, talla de zapatos, regalos que se han hecho mutuamente, etc. También difieren en como
atenderan los gastos familiares en un futuro pues ella dice que trabajaran los dos y él dice
que la mantendra él. Por otro lado la interesada declara que es su intencién casarse para
salir del pais y obtener la nacionalidad espafiola en menos tiempo. No presentan pruebas de
su relacion y aunque no es determinante el interesado es 16 afios mayor que la interesada.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 30de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.
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IV.4.1.2.- Se inscribe-no puede deducirse ausencia de consentimiento matrimonial

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (81?)

IV.4.1.2-Matrimonio celebrado en el extranjero

Seinscribe porque no hay datos objetivos bastantes para deducirla ausencia de consentimiento
matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Dofia A. nacida en Cuba y de nacionalidad cubana, presento en el Consulado espafol en
La Habana impreso de declaracion de datos para la inscripcidon de su matrimonio celebrado
en Cuba el 14 de octubre de 2008 con Don M. nacido en Espafia y de nacionalidad espanola.
Adjuntan como documentacion: hoja declaratoria de datos, certificacion literal de matrimonio,
certificado de nacimiento y certificado de matrimonio con inscripcidon marginal de divorcio del
interesado y certificacion literal de nacimiento, certificacion de matrimonio con inscripcion de
divorcio de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 20 de
marzo de 2009 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los conyuges.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio adjuntando
pruebas documentales como fotografias, correos electrénicos, etc.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica en todos
los extremos del informe emitido previo en su dia y previo al acuerdo que se recurre. El
Encargado del Registro Civil Consular confirma la resolucion apelada y ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73,
74 del Caodigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil;
54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion del 9
de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de
27-42 de diciembre de 2005; 16-12 de marzo, 7-28 y 32 y 11-42 de abril, 31-12 y 52 de mayo,
23-22 de junio, 20-5?, 22 y 25-12 de julio, 5-22 de septiembre, 30-22 de octubre, 10-52 y 11 de
noviembre y 28-52 de diciembre de 2006; 5-32 y 29-32 y 42 de enero, 28-12y 22 de febrero, 25-
72 de abril, 31-22 de mayo, 1-22 y 32 de junio, 11-22, 52 y 62 de septiembre, 26-52 de noviembre
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y 28-52 de diciembre de 2007; 11-12 y 31-12 y 42 de enero, 4-32 y 5-12 de marzo, 13-12, 22, 32
y 52 de mayo, 8-62 de septiembre y 22-1? de diciembre de 2008; 29-8% y 10? de enero y 6-12
de marzo de 2009.

II.- No sélo en el expediente previo para el matrimonio civil, a través del tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente (art. 246 R.R.C.), sino
también cuando se intenta inscribir en el Registro Civil espafiol un matrimonio ya celebrado
en el extranjero mediante la certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion (art. 256-3° R.R.C.), es deber del Encargado cerciorarse de la inexistencia de
impedimentos u otros obstaculos que provoquen la nulidad del matrimonio, especialmente
para evitar lainscripcion de los llamados matrimonios de complacencia, en los que el verdadero
propdsito de las partes no es ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de las
ventajas de la apariencia matrimonial para facilitar la situacion del extranjero en relaciéon con
los requisitos de entrada y permanencia en Espana. El Encargado debe calificar, a través de
las declaraciones complementarias oportunas que integran el titulo inscribible (cfr. art. 256
R.R.C.), si ha habido verdadero consentimiento matrimonial en la celebracion o si, por el
contrario, se trata de un matrimonio simulado, nulo por la ausencia de dicho consentimiento
matrimonial.

lll.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas, es casi siempre necesario acudir
a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos demostrados,
mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la ausencia de
consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 L.E.C.).

IV.- En el caso actual los hechos comprobados por medio de las audiencias reservadas
no tienen entidad suficiente como para deducir que no ha concurrido un verdadero
consentimiento matrimonial. Si se comparan las declaraciones de uno y otro contrayente
no se advierten contradicciones sino coincidencias en las respuestas dadas a las preguntas
que se le formularon, lo que no proporciona elementos de juicio necesarios para deducir una
utilizacion fraudulenta del matrimonio. Asi coinciden en como, cuando y donde se conocieron,
aficiones, gustos personales, niumero y nombre los hijos del interesado, nimero y nombres
de los hermanos de cada uno, etc. Por otra parte presentan pruebas de su relacion.

V.- Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi, como
derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas
que cuando exista una certeza racional absoluta de obstaculo legal que vicie de nulidad
al matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no poner trabas a la
celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expresé en un supuesto similar la Resolucion
de 9-22 de octubre de 1993, “ante lal opcion de autorizar (aqui inscribir) un matrimonio que
eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este Centro Directivo ha
elegido la primera alternativa”. Siempre quedara a salvo la posibilidad de que el Ministerio
Fiscal inste judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. Art. 74 C.C.) en un juicio declarativo
ordinario en el que con toda amplitud podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°.- Estimar el recurso

2°.- Ordenar que se inscriba en el Registro Civil Consular el matrimonio celebrado en Cuba
el 14 de octubre de 2008 entre Don M. y Dofa A.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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IV.4.2.- Inscripcion matrimonio celebrado en el extranjero por extranjeros

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (21?)

IV.4.2-Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto de la encargada
del Registro Civil de Santander.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Don T., nacido en Espafiay de nacionalidad
espafola, y Dofa M. nacida en Nigeria y de nacionalidad nigeriana, iniciaba expediente
en solicitud de autorizacidon para contraer matrimonio civil . Se acompafaba la siguiente
documentacion: pasaporte, declaracion de edad, declaracidon de estado civil y volante de
empadronamiento de la interesada y certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcién marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado.

2.- Ratificados los interesados. Comparecen dos testigos que manifiestan que no conocen
impedimento legal alguno para que se celebre el matrimonio. Se celebran las entrevistas en
audiencia reservada. El Ministerio Fiscal se opone al matrimonio proyectado. La encargada
del Registro Civil mediante auto de fecha 29 de abril de 2010 no autoriza la celebracién del
matrimonio proyectado.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matrimonio.

4.-Notificado el Ministerio Fiscal, éste se reitera en su informe anterior. La encargada ordena
la remision del expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso, con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de 1966
de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de diciembre
de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios
fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cdédigo civil;
386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones,
entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de junio, 10-42, 13-12 y 20-
3?2 de julio, 1-43, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-22, 52 y 62 de noviembre
y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-12, 32 y 42 de enero, 2-12 , 22-22, 27-3? y 28-42 de febrero,
30-52 de abril, 28-62 y 30-42 de mayo, 11-3? y 42, 12-32 de septiembre, 29-4? y 62 de noviembre,
14-12y 42y 26-52 de diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il.- En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescindible
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 R.R.C.).

198
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

lll.- La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espafnol y extranjero, en cuanto que por €l puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en realidad
ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este
tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccidon de que existe simulacién, no
debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr.
arts. 45y 73-1° C.c.).

IV.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre necesario
acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 L.e.c.).

V.- En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil
entre un ciudadano espafiol y una ciudadana nigeriana y de las audiencias reservadas se
desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucién. El interesado
contrajo matrimonio con una ciudadana nigeriana el 16 de julio de 2004 y de la que se
divorcido mediante sentencia de 28 de noviembre de 2007. Ella declara que comenzaron
a salir como pareja en noviembre de 2007 y él dice que hace dos afos y pico. Discrepan
en cuando decidieron contraer matrimonio pues él dice que hace un ano y ella dice que
hace seis meses. La interesada desconoce el nombre de la madre de él ya que dice que
se llama P. cuando es P,, él por su parte desconoce los nhombres de los padres de ella. La
interesada declara que vino a Espafia en 2005, primero vivié en A., después en C., luego en
M. (donde conocid al interesado), posteriormente se fue a T., luego volvié a M.. Al respecto
el interesado desconoce los lugares donde ha vivido la interesada ya que declara que llegé a
C.,luego fue aT.yluego fue a M.. La interesada desconoce la empresa para la que trabajaba
el interesado. El interesado desconoce si la interesada tiene permiso legal para residir en
Espafia, ella declara no estar legal en Espafia al no tener tarjeta de residencia. Por otro lado
y aunque no es determinante el interesado es 33 afios mayor que la interesada. No aportan
pruebas de su relacion.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Santander.

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (432)

IV.4.2-Matrimonio celebrado en el extranjero

Si el matrimonio se ha contraido cuando los dos contrayentes eran colombianos y uno de
ellos ha adquirido después la nacionalidad espafiola, es inscribible la certificacion colombiana
porque no hay puntos de conexion que justifiquen la aplicacion de las leyes espariolas sobre
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del Registro
Civil Consular en Cartagena de Indias.
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HECHOS

1.- Don A. nacido en Colombia y de nacionalidad espafola, presenté en el Consulado
espafiol en Cartagena de Indias, impreso de declaracién de datos para la inscripcion de
su matrimonio candnico celebrado en Colombia el 2 de abril de 1977 con D? E. nacida
en Colombia y de nacionalidad colombiana. Adjuntan como documentacién: acta de
matrimonio local, certificado de nacimiento de la interesada y certificado de nacimiento
del interesado.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 6 de
abril de 2010 el encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion, con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 85 y 256 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 26-12 de noviembre de 2001 y 24-12 de
mayo, 29-32 de junio y 11-22, 11-3? y 11-42 de septiembre de 2002 y 26-3? de febrero, 10-42
de octubre, 13-12 y 22 de noviembre de 2003 y 42 de 2 de junio de 2004.

II.- EI matrimonio anterior subsistente celebrado en el extranjero de quien ha adquirido
después la nacionalidad espafiola debe inscribirse en el Registro Civil espafiol competente,
siendo la via normal para obtener la inscripcidon el certificado expedido por autoridad o
funcionario del pais de celebracion (art. 256-3° R.R.C.).

[ll.- Como en este caso los dos contrayentes eran colombianos cuando se celebré el
matrimonio (2 de abril de 1977), el interesado aporta una inscripcion de nacimiento del
Registro Civil espariol, de 2004, por lo que, su capacidad para contraer matrimonio se rige
por su ley nacional (cfr. art. 9-1 C.c.) y, no habiendo dudas de que el enlace ha cumplido
los requisitos de fondo y forma exigidos por la ley colombiana, la certificacion de este pais
ha de inscribirse, siendo improcedente que se intenten aplicar las normas espafolas sobre
ausencia de consentimiento matrimonial, ya que no hay puntos de conexion que justifiquen
tal aplicacion.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°.- Estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

2°.- Ordenar que se inscriba en el Registro Civil Central el matrimonio contraido en la
Colombia el 2 de abril de 1977 entre Don A. y D? E.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Cartagena de Indias.
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Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (46?)

IV.4.2-Matrimonio celebrado en el extranjero

No es inscribible el matrimonio celebrado en el extranjero por quien luego ha adquirido la
nacionalidad espariola porque no hay certificacion del Registro local y porque en el expediente
del articulo 257 del Reglamento no se ha acreditado la celebracion en forma del matrimonio.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Juez Encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Parla (Madrid) el 17 de mayo de 2006
donA., de nacionalidad espafiola adquirida por residencia el 2 de junio de 2003 y nacido en B.
(Marruecos) el 1 de enero de 1962, solicitaba la inscripcién de matrimonio celebrado el dia 30
de agosto de 1982 en Marruecos, segun la ley local, con la Sra. A., de nacionalidad marroqui,
nacida en A. (Marruecos) en el afio 1959. Acompafiaba como documentacién acreditativa de
su solicitud: copia de acta testimonial de confirmacion de matrimonio levantada el 30 de agosto
de 1982 e impreso de declaraciéon de datos; propia, volante individual de empadronamiento
en Parla, DNI y certificacion literal de nacimiento; y permiso de residencia de la interesada.
El 5 de marzo de 2007 el promotor ratificé la solicitud, se instruyé el oportuno expediente, el
Ministerio Fiscal dictamin6 que no se opone a la inscripcidon del matrimonio y seguidamente
la Juez Encargada del Registro Civil de Parla dispuso la remision de lo actuado al Central, en
el que tuvo entrada el 11 de abril de 2007.

2.-El 2 de abril de 2008 el Registro Civil Central interesé del de Parla que se tome declaracion
por separado a los interesados y que se les requiera a fin de que aporten certificado literal
de matrimonio debidamente legalizado y traducido y certificado de empadronamiento del
conyuge no espafiol. El 20 de junio de 2008 se celebraron las entrevistas en audiencia
reservada manifestando los dos que él contrajo matrimonio anterior en Marruecos en 1978
y se divorcio en 1979 y, en respuesta a la pregunta sobre lugar y fecha de celebracion
del matrimonio cuya inscripcién pretenden, que en la poblacion natal de ella en el afo
1982. En el mismo acto presentaron acta de constatacién de matrimonio contraido en
1980 levantada el 30 de octubre de 1991 y, requerido nuevamente certificado literal de
matrimonio expedido por el Registro Civil del lugar de celebracién, el 25 de agosto de 2009
el promotor facilité copia de acta de constancia de matrimonio, similar a la inicialmente
aportada al expediente, y rectificacion de la identidad de los cényuges hecha el 23 de
febrero de 2009.

3.- El 13 de octubre de 2009 el Juez Encargado del Registro Civil Central dicté auto acordando
denegar la practica de la inscripciéon de matrimonio, con el razonamiento juridico de que ni se
ha aportado certificacion que reuna las condiciones exigidas por el articulo 256-3° RRC ni las
testimoniales genéricas que obran en el expediente justifican suficientemente la celebracion
del matrimonio.

4.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y al promotor, este interpuso recurso ante
la Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que los documentos
aportados han sido expedidos por funcionario publico del pais de celebracién y que los
testigos declaran conocer a los cényuges, que les consta el matrimonio y que la relacion
es continuada y facilitan detalles como su domicilio, el nombre de sus padres y las dotes
entregadas.
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5.- De la interposicién se dio traslado al Ministerio Fiscal, que impugné el recurso e interesé
la confirmacion del acuerdo apelado, y el Juez Encargado del Registro Civil Central informé
que, no desvirtuados a su juicio los razonamientos juridicos que aconsejaron dictar la
resolucion impugnada, entiende que debe confirmarse y dispuso la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 y 65 del Codigo civil; 15, 16, 23, 27, 35, 69 y 73 de la Ley del Registro
Civil; 81, 85, 256 y 257 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 4-22 de junio
de 2001, 9-22 y 24-22 de mayo de 2002, 13-3? de octubre de 2003, 17-22 de febrero, 31-52 de
mayo y 2-22 de noviembre de 2004; 16-22 de noviembre de 2005, 17-3% de marzo de 2008,
20-12 de julio de 2010 y 13-122 de julio de 2011.

Il.- Los hechos que afectan a espafioles, aunque hayan acaecido antes de adquirir la
condicion de tales, son inscribibles en el Registro Civil espafiol (cfr. arts. 15 LRC y 66 RRC)
siempre, claro es, que se cumplan los requisitos en cada caso exigidos.

[ll.- Al estar el promotor domiciliado en Espafia, la competencia para decidir la inscripcion
corresponde al Registro Civil Central (cfr. art. 68,11 RRC) y el asiento ha de practicarse, bien
a partir de certificacion del registro extranjero expedida por autoridad o funcionario del lugar
de celebracién (cfr. arts. 23 LRC y 85 y 256-3° RRC), bien mediante el expediente al que se
refiere el articulo 257 del Reglamento, “en el que se acreditara debidamente la celebracién
en forma del matrimonio y la inexistencia de impedimentos”.

IV.- El interesado, de nacionalidad espafiola adquirida por residencia el 2 de junio de 2003,
solicita que se inscriba en el Registro Civil espafiol el matrimonio que alega haber celebrado
en el extranjero el dia 30 de agosto de 1982, inscripcidn que es denegada por el Registro
Civil Central, porque no se aporta una partida literal de matrimonio sino un acta levantada
a instancia de los interesados que recoge la declaracion de determinados testigos que
afirman la existencia de vinculo matrimonial entre ellos “desde que se casaron” hasta la
fecha.

V.- Efectivamente el documento presentado no puede considerarse titulo valido para
la inscripcion del matrimonio en el Registro espafol siendo, por tanto, conforme la
decision de denegarla adoptada por el Juez Encargado del Registro Civil Central. Un
certificado de confirmacién de matrimonio no puede sustituir validamente al certificado
de celebracién, en el que constan todas aquellas circunstancias que han de permitir
apreciar que se cumplieron los requisitos legalmente exigidos y todos los datos de los
que la inscripcion da fe. Lo anterior no ha de impedir que, si llegan a suministrarse
pruebas del matrimonio, sea factible reiterar el expediente y obtener bien su inscripcién,
bien su anotacion.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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IV.4.3.- Inscripcion matrimonio celebrado en el extranjero por menor de edad

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (45?)

IV.4.3-Matrimonio celebrado en el extranjero

Habida cuenta de que la contrayente espafiola es menor de edad y no consta emancipada,
el matrimonio es nulo y no inscribible, a salvo la obtencion de la dispensa ulterior de edad.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- El 13 de mayo de 2008 el Sr. V., de nacionalidad colombiana, nacido en C. (Colombia) el
7 de diciembre de 1984, presentd en el Consulado General de Espafia en Bogota impreso de
declaracion de datos para la trascripcion de matrimonio civil celebrado el dia 16 de noviembre
de 2007 en su poblacién natal, segun la ley local, con la menor E., de nacionalidad espafiola,
nacida en Madrid el 13 de agosto de 1991. Aportaba como documentacion acreditativa de su
pretension: certificado de matrimonio local; registro de nacimiento, testimonio de pasaporte
colombiano y certificado negativo de movimientos migratorios propios; y, de la interesada,
certificacion literal de nacimiento, testimonio de pasaporte, acta de manifestaciones de un tio
sobre estado civil anterior al matrimonio levantada después de su celebracion, fe de vida y
estado y certificado de movimientos migratorios expedido por las autoridades colombianas.

2.- EI 7 de enero de 2009 se celebro la entrevista en audiencia reservada con el promotor y
la interesada fue oida en el Registro Civil de Madrid el 13 de enero de 2010.

3.- El Ministerio Fiscal informé que considera que procede un acuerdo denegatorio y el 5
de mayo de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular de Bogota dicté auto acordando
denegar la solicitud de inscripcién del matrimonio, dado que la contrayente espafola tiene
dieciséis anos en la fecha de celebracién y en el expediente no consta la dispensa de edad.

4.- Notificada la resolucién a ambos, la interesada interpuso recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que obtuvo de sus padres, en la forma que
establece la legislacion local, autorizacion para contraer matrimonio civil en Colombia y que
se estéa privando del derecho a la convivencia a unos cényuges que, a mayor abundamiento,
son padres de una menor de nacionalidad espanola y aportando, como prueba documental,
expediente matrimonial colombiano en el que obra autorizacién paterna y certificacion literal
de nacimiento de una menor filiada por ambos interesados.

5.- De la interposiciéon del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado del
Registro Civil Consular, estimando que no han cambiado las circunstancias y los hechos que
motivaron la decision apelada, la ratificd y dispuso la remision del expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 9, 12, 46, 48, 49 y 73 del Cddigo Civil; 23 y 73 de la Ley del Registro
Civil; 256 y 365 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 25-22 de enero y
3-22 de noviembre de 2003., 30-12 de enero de 2004 y 24-62 de junio de 2008.
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Il.- La interesada, de nacionalidad espafola de origen declarada con valor de simple
presuncion el 29 de mayo de 1996, ha celebrado matrimonio en Colombia, segun /lex loci, con
dieciséis afos de edad. Habida cuenta de que no pueden contraer matrimonio los menores
de edad no emancipados (cfr. art. 46 CC), el matrimonio es, en principio, nulo y no inscribible
en el Registro Civil espafiol, a salvo la posibilidad de que la interesada solicite y obtenga la
dispensa ulterior de edad que compete, en primera instancia, al Juez Encargado del Registro
Civil del domicilio (cfr. arts. 48 CC y 365 RRC).

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.
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VII. RECTIFICACION, CANCELACION Y TRASLADO DE INSCRIPCIONES

VII.1.- Rectificacion de errores

VII.1.1.- Rectificacion de errores art 93 y 94 LRC

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (39?)

VII.1.1-Rectificacidn de errores en inscripcion de nacimiento

En principio, hay que acudir a la via judicial para rectificar la fecha de nacimiento del inscrito
en una inscripcion de nacimiento.

En el expediente sobre rectificacion de error en inscripcion de nacimiento remitido a este
centro en tramite de recurso en virtud del entablado por el promotor contra auto del encargado
del Registro Civil de Ledn.

HECHOS

1.-Mediante escrito presentado el 21 de mayo de 2009 en el Registro Civilde Langreo (Asturias),
D. V., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaba la rectificacion de la
fecha de nacimiento que consta en su inscripcion en el sentido de hacer constar que la fecha
correcta es el 2 de enero de 1964 y no el 2 de octubre de 1965, como erréneamente consta.
Adjuntaba como documentacién acreditativa de la pretension: inscripcién de nacimiento del
promotor el 2 de octubre de 1965 practicada en el Registro Civil de Ledn, certificacion de
partida de bautismo realizado el 30 de octubre de 1965 donde consta que el bautizado nacié
el 2 de enero de 1964, certificado de empadronamiento y DNI.

2.- Remitido el expediente al Registro Civil de Ledn, competente para su resolucion, el
encargado de dicho registro solicité al Archivo Histérico Provincial testimonio del legajo que
sirvio de base para la inscripcion. Remitido dicho documento, donde consta como fecha de
nacimiento el 2 de octubre de 1965 segun el parte del facultativo que asistié al nacimiento, el
encargado dict6é auto denegando la rectificacion solicitada por no resultar acreditado el error
invocado.

3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado alegando que el error procede de las especiales circunstancias que concurrieron
en su nacimiento, que nacié prematuro y fue bautizado de urgencia en el centro hospitalario,
que poco después la familia tuvo que trasladarse a A. dejando al interesado en L. a cargo
de una tia y que un afio mas tarde, cuando las circunstancias lo hicieron posible, el menor
se reunid con sus padres, quienes procedieron a solicitar la inscripcion en el Registro Civil al
comprobar que la tia no lo habia antes.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. El encargado del Registro Civil de Ledn se ratificd en su decision y remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
.- Vistos los articulos 41y 92 a 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 12 y 342 del Reglamento

del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 16-22 de febrero de 2002; 21 de
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marzo, 10 de julio y 5-12 de diciembre de 2003; 14-4% de mayo de 2004; 18-4% y 24-62 de
octubre de 2005; 18-42 y 24-62 de octubre de 2005; 13-12 y 28-22 de marzo y 3-42 de abiril
de 2006; 24-22 de abril, 28-22 de diciembre de 2007; 3-3% de enero, 18-32 de junio 22-62 de
octubre y 25-82 de noviembre de 2008 y 9-52 de marzo de 2009.

Il.- Pretende el promotor la rectificacion en su inscripcion de nacimiento del dato
correspondiente a la fecha de nacimiento. El encargado del registro dicté auto denegando la
solicitud por no resultar acreditado el error, en tanto que en el cuestionario de datos para la
inscripcién cumplimentado en su momento consta la declaracion del facultativo que asistié
al nacimiento certificando que este se produjo en la fecha que figura en la inscripcion. Dicho
auto constituye el objeto del presente recurso.

lll.- Es doctrina constante de este centro directivo que el dato sobre la fecha de nacimiento
consignada en una inscripcién de nacimiento no es una simple mencién de identidad del
nacido susceptible de rectificacion, si fuera errénea, por expediente gubernativo con apoyo
en el articulo 93 de la Ley del Registro Civil. Por el contrario, ese dato es una circunstancia
esencial de la inscripcion de nacimiento de la que ésta hace fe (art. 41 LRC), por lo que su
rectificacion, por muy evidente que pueda parecer el error, ha de obtenerse, en principio,
acudiendo a la via judicial ordinaria conforme al criterio general que proclama el articulo 92
de la Ley del Registro Civil. Ademas, en este caso se ha incorporado al expediente testimonio
del legajo de la declaracion que sirvié de base para la inscripcion donde consta claramente,
tanto en la parte inicial del formulario donde se recogen los datos del nacido como en la
declaracion del facultativo del hospital, que el nacimiento se produjo el 2 de octubre de 1965.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto recurrido.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Leon.

VII.2.- Cancelacion

VI11.2.1.- Cancelacién de inscripcion de nacimiento

Resolucién de 30 de Agosto de 2012 (6?)

VII.2.1- Cancelacién de inscripcién de nacimiento

Se desestima el recurso al no quedar suficientemente acreditado que la madre de la recurrente
transmitiera la nacionalidad espafiola ius sanguinis a la hija.

En las actuaciones sobre cancelacion de inscripcion marginal de recuperacion de la
nacionalidad espanola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por la promotora, contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil Consular en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Por Providencia de 13 de Julio de 2009 la Encargada del Registro Civil del Consulado de
Espafa en La Habana inco6 expediente gubernativo para cancelar la inscripcion marginal de
recuperacion de la nacionalidad espafiola de la inscrita Dofia A. asi como lo consignado en
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relacion a la nacionalidad de la madre, ya que habia tenido acceso al Registro Civil Consular
en virtud de titulo manifiestamente ilegal.

2.- Tras haber recibido citacion, el 14 de Julio de 2009 la interesada manifesté que habia
declarado su voluntad de recuperar la nacionalidad espafola el 6 de Septiembre de 2000 y
que el 12 de Septiembre de 2000 se inscribié su nacimiento y que en dicha inscripcion se
consigno la nacionalidad espafola de la madre.

3.- Las funcionarias en funciones de Ministerio Fiscal informé que examinados los documentos
se estimaba que procedia la cancelacién solicitada. La Encargada del Registro Civil Consular
mediante auto de fecha 20 de Julio de 2009 procedi6 a cancelar la inscripcion marginal de
recuperacion de la nacionalidad espanola de la inscrita asi como subsanar lo consignado en
relacién a la nacionalidad de la madre, consignandose cubana en la inscripcion de nacimiento.

4.- Notificada la interesada, interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado, solicitando se revoque el auto dictado y explicaciones sobre la situacion creada.

5.- Notificado el Ministerio Fiscal, la Encargada del Registro Civil Consular remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

6.- Consta en el expediente que la interesada solicité en fecha de 14 de Julio de 2009 la
nacionalidad espafiola por opcion conforme al Anexo |, en virtud de la disposicion adicional
7% de la Ley 52/2007, de 26 de Diciembre. Dicha opcién fue concedida por auto de 21 de
Julio de 2009.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 26 del Cdédigo civil; 46 y 64 de la Ley del Registro Civil; 226 a 229 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 20 de marzo de 1991, y las Resoluciones de
2-12 de septiembre de 1996, 22 de enero y 27-22 de febrero de 1997, 6-12 de marzo de 2002,
16 de Julio de 2005.

Il.- Larecurrente, nacida en Cuba en 1934, solicitd la recuperacion de la nacionalidad espafiola
basandose en que la madre, nacida en V. en 1902, al tiempo de su nacimiento conservaba su
nacionalidad espafiola. Posteriormente se dictd Auto el 6 de Septiembre de 2000 estimando
la recuperacion de la nacionalidad espafola conforme al articulo 26 del Cédigo Civil. El 20
de Julio de 2009, tras tramitar expediente al efecto, la Encargada del Registro Civil Consular
dictd Auto cancelando la inscripcidon marginal de recuperacion de la nacionalidad espafiola de
la inscrita y lo consignado en relacion a la nacionalidad de la madre, consignando cubana en
la inscripcién de nacimiento. Contra dicho Auto interpuso recurso la solicitante, constituyendo
el recurso el objeto de este expediente.

[ll.- Para recuperar la nacionalidad espafola es preciso probar suficientemente que en un
momento anterior se ha ostentado de iure tal nacionalidad y posteriormente se ha perdido, y
a la vista de la documental que obra en el expediente no puede estimarse que la interesada
recibiera la nacionalidad espafiola al momento de su nacimiento. En efecto, no cabe duda
de que la madre de la interesada era espafiola de origen y que contrajo matrimonio con
un ciudadano cubano el 23 de Mayo de 1924 tal y como acredita el certificado cubano de
matrimonio que obra en el expediente. Por otra parte, a la vista de la documental que obra en
el expediente, no es posible afirmar categéricamente que la madre de la solicitante perdiera
la nacionalidad espafola por razén de su matrimonio con extranjero puesto que, como ya
sefald este Centro Directivo en la Consulta de 2 de Diciembre de 2004, la pérdida prevista
por el articulo 22 del Codigo Civil en su redaccion original -aplicable por ser el vigente en el
momento del matrimonio y cuyo tenor literal establecia que “la mujer casada sigue la condicién
y nacionalidad de su marido”- solo se producia cuando aquella adquiria efectivamente dicha
nacionalidad, lo que no parece que fuese el caso de la madre de la interesada. Sin embargo
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no puede accederse a la peticion de la recurrente respecto a la validez de la recuperacion
ya que la recurrente no recibio6 ius sanguinis la nacionalidad espafiola. En efecto, conforme
al principio de unidad familiar vigente en el momento del nacimiento de la interesada la
nacionalidad espanola se transmitia por el padre y, sélo en defecto de transmisién por este,
por la madre (art. 17 2° del Cédigo Civil en la redaccion original). Dado que en el caso de
la interesada la filiacion paterna esta determinada y que ha quedado acreditado que recibié
ius sanguinis la nacionalidad cubana del padre, debe concluirse que no recibié la espafiola y
por tanto no pudo perderla posteriormente, requisito necesario para ejercer la recuperacion.

Lo anterior no afecta, en todo caso, a la opcién efectuada conforme a la disposicién adicional
72 de la Ley 52/2007, de 26 de Diciembre, que fue concedida por auto del Encargado del
Registro Civil Consular en La Habana sobre la base de una fundamentacion juridica distinta.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el acuerdo impugnado.

Madrid, 30 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucion de 30 de Agosto de 2012 (14?)

VII.2.1- Cancelacion de inscripcion de nacimiento.

Se desestima el recurso al no quedar suficientemente acreditado que la madre de la recurrente
transmitiera la nacionalidad espafiola ius sanguinis a la hija.

En las actuaciones sobre cancelacidon de inscripcidn marginal de recuperacion de la
nacionalidad espafiola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por la promotora, contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil Consular en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Por Providencia de 13 de Julio de 2009 la Encargada del Registro Civil del Consulado de
Espafia en La Habana inco6 expediente gubernativo para cancelar la inscripcién marginal
de recuperacioén de la nacionalidad espafola de la inscrita Doha S. asi como subsanar lo
consignado en relacion a la nacionalidad de la madre, ya que habia tenido acceso al Registro
Civil Consular en virtud de titulo manifiestamente ilegal.

2.- Tras haber recibido citacion, el 14 de Julio de 2009 la interesada manifesté que habia
declarado su voluntad de recuperar la nacionalidad espafiola el 9 de Octubre de 1998 y que
el 3 de Noviembre de 1998 se inscribié su nacimiento y que en dicha inscripcidn se consigné
la nacionalidad espafiola de la madre.

3.- Las funcionarias en funciones de Ministerio Fiscal informaron que examinados los documentos
se estimaba que procedia la cancelacion solicitada. La Encargada del Registro Civil Consular
mediante auto de fecha 20 de Julio de 2009 procedié a cancelar la inscripcién marginal de
recuperacion de la nacionalidad espafiola de la inscrita asi como subsanar lo consignado en
relacion a la nacionalidad de la madre, consignandose cubana en la inscripcion de nacimiento.

4.- Notificada la interesada, interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado, solicitando se revoque el auto dictado y explicaciones sobre la situacion creada.
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5.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

6.- Consta en el expediente que la interesada solicit6 en fecha de 14 de Julio de 2009 la
nacionalidad espafiola por opcién conforme al Anexo |, en virtud de la disposicion adicional 72 de
la Ley 52/2007, de 26 de Diciembre. Dicha opcion fue concedida por auto de 21 de Julio de 2009.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos los articulos 26 del Cédigo civil; 46 y 64 de la Ley del Registro Civil; 226 a 229 del Reglamento
del Registro Civil; la Instruccion de 20 de marzo de 1991, y las Resoluciones de 2-12 de septiembre
de 1996, 22 de enero y 27-22 de febrero de 1997, 6-12 de marzo de 2002, 16 de Julio de 2005.

Il.- La recurrente, nacida en Cuba en 1934, solicité la recuperacion de la nacionalidad
espafiola basandose en que la madre, nacida en Lugo en 1900, al tiempo de su nacimiento
conservaba su nacionalidad espafola. Posteriormente se dictd Auto el 9 de Octubre de 1998
estimando la recuperacion de la nacionalidad espafiola conforme al articulo 26 del Codigo
Civil. EI 20 de Julio de 2009, tras tramitar expediente al efecto, la Encargada del Registro Civil
Consular dicté Auto cancelando la inscripcion marginal de recuperacion de la nacionalidad
espafola de lainscrita y subsanando lo consignado en relacién a la nacionalidad de la madre,
consignando cubana en la inscripcion de nacimiento. Contra dicho Auto interpuso recurso la
solicitante, constituyendo el recurso el objeto de este expediente.

lll.- Para recuperar la nacionalidad espafnola es preciso probar suficientemente que en un
momento anterior se ha ostentado de iure tal nacionalidad y posteriormente se ha perdido, y
a la vista de la documental que obra en el expediente no puede estimarse que la interesada
recibiera la nacionalidad espafiola al momento de su nacimiento. En efecto, no cabe duda
de que la madre de la interesada era espafiola de origen y que contrajo matrimonio con un
ciudadano cubano el 26 de Diciembre de 1919 tal y como acredita el certificado cubano de
matrimonio que obra en el expediente. Por otra parte, a la vista de la documental que obra
en el expediente, no es posible afirmar que la madre de la solicitante perdiera la nacionalidad
espafiola por razon de su matrimonio con extranjero puesto que, como ya sefialé este Centro
Directivo en la Consulta de 2 de Diciembre de 2004, la pérdida prevista por el articulo 22 del
Cadigo Civil en su redaccion original -aplicable por ser el vigente en el momento del matrimonio
y cuyo tenor literal establecia que “la mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su
marido”- sélo se producia cuando aquella adquiria efectivamente dicha nacionalidad, lo que
se produjo pero no con ocasion del matrimonio celebrado. Sin embargo no puede accederse
a la peticion de la recurrente respecto a la validez de la recuperacion ya que la recurrente
no recibio ius sanguinis la nacionalidad espafola. En efecto, conforme al principio de unidad
familiar vigente en el momento del nacimiento de la interesada la nacionalidad espafiola se
transmitia por el padre y, s6lo en defecto de transmision por este, por la madre (art. 17 2° del
Cadigo Civil en la redaccion original). Dado que en el caso de la interesada la filiacion paterna
esta determinada y que ha quedado acreditado que recibié ius sanguinis la nacionalidad
cubana del padre, debe concluirse que no recibié la espariola y por tanto no pudo perderla
posteriormente, requisito necesario para ejercer la recuperacion.

Lo anterior no afecta, en todo caso, a la opcion efectuada conforme a la disposicién adicional
72 de la Ley 52/2007, de 26 de Diciembre, que fue concedida por auto del Encargado del
Registro Civil Consular en La Habana sobre la base de una fundamentacion juridica distinta.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el acuerdo impugnado

Madrid, 30 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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VIIl. PROCEDIMIENTO Y OTRAS CUESTIONES

VIIl.4.- Otras cuestiones

VIIl.4.2.- Recursos en los que ha decaido el objeto

Resolucion de 23 de Agosto de 2012 (472)

VIIl.4.2-Archivo de expediente de inscripcion de matrimonio por pérdida sobrevenida de
objeto

Aln cuando podria cuestionarse la validez de la inscripcidon practicada en contra de sus
propios actos por el Encargado que ha dictado el auto denegatorio apelado, vista la prueba
ahora aportada y en aras del principio de economia procedimental que rige en materia
registral, procede acordar el archivo del expediente por pérdida sobrevenida de objeto, al
haber obtenido los interesados la satisfaccion de su pretension al margen del procedimiento
de recurso (cfr. art. 22 LEC y 16 RRC).

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- El 22 de octubre de 2009 la Sra. L., de nacionalidad colombiana, nacida en C. Colombia)
el 10 de diciembre de 1967, presentd en el Consulado General de Espafia en Bogota impreso
de declaracion de datos para la trascripcion de matrimonio civil celebrado por poder el dia
6 de octubre de 2009 en su poblacion natal, segun la ley local, con Don B., de nacionalidad
espafola, nacido en H. el 29 de agosto de 1953. Aportaba como documentacién acreditativa
de su pretension: certificado de matrimonio local; propia, pasaporte colombiano, registro de
nacimiento y certificado negativo de movimientos migratorios; y, del interesado, pasaporte,
certificaciones literales de nacimiento y de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio,
fe de vida y estado y certificado de movimientos migratorios expedido por las autoridades
colombianas.

2.- El 24 de noviembre de 2009 se celebraron las entrevistas en audiencia reservada.

3.- El Ministerio Fiscal informé que considera que procede un acuerdo denegatorio y el 5
de enero de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular de Bogota dict6 auto acordando
denegar la solicitud de inscripcion del matrimonio, por estimar que las inconsistencias
apreciadas durante el tramite de audiencia prueban la existencia de un consentimiento
matrimonial simulado.

4.- Notificada la resolucién a ambos, el interesado interpuso recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado alegando que los fallos en las respuestas a las preguntas
que se les formularon, motivados por la ansiedad y el estrés del momento, no permiten
concluir que el matrimonio sea de complacencia, que su relacion dura ya afio y medio y que
desean convivir y formar una familia; y aportando, como prueba documental, declaraciones
de testigos, correos electrénicos, copia simple de facturas de teléfono, recibos de envios de
dinero y fotografias.

210
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

5.- El 9 de febrero de 2010 el interesado comunica al Registro Civil Consular su renuncia al
recurso interpuesto, el Encargado inscribe el matrimonio el 9 de marzo de 2010 y el 28 de
abril de 2010 da traslado de la interposicion del recurso al Ministerio Fiscal que, vistas las
pruebas y los documentos aportados, emite informe favorable a la inscripcion del matrimonio
y en la misma fecha el Encargado del Registro Civil Consular informa en idéntico sentido y
dispone la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 22 y 225 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) y 16 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las Resoluciones de 13-3? de octubre de 2006 y 25-12 de febrero
de 2008.

Il.- Los interesados contrajeron matrimonio por poder “lex fori” en Colombia y seguidamente
instaron su inscripcion en el Registro Civil Consular de Bogota. El Encargado dicté en fecha
5 de enero de 2010 auto denegatorio cuya impugnacion por el interesado, que adjunto al
escrito de recurso diversa prueba documental a fin de acreditar la validez del consentimiento
matrimonial prestado, constituye el objeto del presente recurso. Dias después, concretamente
el 9 de febrero de 2010, el interesado presento escrito de desistimiento del recurso interpuesto,
desistimiento que, en el caso de un matrimonio ya celebrado, queda impedido por el principio
superior de concordancia entre el Registro y la realidad juridica extrarregistral (cfr. arts. 15y
26 LRC), sustraido a la voluntad de los contrayentes. No obstante por el Registro se procede,
en contra de los propios actos, a la inscripcion del matrimonio en fecha 9 de marzo de 2010
y seguidamente, el 28 de abril de 2010, el propio Encargado y el Ministerio Fiscal emiten
informes favorables a la estimacién del recurso interpuesto y subsiguiente inscripcion del
matrimonio celebrado.

[ll.- Una vez dictado el auto, notificado a los interesados y presentado el recurso, el Encargado
ha de limitarse a elevar el expediente a este Centro Directivo y, si a la vista de las pruebas
aportadas estima que se cumplen los requisitos legales para la inscripcion del matrimonio,
emitir informe favorable a la estimacion del recurso. Las demas actuaciones practicadas
son improcedentes porque en ese momento procedimental la competencia para conocer
y resolver no corresponde al Registro sino a esta Direccion General, que debe resolver el
recurso y pronunciarse sobre la procedencia de inscribir un matrimonio, ya inscrito, y que de
no estimarse, obligaria a cancelar la inscripcion practicada.

IV.- Aun cuando podria cuestionarse la validez de la inscripcidon por falta de competencia
funcional (cfr. art. 225.1 LEC y 16 RRC), vista la documentacién complementaria aportada al
expediente y en aras del principio de economia procedimental que rige en materia registral y
que obliga a evitar dilaciones o tramites superfluos o desproporcionados con la causa (cfr. art.
354.11 RRC), procede acordar el archivo del expediente por carencia sobrevenida de objeto,
al haber obtenido el recurrente la satisfaccion de su pretensiéon al margen del procedimiento
de recurso (cfr. art. 22 LEC y 16 RRC).

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, entiende que
no ha lugar a resolver el recurso presentado, por haber decaido su objeto, y que procede
acordar el archivo de las actuaciones.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.
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VIII.4.4.- Otras cuestiones

Resolucién de 23 de Agosto de 2012 (25?)

VIII.4.4-Autorizacion de matrimonio civil.

Sin esperar a que el auto por el que se autoriza el matrimonio, recurrido en tiempo y forma
por el Ministerio Fiscal, adquiera firmeza, el matrimonio se ha celebrado en presencia de la
propia Juez Encargada. Aunque esta irreqularidad no afecta a la validez del matrimonio, se
comunican los hechos al Tribunal Superior de Justicia.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el Ministerio Fiscal contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de Valencia.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Valencia, Don. J., nacido en Colombia
y de nacionalidad colombiana, y Dofia M., nacida en Rumania y de nacionalidad rumana,
iniciaban expediente en solicitud de autorizacién para contraer matrimonio civil. Acompafiaban
la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, declaraciéon jurada de estado civil
y volante de empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento, certificado de
matrimonio con inscripcion de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, comparecio un testigo, que expresé su convencimiento de que
el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. El 1 de diciembre de 2008 se
celebraron sucintas entrevistas en audiencia reservada y en la misma fecha la Juez Encargada,
estimando que los solicitantes reunen los requisitos legales de capacidad para contraer
matrimonio, resolvié autorizarlo y fija la fecha de la boda para el 12 de diciembre de 2008.

3.- El 11 de diciembre de 2008 el Ministerio Fiscal, despachado el traslado conferido y visto
el contenido de lo actuado, informé desfavorablemente la autorizacion, el 11 de diciembre de
2008 la Juez Encargada del Registro Civil de Valencia dicté nuevo auto disponiendo rectificar
el error material cometido en el anterior, pronunciado antes de que el Ministerio Fiscal
informara, incorporando el preceptivo informe y autorizar la celebracién del matrimonio, que
tuvo lugar en la fecha sefialada en el primer auto.

4.- El 23 de diciembre de 2008 el Ministerio Fiscal interpuso, en tiempo y forma, recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado interesando que, habida cuenta
de que no consta que los promotores hayan justificado ni la Juez Encargada comprobado la
veracidad y verosimilitud de las afirmaciones hechas en el curso de la audiencia, se deniegue
el matrimonio autorizado en el expediente de autos.

5.- De la interposicion del recurso se dio traslado a los interesados, que alegan que viven
juntos como pareja y que tienen dos hijas en comun, presentando el Libro de Familia donde
consta que los interesados contrajeron matrimonio el 12 de diciembre de 2008. La Juez
Encargada remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado,
informando que se debe confirmar la resolucién recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 45, 56, 73 y 74 del Cédigo civil; 14 de la Ley del Registro Civil; 58, 64,
247 y 249 del Reglamento del Registro Civil (RRC); las Instrucciones de 9 de enero de 1995
y de 31 de enero de 2006 y la Resolucion de 7 de enero de 1997.
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[l.- Un ciudadano colombiano y una ciudadana rumana promueven en el Registro Civil de
Valencia expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil en Espana.
Por la Juez Encargada se acuerda, mediante auto de 1 de diciembre de 2008, acceder a lo
solicitado y sefalar el 12 de diciembre de 2008 como fecha de celebracién y, por auto de
11 de diciembre de 2008, rectificar error material en el inicialmente dictado, incorporando
el omitido informe del Ministerio Fiscal. Esta resolucion constituye el objeto del presente
recurso del Ministerio Fiscal, interpuesto en tiempo y forma y, no obstante, en fecha posterior
a la de celebracion del matrimonio.

[ll.- Concurre la circunstancia singular e irregular de que, cuando el auto de autorizacion
dictado por la Juez Encargada todavia no es firme (cfr. art. 249 RRC), se ha procedido
a la efectiva celebraciéon del matrimonio en presencia de la propia Juez Encargada que
ha emitido la resolucién. Habida cuenta de que la celebracion del matrimonio sin mediar
autorizacion firme, con ser irregularidad grave, no llega a constituir un defecto esencial que
vicie de nulidad al matrimonio (cfr. art. 73 Cc), el ya celebrado debe ser mantenido en sede
registral procediendo en esta instancia, de una parte, declarar la nulidad de la resolucién de
fecha 12 de diciembre de 2008 recurrida por el Ministerio Fiscal y, de otra, dar cuenta de la
irregularidad al 6rgano competente para imponer, en su caso, correccion administrativa (cfr.
art. 64-4° RRC).

IV.- Celebrado e inscrito el matrimonio, no se considera necesario entrar a examinar las
actuaciones realizadas en el expediente previo ni los hechos concretos en los que el
Ministerio Fiscal fundamenta el recurso interpuesto, a salvo la posibilidad de que el Ministerio
Fiscal inste judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. arts. 73-1° y 74 Cc) en un juicio
declarativo ordinario en el que podran examinarse con toda amplitud las circunstancias del
caso concreto.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:

1°.-Estimar el recurso interpuesto por el Ministerio Fiscal y declarar la nulidad del auto dictado
por la Juez Encargada del Registro Civil de Valencia en fecha 11 de diciembre de 2008.

2°.- A salvo el matrimonio celebrado con defecto de forma que no determina su nulidad,
comunicar las irregularidades advertidas en la actuacion de la Juez Encargada del Registro
Civil de Valencia al Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, a los efectos
indicados en el fundamento juridico Ill.

Madrid, 23 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado desregistro Civil de Valencia.

Resolucion de 30 de Agosto de 2012 (7?)

VIII.4.4- Desistimiento

No constando escrito de desistimiento o comparecencia debidamente diligenciada y habiendo
realizado los promotores actos que acreditan su voluntad de no desistir de la pretension,
continua la tramitacion del expediente de concesion de la nacionalidad por residencia.

En las actuaciones sobre desistimiento en expedientes de adquisicion de la nacionalidad
espafola por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por el promotor contra la providencia dictada por la Encargada del Registro Civil de San
Bartolomé de Tirajana (Gran Canaria).
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HECHOS

1.- Mediante escritos presentados en el Registro Civil de de San Bartolomé de Tirajana el
16 de Febrero de 2007 el ciudadano mauritano S. y la ciudadana senegalesa G. solicitaban
la concesion de la nacionalidad espafiola por residencia a sus hijos Y. e |. nacidos el ... de
2002 y el ... de 2004 respectivamente en Las Palmas de Gran Canaria. Acompafaban la
documentacién acreditativa de sus identidades y del cumplimiento de los requisitos.

2.- Ratificados y oidos los interesados, el Ministerio Fiscal emitio informe en sentido positivo.
La Juez Encargada emitié también propuesta favorable el 16 de Febrero de 2007 y elevé el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

3.- Recibida la documentacién en esta Direccion General, mediante oficios de fecha 15 de
Septiembre de 2009 se devolvieron las actuaciones al Registro Civil de de San Bartolomé
de Tirajana ya que segun informes del Ministerio del Interior de 17 de Abril de 2009 el padre
de los interesados desistid en las peticiones de nacionalidad espafola, por lo que debia
comunicarse al Ministerio Fiscal y transcurrido el plazo sefialado en el art. 355 del Reglamento
del Registro Civil declararse el desistimiento de la solicitud.

4.- La Encargada del Registro Civil de San Bartolomé de Tirajana comunico el antedicho
oficio al Ministerio Fiscal, que interesoé el archivo del expediente. Seguidamente, el 12 de
Febrero de 2010, la Juez Encargada dicté Providencia ordenando el archivo del expediente
por desistimiento del interesado.

5.- Notificados estos, el progenitor interpuso recurso alegando que en ningin momento habia
desistido de la peticidon de nacionalidad de los hijos, que no habia ningiin documento firmado
de desistimiento conforme al articulo 20 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y que solicitaba
en consecuencia que se dejase sin efectos el archivo del expediente y se continuase con el
procedimiento de concesion de la nacionalidad espafiola.

6.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal este interes6 que con caracter previo a su
pronunciamiento se requiriera a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras del Cuerpo
Nacional de Policia para que aportase la documentacion en la que constaba la renuncia al
procedimiento. La Brigada Local de Extranjeria y Fronteras informé6 entonces que el 17 de
Abril de 2009 remitieron los informes donde se hacia constar el desistimiento del padre, que
este posteriormente se presenté para continuar con la tramitacion aportando la informacion
solicitada por esa Instruccion necesaria para realizar el informe, que el 3 de Julio de 2009 se
remitieron los informes de los menores interesados a la Comisaria General de Extranjeria y
Fronteras, Negociado de nacionalidades, que posteriormente se solicitdé aclaracién de si los
interesados querian continuar con el procedimiento de nacionalidad presentandose entonces
el padre de los menores y manifestando su voluntad de que el proceso continuase su curso.

7.- A la vista del anterior informe el Ministerio Fiscal interesé que el procedimiento siguiese
el curso legal dado que habia quedado acreditado que los promotores tenian voluntad de
seguir con este. La Encargada del Registro Civil de San Bartolomé de Tirajana seguidamente
elevo el expediente a esta Direccion General de los Registros y del Notariado para que se
procediese a dictar resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Visto el articulo 156 del Cédigo Civil y 353 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones, entre otras, de 5-92 de Noviembre de 2008 y 2-92 de julio de 2010.

Il.- En el presente expediente, los progenitores de dos menores de nacionalidad senegalesa
nacidos en Las Palmas de Gran Canaria promovieron procedimientos de concesién de
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la nacionalidad espafola por residencia, procedimientos que fueron archivado mediante
providencia de la Encargada del Registro Civil de San Bartolomé de Tirajana a resultas de
que constaba en los informes remitidos por el Ministerio del Interior que el padre no queria
que siguiese el tramite. Contra dicha Providencia interpuso el mismo el presente recurso.

[ll.- Conforme al articulo 353 del Reglamento del Registro Civil “mientras no recaiga
resolucion definitiva de un expediente o recurso, los promotores o partes pueden desistir de
sus pretensiones por escrito u oralmente mediante comparecencia debidamente diligenciada.
El desistimiento de una parte sera comunicado a las demas y al Ministerio fiscal, quienes
podran instar la continuacion del expediente dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién”. En el presente caso consta en los informes del Ministerio del Interior que el
padre de los menores solicitd que no continuase el procedimiento. No obstante, el propio
progenitor en el escrito de recurso manifiesta que en ningin momento fue esta su intencién.
Por otra parte la Brigada Local de Extranjeria y Fronteras informa que en fecha anterior
a que se dictase la providencia de archivo aquel manifestd interés en que continuase el
procedimiento y actudé en consecuencia, y que solicitada posteriormente aclaracién sobre
si querian los interesados continuar con las actuaciones manifestaron su voluntad de que
asi fuera. Por tanto, dado que no consta en la documentacion escrito de desistimiento o
comparecencia debidamente diligenciada, sino solamente dos informes de la Comisaria
General de Extranjeria y Fronteras en los que se hace constar este extremo, que la voluntad
de desistir ha quedado desacreditada por las actuaciones posteriores realizadas y que en
cualquier caso no podria considerarse suficiente la declaracion de desistimiento efectuada
Unicamente por el padre sin la concurrencia de la madre al tratarse de un acto que afecta
al “status nationalitatis” de los menores y que excede, por consecuencia, los actos en los
que el Cadigo Civil excepciona la regla del ejercicio conjunto de la patria potestad (art. 156
del Cdédigo Civil), procede considerar que no se ha producido el desistimiento y continuar la
tramitacion de los expedientes en esta Direccién General de los Registros y del Notariado.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:

1. Estimar el recurso y revocar la providencia dictada por la Juez Encargada del Registro Civil
de San Bartolomé de Tirajana el 12 de Febrero de 2010.

2. Acusar recibo del expediente y ordenar la continuacion de la tramitacién del procedimiento
conforme con las previsiones legales.

Madrid, 30 de Agosto de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil de San Bartolomé de Tirajana.
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