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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Recursos de inconstitucionalidad)

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD 
n.º 5985-2010, en relación con el Real 
Decreto-ley 13/2009, de 26 de octubre, 
por el que se crea el Fondo Estatal para el 
Empleo y la Sostenibilidad Local. («BOE» 
núm. 246 de 11 de octubre de 2010.)

El Pleno del Tribunal Constitucional, 
por providencia de 27 de septiembre ac-
tual, ha admitido a trámite el recurso de 
inconstitucionalidad número 5985-2010, 
promovido por Gobierno de la Genera-
litat de Cataluña en relación con el Real 
Decreto-ley 13/2009, de 26 de octubre, 
por el que se crea el Fondo Estatal para el 
Empleo y la Sostenibilidad Local, y, de 
conformidad con lo dispuesto en el ar-
tículo 10.1.b) LOTC en la redacción dada 
por la Ley Orgánica 6/2007, de 24 de 
mayo, atribuir a la Sala Segunda, a la que 
por turno objetivo le ha correspondido, el 
conocimiento del presente recurso. Seña-
lando de aplicación la doctrina constitu-
cional contenida en las SSTC 13/1992, 
136/2009, 138/2009, 200/2009 y 
31/2010.

Madrid, 27 de septiembre de 2010.–La 
Secretaria de Justicia del Pleno, Herminia 
Palencia Guerra.

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD 
n.º 6352-2010, en relación con el ar-
tículo 9, apartados 2, 4 y 5 de la Ley de 
Cataluña 10/2010, de 7 de mayo, de aco-
gida de las personas inmigradas y de las 
regresadas a Cataluña. («BOE» núm. 246 
de 11 de octubre de 2010.)

El Pleno del Tribunal Constitucional, 
por providencia de 27 de septiembre ac-
tual, ha admitido a trámite el recurso de 
inconstitucionalidad número 6352-2010, 
promovido por el Defensor del Pueblo 
contra el artículo 9, apartados 2, 4 y 5 de 
la Ley de Cataluña 10/2010, de 7 de 
mayo, de acogida de las personas inmi-
gradas y de las regresadas a Cataluña.

Madrid, 27 de septiembre de 2010.–La 
Secretaria de Justicia del Pleno, Herminia 
Palencia Guerra.

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD 
n.º 6851-2010, en relación con diversos 
preceptos de la Ley 25/2009, de 22 de 
diciembre, de modificación de diversas 
leyes para su adaptación a la Ley sobre el 
libre acceso a las actividades de servicios 
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y su ejercicio.  («BOE» núm. 254 de 20 de 
octubre de 2010.)

El Pleno Tribunal Constitucional, por 
providencia de 5 de octubre actual, ha 
admitido a trámite el recurso de inconsti-
tucionalidad número 6851-2010, promo-
vido por el Gobierno de la Generalitat de 
Cataluña contra el artículo 5.5, disposi-
ción transitoria cuarta y disposición final 
primera de la Ley 25/2009, de 22 de di-
ciembre, de modificación de diversas 
leyes para su adaptación a la Ley sobre el 
libre acceso a las actividades de servicios 
y su ejercicio, y, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 10.1.b) LOTC en 
la redacción dada por la Ley Orgánica 
6/2007, de 24 de mayo, atribuir a la Sala 
Segunda, a la que por turno objetivo le ha 
correspondido, el conocimiento del pre-
sente recurso. Señalando de aplicación la 
doctrina constitucional contenida en las 
SSTC 20/1988, de 18 de febrero y 
31/2010, de 28 de junio.

Madrid, 5 de octubre de 2010.–La Se-
cretaria de Justicia del Pleno, Herminia 
Palencia Guerra.

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD 
n.º 6883-2010, en relación con diversos 
preceptos de la Ley 25/2009, de 22 de 
diciembre, de modificación de diversas 
leyes para su adaptación a la Ley sobre el 
libre acceso a las actividades de servicios 
y su ejercicio. («BOE» núm. 254 de 20 de 
octubre de 2010.)

El Pleno Tribunal Constitucional, por 
providencia de 5 de octubre actual, ha 
admitido a trámite el recurso de inconsti-
tucionalidad número 6883-2010, promo-
vido por el Gobierno de Canarias, contra 
los artículos 18.5 y 35 de la Ley 25/2009, 
de 22 de diciembre, de modificación de 
diversas leyes para su adaptación a la Ley 
sobre el libre acceso a las actividades de 
servicios y su ejercicio, y, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 10.1.b) 

LOTC en la redacción dada por la Ley 
Orgánica 6/2007, de 24 de mayo, atribuir 
a la Sala Primera, a la que por turno ob-
jetivo le ha correspondido, el conoci-
miento del presente recurso. Señalando 
de aplicación la doctrina constitucional 
contenida en las SSTC 20/1988, de 18 de 
febrero y 31/2010, de 28 de junio.

Madrid, 5 de octubre de 2010.–La Se-
cretaria de Justicia del Pleno, Herminia 
Palencia Guerra.

Cuestiones de inconstitucionalidad

CUESTIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 
n.º 6322-2010, en relación con el ar-
tículo 31.b) de la Ley de Cantabria 
1/2002, de 26 de febrero, del Comercio. 
(«BOE» núm. 246 de 11 de octubre de 
2010.)

El Pleno del Tribunal Constitucional, 
por providencia de 27 de septiembre ac-
tual, ha acordado admitir a trámite la 
cuestión de inconstitucionalidad número 
6322-2010 planteada por el Juzgado de 
lo Contencioso-Administrativo número 3 
de Santander, en el procedimiento abre-
viado número 229/2007, en relación con 
el artículo 31.b) de la Ley de Cantabria 
1/2002, de 26 de febrero, del Comercio, 
por posible vulneración del artículo 
149.1.13.ª de la CE, y, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 10.1.c) 
LOTC en la redacción dada por la Ley 
Orgánica 6/2007, de 24 de mayo, deferir 
a la Sala Segunda, a la que por turno 
objetivo le ha correspondido, el conoci-
miento de la presente cuestión.

De conformidad con lo establecido en 
el artículo 37.2 LOTC, en su nueva redac-
ción, quienes sean parte en el procedi-
miento abreviado número 229/2007, 
podrán personarse ante este Tribunal 
dentro de los quince días siguientes a la 
publicación del presente edicto en el 
«Boletín Oficial del Estado».
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Madrid, 27 de septiembre de 2010.–La 
Secretaria de Justicia del Pleno, Herminia 
Palencia Guerra.

CUESTIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 
n.º 6323-2010, en relación con el ar-
tículo 31.b) de la Ley de Cantabria 
1/2002, de 26 de febrero, del Comercio. 
(«BOE» núm. 246 de 11 de octubre de 
2010.)

El Pleno del Tribunal Constitucional, 
por providencia de 27 de septiembre ac-
tual, ha acordado admitir a trámite la 
cuestión de inconstitucionalidad número 
6323-2010 planteada por el Juzgado de 
lo Contencioso-Administrativo núm. 3 de 
Santander, en el procedimiento abreviado 
núm. 269/2007, en relación con el ar-
tículo 31.b) de la Ley de Cantabria 
1/2002, de 26 de febrero, del Comercio, 
por posible vulneración del artículo 
149.1.13.ª de la CE., y, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 10.1.c) 
LOTC en la redacción dada por la Ley 
Orgánica 6/2007, de 24 de mayo, deferir 
a la Sala Segunda, a la que por turno 
objetivo le ha correspondido, el conoci-
miento de la presente cuestión.

De conformidad con lo establecido en 
el artículo 37.2 LOTC, en su nueva redac-
ción, quienes sean parte en el procedi-
miento abreviado núm. 269/2007, po-
drán personarse ante este Tribunal dentro 
de los quince días siguientes a la publica-
ción del presente edicto en el «Boletín 
Oficial del Estado».

Madrid, 27 de septiembre de 2010.–La 
Secretaria de Justicia del Pleno, Herminia 
Palencia Guerra.

CUESTIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 
n.º 1819-2010, en relación con el ar-
tículo 68 de la Ley de las Cortes de Aragón 
5/2005, de 14 de junio, de Ordenación 
del Sistema Universitario de Aragón. 

(«BOE» núm. 254 de 20 de octubre de 
2010.)

El Pleno del Tribunal Constitucional, 
por providencia de 5 de octubre actual, 
ha acordado admitir a trámite la cuestión 
de inconstitucionalidad número 1819-
2010 planteada por el Juzgado de lo Con-
tencioso Administrativo núm. 5 de Zara-
goza, en el procedimiento abreviado 
núm. 275/2009, en relación con el ar-
tículo 68 de la Ley de las Cortes de Aragón 
5/2005, de 14 de junio, de Ordenación 
del Sistema Universitario de Aragón por 
posible vulneración del artículo 
149.1.18.ª de la C.E., y, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 10.1.c) 
LOTC en la redacción dada por la Ley 
Orgánica 6/2007, de 24 de mayo, deferir 
a la Sala Segunda, a la que por turno 
objetivo le ha correspondido, el conoci-
miento de la presente cuestión.

De conformidad con lo establecido en 
el artículo 37.2 LOTC, en su nueva redac-
ción, quienes sean parte en el procedi-
miento abreviado núm. 275/2009, po-
drán personarse ante este Tribunal dentro 
de los quince días siguientes a la publica-
ción del presente edicto en el «Boletín 
Oficial del Estado».

Madrid, 5 de octubre de 2010.–La Se-
cretaria de Justicia del Pleno, Herminia 
Palencia Guerra.

CUESTIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 
n.º 5657-2010, en relación con la dispo-
sición adicional tercera de la Ley 2/2006, 
de 14 de junio, de Derecho Civil de Galicia. 
(«BOE» núm. 254 de 20 de octubre de 
2010.)

El Pleno del Tribunal Constitucional, 
por providencia de 5 de octubre actual, 
ha acordado admitir a trámite la cuestión 
de inconstitucionalidad número 5657-
2010 planteada por la Sala de lo Civil y 
Penal del Tribunal Superior de Justicia de 
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Galicia, en el recurso de casación núm. 
23/2009, en relación con la disposición 
adicional tercera de la Ley 2/2006, de 14 
de junio, del Parlamento Gallego, de De-
recho Civil de Galicia, por posible vulne-
ración de los artículos 9.3, 10.1, 14 y 
149.1.8.ª C.E., y, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 10.1.c) LOTC, en 
la redacción dada por la Ley Orgánica 
6/2007, de 24 de mayo, reservar para sí 
el conocimiento de la presente cuestión.

De conformidad con lo establecido en 
el artículo 37.2 LOTC, en su nueva redac-
ción, quienes sean parte en el recurso de 
casación núm. 23/2009, podrán perso-
narse ante este Tribunal dentro de los 
quince días siguientes a la publicación 
del presente edicto en el «Boletín Oficial 
del Estado».

Madrid, 5 de octubre de 2010.–La Se-
cretaria de Justicia del Pleno, Herminia 
Palencia Guerra.

CUESTIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 
n.º 5658-2010, en relación con la dispo-
sición adicional tercera de la Ley 2/2006, 
de 14 de junio, de Derecho Civil de Galicia. 
(«BOE» núm. 254 de 20 de octubre de 
2010.)

El Pleno del Tribunal Constitucional, 
por providencia de 5 octubre actual, ha 
acordado admitir a trámite la cuestión de 
inconstitucionalidad número 5658-2010 
planteada por la Sala de lo Civil y Penal 
del Tribunal Superior de Justicia de Ga-
licia, en el recurso de casación núm. 
24/2009, en relación con la disposición 
adicional tercera de la Ley 2/2006, de 14 
de junio, del Parlamento Gallego, de De-
recho Civil de Galicia, por posible vulne-
ración de los artículos 9.3, 10.1, 14 y 
149.1.8.ª C.E., y, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 10.1.c) LOTC, en 
la redacción dada por la Ley Orgánica 
6/2007, de 24 de mayo, reservar para sí 
el conocimiento de la presente cuestión.

De conformidad con lo establecido en 
el artículo 37.2 LOTC, en su nueva redac-
ción, quienes sean parte en el recurso de 
casación núm. 24/2009, podrán perso-
narse ante este Tribunal dentro de los 
quince días siguientes a la publicación 
del presente edicto en el «Boletín Oficial 
del Estado».

Madrid, 5 de octubre de 2010.–La Se-
cretaria de Justicia del Pleno, Herminia 
Palencia Guerra.

CUESTIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 
n.º 6391-2010, en relación con la dispo-
sición adicional tercera c) de la Ley 
40/2007, de 4 de diciembre, de medidas 
en materia de Seguridad Social. («BOE» 
núm. 254 de 20 de octubre de 2010.)

El Pleno del Tribunal Constitucional, 
por providencia de 5 de octubre de ac-
tual, ha acordado admitir a trámite la 
cuestión de inconstitucionalidad número 
6391-2010 planteada por la Sección Pri-
mera de la Sala de los Social del Tribunal 
Superior de Justicia de la Comunidad Au-
tónoma de la Región de Murcia, en el 
recurso de suplicación núm. 191/2010, 
en relación con la disposición adicional 
tercera.c) de la Ley 40/2007, de 4 de di-
ciembre, de medidas en materia de Segu-
ridad Social, por posible vulneración del 
art. 14 de la C.E., y, de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 10.1.c) LOTC, 
en la redacción dada por la Ley Orgánica 
6/2007, de 24 de mayo, reservar para sí 
el conocimiento de la presente cuestión.

De conformidad con lo establecido en 
el artículo 37.2 LOTC, en su nueva redac-
ción, quienes sean parte en el recurso de 
suplicación núm. 191/2010, podrán per-
sonarse ante este Tribunal dentro de los 
quince días siguientes a la publicación 
del presente edicto en el «Boletín Oficial 
del Estado».
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Madrid, 5 de octubre de 2010.–La Se-
cretaria de Justicia del Pleno, Herminia 
Palencia Guerra.

Conflictos constitucionales 

CONFLICTO EN DEFENSA DE LA AUTO-
NOMÍA LOCAL n.º 5738-2010, en rela-
ción con la Ley 3/2010, de 10 de marzo, 
del Parlamento de La Rioja, por la que se 
aprueba la alteración de los términos mu-
nicipales de Torremontalbo y de Uruñuela. 
(«BOE» núm. 246 de 11 de octubre de 
2010.)

El Pleno del Tribunal Constitucional, 
por providencia de 27 de septiembre ac-
tual, ha admitido a trámite el conflicto en 
defensa de la autonomía local número 
5738-2010, promovido por el Ayunta-
miento de Torremontalbo contra la Ley 
3/2010, de 10 de marzo, del Parlamento 
de La Rioja, por la que se aprueba la al-
teración de los términos municipales de 
Torremontalbo y de Uruñuela, y, de con-
formidad con lo dispuesto en el artículo 
10.2 LOTC en la redacción dada por la 
Ley Orgánica 6/2007, de 24 de mayo, 
atribuir a la Sala Segunda, a la que por 
turno objetivo le ha correspondido, el 
conocimiento del presente conflicto en 
defensa de la autonomía local.

Madrid, 27 de septiembre de 2010.–La 
Secretaria de Justicia del Pleno, Herminia 
Palencia Guerra.

CONFLICTO POSITIVO DE COMPETENCIA 
n.º 6152-2010, en relación con diversos 
preceptos del Real Decreto 405/2010, de 
31 de marzo, por el que se regula el uso 
del logotipo «Letra Q» en el etiquetado de 
la leche y los productos lácteos. («BOE» 
núm. 246 de 11 de octubre de 2010.)

El Pleno del Tribunal Constitucional, 
por providencia de 27 de septiembre ac-

tual, ha admitido a trámite el conflicto 
positivo de competencia número 6152-
2010, promovido por el Gobierno de la 
Generalitat de Cataluña en relación con 
los artículos 1, primer párrafo; 2; 3, apar-
tados 1, 2, 3 y 4; 4, apartados 1, 2, 3 y 5; 
5; 7 y disposición final primera del Real 
Decreto 405/2010, de 31 de marzo, por 
el que se regula el uso del logotipo «Letra 
Q» en el etiquetado de la leche y los 
productos lácteos, y, de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 10.2 LOTC en 
la redacción dada por la Ley Orgánica 
6/2007, de 24 de mayo, atribuir a la Sala 
Segunda, a la que por turno objetivo le ha 
correspondido, el conocimiento del pre-
sente conflicto.

Madrid, 27 de septiembre de 2010.–La 
Secretaria de Justicia del Pleno, Herminia 
Palencia Guerra.

CONFLICTO EN DEFENSA DE LA AUTO-
NOMÍA LOCAL n.º 6385-2010, en rela-
ción con la Ley de Castilla y León 1/2010, 
de 2 de marzo, de declaración del Parque 
Natural de Laguna Negra y Circos Gla-
ciares de Urbión (Soria). («BOE» núm. 
246 de 11 de octubre de 2010.)

El Pleno del Tribunal Constitucional, 
por providencia de 27 de septiembre ac-
tual, ha admitido a trámite el conflicto en 
defensa de la autonomía local número 
6385-2010, promovido por el Ayunta-
miento de Covaleda (Soria), contra la Ley 
de Castilla y León 1/2010, de 2 de marzo, 
de declaración del Parque Natural de La-
guna Negra y Circos Glaciares de Urbión 
(Soria).

Madrid, 27 de septiembre de 2010.–La 
Secretaria de Justicia del Pleno, Herminia 
Palencia Guerra.
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MINISTERIO DE JUSTICIA

Registro Civil 

Instrucción de 5 de octubre de 2010, 
de la Dirección General de los Registros y 
del Notariado, sobre régimen registral de 
la filiación de los nacidos mediante gesta-
ción por sustitución. («BOE» núm. 243 de 
7 de octubre de 2010.)

La Ley 14/2006 de 26 de mayo, sobre 
Técnicas de Reproducción Humana Asis-
tida, establece en su artículo 10.1 que 
será nulo de pleno derecho el contrato 
por el que se convenga la gestación, con 
o sin precio, a cargo de una mujer que 
renuncia a la filiación materna a favor del 
contratante o de un tercero. Para estos 
casos, en el párrafo segundo de dicho 
precepto se prevé que la filiación de los 
hijos nacidos por gestación de sustitución 
será determinada por el parto. Queda a 
salvo la posible acción de reclamación 
de la paternidad respecto del padre bio-
lógico, conforme a las reglas generales.

Esta previsión legal contempla la posi-
bilidad de atribuir la paternidad del na-
cido mediante esta técnica, por los me-
dios ordinarios regulados en nuestra le-
gislación, permitiendo la inscripción del 
menor en el Registro Civil. En efecto, el 
artículo 10.3 de la Ley 14/2006, sobre 
Técnicas de Reproducción Asistida, per-
mite el ejercicio tanto de la acción de 
reclamación de la paternidad correspon-
diente al hijo como la de reclamación por 
parte del padre biológico de la filiación 
paterna. Las acciones a las que se refiere 
el precepto referido son las generales de 
determinación legal de la filiación, regu-
ladas en los artículos 764 y siguientes de 
la LEC, siendo competentes los Tribunales 
españoles, en virtud de los criterios sobre 
competencia judicial internacional fi-
jados en el 22 de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial.

Pese a que, como se ha indicado, la 
legislación española regula otras vías le-
gales que permiten la atribución de pater-
nidad del nacido, ante esta Dirección 
General ciudadanos españoles han inter-
puesto recurso contra resoluciones de 
distintos encargados de Registros civiles 
consulares, que deniegan la inscripción 
del nacimiento de niños nacidos en el 
extranjero de madres gestantes que, en 
virtud de un contrato de gestación de 
sustitución, han renunciado a su filiación 
materna.

Esta Dirección General ya dictó una 
Resolución fechada el 8 de febrero de 
2009 en la que se ordenaba la inscripción 
en el Registro Civil de un nacido como 
consecuencia de un contrato de gesta-
ción por sustitución. La inscripción regis-
tral practicada en ejecución de la referida 
Resolución ha sido recurrida en sede ju-
dicial.

Atendiendo a la finalidad de dotar de 
plena protección jurídica el interés supe-
rior del menor, así como de otros inte-
reses presentes en los supuestos de gesta-
ción por sustitución, resulta necesario 
establecer los criterios que determinen 
las condiciones de acceso al Registro 
Civil español de los nacidos en el extran-
jero mediante esta técnica de reproduc-
ción asistida. Dicha protección consti-
tuye el objetivo esencial de la presente 
Instrucción, contemplado desde una 
perspectiva global, lo que comporta, al 
menos, abordar tres aspectos igualmente 
importantes: en primer lugar, los instru-
mentos necesarios para que la filiación 
tengan acceso al Registro Civil español 
cuando uno de los progenitores sea de 
nacionalidad española, como vía de re-
conocimiento a efectos registrales de su 
nacimiento; en segundo lugar, la inscrip-
ción registral en ningún caso puede per-
mitir que con la misma se dote de apa-
riencia de legalidad supuestos de tráfico 
internacional de menores y; en tercer 
lugar, la exigencia de que no se haya 
vulnerado el derecho del menor a co-
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nocer su origen biológico, según se ex-
presa en el artículo 7, número 1, de la 
Convención sobre los Derechos del Niño 
de 20 de noviembre de 1989, artículo 12 
de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, 
de Adopción Internacional, así como en 
Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de 
septiembre de 1999.

Junto a los del menor, deben valorarse 
otros intereses presentes en los contratos 
de gestación por sustitución, especial-
mente la protección de las mujeres que 
se prestan a dicha técnica de reproduc-
ción, renunciando a sus derechos como 
madres.

Dentro de las competencias de orde-
nación y dirección que ostenta la Direc-
ción General de los Registros y del Nota-
riado sobre los Registros civiles en virtud 
de las atribuciones que le confiere el ar-
tículo 9 de la Ley del Registro Civil y 41 
del Reglamento del Registro Civil, me-
diante la presente Instrucción se fijan las 
directrices para la calificación de los En-
cargados del Registro Civil en relación 
con las solicitudes de inscripción de na-
cimiento formuladas por ciudadanos es-
pañoles, de los menores nacidos en el 
extranjero como consecuencia del uso de 
técnicas de gestación por sustitución. A 
estas directrices deberá ajustarse la prác-
tica registral en esta materia en beneficio 
de su conveniente uniformidad y de la 
deseable seguridad jurídica.

Para garantizar la protección de dichos 
intereses, la presente Instrucción esta-
blece como requisito previo para la ins-
cripción de los nacidos mediante gesta-
ción por sustitución, la presentación ante 
el Encargado del Registro Civil de una 
resolución judicial dictada por Tribunal 
competente. La exigencia de resolución 
judicial en el país de origen tiene la fina-
lidad de controlar el cumplimiento de los 
requisitos de perfección y contenido del 
contrato respecto del marco legal del país 
donde se ha formalizado, así como la 
protección de los intereses del menor y 

de la madre gestante. En especial, per-
mite constatar la plena capacidad jurí-
dica y de obrar de la mujer gestante, la 
eficacia legal del consentimiento pres-
tado por no haber incurrido en error sobre 
las consecuencias y alcance del mismo, 
ni haber sido sometida a engaño, vio-
lencia o coacción o la eventual previsión 
y/o posterior respeto a la facultad de re-
vocación del consentimiento o cuales-
quiera otros requisitos previstos en la 
normativa legal del país de origen. Igual-
mente, permite verificar que no existe 
simulación en el contrato de gestación 
por sustitución que encubra el tráfico in-
ternacional de menores.

El requisito de que la atribución de fi-
liación deba basarse en una previa reso-
lución judicial tiene su fundamento en la 
previsión contenida en el artículo 10.3 de 
la Ley 14/2006 de 26 de mayo, sobre 
técnicas de reproducción asistida hu-
mana que, a través de la remisión a las 
reglas generales sobre determinación de 
la filiación, exige el ejercicio de acciones 
procesales y la consecuente resolución 
judicial para la determinación de la filia-
ción paterna de los menores nacidos 
como consecuencia de gestación por sus-
titución. Con la presente Instrucción se 
protege el interés del menor, facilitando 
la continuidad transfronteriza de una re-
lación de filiación declarada por Tribunal 
extranjero, siempre que tal resolución sea 
reconocida en España.

En relación con el reconocimiento de 
la resolución que determina la filiación 
del menor, dictada por Tribunal extran-
jero, la presente Instrucción incorpora la 
doctrina plenamente consolidada por el 
Tribunal Supremo. De acuerdo a esta 
doctrina, serán de aplicación los artículos 
954 y siguientes de la LEC 1881, pre-
ceptos que mantuvieron su vigencia tras 
la entrada en vigor de la LEC 2000, en 
virtud de los cuales, será necesario instar 
el exequátur de la decisión ante los Juz-
gados de Primera Instancia, tal y como 
señala el artículo 955 de la LEC 1881 tras 
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la reforma operada por la Ley 62/2003, 
de 30 de diciembre de medidas, fiscales, 
administrativas y del orden social. No 
obstante, en aquellos casos en los que la 
resolución judicial derive de un procedi-
miento equiparable a un procedimiento 
español de jurisdicción voluntaria, el Tri-
bunal Supremo ha proclamado en nume-
rosas ocasiones, que su inscripción no 
queda sometida al requisito del exe-
quátur, bastando a tales efectos con el 
reconocimiento incidental de la resolu-
ción como requisito previo a su inscrip-
ción.

En definitiva, si el encargado del Re-
gistro Civil considera que la resolución 
extranjera fue dictada en el marco de un 
procedimiento jurisdiccional de natura-
leza contenciosa, denegará la inscripción 
de la resolución, al requerirse previa-
mente el exequátur de ésta de acuerdo a 
lo establecido en la LEC. Por el contrario, 
si estima que la resolución extranjera 
tiene su origen en un procedimiento aná-
logo a uno español de jurisdicción volun-
taria controlará incidentalmente si la re-
solución puede ser reconocida en España, 
como requisito previo a su inscripción.

En los casos en los que se solicite la 
inscripción del nacido en el extranjero 
mediante gestación por sustitución sin 
que se presente una resolución que deter-
mine la filiación, reconocible incidental-
mente o por exequátur, el encargado del 
Registro Civil denegará la inscripción. 
Ello no impedirá que el solicitante pueda 
intentar dicha inscripción por los medios 
ordinarios regulados en el artículo 10.3 
de la Ley 14/2006 de 26 de mayo, sobre 
técnicas de reproducción humana y ar-
tículos 764 y siguientes de la LEC.

En consecuencia, esta Dirección Ge-
neral, en ejercicio de las competencias 
que le vienen atribuidas por el artículo 9 
de la Ley del Registro Civil, 41 de su Re-
glamento y 7 del Real Decreto 1125/2008, 
de 4 de junio, ha acordado establecer y 
hacer públicas las siguientes directrices:

Primera.–1.  La inscripción de naci-
miento de un menor, nacido en el extran-
jero como consecuencia de técnicas de 
gestación por sustitución, sólo podrá rea-
lizarse presentando, junto a la solicitud 
de inscripción, la resolución judicial dic-
tada por Tribunal competente en la que 
se determine la filiación del nacido.

2.  Salvo que resultara aplicable un 
Convenio internacional, la resolución ju-
dicial extranjera deberá ser objeto de exe-
quátur según el procedimiento contem-
plado en la Ley de Enjuiciamiento Civil 
de 1881. Para proceder a la inscripción 
de nacimiento deberá presentarse ante el 
Registro Civil español, la solicitud de la 
inscripción y el auto judicial que ponga 
fin al mencionado procedimiento de exe-
quátur.

3.  No obstante lo anterior, en el caso 
de que la resolución judicial extranjera 
tuviera su origen en un procedimiento 
análogo a uno español de jurisdicción 
voluntaria, el encargado del Registro Civil 
controlará incidentalmente, como requi-
sito previo a su inscripción, si tal resolu-
ción judicial puede ser reconocida en 
España. En dicho control incidental de-
berá constatar:

a)  La regularidad y autenticidad 
formal de la resolución judicial extranjera 
y de cualesquiera otros documentos que 
se hubieran presentado.

b)  Que el Tribunal de origen hubiera 
basado su competencia judicial interna-
cional en criterios equivalentes a los con-
templados en la legislación española.

c)  Que se hubiesen garantizado los 
derechos procesales de las partes, en par-
ticular, de la madre gestante.

d)  Que no se ha producido una vul-
neración del interés superior del menor y 
de los derechos de la madre gestante. En 
especial, deberá verificar que el consen-
timiento de esta última se ha obtenido de 
forma libre y voluntaria, sin incurrir en 
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error, dolo o violencia y que tiene capa-
cidad natural suficiente.

e)  Que la resolución judicial es firme 
y que los consentimientos prestados son 
irrevocables, o bien, si estuvieran sujetos 
a un plazo de revocabilidad conforme a 
la legislación extranjera aplicable, que 
éste hubiera transcurrido, sin que quien 
tenga reconocida facultad de revocación, 
la hubiera ejercitado.

Segunda.–En ningún caso se admitirá 
como título apto para la inscripción del 
nacimiento y filiación del nacido, una 
certificación registral extranjera o la 
simple declaración, acompañada de cer-
tificación médica relativa al nacimiento 
del menor en la que no conste la iden-
tidad de la madre gestante.

Madrid, 5 de octubre de 2010.–La Di-
rectora General de los Registros y del 
Notariado, María Ángeles Alcalá Díaz.
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