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RESOLUCION (12) de 1 de julio de 2009, sobre inscripcién de matrimonio
otorgado en el extranjero.

1°. Cualquier espafiol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion”, pero, aunque la forma sea vdlida, para
poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los requisitos legales
de fondo exigidos para la validez del vinculo.

2° Sin la previa tramitacion de expediente registral tendente a expedir el
certificado de capacidad matrimonial, no es inscribible el matrimonio coranico celebrado en
Marruecos entre una marroqui y un espafiol, marroqui de origen.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados, mediante representante legal,
contra acuerdo de la Juez Encargada del Registro Civil del Consulado de Espafia en C.
(Marruecos).

HECHOS

1. El 6 de mayo de 2005 Dofla N., nacida en Casablanca el 28 de mayo de 1981 y
de nacionalidad espafiola, presentd en el Registro Civil Consular de C. impreso de declaracion
de datos para la trascripcion del matrimonio que habia celebrado el 1 de enero de 2005 en C.
segun la ley local, con Don M., nacido el 16 de junio de 1979 en C. y de nacionalidad
marroqui. Acompafiaba como documentacion acreditativa de su pretension: Acta de matrimonio
local y certificacion de nacimiento, certificado de estado civil de la interesada y certificado de
nacimiento del interesado.

2. El Ministerio Fiscal emite informe desfavorable. El Encargado del Registro Civil
Consular dicta auto con fecha 27 de julio de 2005 denegando la inscripciéon del matrimonio toda
vez que se ha comprobado documentalmente que ambos contrayentes son de nacionalidad
marroqui y que la celebracién de dicho matrimonio se ha realizado y ha sido posible en base a la
mencionada nacionalidad marroqui de ambos contrayentes.

3. Notificada la resolucion, los interesados, mediante representante legal,
interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que
el certificado de capacidad nunca le fue requerido por el Consulado de Espafia en Casablanca,
y la autoridad local marroqui eximié de la obligacion de presentacion del citado certificado, por
lo que el matrimonio resulta valido.

4. De la interposicién se dio traslado al Ministerio Fiscal, que informé que al ser la
interesada espafiola de origen por ser de hija de madre espafiola conocia perfectamente el
alcance legal del uso o de la omisi6on del uso de su nacionalidad en el momento de la
celebracion del matrimonio y que el fin perseguido mediante la utilizacién de su nacionalidad
marroqui era obviar los tramites legales exigidos por el ordenamiento espafol para los
matrimonios mixtos y concretamente el requisito imprescindible para contraer matrimonio que
establece el articulo 246 de la obtencion del certificado de capacidad matrimonial. El
Encargado del Registro Civil Consular ordend la remisién del expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado, para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 45, 49, 65, 73 y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del
Registro Civil; 85, 252 y 256 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio numero 20 de la
Comisién Internacional del Estado Civil relativo a la expedicién de un certificado de capacidad
matrimonial, firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980 (BOE 16 mayo de 1988); la Orden
Ministerial de 26 de mayo de 1998, las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y 31 de enero de
2006, y las Resoluciones, entre otras, de 29-22 de mayo de 1999, 17-22 de septiembre de 2001,



14-12 de junio y 1-22 de septiembre de 2005, 20-32 de marzo de 2007, 6-5% de mayo, 28-62 de
octubre y 3-62 de noviembre de 2008.

[I. Cualquier espafiol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion” (cfr. art. 49-11 Cc) pero, aunque la forma
sea valida, para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los
requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo (cfr. art. 65 Cc), comprobacion
gue puede hacerse mediante la calificacion de la “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién” (cfr. art. 256 n® 3 RRC) en las condiciones establecidas
por dicho precepto reglamentario o, en ausencia de titulo documental suficiente, a través del
expediente previsto en el articulo 257 del Reglamento del Registro Civil.

[ll. En este caso concreto, en el que se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Marruecos el 6 de mayo de 2005 entre una marroqui espafiola de origen por ser hija de madre
espafiola y un marroqui, ha sucedido que, al no reconocer las autoridades locales validez a la
nacionalidad de origen, el contrayente espafiol se ha casado como marroqui y, en consecuencia,
no se le ha exigido el certificado de capacidad, obligatorio en los matrimonios mixtos. Pero las
autoridades espafiolas no pueden examinar la cuestion del mismo modo porque, en estos
supuestos de doble nacionalidad de facto, de un espafiol que ostenta ademas otra no prevista en
nuestras leyes o en los tratados internacionales, prevalece en todo caso la nacionalidad espafiola
(cfr. art. 9 n° 9 Cc). Por tanto, para el ordenamiento juridico espafiol, se trata de un matrimonio de
espafiol celebrado en el extranjero con contrayente extranjero y, presupuesta para tal caso la
exigibilidad por parte de la ley marroqui de un certificado de capacidad matrimonial del extranjero,
no cabe reconocer como titulo inscribible la mera certificacion de la autoridad extranjera, por lo
que, prescindiendo de la posible extralimitacion reglamentaria del articulo 256 n° 3 del Reglamento
del Registro Civil respecto del articulo 73, parrafo segundo de la Ley, la aplicacién de tal precepto
tropieza con la excepcién reconocida en el articulo 252 del propio Reglamento que impone, para
los casos en él contemplados y en cuyo tipo normativo se subsume el que es objeto del presente
recurso, la previa tramitacion de expediente registral, a fin de obtener certeza sobre la capacidad
matrimonial del contrayente espafiol. Y ello debe mantenerse tanto si se considera que el citado
articulo 252 del Reglamento constituye una norma material de extension inversa o ad intra para los
supuestos internacionales en ella previstos, por efecto de la cual se “interiorizan” las normas de los
ordenamientos juridicos extranjeros que exigen el certificado de capacidad matrimonial, como si se
entiende que, partiendo de la condicién de espafiol del contrayente, no se han observado las
exigencias para la celebracion del matrimonio de la forma prevista por la lex loci.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 1 de julio de 2009, sobre inscripcion de matrimonio.

Se inscribe porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular en C. (Colombia).

HECHOS

1. Don F. nacido en Espafia el 3 de marzo de 1982, present6 en el Consulado
espafiol en B., impreso de declaracién de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado
en Colombia el 24 diciembre de 2007 con Dofia M. nacida en Colombia el 19 de agosto de
1983. Adjuntan como documentacion: Hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio



local, certificado de nacimiento y certificado de estado civil del interesado y certificado de
nacimiento y certificado de estado civil de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo trdmite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio.
Con fecha 28 de abril de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando
la inscripcién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, el interesado interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio,
aportando pruebas documentales como fotografias, correos electronicos, facturas telefénicas,
etc.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado
del Registro Civil Consular ordena la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73, 74
del Cddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil; 54,
85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion del 9 de
enero de 1995; la Instruccién de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 31-12
y 52 de mayo, 23-22 de junio, 25-12 de julio, 5-22 de septiembre, 30-22 de octubre, 11 de
noviembre y 28-52 de diciembre de 2006; 29-32 y 42 de enero, 28-12 y 22 de febrero, 25-72 de
abril, 31-22 de mayo, 1-22 y 32 de junio 11-22, 52 y 62 de septiembre, 26-52 de noviembre, 28-52
de diciembre de 2007; 11-12 y 31-12 y 42 de enero de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto
gue por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes,
gue no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el
extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega a la
conviccion de que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual los hechos comprobados por medio de las audiencias
reservadas no tienen entidad suficiente como para deducir que no ha concurrido un verdadero
consentimiento matrimonial. Si se comparan las declaraciones de uno y otro contrayente no se
advierten contradicciones sino coincidencias en las respuestas dadas a las preguntas que se le
formularon, lo que no proporciona elementos de juicio necesarios para deducir una utilizacion
fraudulenta del matrimonio, asi coinciden en como y ddénde se conocieron, gustos,
enfermedades que padece cada uno, etc. Por otra parte, los interesados aportan numerosas



pruebas de que su relacién se ha mantenido en el tiempo. Por tanto, aunque como informa el
Encargado del Registro Consular es posible la falta de intenciéon de contraer matrimonio a los
fines propios de dicha institucion, lo cierto es que no existen elementos de juicio para afirmarlo
con suficiente grado de certeza.

VI. Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi,
como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas
gue cuando exista una certeza racional absoluta de obstaculo legal que vicie de nulidad al
matrimonio pretendido, ha de ser preferible, ain en caso de duda, no poner trabas a la
celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expresé en un supuesto similar la Resolucién
de 9-22 de octubre de 1993, “ante tal opcion de autorizar (aqui inscribir) un matrimonio que
eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este Centro Directivo ha elegido
la primera alternativa”. Siempre quedara a salvo la posibilidad de que el Ministerio Fiscal inste
judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. Art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario en el
que con toda amplitud podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direccidon General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:

1°. Estimar el recurso

2°. Ordenar que se inscriba en el Registro Civil Consular el matrimonio celebrado
en Colombia el 24 de diciembre de 2007 entre Don F. y Dofia M.

RESOLUCION (12) de 2 de julio de 2009, sobre autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de G.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de G., Don Y. nacido el 1 de enero
de 1975 en Marruecos y Dofla N. nacida el 19 de julio de 1971 en G., iniciaban expediente en
solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompafiaba la siguiente
documentacioén: Certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcidon marginal de
divorcio y certificado de empadronamiento de la interesada y certificado de nacimiento, certificado
de estado civil y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que el
matrimonio proyectado no esta incurso en prohibicion legal alguna. Se celebra la entrevista en
audiencia reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la autorizacién del
matrimonio. La Juez Encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 19 de noviembre de
2007 deniega la autorizacién del matrimonio.

3. Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los interesados, éstos, mediante
representante legal, interponen recurso ante la Direccibn General de los Registros y del
Notariado, solicitando que se autorice la celebracién del matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste impugna el recurso interpuesto. La Juez
Encargada ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de
septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-22 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de
2006; 25-1%, 32y 42 de enero, 2-12 , 22-23, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-6% ,30-42
de mayo, 11-32 y 43 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de
diciembre de 2007.

II. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos,
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en cuanto que por él puede en
ocasiones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este tramite
o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no debe
autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y
73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio civil en Espafia entre una espafola y un marroqui y de las audiencias reservadas
se desprenden una serie de hechos que impiden que se autorice el matrimonio. Los
interesados no tienen una lengua en comun, en este sentido uno de los motivos que la
resolucién arriba citada del Consejo de la Union Europea sefiala como factor que permite
presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes
no tengan un idioma en comudn y eso es lo que sucede en este caso. El interesado desconoce
el domicilio, las edades de los hijos de la interesada, el trabajo que ésta realiza, etc. Por su
parte la interesada desconoce el domicilio del interesado ya que dice que vive en la calle A.
cuando vive en S., la empresa en la que trabaja, el nimero de hermanos que tiene, etc. Estas
circunstancias hacen pensar que el matrimonio proyectado no tiene el fin propio de esta
institucion sino otro muy probablemente de caracter migratorio.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.



RESOLUCION (22) de 2 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitido a este Centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto emitido por el Encargado del
Registro Civil Consular de B.

HECHOS

1. Don A. nacido en Espafia el 12 de octubre de 1923 presenté en el Consulado
General de Espafia en B. impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en Colombia el 31 de marzo de 2007 con Dofia M. nacida en Colombia el 2 de octubre
de 1950. Adjuntaban la siguiente documentacion: Hoja declaratoria de datos para la inscripcién de
matrimonio, certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento y certificado de defuncién de
la primera esposa del interesado y certificado de nacimiento y certificado de defuncién del primer
marido de la interesada.

2. Se celebra el preceptivo trdmite de audiencia con los interesados. El Ministerio
Fiscal desestima la solicitud de los contrayentes. El Encargado del Registro Civil Consular dicta
auto con fecha 8 de agosto de 2007 denegando la inscripcion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion de matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil de Consular
remitié lo actuado a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 25-22 de julio,
1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero,
31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de junio, 10-43, 11-12 de septiembre, 30-62 de
noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dictdé en su momento la Instruccién de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el trdmite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC, como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben



adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segln las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia entre un espafiol y una ciudadana colombiana y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Ninguno de
los dos sabe la fecha de nacimiento completa del otro. Difieren en cuando y como iniciaron su
relacién sentimental, en la frecuencia de la comunicaciéon entre ambos, en cuando y como
decidieron contraer matrimonio en los regalos que se han hecho, en el lugar donde contrajeron
matrimonio, etc. Discrepan en el nombre y nimero de hermanos de cada uno, en el nombre de
los hijos de cada uno, comidas preferidas, aficiones, enfermedades y tratamiento médico,
teléfonos, con quien convive cada uno, profesién, ingresos, ayuda econémica que se prestan.
Por otra parte y sin que sea determinante existe una acusada diferencia de edad entre los
interesados, siendo el interesado 33 afios mayor que la interesada. No aportan prueba alguna
de su relacién.Todo ello hace pensar que el matrimonio proyectado no tiene los fines propios
de esta institucion sino otros muy probablemente de caracter migratorio.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del
Registro Consular, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronoldgicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por
un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que,
ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la
calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccibn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (32 de 2 de julio de 2009, sobre autorizacion de matrimonio.

Se deniega su autorizacién porque hay datos bastantes para deducir la ausencia
de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre autorizacion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto de la Juez Encargada
del Registro Civil de G.



HECHOS

1. Don J. nacido el 29 de abril de 1977 en Santander y Dofia E. nacida en Brasil el 13
de julio de 1980 y de nacionalidad brasilefia, presentan solicitud para contraer matrimonio civil.
Aportaban como documentacién: Certificado de nacimiento, certificado de estado civil y volante de
empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento, certificado de estado civil y volante
de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se publica Edicto, comparecen dos testigos que
manifiestan que les consta que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se
opone a la celebracion del matrimonio. La Juez Encargada del Registro Civil mediante auto de
fecha 17 de abril de 2008, deniega la autorizacién del matrimonio al existir falta de consentimiento
matrimonial.

3. Notificado a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, solicitando la autorizacién del matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso. La
Juez Encargada del Registro Civil remite toda la documentacion a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de
septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-2%, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de
2006; 25-1%, 32y 42 de enero, 2-12 , 22-23, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 ,30-42
de mayo, 11-32 y 43 12-3% de septiembre, 29-42 y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de
diciembre de 2007.

II. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos,
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en cuanto que por él puede en
ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este tramite
o0 de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no debe
autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y
73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).



V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio civil en Espafia conforme a la legislacion de nuestro pais que cursan un espafiol y
una ciudadana brasilefia y de las audiencias reservadas practicadas se han puesto de
manifiesto una serie de contradicciones que impiden que se autorice el matrimonio. Ambos
coinciden en que se conocieron en unas vacaciones de Semana santa y que los presenté una
amiga sin embargo, mientras que el interesado dice que la amiga se llamaba G., la interesada
dice que se llamaba M. La interesada desconoce como se llaman los amigos del interesado,
por su parte el interesado dice no recordar la Gltima pelicula que han visto, sitios donde han
ido, etc. Difieren en gustos y aficiones, el interesado refiere que no sabe donde vivid la
interesada antes de conocerle. Estas circunstancias que puede parecer irrelevantes reflejan
falta de convivencia de quién pretende llevar una vida en comin y después de conocerse dos
afios. Por todos estos hechos se deduce que el matrimonio proyectado no persigue los fines
propios de esta institucién sino otros probablemente de caracter migratorio.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (42) de 2 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular de C. (Colombia).

HECHOS

1. El 4 de enero de 2008 Don J., de nacionalidad espafiola, nacido en C. el 19 de
marzo de 1945, presento en el Consulado General de Espafia en B. impreso de declaracién de
datos para la trascripcién del matrimonio que habia celebrado el dia 18 de diciembre de 2007 en
S. (Colombia), segun la ley local, con la Sra. I, de nacionalidad colombiana, nacida en A.
(Colombia) el 27 de junio de 1986. Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension:
Certificado de matrimonio local; de la interesada, registro de nacimiento, pasaporte colombiano y
certificado negativo de movimientos migratorios; y, propia, certificaciones de nacimiento y de
matrimonio con nota marginal de divorcio, sentencia de divorcio, pasaporte y certificado de entrada
en el pais expedido por las autoridades colombianas.

2. El 22 de abril de 2008 se celebraron en el Registro Civil Consular de C. las
entrevistas en audiencia reservada.

3. El Ministerio Fiscal inform6 que procedia un acuerdo denegatorio y el 28 de abril
de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular de C. dicté6 auto en el que acordaba no
acceder a la solicitud de inscripcion del matrimonio, por considerar que las inconsistencias de
las audiencias reservadas habian puesto de manifiesto la ausencia de verdadero
consentimiento.

4. Notificada la resolucién a ambos, el interesado interpuso recurso ante la
Direccidon General de los Registros y del Notariado, alegando que la falta de motivacién del
auto le causa clara indefensién y que no hay divergencia entre su querer interno y la
manifestacion externa del mismo.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que no
formul6 alegaciones, y el Encargado del Registro Civil Consular emiti6 informe desfavorable al



recurso planteado y ordend la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-1%, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42 de
junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién
en el Registro Civil, esta Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el trdmite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan hechos objetivos, comprobados por las declaraciones
de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable
deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por
simulacion.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia el 18 de diciembre de 2007 entre un nacional espafiol y una ciudadana colombiana y
del tramite de audiencia reservada resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Consta por
sus manifestaciones que los puso en contacto el hermano de ella y compafiero de trabajo de él
hace un afio -abril de 2007-, que en junio de 2007 le denegaron a ella “la visa, aun teniendo
todos mis documentos en regla y un permiso de la universidad”; que en julio o agosto de 2007
tomaron la decisiéon de casarse por teléfono, sin haberse visto, y que, cuando él viajé6 a
Colombia en diciembre de 2007, se conocieron directa y personalmente y contrajeron
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matrimonio a los dos dias de su llegada. Precisamente el hecho de que los contrayentes no se
hayan encontrado antes del matrimonio es uno de los factores que, segun la resolucién arriba
citada del Consejo de la Unién Europea, permite presumir que un matrimonio es de
complacencia. Se advierten contradicciones en aspectos relevantes de la relacion aducida: si
ese primer contacto propiciado por el hermano de ella se produjo por Internet o por teléfono, si
hablan por teléfono todos los dias o tres o cuatro veces al dia o si disponen de vivienda en la
poblacién en la que piensan fijar su residencia o estan construyéndola. El indica que vive solo y
ella que él vive con el hermano de ella. Quiza esta circunstancia le haya permitido conocer
determinados datos familiares pero se aprecia que, de ella en concreto, sabe muy poco:
aventura errbneamente que es natural de la localidad en la que se celebré el matrimonio,
equivoca dia y afio de nacimiento e indica que ni trabaja ni tiene ingresos en tanto que ella
refiere que es estudiante universitaria, que hace practicas profesionales en una firma de
abogados de B. y que percibe por ello 1.000 € mensuales. Y, preguntada por la razén por la
que piensan establecerse en Punta Umbria, responde que porque alli es donde él tiene su
restaurante y, ademas, porque ella quiere desempefiar su carrera en el extranjero para
aprender otros idiomas. A lo que antecede se une, aunque retrata de un hecho por si solo no
determinante, que hay una considerable diferencia de edad entre ambos, concretamente
cuarenta y un afios.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su
inmediacion a los hechos, es quien mas facilmente ha podido apreciarlos y formar su
conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas
préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior,
el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de
economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial,
quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la calificacién efectuada por la
via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (5% de 2 de julio de 2009, sobre inscripcion de matrimonio y
de nacimiento de hijo.

Se retrotraen las actuaciones para que, previos los tramites pertinentes, se dicte nuevo
auto motivado tomando en consideracion el hecho de que se aporta nueva inscripcion de
nacimiento de la promotora rectificada en el sentido de que la nacionalidad del padre de la misma
es la espafiola.

En el expediente sobre inscripcién de matrimonio y de nacimiento remitido a este
Centro en trdmite de recurso en virtud del entablado por la promotora contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 24 de noviembre de 2005 en el Registro Civil
Central, Dofia M., de nacionalidad espafiola, mayor de edad y con domicilio en L., solicitaba la
inscripcién en el Registro Civil espafiol de su matrimonio con el ciudadano argentino P.,
contraido en Argentina el 29 de julio de 2005, y el nacimiento del hijo de ambos, A., nacido en
Argentina el 10 de abril de 2004. Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension:
Pasaportes, certificado local de matrimonio, certificados de empadronamiento, actas de
nacimiento en Argentina del marido y del hijo e inscripciéon de nacimiento de la solicitante en el
Registro Civil espafiol.
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2. El encargado del Registro Civil Central dicté acuerdo el 14 de diciembre de
2006 denegando las inscripciones pretendidas por no estar acreditada la nacionalidad espafiola
de la solicitante.

3. Notificada la resolucion a la promotora, se presentd recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando que la interesada es ciudadana espafiola
por ser hija de padre espafiol y aportando inscripcion de nacimiento del mismo con marginal de
adquisicion de la nacionalidad espafiola en 1977.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso
a su estimacién. El encargado del Registro Civil Central remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 49 y 56 del Cddigo civil (Cc); 228 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil (LEC); 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 243, 244 y 246 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
Resoluciones, entre otras, de 9-12 y 22 de julio, 19-22 de octubre y 16 de diciembre de 1996; 13
de marzo de 2000, 5-32 de enero de 2002, 17-32 de mayo de 2004, 29-12 de enero de 2007, 2-
62 de abril y 5-132 de noviembre de 2008, 27-12 de enero y 13-82 de abril de 2009.

II. La promotora solicitd la inscripcién de su matrimonio, celebrado en Argentina
con un ciudadano argentino, y del nacimiento de su hijo en el Registro Civil espafiol. El
encargado del Registro Civil Central denegd la pretensién por no considerar acreditada la
nacionalidad espafiola de la interesada, dado que en su inscripcién de nacimiento en Espafia
consta la nacionalidad argentina de ambos progenitores. Contra este acuerdo se presento el
recurso examinado.

lll. Los hechos inscribibles que afecten a espafioles han de constar en el Registro
Civil espafiol (art. 15 LRC), por lo que la inscripcion del matrimonio y el nacimiento solicitados
requiere la previa acreditacion de la nacionalidad espafiola de alguno de los afectados. En este
caso, el encargado del Registro Civil Central llega a la conclusién de que no concurre dicha
circunstancia, dado que la promotora, a pesar de contar con documentacion espafiola, haber
nacido en Espafia y figurar inscrita en un registro espafiol, es de nacionalidad argentina porque
esa es la nacionalidad de los dos progenitores que consta en su inscripcién. No obstante, la
interesada adjuntd al recurso la inscripcién de nacimiento de su padre, en la que figura la
nacionalidad espafiola del mismo adquirida por residencia en 1977, es decir, antes del
nacimiento de la solicitante, de manera que en la inscripcidon correspondiente a esta Ultima
debio hacerse constar que la nacionalidad del padre es la espafiola.

Este centro directivo requirio a la interesada para que aportara certificacion de la
inscripcion de su nacimiento en la que constara rectificada la nacionalidad espafiola del padre,
documento que, efectivamente, se ha afiadido al expediente, razén por la cual la inscripcion
aportada en un principio ha constituido una base errénea sobre la que se dicté el acuerdo
denegatorio, debiendo retrotraerse las actuaciones al momento adecuado para que se dicte un
nuevo auto tomando en cuenta el Gltimo documento aportado.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta

reglamentaria, revocar el auto apelado y retrotraer las actuaciones para que, previos los
tramites pertinentes, se dicte la resolucién motivada que proceda.
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RESOLUCION (62) de 2 de julio de 2009, sobre opcién a la nacionalidad
espafola.

No es posible por razén de patria potestad si el interesado ejercita la opcion fuera
de plazo.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola por razén de patria
potestad remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha de 11 de septiembre de 2006, E., nacido el 8 de octubre de 1985 y
de nacionalidad guineana, suscribié acta de opcion a la nacionalidad espafiola en el Registro
Civil de T. Dicha acta fue remitida al Registro Civil Central junto con los siguientes documentos:
DNI e inscripcidon de nacimiento de la madre en el Registro Civil espafiol con marginal de
adquisicion de nacionalidad espafiola el 25 de mayo de 2002, certificacion literal de nacimiento
y pasaporte del interesado.

2. La encargada del Registro Civil Central dicta acuerdo el 5 de septiembre de
2007 denegando la inscripcién de nacimiento y de la opcién por haber sido ejercitada fuera de
plazo.

3. Notificada la resolucidn, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que el interesado se encontraba dentro del plazo
establecido en el articulo 20.1a) cuando presenté su solicitud.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesd
su desestimacion. La encargada del Registro Civil remitid el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado, para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20 y 22 del Cddigo civil (Cc); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
resoluciones de 22 de octubre y 3-62 de noviembre de 2001; 2-32 de febrero, 14-12 de marzo,
23-22 de julio y 2-22 de diciembre de 2002; 13-3% de febrero de 2003; 7-12 de julio y 13-12 de
septiembre de 2004; 20-32 de enero y 13-12 de junio de 2005; 4-22 de julio de 2006; 16-5% de
marzo, 21-92 de junio, 8-52 y 21-22 de noviembre de 2007; 21-22 de enero, 10-22 de mayo, 6-62
de junio y 2-42 de julio de 2008; 3-42 de febrero, 4-62 de marzo y 8-22 de abril de 2009.

II. Ha pretendido optar a la nacionalidad espafiola un ciudadano guineano nacido
el 8 de octubre de 1985, alegando que su madre adquirid la nacionalidad espafiola el 25 de
mayo de 2002, siendo el interesado menor de edad conforme a su estatuto personal. La
peticion se basa en el articulo 20.1a) del Cédigo civil, segun el cual, pueden optar a dicha
nacionalidad quienes estén o0 hayan estado sujetos a la patria potestad de un espafiol. La
encargada del Registro Civil Central dict6 resolucién denegando la solicitud por estimar que el
interesado habia presentado su solicitud una vez caducado el plazo establecido para ello
(articulo 20.2c Cc).

[Il. Dispone el articulo 20 en su apartado 2c) que “la opcién caducara a los veinte
afios de edad, pero si el optante no estuviera emancipado segun su ley personal al llegar a los
dieciocho afos, el plazo para optar se prolongara hasta que transcurran dos afios desde la
emancipacion”. Pues bien, el promotor suscribié el acta de opcion a la nacionalidad espafiola,
como ya se ha dicho, el 11 de septiembre de 2006, es decir después de cumplidos, el 8 de
octubre de 2005, los veinte afios de edad y sin que conste que no estuviera emancipado al
llegar a los 18 afios segln su estatuto personal, por lo que tal derecho habia caducado por el
transcurso del plazo previsto en el precepto citado.
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IV. Ha de quedar a salvo que, si asi se solicita, pueda inscribirse el nacimiento del
recurrente en el Registro Civil espafiol por afectar el hecho al estado civil de una ciudadana
espafiola (su madre), pero en tal caso habria de hacerse constar expresamente en el asiento
que no esta acreditada conforme a ley la nacionalidad espafiola del inscrito (cfr. art. 66 in fine
del Reglamento del Registro Civil), si bien cabe la posibilidad de solicitar la misma por
residencia si cumple los requisitos necesarios.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (18 de 3 de julio de 2009, sobre matrimonio islamico
celebrado en Espafa.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de V.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de V. el 20 de abril de 2005
Don S., nacido en Pakistan el 20 de octubre de 1977 y Dofia V., nacida en A. el 31 de julio de
1982, solicitaban la inscripcién del matrimonio islamico que habian celebrado en V. el 16 de
abril de 2005. Acompafiaban la siguiente documentacion: Certificado del matrimonio islamico;
certificado de nacimiento, certificado de estado civil y volante de empadronamiento del
interesado y certificado de nacimiento, certificado de estado civil y volante de
empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con
los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripciéon del matrimonio. La Juez
Encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 10 de agosto de 2005 deniega la
inscripciéon del matrimonio solicitada por los interesados ya que no hay consentimiento
matrimonial.

3. Notificados los interesados, éstos interpusieron recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesé
la desestimacion del mismo, la Juez Encargada del Registro Civil ordené la remisién del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; 1, 3 y 7 de la Ley 26/1992, de 10 de noviembre por la que se
aprueba el Acuerdo de Cooperacion entre el Estado Espafiol y la Comisién Islamica de
Espafia; la Instruccion de 10 de febrero de 1993, los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 9,
45, 49, 50, 63, 65, 73 y 78 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245,
246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de

14



1995 y de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 2-22 de diciembre de 2004;
24-23, 25-43 de enero, 3-32, 9-12 de febrero, 2-13, 3-42, 17-123, 23-42 de marzo, 19-12 y 20-28y 32
de abril, 19-3%, 20-12 y 32, 26-22 de mayo, 8-42, 20-32 de junio y 19-22 de julio y 9-32 de
septiembre de 2005; 24-52 de mayo de 2006; y 4-42 de marzo y 11-92 y 24-62 de noviembre de
2008.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién
en el Registro Civil, esta Direccion General dictdé en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos esparioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el trdmite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Espafia segun la forma
religiosa de alguna de las confesiones que tienen suscrito un Acuerdo de Cooperacién con el
Estado Espafiol legalmente prevista como suficiente por la ley espafiola (art. 256-2° RRC). El
Encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la
celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacién requiere que por medio de la
calificacién de la certificacion expedida y "de las declaraciones complementarias oportunas" se
llegue a la conviccibn de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
Registro extranjero, establecen los articulos 23, II, de la Ley y 85 de su Reglamento. El citado
articulo 256 se remite al 63 Cc, el cual, con referencia a los matrimonios celebrados en Espafia
en forma religiosa, dispone en su parrafo Il que “Se denegara la practica del asiento cuando de
los documentos presentados o de los asientos del Registro conste que el matrimonio no retne
los requisitos que para su validez se exigen en este titulo” y uno de esos requisitos
comprendidos en dicho titulo, esencial para la validez del matrimonio, es la existencia de
consentimiento (cfr. art. 45y 73.1° Cc).

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados viene siendo propugnada por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la
Resolucién de 30 de Mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan hechos
objetivos comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano
(cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso se pretende inscribir un matrimonio islamico celebrado el 15 de
abril de 2005 en Espafia entre un pakistani y una espafiola, inscripcién que es denegada por la
Juez Encargada, por estimar que el matrimonio no se ha celebrado con las finalidades propias
de de la institucion matrimonial. No tienen idioma comun en este sentido uno de los motivos
que la resolucién arriba citada del Consejo de la Unién Europea sefiala como factor que
permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los
contrayentes no tengan idioma en comuin y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso.
Discrepan en cuando comenzaron a vivir juntos pues ella declara que fue practicamente desde
gue se conocieron mientras que él dice que fue a raiz de contraer matrimonio hace tres meses.
El interesado desconoce el nombre del hijo de ella, edad y sexo pues afirma que tiene un nifio
de casi tres afios y que no sabe como se llama, cuando es una nifia de cuatro afios, a pesar de
que ella manifiesta que conviven los tres en el domicilio conyugal. El interesado dice que ella
no tiene trabajo, cuando trabaja de camarera los fines de semana. Asi mismo el interesado no
tiene trabajo y carece de permiso de residencia en Espafia a pesar de lo cual vive desde hace
un afio en el domicilio de un primo en G., familiar con el que ha continuado viviendo después
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del matrimonio. Todos estos hechos hacen pensar que el matrimonio proyectado no persigue
los fines propios de esta institucién sino otros muy probablemente de caracter migratorio.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el Juez Encargado del Registro Civil que, por su inmediacién a
los hechos, es quien mas facilmente ha podido apreciarlos y formar su conviccion respecto de
ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracién
del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del
Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal
(cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacién efectuada por la via del articulo 256 del
Reglamento.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 3 de julio de 2009, sobre autorizacién de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidn para contraer matrimonio remitido a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del Juez Encargado
del Registro Civil de M.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de M., Don S. nacido el 28 de
septiembre de 1965 en Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana y Dofia L. nacida el
23 de septiembre de 1960 en Republica Dominicana y de nacionalidad espafiola, iniciaban
expediente en solicitud de autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompafiaba la siguiente
documentacion: Certificado de nacimiento, certificado de estado civil y certificado de
empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcion marginal de divorcio y certificado de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que le consta
gue el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna. Se celebra la entrevista en
audiencia reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la autorizacion del
matrimonio. El Juez Encargado del Registro Civil mediante auto de fecha 13 de mayo de 2008
deniega la autorizacion del matrimonio ya que no existe consentimiento matrimonial.

3. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, éstos interponen
recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice
la celebracién del matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste se remite a su anterior informe. El Juez
Encargado ordena la remisiéon del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos humanos y

de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
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diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de
septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-22 52y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de
2006; 25-13, 32 y 42 de enero, 2-12 , 22-22, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 ,30-42
de mayo, 11-32 y 43 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de
diciembre de 2007.

II. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos,
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en cuanto que por él puede en
ocasiones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este tramite
o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no debe
autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y
73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio civil en Espafia entre una espafiola de origen dominicano y un dominicano y los
hechos comprobados son lo suficientemente clarificadores para denegar el matrimonio.
Discrepan en el tiempo que lleva ella viviendo en Espafia, ya que ella dice que desde hace
dieciséis afos y él que hace diez afios. La interesada tiene tres hijos declarando que soélo los
dos pequefios viven con ella, en este sentido el interesado dice que ella tiene dos hijos que
viven con ella. La interesada afirma que €l es divorciado con un hijo que vive con su madre
mientras que él declara que es divorciado sin hijos aunque tiene dos hijos de otras relaciones
gue viven con sus madres. Ambos desconocen quién es N. que es el testigo que aparece en el
expediente. Discrepan en el horario de trabajo que él tiene, el interesado no sabe la direccion
del bar donde ella trabaja, tampoco sabe el nimero de hermanos que ella tiene, el tiempo que
ella estuvo casada, el dia y mes que se conocieron, etc. Por todo ello ha de deducirse que el
matrimonio proyectado no cumple requisitos propios de esta institucion sino otros muy
probablemente de caracter migratorio.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (32) de 3 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero

Si los dos contrayentes eran extranjeros cuando se celebré el matrimonio y él ha
adquirido después la nacionalidad espafiola, el matrimonio, que se rige por la ley extranjera, es
inscribible en el Registro competente por trascripcion de la certificacion extranjera, sin que haya
puntos de conexion que justifiqguen la aplicacion de la ley espafiola sobre ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre inscripcién de matrimonio remitido a este Centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del Registro Civil
Consular de B.

HECHOS

1. El 18 de octubre 2007 la Sra. Y., de nacionalidad colombiana, nacida en P.
(Colombia) el 29 de junio de 1957, presentd en el Consulado General de Espafia en B. impreso de
declaracién de datos para la trascripcién de matrimonio catélico, celebrado el dia 9 de diciembre
de 1984 en N. e inscrito en el Registro Civil de su ciudad natal el 9 de septiembre de 1991, con
Don G., de doble nacionalidad espafiola -adquirida por residencia el 4 de mayo de 2005- y
colombiana, nacido en P. (Colombia) el 25 de octubre de 1963. Aportaba como documentacion
acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local; propia, registro de nacimiento,
pasaporte colombiano y certificado negativo de movimientos migratorios; y del interesado,
certificacion literal de nacimiento, acta de manifestaciones sobre estado civil en el momento de la
celebracién del matrimonio y pasaporte.

2. El 15 de abril de 2008 se celebraron las entrevistas en audiencia reservada.

3. El Ministerio Fiscal informé que procedia un acuerdo denegatorio y el 22 de abril
de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular de B. dicté auto en el que acordaba no
acceder a la solicitud de inscripcion del matrimonio, por considerar que las inconsistencias de
las audiencias reservadas habian puesto de manifiesto la ausencia de verdadero
consentimiento.

4. Notificada la resoluciébn a ambos, el interesado interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que la trayectoria de su relacion
familiar y conyugal no permite deducir que el suyo sea un matrimonio de conveniencia y
solicitando que se inscriba en el Registro Civil Consular.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado
del Registro Civil Consular, estimando que no habian sido desvirtuados los razonamientos
juridicos que motivaron la decisién, confirmé la resolucién apelada y ordend la remision el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9 y 65 del Cadigo civil; 15, 23, 35y 73 de la Ley del Registro
Civil; 66, 85 y 256 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones, entre otras, de 26-12
de noviembre de 2001; 24-12 de mayo, 29-52 de junio y 11-22, 32 y 42 de septiembre de 2002; y
14-12 de enero de 2003; 31-42 de enero y 28-22 de junio de 2006, 29-102 de marzo y 24-72 de
abril de 2007 y 1-82 de diciembre de 2008.

Il. Se solicita la inscripcién en el Registro Civil espafiol de un matrimonio catélico,
celebrado en Colombia el 9 de diciembre de 1984 e inscrito en el Registro Civil local el 9 de
septiembre de 1991 entre dos ciudadanos colombianos, uno de los cuales adquirid la
nacionalidad espafiola por residencia el 4 de mayo de 2005. Esta peticion no fue atendida por
el Encargado del Registro Consular que, mediante escrito dirigido a los interesados el 23 de
abril de 2008, les manifesté que se denegaba la practica de la inscripcion por presumirse, como
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consecuencia de las entrevistas realizadas a los contrayentes, que se trataba de un matrimonio
de complacencia. Este escrito constituye el objeto del presente recurso.

lIl. Dispone al respecto el articulo 66 RRC que “en el Registro constaran los hechos
gue afecten a espafioles, aunque hayan acaecido antes de adquirir la condicién de tales”. En el
presente caso el hecho inscribible -el matrimonio- afecta a un espafiol, acaecié antes de que
éste adquiriese por residencia la nacionalidad espafiola y, conforme al articulo 15 LRC vy al
reglamentario transcrito, puede tener acceso al Registro Civil espafiol siempre, claro es, que se
cumplan los requisitos exigidos. La inscripcion se pretende sobre la base de una certificacion
de Registro extranjero. El articulo 85 RRC dispone al respecto que “para practicar inscripciones
sin expediente en virtud de certificaciébn de Registro extranjero, se requiere que éste sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la Ley espafiola”. El acta
de matrimonio aportada ha de considerarse valida y eficaz, por no apreciarse defecto formal o
material que pudiera invalidarla, y ha de estimarse que en ella concurren los requisitos que
sefiala el citado articulo 85 RRC y que, en consecuencia, constituye titulo valido para la
inscripcion.

IV. En estos supuestos de matrimonios celebrados en el extranjero por dos ciudadanos
de nacionalidad extranjera y en los que, subsistiendo tal matrimonio, uno al menos de los
conyuges ha adquirido la nacionalidad espafiola, pasando el Registro Civil espafiol a ser
sobrevenidamente competente para la inscripcion (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial de este
Centro Directivo viene sosteniendo que resulta improcedente que se intenten aplicar las
normas espafiolas sobre ausencia de consentimiento matrimonial. No hay puntos de conexién
que justifiquen tal aplicacion, ya que la capacidad de los contrayentes a la fecha de celebracion
del matrimonio, que es el momento en que ha de ser valorada, se rige por su anterior ley
personal (cfr. art. 9 n°® 1 Cc). Siendo cierto lo anterior, también lo es que dicha doctrina
requiere, y asi se hace constar reiteradamente en las Resoluciones en la materia de esta
Direccién General, que no existan dudas de que el enlace ha cumplido los requisitos de fondo y
forma exigidos por la ley extranjera aplicable, requisitos que en principio habran sido
apreciados favorablemente por parte de los drganos registrales competentes extranjeros, que
inscribieron el matrimonio catdlico.

V. Lo anterior no debe, sin embargo, llevar a la conclusion de que la ley extranjera que
integre el estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en todo caso, sino
que en ejecucion de la regla de excepcién del orden publico internacional espafiol, debera dejar
de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal aplicacion pararia en la
vulneracion de principios esenciales, basicos e irrenunciables de nuestro Ordenamiento
juridico. No sucede esto en el presente caso, en el que por dos ciudadanos colombianos
primero se contrajo matrimonio catolico y posteriormente se inscribié en el Registro Civil
extranjero. No habiendo razones que permitan dudar de la validez de dicho matrimonio,
procede su inscripcion.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:

1°. Estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

2°. Ordenar que se inscriba en el Registro Civil Consular el matrimonio catélico
celebrado el 9 de diciembre de 1984 en N. e inscrito en el Registro Civil de P. (Colombia) el 9 de
septiembre de 1991 entre don G. y la Sra. Y.
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RESOLUCION (42) de 3 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero. Interposicion de recurso por medio de representante.

No se admite el recurso en tanto no se acredite de forma auténtica la
representacion alegada por el Letrado que actia en nombre del interesado o bien el citado
recurso sea ratificado por éste Gltimo.

En el expediente sobre inscripcion de matrimonio remitido a este Centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de S.

HECHOS

1. El 2 de agosto de 2007 se presentd en el Consulado General de Espaiia en S.
impreso de declaracion de datos para la trascripcion del matrimonio celebrado el dia 28 de junio de
2006 en dicha capital, segun la ley local entre Don P., de nacionalidad espafiola, nacido L. el 12 de
marzo de 1942, y la Sra. G., de nacionalidad dominicana, nacida en L. (Republica Dominicana) el
28 de agosto de 1973. Se aportaba como documentacion acreditativa de la pretension: Certificado
de matrimonio local; del interesado, certificaciones de nacimiento, de matrimonio y de defuncién de
la cényuge, acta de manifestaciones sobre estado civil en el momento de la celebracion del
matrimonio y sobre continuidad de éste, pasaporte y DNI; y, de la interesada, extracto de acta de
nacimiento, actas inextensas de matrimonio y de divorcio, sentencia de divorcio, declaracion
jurada de estado civil, pasaporte y cédula de identidad electoral.

2. El 12 de diciembre de 2007 se celebr6 la entrevista en audiencia reservada con la
interesada y el interesado fue oido en el Registro Civil de L. el 18 de marzo de 2008.

3. El 14 de mayo de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular de S. dicté
auto denegando la inscripcidn, por haber llegado a la conviccién de que el matrimonio era nulo
por simulacion.

4. Notificada la resolucion, el interesado, representado por letrado, interpuso
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que el hecho de
que su relacion se haya desarrollado a distancia no ha sido inconveniente para que se
consolidara con el transcurso del tiempo, que es logico que el grado de conocimiento mutuo no
sea equiparable al de parejas que se ven a diario y que, tras el matrimonio, se han reunido en
S. en dos ocasiones, en viajes de él que duraron dos meses uno y tres el otro; y aportando,
como prueba documental, fotocopia de su pasaporte.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso
a la inscripcion del matrimonio, y el Encargado del Registro Consular confirmé la resolucion
apelada y ordend la remisién del expediente a la Direccidon General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 25 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 24, 26 y 95 de la Ley de
Registro Civil y 16 y 348 del Reglamento de Registro Civil, y las Resoluciones de 18-12 de
marzo de 1994, 7 de marzo de 1996, 27-12 de febrero, 16 de mayo y 11 de julio de 1997, 23-12
de junio de 1998, 11 de noviembre de 1999, 14-22 de septiembre de 2004, 23-12 de mayo y 4-
42 de noviembre de 2005; 27-32 de noviembre de 2006; y 15-42 de febrero de 2007.

II. La admisibilidad del presente recurso requerira la acreditacion fehaciente de la
representacion alegada por el Letrado que suscribe el escrito de interposicion, o bien la
ratificacion de este Ultimo por parte del promotor. En efecto, los procuradores y abogados
pueden asistir a los interesados en los expedientes gubernativos con el caracter de apoderados
0 como auxiliares. En este caso el abogado actuante lo hace en el primero de los conceptos,
pero no acredita la representacién que ejerce. No puede darse tramite al recurso entablado por
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una tercera persona, aungue sea un Letrado que dice actuar en representacion del interesado,
cuyo poder no consta auténticamente (cfr. art. 1280-5° Cc).

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que no procede admitir el recurso en tanto no se acredite de forma auténtica la
representacion alegada por el Letrado que actia en nombre del interesado o bien el citado
recurso sea ratificado por éste Gltimo.

RESOLUCION (52) de 3 de julio de 2009, sobre inscripcion de nacimiento
fuera de plazo.

No es inscribible, por exigencias del principio de veracidad biologica, un
reconocimiento de la paternidad no matrimonial, cuando los propios interesados niegan la
paternidad bioldgica del reconocido.

En las actuaciones sobre solicitud de inscripcién de nacimiento y recuperacion de la
nacionalidad espafiola remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra auto dictado por la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de B. el 13 de abril de 2006, el
ciudadano peruano H. solicitaba la inscripcién de su nacimiento y la recuperacién, en caso de
haberla perdido, de la nacionalidad espafiola por ser hijo de espafiol de origen. Adjuntaba la
siguiente documentacion: Inscripcion de nacimiento peruana del solicitante realizada en 2001,
certificado de matrimonio de los padres en G. (Suiza), DNI, certificado de residencia en Ginebra e
inscripcion de nacimiento del padre en el Registro Civil espafiol, certificado de empadronamiento
del interesado en Espafia, pasaportes y libro de familia.

2. Remitida la documentacion al Registro Civil Central y requeridos los padres del
solicitante para declarar acerca de la solicitud, ambos manifiestan que Don M. no es el padre
bioldgico del solicitante, aunque pretende reconocerlo como hijo suyo, y que desde que conocié a
la madre decidi6 hacerse cargo del hijo.

3. La encargada del Registro Civil Central dicta acuerdo el 26 de septiembre de 2007
denegando la solicitud de inscripcién de nacimiento con marginal de reconocimiento paterno por
no estar acreditada la filiacién respecto de progenitor espafiol.

4. Notificada la resolucién al interesado, presentd recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que el solicitante fue adoptado legalmente en Peru
por el ciudadano espafiol.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste considera la resolucion recurrida
ajustada a derecho. La encargada del Registro Civil Central se ratifica en su decision y remite
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 6, 120 y 124 del Cddigo Civil (Cc); 15, 16 y 23 de la Ley del
Registro Civil; 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil; y las Resoluciones de 18-12 de
abril, 9 de octubre y 11-22 de noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre
de 2005; 24-42 de enero de 2006; 23-32 de octubre y 27-52 de diciembre de 2007 y 2-72 de
diciembre de 2008.
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Il. Pretende el interesado su inscripcion en el Registro Civil espafiol basandose en
la nacionalidad espafiola de su padre. Nacido en 1977 en Per(, el solicitante no fue inscrito en
el Registro Civil peruano hasta 2001, cuando el marido de su madre (el matrimonio se celebré
en Suiza en 1996), ciudadano espafiol, lo reconocié como hijo suyo. Requeridos por el Registro
Civil Central, tanto la madre del interesado como el supuesto padre, declaran que el ciudadano
espafiol no es el padre biologico del solicitante, pero que cuando se conocieron, decidid
hacerse cargo del hijo de su pareja. La encargada del Registro Civil Central deniega la
inscripcién solicitada por no estar acreditada la filiacion del interesado respecto de progenitor
espafiol. Esta resolucion constituye el objeto del presente recurso.

[ll. No hay duda de que la regulacién de la filiaciéon en el Cddigo civil se inspira en
el principio de la veracidad bioldgica, de modo que un reconocimiento de la paternidad no
matrimonial es nulo de pleno derecho y no podra ser inscrito cuando haya en las actuaciones
datos significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal reconocimiento no se ajusta a
la realidad porque la persona que reconoce no es progenitor del reconocido. Asi ocurre sin
género de duda en este caso, conclusibn que se alcanza, fundamentalmente, por las
declaraciones de los propios interesados, de las que se deja clara y expresa constancia en el
expediente y en la resolucién recurrida. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero
pueda inscribirse en el Registro Civil espafiol es necesario que afecte a algun ciudadano
espafiol (cfr. art. 15 LRC y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de
inscripcion fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espafiola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe,
tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola “ (art. 85, I,
RRC). Estas condiciones no concurren en el presente caso, en el que la inscripcién de
nacimiento se practica 24 afios después de ocurrido el mismo y todos los interesados admiten
expresamente que el ciudadano espafiol no es el padre biolégico del solicitante, aunque éste
fue adoptado conforme a la legislacion peruana. Conviene sefialar asimismo, que la legislacién
espafiola no admite la adopcion de mayores de edad, excepto si existiera una situacién de
acogimiento o convivencia inmediatamente anterior a la adopcién e iniciada antes de que el
adoptado hubiera cumplido catorce afios.

No obstante, dado que el interesado aporta certificado de empadronamiento en
Espafia, se advierte la posibilidad de solicitar la nacionalidad espafiola por residencia si se
cumplen los requisitos necesarios para ello.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (62) de 3 de julio de 2009, sobre inscripcion de matrimonio.

Se deniega su inscripcion porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, mediante representante legal,
contra auto del Encargado del Registro Civil Consular en B. (Colombia).

HECHOS
1. Dofia L. nacida en Colombia el 31 de marzo de 1971, present6 en el Consulado
espafiol en B., impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado

en Colombia el 18 julio de 2007 con Don J. nacido en Espafia el 8 de marzo de 1967. Adjuntan
como documentacion: Hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio local, certificado de
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nacimiento y certificado de estado civil del interesado y certificado de nacimiento y certificado
de estado civil de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo trdmite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio.
Con fecha 8 de abril de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la
inscripcion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, el interesado, mediante representante legal,
interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, volviendo a
solicitar la inscripcion del matrimonio, aportando pruebas documentales como cartas,
comprobantes de envio de dinero, facturas telefénicas, etc.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado
del Registro Civil Consular ordena la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cddigo civil; 23 'y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 25-22 de julio,
1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero,
31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de
noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direcciébn General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios

simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995, debiendo
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denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia entre un espafiol y una colombiana y del tramite de audiencia reservada practicada a
los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. El interesado no
ha viajado nunca a Colombia, ni antes ni después de la boda (se han casado por poderes) es
decir no se conocen fisicamente, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba
citada del Consejo de la Unién Europea sefiala como factor que permite presumir la existencia
de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan
encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. Por otra
parte discrepan en como y cuando se conocieron ya que él dice en julio de 2006 por teléfono y
ella en junio de 2006 por fotos, tampoco coinciden en cuando iniciaron su relacion sentimental,
modo y momento en que decidieron contraer matrimonio, regalos que se hicieron. El interesado
dice que ella trabaja limpiando casas y cuidando nifios mientras que ella dice que no trabaja.
Todo ello hace pensar que el matrimonio proyectado no tiene los fines propios de esta
institucion sino otros muy probablemente de caracter migratorio.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del
Registro Consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronoldgicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por
un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que,
ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la
calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (72) de 3 de julio de 2009, sobre capacidad matrimonial.

Se deniega la expedicion del certificado de capacidad matrimonial porque hay
datos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicion de certificado de capacidad matrimonial remitido a
este Centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por la interesada, contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de A.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de A. el 19 de octubre de 2007,
Dofia M., nacida en A. el 2 de julio de 1953 y Don E., nacido en Marruecos el 1 de enero de 1967 y
residente en Marruecos, solicitaban certificado de capacidad para contraer matrimonio en
Marruecos. Se acompafiaba la siguiente documentacion: DNI, certificado de nacimiento,
certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio y certificado de empadronamiento
de la interesada y certificado de matrimonio y sentencia de divorcio, certificado de residencia y
certificado de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados. Se celebra el preceptivo tramite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone al matrimonio proyectado. La Juez
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Encargada del Registro Civil dictd auto en fecha 22 de abril de 2008 no autorizando la
expedicion del certificado de capacidad matrimonial.

3. Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los interesados, la interesada
interpone recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, solicitando que se
autorice la expedicién del certificado de capacidad matrimonial.

4. Notificado el Ministerio Fiscal de la interposicién del recurso, éste se opone al
mismo. La Juez Encargada da traslado del recurso a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 3-32 de marzo, 26-4% de octubre, 3-52 de
noviembre de 2005; 26-5% de mayo, 13-42 y 26-42 de junio, 18-22 y 32 y 25-22 de diciembre de
2006; 26-42 de enero, 9-52 de febrero, 30-32 de abril, 10-62 , 29-42 de mayo, 22-62 de junio 29-
82 de septiembre, 13-52, 22 y 29 de diciembre de 2007.

[I. Cuando un espafiol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de un
certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para la
celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr. Instruccion de
9 de Enero de 1995, norma 5%), siendo, pues, tramite imprescindible la audiencia personal,
reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el instructor para cerciorarse
de la inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

[ll. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Ultimos tiempos
en cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdésito de las partes, que
no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este trdmite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién de que existe
simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este caso, a la autorizacion de un
matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual de un matrimonio proyectado entre una espafiola y un
marroqui, del tramite de audiencia reservada habida con ellos, resultan determinados hechos
objetivos de los que puede deducirse que el propésito de los interesados al celebrar el
matrimonio persigue fines distintos de los propios de esta institucion. Los interesados no tienen
una lengua comun, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada del
Consejo de la Unién Europea sefiala como factor que permite presumir la existencia de un
matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan un idioma comun y
€so0 es, precisamente, lo que sucede en este caso. La interesada no sabe la fecha completa de
nacimiento de él, no sabe su domicilio manifestando que vive en una casa propiedad de su tio
cuando es de un primo, dice que él no fuma cuando lo hace a veces. No coinciden en gustos
culinarios, aficiones, regalos que se han hecho. Discrepan en cuando se conocieron, en si han
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convivido o no antes del matrimonio, cuando y donde decidieron contraer matrimonio, hijos,
hermanos, etc. El interesado no sabe el nimero de teléfono de ella. Ella desconoce los
ingresos de él. Aunque ambos manifiestan que se comunican por teléfono e Internet, no
aportan prueba alguna de ello. Por otra parte, aunque no sea determinante existe una
importante diferencia de edad entre ellos. Todos estos hechos llevan a la conviccion de que el
matrimonio proyectado no tiene la finalidad propia de esta institucion sino otra muy
probablemente de caracter migratorio.

VI. A la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para
entender que el Ministerio Fiscal y la Juez Encargada del Registro Civil de Aranjuez hayan
deducido la inexistencia de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta
institucién. Su deduccién no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por
razones de inmediacién, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible simulacién.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (18 de 6 de julio de 2009, sobre autorizacion de
matrimonio civil.

Se deniega la autorizacién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de A.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de A., Dofia D., nacida el 5 de
noviembre de 1964 y de nacionalidad espafiola, y el ciudadano pakistani A., nacido el 19 de
agosto de 1971, iniciaban expediente en solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil. Aportaban la siguiente documentacion: Tarjeta de identidad pakistani, certificado de
empadronamiento, declaracion de estado civil, carta de autorizacion matrimonial, certificado
negativo de antecedentes penales y certificados renacimiento y de solteria del solicitante; DNI,
inscripcion de nacimiento, certificado de empadronamiento, inscripcion de matrimonio anterior,
inscripcién de defuncién del esposo y declaracién de estado civil de la interesada.

2. Ratificada la solicitud, se celebr6 entrevista en audiencia reservada con ambos
solicitantes por separado.

3. El ministerio fiscal se opuso a la autorizacién. El encargado del Registro Civil
dict6 auto el 29 de abril de 2008 denegando la solicitud de autorizacion del matrimonio por falta
de verdadero consentimiento matrimonial.

4. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a los promotores, se presentd
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion del
auto.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal. El encargado

del Registro Civil remitioé el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-32 de mayo,
27-32 y 42 de junio, 10-43, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-13, 323y 52 de
octubre, 14-22 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1%, 32 y 42 de enero,
2-13 | 22-228 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 y 30-42 de mayo, 11-32 y 43, 12-32
de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12y 42 y 26-52 de diciembre de 2007, 24-42 de abril
y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un trdmite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto
que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdsito fraudulento de las partes,
que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para obtener las ventajas que el matrimonio proporciona al extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso presente de solicitud de autorizacién para la celebracién de un
matrimonio civil en Espafia entre una espafiola y un ciudadano pakistani, del tramite de
audiencia resultan un conjunto de hechos que llevan a la conclusién de que el matrimonio que
se pretende contraer persigue una finalidad distinta de la propia de esta institucion. Ella no
conoce los nombres del padre y los hermanos de él ni éste los de los familiares de ella, pues
dice que el padre se llamaba G. (el nombre correcto es J.) y ni siquiera acierta en el numero de
hermanos de su pareja (declara que son “seis o siete”, cuando en realidad son nueve, y solo
sabe el nombre de tres de ellos). Ella no conoce un dato tan importante como el hecho de que
él ha padecido una enfermedad de rifién y él, por su parte, asegura que ella nacié en N. (en
realidad, su lugar de nacimiento es S.). Tampoco saben su nivel de estudios respectivo e
incurren en numerosas contradicciones: él manifiesta que le gusta leer, que a su pareja le
gusta ir de compras y que el ultimo regalo que le hizo a la misma fue un perfume y un mufeco;
sin embargo ella declara que el Gltimo regalo recibido fue un anillo, que es a ella a quien le
gusta leer y como aficiones del interesado menciona ver la television.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta

reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado, dejando a salvo la via judicial
ordinaria.
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RESOLUCION (22) de 6 de julio de 2009, sobre inscripcién de matrimonio
celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto de la encargada del
Registro Civil consular de H.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de H. el 23 de noviembre
de 2007, el ciudadano cubano D., nacido el 17 de junio de 1971, solicité la inscripcion en el
Registro Civil espafiol de su matrimonio con Dofla M., nacida el 25 de mayo de 1976 y de
nacionalidad espafiola, celebrado el dia 11 de julio de 2007 en Cuba segun la ley local. Aportaba
como documentacion acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local, inscripciones
de nacimiento, fe de vida y estado, certificado de matrimonio anterior, sentencia de disolucién del
mismo y carné de identidad del solicitante.

2. Ratificados los interesados, se celebr6 tramite de audiencia reservada por
separado con ambos solicitantes.

3. La encargada del Registro Civil consular dictd6 auto el 17 de abril de 2008
denegando la inscripcion solicitada por ausencia de verdadero consentimiento matrimonial.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, que consider6 conforme a derecho el auto recurrido. La encargada del
Registro Civil consular se ratificé en su resolucién y remitié el expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-13 21-12 y 5%, 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-
42 de junio, 10-42, 52y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre
de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de
noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion
en el Registro Civil, esta Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.
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[ll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro consular o en el central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a
la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcidn cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea
razonable deducir, segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC), que el matrimonio
es nulo por simulacién.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba el 11
de julio de 2007 entre un ciudadano cubano y una ciudadana espafiola. Del trdmite de audiencia
reservada practicado a los interesados resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que la inscripcién de matrimonio solicitada no se ajusta a los requisitos legales. Uno de los
motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Union Europea sefiala como factor
que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los
contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que
sucede en este caso, dado que el primer (y parece que Unico) contacto personal se produjo el
dia anterior a la boda. Declaran que se conocieron a través de un video que realizé un amigo
de la interesada en un viaje a Cuba durante el cual recibi6 clases de musica del solicitante en
2003 y que desde entonces han mantenido una relaciéon constante pero, en cualquier caso, no
se aporta prueba alguna que acredite la existencia de dicha relacion. Ademas, él desconoce
una circunstancia personal importante acerca de su esposa, cual es el hecho de que ésta es
asmatica y ella, por su parte, declara que su marido ha sido intervenido quirdrgicamente,
aunque no especifica la causa, en tanto que él asegura no haber padecido ningun tipo de
operacion.

VI. De estos hechos objetivos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del Registro Civil consular, quien por su
inmediacion a los hechos es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su convicciéon
respecto a ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la
celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo
257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia
procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto
este camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256
del reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (32 de 6 de julio de 2009, sobre inscripcién de matrimonio
celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto de la encargada del
Registro Civil consular de L.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de L. el 27 de septiembre
de 2007, el ciudadano cubano D., nacido el 2 de enero de 1983, solicitd la inscripcion en el
Registro Civil espafiol de su matrimonio con Dofia R., nacida el 10 de febrero de 1983 y de
nacionalidad espafiola, celebrado el dia 17 de julio de 2007 en Cuba segin la ley local.
Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local,
inscripciones de nacimiento, fe de vida y estado, certificado de estado civil, pasaporte de la
interesada y carné de identidad del solicitante.

2. Ratificados los interesados, se celebro tramite de audiencia reservada por separado
con ambos solicitantes.

3. La encargada del Registro Civil consular dict6 auto el 10 de enero de 2008
denegando la inscripcion solicitada por ausencia de verdadero consentimiento matrimonial.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que consideré conforme a derecho el auto recurrido. La encargada del Registro Civil
consular se ratificd en su resolucidn y remitio el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de
junio, 3-13 21-12 y 5%, 25-22 de julio, 1-42 y 5-4% de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-
42 de junio, 10-42, 52y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre
de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de
noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccién de 9 de Enero de
1995 y mas recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos esparioles.
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lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y por
separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos, la
ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro consular o en el central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los
requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y
esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion
de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a la
conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcidn cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea
razonable deducir, segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC), que el matrimonio
es nulo por simulacién.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba el 17
de julio de 2007 entre un ciudadano cubano y una ciudadana espafiola. Del tramite de
audiencia reservada practicado a los interesados resultan determinados hechos objetivos de
los que cabe deducir que la inscripcién de matrimonio solicitada no se ajusta a los requisitos
legales. Uno de los motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Union Europea
sefiala como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el
hecho de que los contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es,
precisamente, lo que sucede en este caso, dado que el primer contacto personal entre ellos se
produjo solo unos dias antes de la boda. Declaran que se conocieron dos afios atras a través
de la hermana del interesado, que reside en Espafa, y que desde entonces mantienen
contacto por teléfono cada quince dias pero, en cualquier caso, no se aporta prueba alguna
que acredite la existencia de dicha relacion. Ademas, incurren en contradicciones e
inconsistencias importantes, hasta el punto de que el ciudadano cubano no recuerda cuando
llegd su pareja a L. (téngase en cuenta que se trataba de su primer contacto personal después
de, supuestamente, dos afios de relacién a distancia) y se equivoca al sefialar el dia en que se
celebré de la boda. Por otro lado, él declara que los Ultimos dias de estancia de su esposa en
Cuba, ésta se alojé en un hotel de L. y él en la casa de su padre, mientras que, segun ella, los
Ultimos dias de su estancia los pasaron juntos en un hotel.

VI. De estos hechos objetivos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del Registro Civil consular, quien por su
inmediacion a los hechos es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su conviccion
respecto a ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la
celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo
257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia
procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto
este camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256
del reglamento.

Esta Direccidon General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (42) de 6 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en
el extranjero.

Se inscribe porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto de la encargada del
Registro Civil consular de H. (Cuba).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de H. el 14 de marzo de
2008, Dofia D., nacida el 14 de marzo de 1976 y de nacionalidad espafiola, y el ciudadano cubano
H., nacido el 28 de febrero de 1983, solicitaron la inscripcién en el Registro Civil espafiol de su
matrimonio, celebrado el dia 11 de marzo de 2008 en Cuba segun la ley local. Aportaban como
documentacién acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local; inscripcién de
nacimiento, fe de vida y estado, certificado de entradas y salidas de Cuba, DNI y pasaporte de la
interesada; inscripcién de nacimiento, certificado de solteria y carné de identidad del solicitante.

2. Ratificados los interesados, se realiz6 el tramite de audiencia reservada por
separado con ambos solicitantes.

3. El encargado del Registro Civil consular dicté auto el 10 de abril de 2008
denegando la inscripcion solicitada por falta de consentimiento valido.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando la veracidad de la relaciéon y aportando
como pruebas documentales diversas fotos, correos electronicos y facturas de teléfono.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, que se opuso a su estimacion. La encargada del Registro Civil consular emitié
informe desfavorable y remitid el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73, 74
del Cddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil; 54,
85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion del 9 de
enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 27-42
de diciembre de 2005; 16-12 de marzo, 7-228y 328y 11-42 de abril, 31-12 y 52 de mayo, 23-22 de
junio, 20-5%, 22 y 25-12 de julio, 5-22 de septiembre, 30-22 de octubre, 10-52 y 11 de noviembre
y 28-52 de diciembre de 2006; 5-32 y 29-32 y 42 de enero, 28-12 y 22 de febrero, 25-72 de abril,
31-22 de mayo, 1-22 y 32 de junio, 11-22, 52 y 62 de septiembre, 26-52 de noviembre y 28-52 de
diciembre de 2007; 11-12 y 31-12 y 42 de enero, 4-32 y 5-12 de marzo, 13-1?, 22, 32 y 52 de
mayo, 8-62 de septiembre y 22-12 de diciembre de 2008; 29-82 y 102 de enero y 6-12 de marzo
de 2009.

II. No sélo en el expediente previo para el matrimonio civil, a través del tramite de
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente (art. 246 RRC), sino
también cuando se intenta inscribir en el Registro Civil espafiol un matrimonio ya celebrado en
el extranjero mediante la certificaciébn expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion (art. 256-3° RRC), es deber del encargado cerciorarse de la inexistencia de
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impedimentos u otros obstaculos que provoquen la nulidad del matrimonio, especialmente para
evitar la inscripcién de los llamados matrimonios de complacencia, en los que el verdadero
propdsito de las partes no es ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de las
ventajas de la apariencia matrimonial para facilitar la situacion del extranjero en relacién con los
requisitos de entrada y permanencia en Espafia. El encargado debe calificar, a través de las
declaraciones complementarias oportunas que integran el titulo inscribible (cfr. art. 256 RRC),
si ha habido verdadero consentimiento matrimonial en la celebracion o si, por el contrario, se
trata de un matrimonio simulado, nulo por la ausencia de dicho consentimiento matrimonial.

lll. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

IV. En el caso actual se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba el 11
de marzo de 2008 entre un ciudadano cubano y una ciudadana espafola. Los hechos
comprobados por medio de esas declaraciones complementarias no son lo suficientemente
clarificadores como para deducir de ellos, sin sombra de duda, la existencia de simulacion.
Ciertamente, los solicitantes se conocieron personalmente poco antes de la celebracion de la
boda; sin embargo, la escueta transcripcién aportada de las audiencias reservadas que se
practicaron no revela contradicciones sustanciales ni desconocimiento basico entre los
contrayentes y, por otro lado, con el recurso se presentan varios documentos en prueba de la
veracidad de la relacion (numerosas fotografias, correos electrénicos y facturas de teléfono)
que prueban la existencia de la misma al menos desde el mes de diciembre de 2007.

V. Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi,
como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas
gue cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que vicie de nulidad el
matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no poner trabas a la
celebracion o a la inscripcién del enlace. Como expresé en un supuesto similar la resolucion 9-
22 de octubre de 1993, “ante la opcion de autorizar (aqui inscribir) un matrimonio que
eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este centro directivo ha de
elegir la primera alternativa”. “Siempre quedara a salvo la posibilidad de que el ministerio fiscal
inste judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario
en el que con toda amplitud podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, estimar el recurso y ordenar que se inscriba en el Registro Civil el matrimonio
celebrado el 11 de marzo de 2008 en Cuba entre los solicitantes.

RESOLUCION (5) de 6 de julio de 2009, sobre inscripcién de nacimiento
y opcion ala nacionalidad espafiola.

A los efectos de la opcidn a la nacionalidad espafiola prevista en el articulo 20.1b)
del Cédigo civil, en la redaccién dada por Ley 36/2002, se consideran nacidos en Espafia a los
nacidos en Marruecos cuando era protectorado espafiol.

En las actuaciones sobre cancelacion de inscripcién de nacimiento y opcion a la

nacionalidad espafiola remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra acuerdo dictado por el encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil T. el 9 de junio de 2003, el ciudadano
venezolano C, nacido el 17 de junio de 1977, solicitaba la inscripcion de su nacimiento en el
Registro Civil espafiol y la adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcién por ser hijo de padre
originariamente espafiol nacido en T. cuando era protectorado espafiol. Aportaba la siguiente
documentacién: Inscripcion de nacimiento con marginal de recuperaciéon de nacionalidad en 2000
y DNI del padre; certificado de empadronamiento y pasaporte del interesado.

2. El encargado del Registro Civil Central dictdé acuerdo el 22 de diciembre de 2003
denegando la solicitud por no cumplir los requisitos establecidos en los articulos 20.1a) y 20.2c)
del Cédigo civil.

3. Notificada la resolucion al interesado se presentd recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando que la solicitud realizada no se basaba en el
articulo 20.1a) sino en el 20.1b) del Cédigo civil, por ser hijo de espafiol de origen nacido en T.
en 1948, cuando Marruecos era protectorado espafiol.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste considera la resolucion recurrida
ajustada a derecho. El encargado del Registro Civil Central se ratifica en su decision y remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resoluciéon del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo civil (Cc); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC); consulta de 9 de junio de
2006 y resoluciones 20-12 de julio de 2004; 18-22 de julio, 4-22 y 32 de octubre de 2005; 11 de
octubre de 2006; 16-52 y 18-42 de mayo, 18-62 de septiembre, 30-52 y 62 y 31-12 de octubre, 2-62 y
5-12 de noviembre de 2007.

II. El promotor solicitd la adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcion
basada en que su padre, nacido en Marruecos en 1948, era originariamente espafiol y nacido
en Espafa (art. 20.1b, Cc). El encargado del Registro Civil Central dict6 resolucion denegando
la solicitud por considerar que no concurrian los supuestos contemplados en los articulos
20.1a) y 20.2c) del Caodigo civil, dado que el interesado nunca estuvo bajo la patria potestad de
un espafiol (el padre habia perdido la nacionalidad espafiola y la recuperé posteriormente en
2000, cuando el solicitante ya era mayor de edad) y era mayor de 20 afios en el momento de
presentacion de la solicitud. EI promotor present6 recurso alegando que su solicitud se basaba
en el supuesto del articulo 20.1b), considerando que el nacimiento de su padre en Marruecos
se produjo en territorio espafiol.

[ll. La cuestiéon hay que centrarla en determinar si el protectorado de Espafia en la
zona norte de Marruecos puede considerarse territorio espafiol a los efectos de la legislaciéon
espafiola sobre nacionalidad y, en particular, si el nacimiento en dicho territorio durante el
periodo de vigencia de dicho protectorado permite entender o no satisfecha la exigencia
impuesta por el articulo 20.1b) del Cédigo civil, en su redaccién dada por Ley 36/2002, de 8 de
octubre, a fin de permitir el ejercicio de la opcidn a la nacionalidad espafiola basandose en el
nacimiento en Espafia del padre o madre del optante, ademas de la concurrencia en el mismo
de la condicién de espafiol/a de origen. Esta cuestion ha sido abordada por esta Direccidén
General en consulta de 9 de junio de 2006 y en varias resoluciones (entre otras: 20-12 de julio
de 2004, 18-22 de julio, 4-22 y 32 de octubre de 2005, 11 de octubre de 2006, 16-52 y 18-42 de
mayo y 18-62 de septiembre de 2007) que contienen un cuerpo de doctrina que ha de dar la
pauta para el presente caso.

IV. La naturaleza del territorio es una de las cuestiones mas oscuras del Derecho
Internacional y quizas de las menos abordadas por la doctrina cientifica. En efecto, si la
naturaleza del mismo se revela clara cuando el Estado ejerce su soberania sobre un
determinado espacio fisico esencial, inalienable, imprescriptible e infungible, reconocido como
tal en la Comunidad Internacional, la cuestién se complica en aquellos otros supuestos en los
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que, por una accién expansiva de los estados, existen otros territorios distintos sujetos a su
autoridad, como consecuencia de un proceso previo de colonizacién. Surgen entonces las
dudas sobre la naturaleza juridica esos territorios colonizados, cedidos, o administrados por los
colonizadores. La cuestién fue abordada por el Tribunal Supremo, entre otras, en su sentencia
de 7 de noviembre de 1999, dictada en casacion por la Sala de lo Contencioso—Administrativo,
a propdsito de la adquisicion de la nacionalidad en el plazo abreviado de un afio de residencia
legal en Espafia, establecido en el articulo 22.2.a) del Cadigo Civil, a favor de quienes hubieran
nacido en el Sahara espafiol, manteniendo la tesis, a partir de la distincion entre “territorio
nacional” y “territorio espafiol”, de que las posesiones espafiolas en Africa occidental y
ecuatorial, cuando estuvieron sujetas a la autoridad del Estado espafiol, formaron parte del
territorio espafiol.

Aun cuando el ordenamiento juridico espafiol no siempre utilizé con la debida
precisibn ambos términos, pues en ocasiones empled el término “territorio espafiol” en una
acepcion restringida —coincidente con el concepto “territorio nacional’-— y en otras en una
acepcion amplia -abarcando todos aquellos espacios sujetos a su autoridad- no obstante, en un
sentido riguroso, para determinar el alcance del articulo 22.2.a) del Codigo civil, debe
entenderse que los nacidos en alguno de los citados territorios, antes de la declaracion de
independencia, retrocesion o descolonizacion, nacieron en territorio espafiol.

En efecto, el debate juridico que subyacia en la litis se centraba, como se ha
indicado, en la correcta interpretacion de la expresion “territorio espafiol” utilizada por tal
precepto que se presentaba como concepto que comprende y abarca el antiguo territorio
colonial del Sahara espafiol. La cuestion fue dilucidada en la citada sentencia precisando con
gran rigor los conceptos de “territorio espafiol” y “territorio nacional”, llegando a la conclusion de
que soélo éste se circunscribe al territorio metropolitano, en tanto que aquél admite dos
acepciones, una amplia y otra restringida, de forma que en su acepcion amplia (la restringida
se confunde con el concepto de territorio nacional) incluye todos aquellos espacios fisicos que
estuvieron bajo la autoridad del Estado espafiol y sometidos a sus leyes, ya sean colonias,
posesiones o protectorados. La consecuencia que el Tribunal Supremo alcanza de ello es que
el Sahara espafiol, lo mismo que Ifni y Guinea Ecuatorial, “era, pese a su denominacién
provincial, un territorio espafiol — es decir, sometido a la autoridad del Estado espafiol - pero no
un territorio nacional”. Basandose en tal diferencia, y en el hecho de que el articulo 22.2a) del
Cadigo civil habla, no “del que haya nacido en territorio nacional”, sino “del que haya nacido en
territorio espafiol”, entiende que el nacido en los antiguos territorios del Sahara espafiol durante
el periodo de dominacién espafiola del mismo cumple tal requisito, por lo que puede acceder a
la nacionalidad espafiola mediante residencia legal abreviada de un afio.

V. Ciertamente, la cuestion relativa a la naturaleza de los territorios del norte de
Marruecos no fue especificamente tratada en dicha sentencia, que solo contemplé un momento
histérico de la comunidad internacional, a partir de la politica de descolonizacién impulsada por
la ONU, cuyo impacto se dejo sentir en el derecho espafiol de la época y, en concreto, en el
Decreto de 4 de julio de 1958 de provincializacion. Sin embargo, las dudas que pudiera
suscitar la relacion entre el Estado espafiol y el Reino de Marruecos, con relacién al Convenio
Franco Espafiol de 27 de noviembre de 1912, cuyo articulo 1 reconocié cierto grado de
soberania marroqui sobre sus territorios del norte, deben resolverse considerando que durante
los 44 afos que estuvieron sujetos a la accion protectora y autoridad de Espafia (vid. Real
Decreto de 27 de febrero de 1913), fueron territorios espafioles, en aplicacién de la tesis del
Tribunal Supremo recogida en la sentencia de 7 de noviembre de 1999, a los efectos de
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia abreviada de un afio y también a los de
entender integrado el requisito del nacimiento en Espafia del progenitor del interesado que
pretenda ejercer la opcion a la nacionalidad espafiola por la via del articulo 20.1b) del Cédigo
civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre. Asi lo han sostenido ya las
resoluciones de este centro directivo, entre otras, 18-12 de julio de 2004 y 4-22 y 32 de octubre
de 2005.

VI. Ahora bien, las resoluciones mencionadas dan un paso mas en el proceso
l6gico-juridico de la interpretacién, al extender la citada conclusién, alcanzada en la
interpretacion del n° 1 del articulo 22.2a) del Cédigo civil, que reduce el plazo de residencia
legal necesaria para la adquisicién de la nacionalidad espafiola a favor de “el que haya nacido
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en territorio espafiol”, al supuesto de opcién previsto en el articulo 20.1b) del Cddigo civil a
favor del aquellas personas cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y “nacido
en Espafa”. La razén de esta interpretacion extensiva la fundamentan las resoluciones citadas
en el hecho de que concurre identidad de razoén, y sin que a ello estorbe el hecho de que el
precepto hable en este caso de “Espafia” y no de “territorio espafiol”, ya que habida cuenta de
la finalidad de la Ley 36/2002, de 8 de octubre, encaminada a facilitar la adquisicion de la
nacionalidad espafiola a las estirpes de espafioles que, ellos o sus descendientes, perdieron su
nacionalidad por razén de emigracion, aquél término de “Espafia” se debe interpretar con la
perspectiva histérica e intergeneracional que su finalidad le impone, por referencia al tiempo del
nacimiento de la persona a la cudl se refiere el precepto.

Esta interpretacién esta avalada por la justificacién que de las razones de la
reforma emprendida por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, ofrece su propia Exposiciéon de
Motivos, en la que se destaca el objetivo de cumplir los mandatos, en este &mbito concreto de
la nacionalidad, de la Constitucion espafiola de 1978, atendiendo, en concreto, al que se
contiene en el articulo 42 de la misma cuando encomienda al Estado la misién de velar por la
salvaguardia de los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores espafioles en el
extranjero, a la que afiade la obligacién de orientar su politica hacia su retorno. Facilitar la
conservacion y transmision de la nacionalidad espafiola es, sin duda, una forma eficaz de
cumplir este mandato y éste es el principal objetivo de la presente Ley. De este modo, afirma la
Exposicién de Motivos, “se da cumplida respuesta, por un lado, a la recomendacion contenida
en el informe publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales» el 27 de febrero de
1998, elaborado por la Subcomisién del Congreso de los Diputados, creada para el estudio de
la situacion de los espafioles que residen en el extranjero y, por otro, a las reclamaciones que
éstos han hecho llegar al Consejo de la Emigracién pidiendo se superara el sistema de plazos
preclusivos de opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993, y 29/1995”,
leyes que claramente vinculaban la opcién introducida, si bien que con caracter transitorio, al
fenomeno de la emigracion de espafioles al extranjero. Asi, la exposicion de motivos de la Ley
18/1990 justifica la opcién a la nacionalidad espafiola que introdujo — equivalente a la hoy
recogida en el articulo 20.1b) del Cédigo civil vigente - como un beneficio “sobre todo, a los
hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles. Se estima asi que, por medio de la
opcidn que se concede, quedaran solucionadas las ultimas secuelas perjudiciales de un
proceso historico, la emigracion masiva de espafioles, hoy dificiimente repetible”.

VII. Ahora bien, el hecho de que para cumplir esta finalidad sea preciso que el
término de “Espafia” se deba interpretar con la perspectiva histérica e intergeneracional que
dicha finalidad le impone, por referencia al tiempo del nacimiento de la persona a que el
precepto se refiere, de forma que quedan amparados y comprendidos en la horma las estirpes
de los espafioles que se desplazaron a territorios distintos de los metropolitanos pero
sometidos a la autoridad espafiola o, dicho en la terminologia de la redacciéon originaria del
Cadigo civil, “territorios sujetos a la legislacion peninsular” (vid. art. 1°), no quiere decir que
dicho concepto territorial amplio so6lo beneficie a tales estirpes, excluyendo la hipotesis de
aquellos cuyo padre o madre fuese espafiol de origen por ser hijo de un ciudadano extranjero
gue hubiese obtenido carta de naturaleza como espafiol, y que, ademas, hubiese nacido en
tales territorios durante el periodo de su sometimiento a la autoridad de la legislacién espafiola
y accién protectora de Espafia. Obsérvese como el preambulo de la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre, de Reforma del Cddigo Civil en materia de Nacionalidad, precursora en la
introduccién del derecho de opcién que estamos analizando, habla de beneficiar “sobre todo” a
los hijos de emigrantes, pero no de forma exclusiva. Una cosa es la finalidad de la norma, y
otra su ambito de aplicaciéon. En este caso el &mbito de aplicacién supera al que, de forma
estricta, seria necesario para atender aquella finalidad, al no haberse formulado restricciones
en la tipologia de los supuestos de hecho a que se refiere por una vinculacion exclusiva a la
figura del emigrante o sus descendientes, a diferencia de otras hormas como las relativas a la
recuperacion de la nacionalidad espafiola, que limitan la dispensa de algunos requisitos
concretos a esta cualidad personal del beneficiario.

VIII. No obstante lo anterior, conviene precisar que los nacidos en los territorios del

antiguo protectorado espafiol en Marruecos no adquirieron, por el mero hecho del nacimiento
en ellos, la calidad de espafioles de origen, es decir, por atribucién automatica iure soli, como
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en un principio pudiera pensarse de la lectura aislada del articulo 17 del Cddigo civil en su
redaccion originaria.

En efecto, la redaccién originaria del Cadigo civil no establecia un mecanismo de
atribucion automatica iure soli a favor de los hijos de extranjeros nacidos en territorio espafiol,
sino que se condicionaba tal atribucién al requisito indispensable de que los padres optasen en
nombre de sus hijos y durante su minoria de edad por la nacionalidad espafiola, con renuncia
de toda otra, opcién que también podian ejercitar por si los propios hijos dentro del afio
siguiente a su mayoria de edad o emancipacion (cfr. arts. 18 y 19 Cc, redaccién originaria). Es
cierto, no obstante, como ha indicado esta Direccion General en resolucion de 26 de marzo de
2006, que la Constitucion de la Monarquia espafiola de 1876 afirmaba en su articulo 1 que
«Son espafoles: 1.° Las personas nacidas en territorio espafol», norma que se introdujo ya en
la anterior Constitucién de 18 de junio de 1837 (son espafioles «todas las personas nacidas en
los dominios de Espafia»), de donde pasé a las Constituciones de 23 de mayo de 1845y a la
posterior de 1 de junio de 1869, si bien en esta Ultima se sustituye la expresién «dominios de
Espafia» por la de «territorio espafol», esto es, acogiendo una formulacién idéntica a la
incorporada al articulo 1 de la Constitucién canovista de 1876 y al tenor del apartado 1 del
articulo 17 de la redaccion originaria del Codigo civil. Con ello, una primera impresion
resultante de la lectura apresurada de tales preceptos podria trasladar la idea de que tanto el
texto constitucional como el texto legal citados imponian el criterio del ius soli.

Sin embargo, hay que advertir inmediatamente contra el error de tal interpretacion.
En efecto, el mandato del nimero 1 del articulo 17 se complementa con lo dispuesto en los
articulos 18 y 19 del Cddigo civil, en su misma redaccion originaria, de donde resulta la
necesidad de ejercer la opcion antes indicada para adquirir la nacionalidad espafiola, opcion a
la que faculta el hecho del nacimiento en territorio espafiol. Con ello el Cédigo civil utilizaba en
este precepto el nacimiento en el territorio espafiol como condicién o presupuesto para la
adquisicion de la nacionalidad espafiola y no como causa directa de tal adquisicion. En
definitiva, como indicara el profesor De Castro en su exégesis de dicho precepto, el Cadigo civil
utilizaba el territorio como causa de adquisicion de la nacionalidad, pero como causa supletoria
0 secundaria, de forma que no imponia a los nacidos en el &mbito de la soberania espafiola la
condicién de subditos del Estado espafiol, sino que empleaba el criterio del ius soli sélo para
tener en cuenta una probabilidad y ofrecer una facultad al extranjero.

IX. Por tanto, una vez determinado que el nacimiento en T. en la época en que
dicho territorio formaba parte del protectorado espafiol es equiparable al nacimiento en Espafa
y habiendo resultado probada condicion de espafiol de origen del padre del solicitante por
medio de la aportacién al expediente de la correspondiente inscripcion de nacimiento en el
Registro Civil espafiol, el caso presente se ajusta indudablemente a los presupuestos
establecidos en el articulo 20.1b) del Codigo civil en la redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8
de octubre.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:
1. Estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.
2. Declarar que el interesado se encuentra dentro del supuesto del articulo 20.1 b)
del Cadigo civil para ejercitar el derecho de optar a la nacionalidad espafiola.
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RESOLUCION (62) de 6 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular de S.

HECHOS

1. El 15 de agosto de 2007 Don F., de nacionalidad espafiola, nacido en G. el 24 de
febrero de 1968, presentd en el Consulado General de Espafia en S. impreso de declaracion de
datos para la trascripcién del matrimonio que habia celebrado el dia 4 de agosto de 2007 en B.
(Rep. Dominicana), segun la ley local, con la Sra. S, de nacionalidad dominicana, nacida en S. el 5
de marzo de 1987. Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension: Certificado de
matrimonio local; DNI, certificacién de nacimiento, fe de vida y estado y pasaporte propios; y de la
interesada, extracto de acta de nacimiento, declaracion jurada de solteria, pasaporte y cédula de
identidad electoral.

2. El 20 de diciembre de 2007 se celebr6 la entrevista en audiencia reservada con la
interesada y el promotor fue oido en el Registro Civil de G. el 28 de febrero de 2008.

3. El 11 de abril de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular de S. dict6 auto
denegando la inscripcién, por haber llegado a la conviccion de que el matrimonio era nulo por
simulacion.

4. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interpusieron recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que se conocieron durante una
llamada telefénica hace mas de afio y medio, que en conversaciones cada vez mas frecuentes
fueron intimando y enamorandose y que las contradicciones en que incurrieron fueron, como
ocurre en cualquier pareja, sobre pequefios detalles; y presentando, como prueba documental,
tiques de locutorio, resguardos de remesas Yy fotografias.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso
a la inscripcién del matrimonio, y el Encargado del Registro Civil Consular confirmé la
resolucion apelada y ordend la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cdédigo civil; 23y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-13 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42 de
junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

II. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccién de 9 de Enero de
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1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el trdmite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién"” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Republica Dominicana el 4 de agosto de 2007 entre un nacional espafiol y una ciudadana
dominicana y del tramite de audiencia reservada resultan determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucién. Declaran que su primer contacto -telefénico-, propiciado por un tio de ella que es
amigo de él, se produjo en diciembre de 2006, que no se habian visto cuando tomaron la
decisién de casarse y que, cuando él viajo a Republica Dominicana la vispera de la boda,
seguian sin conocerse directa y personalmente. Precisamente el hecho de que los
contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio es uno de los factores que, segun
la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea, permite presumir que un
matrimonio es de complacencia. Se advierte contradiccion en cuestion tan fundamental como
los medios por los que se han relacionado, manifestando él que exclusivamente por teléfono y
ella que también por “mail”. Pese a que él expresa que le gustaria ir a vivir alli -a Republica
Dominicana- y ella afirma que residiran aqui -en Republica Dominicana- porque a él le gusto,
transcurridos practicamente dos afios desde la celebracién del matrimonio, no consta que él se
haya desplazado por segunda vez a ese pais ni que ambos hayan vuelto a encontrarse y
tampoco que se hayan relacionado con asiduidad por algin otro medio, ni antes ni después de
la boda. A lo que antecede se unen otros dos hechos, por si solos no determinantes: que hay
una considerable diferencia de edad entre ambos, concretamente diecinueve afios, y que el
Encargado del Registro Civil Consular viene reiteradamente informando, en estos supuestos de
solicitud de inscripcidon de matrimonios celebrados en Republica Dominicana entre ciudadanos
dominicanos y espafioles, sobre la utilizacion, consciente o inconsciente, de tal institucion con
fines migratorios.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su
inmediacion a los hechos, es quien mas faciimente ha podido apreciarlos y formar su
conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas
préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior,
el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de
economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial,
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quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la calificacién efectuada por la
via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (78 de 6 de julio de 2009, sobre autorizaciéon de
matrimonio civil.

Se deniega la autorizacion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto del Juez
Encargado del Registro Civil de L.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de L. el 9 de noviembre de
2007 Doia M., de nacionalidad espafiola, nacida el 22 de marzo de 1961 en S., y el Sr. A,, de
nacionalidad marroqui, nacido el 28 de agosto de 1978 en L. (Marruecos), iniciaban expediente
en solicitud de autorizacién para contraer matrimonio civil. Acompafiaban la siguiente
documentacion: De la promotora, DNI, certificado de empadronamiento, certificaciones de
nacimiento y de matrimonio con inscripciones marginales de separacion y de divorcio y
declaracion jurada de estado civil; y, del promotor, pasaporte marroqui, copia literal del acta de
nacimiento, certificado de solteria expedido por el Viceconsulado de Marruecos en B., acta de
manifestaciones suyas y de un testigo sobre residencia en Espafia desde octubre de 2005 y
declaracion jurada de estado civil.

2. El 21 de enero de 2008 los interesados ratificaron la solicitud y fueron oidos en
audiencia reservada. Comparecieron como testigos dos amigos del promotor, que manifestaron
que les constaba que éste no tenia impedimento alguno para contraer matrimonio, y se dispuso
la exposicion de edictos.

3. El Ministerio Fiscal inform6 que se cumplian los requisitos legales para la
celebracion del matrimonio y el 14 de febrero de 2008 el Juez Encargado, considerando que
las audiencias reservadas habian puesto de manifiesto ausencia de relacion personal y
desconocimiento mutuo, dicté auto denegatorio.

4. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, éstos
interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que
la coincidencia que resulta de la comparacién entre ambas audiencias es reveladora del mutuo
conocimiento y que el desconocimiento de algin dato no esencial no es motivo suficiente para
no autorizar la celebracién del matrimonio.

5. De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interes6 la
confirmacion de la resolucidn recurrida, y el Juez Encargado confirmé el auto apelado y ordené
la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
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matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Caddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-42, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-
123, 32 y 52 de octubre, 14-2%, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; y 25-12,
32y 42 de enero, 2-13, 22-22 27-32y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62, 30-42 de mayo, 11-
32y 42y 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre de
2007.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracién (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto
gue por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes,
gue no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para que el promotor extranjero obtenga las ventajas que el matrimonio
puede proporcionar. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega
a la conviccidon de que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En esta solicitud de autorizacion para la celebraciéon de un matrimonio civil en
Espafia entre una ciudadana espafiola y un nacional marroqui resultan del tramite de audiencia
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende
contraer persigue una finalidad distinta de la propia de esta institucion. Uno de los factores que,
segun la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea, permite presumir que un
matrimonio es de complacencia es la inexistencia de una lengua comdn que permita una
comunicacion fluida y, este caso, ambos manifiestan que entre ellos hablan en castellano pero
que a él le cuesta bastante. Quiza por la dificultad que dicen que representa para ellos el
idioma se advierte un mutuo desconocimiento de datos personales esenciales, incluso de
identidad: ella lo llama “carifio” porque, segun explica, ho puede pronunciar su nombre y de él
sabe que nacié en Marruecos, sin precisar lugar ni fecha, de sus padres que viven en
Marruecos y de sus hermanos, que tiene uno en Logrofio, frente a los diez que él declara. E,
inversamente, €l refiere que ella, natural de una poblacién gaditana, nacié en M., ignora
cuando; “cree” que viven sus dos progenitores -ella dice que su padre fallecié hace mucho-,
aungue no sabe donde, y tampoco sabe si tiene hermanos -tiene diez-. Pese a que ambos
manifiestan que se conocieron hace un afio y que practicamente desde el principio viven juntos
y solos, se advierten contradicciones dificilmente compatibles con la relacién personal y con la
convivencia alegadas: a 21 de enero de 2008 ella declara que se le acabd el contrato en
diciembre de 2007 y él que no sabe cuanto hace que ella no trabaja, aun coincidiendo en
sefialar que en su tiempo libre le gusta quedarse en casa; y ella refiere que ve a sus dos hijos
menores de edad cada quince dias en tanto que él indica que desconoce si tiene relaciéon con
ellos. A lo que antecede se une, aunque se trata de un hecho por si solo no determinante que
hay una significativa diferencia de edad entre ambos. Todo ello lleva a la conviccion de que el
matrimonio proyectado no persigue la finalidad que le es propia sino que estd siendo
instrumentalizado para regularizar la estancia en Espafia del promotor extranjero.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (82) de 6 de julio de 2009, sobre autorizacion de matrimonio.

Se deniega su autorizacion porque hay datos bastantes para deducir la ausencia
de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados contra auto del Juez Encargado
del Registro Civil de C.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de C., Dofia E. nacida el 20 de
agosto de 1954 en U. y Don M., nacido en Pakistdn el 6 de abril de 1981, solicitaban la
autorizacion para contraer matrimonio civi. Se acompafiaba la siguiente documentacion:
Certificado de nacimiento, certificado de estado civil y certificado de empadronamiento del
interesado y certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion marginal de
divorcio, y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que le consta
gue no existe impedimento alguno para la celebracion del matrimonio proyectado. Se celebra el
tramite de audiencia reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la celebracion
del matrimonio. El Juez Encargado del Registro Civil dicté auto en fecha 15 de noviembre de
2007 no autorizando la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebracién del matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste se ratifica en su anterior informe. El Juez
Encargado del Registro Civil ordena la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de
septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-22 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de
2006; 25-1%, 32y 42 de enero, 2-12 , 22-23, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 ,30-42
de mayo, 11-32 y 43 12-3% de septiembre, 29-42 y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de
diciembre de 2007.

II. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos,
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en cuanto que por él puede en
ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este tramite
o0 de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no debe
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autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y
73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio civil en Espafia conforme a la legislacién de nuestro pais que cursan una espafiola
y un ciudadano pakistani, de las audiencias reservadas practicadas se han puesto de
manifiesto una serie de contradicciones que impiden que se autorice el matrimonio. Los
interesados no tienen idioma comun, ella declara que sabe cosas de él a través de un primo del
contrayente en este sentido uno de los motivos que la resolucién arriba citada del Consejo de
la Union Europea sefiala como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de
complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan idioma comin y eso es,
precisamente, lo que sucede en este caso. El interesado declara que ella vive con sus dos hijos
cuando vive con uno solo. No coinciden en gustos, aficiones, regalos que se han hecho, como
pasan el tiempo libre, etc. Por otra parte, segin informa el Encargado del Registro Civil, el
interesado no tiene residencia legal en Espafia, y ha sido detenido varias veces por infraccion
de la Ley de Extranjeria, utilizando identidades falsas, tiene orden de expulsiéon de Espafia
debidamente notificada y la Unica razén de que todavia esté en territorio espafiol, como alegan
en el recurso, es la falta de colaboracién de la embajada de Pakistan en Espafia quien no ha
contestado a los requerimientos del Juzgado de V. que le interné para ser expulsado. Asi
mismo el interesado se empadroné en C. cinco dias antes de iniciar los tramites del expediente
matrimonial para probablemente eludir los controles del Registro Civil de V. que es donde
realmente estan residiendo. Por otra parte existe una diferencia de edad muy acusada entre los
contrayentes. Estas circunstancias hacen dudar de la veracidad de sus declaraciones, y hace
que no se autorice el matrimonio, por tratarse de un matrimonio de conveniencia que no tiene
la finalidad de formar una familia sino de obtener la residencia legal o nacionalidad.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (9%) de 6 de julio de 2009, sobre inscripcién de matrimonio.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1. Con fecha 18 de marzo de 2008, Dofia N., nacido en Cuba el 5 de enero de
1949 y de nacionalidad espafiola, presentd en el Consulado espafiol en H. impreso de
declaracion de datos para la inscripciéon de su matrimonio celebrado en Cuba el 29 de enero de
2008 con Don M., nacido en Cuba el 10 de marzo de 1962 y de nacionalidad cubana. Adjuntan
como documentacion: Hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio local, certificado de
nacimiento y certificado de estado civil del interesado y certificado de nacimiento y certificado
de matrimonio y sentencia de divorcio de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo trdmite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio.
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Con fecha 15 de abril de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando
la inscripcién del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los conyuges.

3. Notificados los interesados, el interesado interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica
en todos los extremos del informe emitido previo en su dia y previo al acuerdo que se recurre.
El Encargado del Registro Civil Consular confirma la resolucion apelada y ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005, 23-3% y 52 de
junio, 3-12,21-12 y 58 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006,
29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de
junio, 10-42, 52y 62y 11-12 de septiembre de 2007.

II. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccién de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a
la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcidon cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.
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V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba
entre una cubana, nacionalizada espafiola y un cubano y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucién. La
interesada declara que se conocen desde 1984 y que formalizaron su relacion en 2006 sin
embargo, ella contrajo matrimonio en 2004 y no se divorcié de su primer marido hasta 2007
contrayendo matrimonio con el sefior L. en marzo de 2008. El interesado desconoce las
circunstancias personales de ella ya que manifiesta que cuando esta en Espafia, ella le llama a
veces, que tiene un amigo que se llama A., que cuando va a Espafia ella no trabaja, que cree
gue es asmatica y que no sabe mas de ella. Por su parte ella declara que le llama cada 15
dias, que no tienen fotos, etc. No aportan prueba alguna de su relacién. Dadas las
circunstancias de este caso y el hecho que se viene detectando en este Centro Directivo
respecto de matrimonios entre espafioles y cubanos, ha de deducirse que se ha acudido al
matrimonio persiguiendo otros fines probablemente de caracter migratorio.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo han estimado el Encargado del
Registro Consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que més facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por
un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que,
ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la
calificacién efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (10%) de 6 de julio de 2009, sobre inscripcion de
matrimonio.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular en H.

HECHOS

1. Con fecha 27 de noviembre de 2007, Dofia R. nacida en Cuba el 4 de
septiembre de 1944 y de nacionalidad espafiola presentd en el Consulado espafiol en H.
impreso de declaracion de datos para la inscripcién de su matrimonio celebrado en Cuba el 14
de julio de 2007 con Don L. nacido en Cuba el 10 de noviembre de 1968 y de nacionalidad
cubana. Adjuntan como documentacion: Hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio
local, certificado de nacimiento y certificado de defuncién del primer marido de la interesada y
certificado de nacimiento y certificado de matrimonio y sentencia de divorcio del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo trdmite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio.
Con fecha 8 de abril de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la
inscripcién del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los cényuges.

3. Notificados los interesados, los interesados interponen recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica
en todos los extremos del informe emitido previo en su dia y previo al acuerdo que se recurre.
El Encargado del Registro Civil Consular confirma la resolucién apelada y ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cddigo civil; 23 'y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005, 23-32 y 52 de
junio, 3-12,21-12y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006,
29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de
junio, 10-42, 52y 62y 11-12 de septiembre de 2007.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direcciébn General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién"” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segln las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba
entre una cubana nacionalizada espafiola y un cubano y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucién. El
interesado no recuerda la fecha de celebracion del matrimonio manifestando que fue en julio o
agosto. Ambos coinciden en que se conocieron a través del hijo mayor de la interesada
llamado H., pero mientras que el interesado declara que conoce a H. porque trabajaron durante
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varios afios juntos, ella dice que su hijo y su novio fueron compafieros de colegio, en este
sentido el interesado afirma que nunca fue al colegio con los hijos de la interesada. Asi mismo
el interesado dice que ya no trabaja con el hijo de ella desde hace seis o siete afios afirmando
la interesada que trabajan juntos los fines de semana. Discrepan en el momento en que se
conaocieron y comenzaron la relacién sentimental porque él dice que fue hace quince afios, ella
manifiesta que fue hace cuatro afios concretamente en 2002. Ella obtuvo la nacionalidad
espafiola en mayo de 2007 y contrajo matrimonio con el sefior D. en julio de 2007, declarando
ella al respecto que antes no se habia casado porque no tenia la nacionalidad espafiola.
Manifiestan los interesados que se casan para viajar a Espafia para visitar a un primo que vive
en A. Por otra parte y sin que sea determinante existe una gran diferencia de edad entre los
interesados. No presentan prueba alguna de su relacién. Dadas las circunstancias de este caso
y el hecho que se viene detectando en este Centro Directivo respecto de matrimonios entre
espafioles y cubanos, ha de deducirse que se ha acudido al matrimonio persiguiendo otros
fines probablemente de caracter migratorio.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del
Registro Consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que més facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por
un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que,
ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la
calificacién efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (12) de 7 de julio de 2009, sobre autorizacion de matrimonio
civil.

Se deniega la autorizacion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto del Juez
Encargado del Registro Civil de C.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de C. el 21 de junio de 2007
Don P., de nacionalidad espafiola, nacido el 9 de noviembre de 1956 en M. y la Sra. R., de
nacionalidad marroqui, nacida el 22 de septiembre de 1987 en T. (Marruecos), iniciaban
expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Acompafiaban la
siguiente documentacion: Del promotor, pasaporte, certificacion de nacimiento, fe de vida y
estado y certificacion de inscripcion en el padron de C.; y, de la promotora, pasaporte marroqui,
copia literal del acta de nacimiento, fe de vida, un acta de matrimonio, otra redactada el 31 de
mayo de 2007 a peticién de la interesada sobre el caracter irrevocable “definitivo” de su
divorcio de 13 de julio de 2005 y certificado administrativo de vecindad en M. (Marruecos).

2. Ratificada la solicitud por ambos, comparecié un testigo, que manifesté su pleno
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurria en prohibicion legal alguna, se
requirio a la interesada a fin de que aportara fe de estado legalizada, con su correspondiente
traduccion por intérprete jurado, documentacion que fue entregada el 3 de julio de 2007, y se
libro exhorto al Registro Civil Consular de T., interesando que se expusiera edicto y que se
oyera reservadamente a la interesada, tramite que se realizé el 13 de agosto de 2007. El 8 de
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octubre de 2007 tuvo lugar la audiencia con el promotor. Examinadas las actuaciones y el
escaso conocimiento personal que habia quedado de manifiesto, el Ministerio Fiscal se opuso
a la celebracién del matrimonio, por no concurrir los requisitos legalmente exigidos. Los
interesados, conjuntamente citados para darles vista del informe del Ministerio Fiscal,
manifestaron no entender las razones por las que se oponia y el 26 de noviembre de 2007 el
Juez Encargado acord6 que se ampliaran las audiencias, como asi se hizo el 11 de diciembre
de 2007.

3. El 24 de enero de 2008 el Juez Encargado dicté auto denegatorio, por
considerar que se pretendia instrumentalizar la instituciéon matrimonial para finalidad distinta a
la legalmente establecida.

4. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, éstos
interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que
sus porcentajes de “fallos” en las respuestas a las preguntas que se les formularon fueron
bajos y que, dado que las mateméticas se oponen diametralmente a la conclusién del juzgador,
se debe proceder a la revocacion de la denegacion; y aportando, como prueba documental,
certificacion literal de nacimiento de una hija comun.

5. De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, ratificando el informe
gue con caracter previo habia emitido, impugné el recurso y el Juez Encargado ordend la
remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-
13, 32 y 52 de octubre, 14-2%, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; y 25-12,
32y 42 de enero, 2-13, 22-223, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62, 30-42 de mayo, 11-
32y 42y 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre de
2007.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto
que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdsito fraudulento de las partes,
que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para que el promotor extranjero obtenga las ventajas que el matrimonio
puede proporcionar. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega
a la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).
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V. En esta solicitud de autorizacién para la celebracién de un matrimonio civil en
Espafia entre un nacional espafol y una ciudadana marroqui resultan del tramite de audiencia
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende
contraer persigue una finalidad distinta de la propia de esta institucion. Manifiestan que los
presento la madre de ella en el establecimiento hostelero en el que trabajan la progenitora y el
interesado pero se advierten contradicciones en sus declaraciones sobre aspectos importantes
de la relacion aducida, cuyo inicio él data hace ocho meses, la decision de contraer matrimonio
hace seis y la convivencia hace cuatro, en tanto que ella sefiala que estos tres hechos no
fueron sucesivos sino simultaneos y que ocurrieron hace seis meses, coincidiendo también con
la incoacion del expediente matrimonial. El interesado refiere que ella, antes de vivir en C. con
él, vivia en esta ciudad con su madre aunque, cuando se le pregunta por el teléfono de ella,
que ella no facilita en ninguna de las dos entrevistas, da un nimero de Marruecos. La
interesada, primeramente oida en el Registro Civil Consular de T., dice que hasta hace quince
dias vivia en M. (Marruecos) y que desde entonces vive en el domicilio de él, cuyas sefias,
salvo que esta en C., no proporciona; y en su comparecencia en C. cuatro meses después,
para la ampliacién de audiencia, manifiesta que sus padres residen en Marruecos y ella en M.
en una vivienda alquilada, aunque “ahora mismo vive con su novio” en domicilio que sitda en la
barriada de C., sin indicacién de calle ni de nimero. A lo que antecede se une, aunque se trata
de un hecho por si solo no determinante, que hay una considerable diferencia de edad entre
ambos, concretamente 31 afios. De otro lado, no esta acreditado el estado civil de divorciada
de la promotora ya que, en vez de sentencia o acta de divorcio propiamente dicha, se ha
aportado un acta levantada a peticién suya el 31 de mayo de 2007, veinte dias antes de
iniciarse este expediente, en la que se aclara que el divorcio inscrito con fecha 13 de julio de
2005 es definitivo e irrevocable.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 7 de julio de 2009, sobre certificado de capacidad
matrimonial.

Se deniega su expedicién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicién de certificado de capacidad para contraer
matrimonio remitido a este Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el
interesado contra auto de la Juez Encargada del Registro Civil de L.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de L. el 22 de agosto de 2007, Don
J., de nacionalidad espafiola, nacido el 30 de noviembre de 1965 en L., solicitaba certificado de
capacidad matrimonial para contraer matrimonio con la Sra. R., de nacionalidad marroqui,
nacida el 2 de abril de 1977 en T. (Marruecos). Aportaba la siguiente documentacién: Propia,
DNI, certificacion de nacimiento e informe de empadronamiento; y, de la interesada, carta de
identidad nacional, pasaporte marroqui, certificados administrativos de solteria y de residencia
en A. (Marruecos) y copia literal del acta de nacimiento.

2. El promotor ratifico la solicitud e hizo declaracion jurada de estado civil y
comparecieron dos testigos que manifestaron que, por razén de amistad, les constaba que los
dos eran solteros y no conocian la existencia de impedimentos u obstaculos para la celebracion
del matrimonio proyectado. El 14 de noviembre de 2007 se celebré en el Registro Civil
Consular de T. la entrevista en audiencia reservada con la interesada que, constatado su
desconocimiento del idioma espafiol, fue asistida por el traductor-intérprete del Consulado, y el
23 de enero de 2008 fue oido el promotor.
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3. El Ministerio Fiscal, habida cuenta del escaso conocimiento mutuo que habia
puesto de manifiesto la audiencia reservada, emitié informe desfavorable a la expedicion del
certificado de capacidad matrimonial y el 18 de febrero de 2008 la Juez Encargada del Registro
Civil, apreciando consentimiento viciado y, por tanto, obstaculo legal para la celebracion del
matrimonio, acordé que no procedia declarar la capacidad matrimonial del promotor.

4. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y al interesado, éste interpuso
recurso mediante representante ante la Direccion General de los Registros y del Notariado,
alegando que llevan dos afios de relacion, durante los que él la ha visitado todos los meses y
se han llamado por teléfono multitud de veces, y que su conocimiento mutuo es adecuado.

5. De la interposicién se dio traslado al Ministerio Fiscal que, dando por
reproducido el dictamen emitido antes de que se dictara el auto apelado, interes6 su
confirmacion y el Encargado del Registro Civil ordend la remisién del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, 3-32 de marzo, 26-42 de octubre, 3-52 de noviembre de
2005; 26-52 de mayo, 13-42 y 26-42 de junio, 18-22 y 32 y 25-22 de diciembre de 2006; 26-42 de
enero, 9-52 de febrero, 30-32 de abril, 10-62 , 29-42 de mayo y 22-6% de junio, 21-8% de
septiembre, 13-5%, 22 y 29 de diciembre de 2007.

[I. Cuando un espafiol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de un
certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para la
celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr. Instruccién de
9 de Enero de 1995, norma 52 e Instrucciéon de 31 de enero de 2006, VII. b), siendo, pues,
tramite imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen
o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

[ll. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Ultimos tiempos
en cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero proposito de las partes, que
no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para que el promotor extranjero obtenga las ventajas que el matrimonio puede
proporcionar. Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién
de que existe simulacién, no debe autorizar -ni contribuir, como en este caso, a la autorizacion-
un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En este proyectado matrimonio entre un nacional espafiol y una ciudadana
marroqui resultan del tramite de audiencia determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que la finalidad perseguida con el mismo no es la propia de la institucion matrimonial.
Uno de los factores que, segun la resoluciéon arriba citada del Consejo de la Unién Europea,
permite presumir que un matrimonio es de complacencia es la inexistencia de una lengua
comun, comprensible para ambos y, en este caso, consta que la interesada hubo de
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comparecer asistida de intérprete, porque desconoce el idioma espafiol, ambos manifiestan
que se comunican con la ayuda de una cufiada de ella, Leila, que habla espafiol y traduce sus
conversaciones telefonicas, y ella afiade que él sabe también un poco de arabe, circunstancia
a la que él no alude. Se advierten contradicciones en sus declaraciones sobre aspectos
importantes de la relacion aducida: si se conocieron y la iniciaron hace afio y medio o hace
cinco afos, si tomaron la decisidon de contraer matrimonio hace aproximadamente un afio o
hace unos meses 0 si, una vez casados, ella se instalard en la casa en la que él vive con su
madre y con dos de sus tres hermanos o si ain no han decidido entre esta posibilidad, que es
por la que él se inclina, y la de alquilar una vivienda para ellos solos. Se aprecia también mutuo
desconocimiento de datos personales basicos, incluso de identidad: él no recuerda el apellido
de ella y ella “cree” que él naci6é en 1965, “no recuerda” el nombre de su padre porque fallecio,
dice que trabaja en una empresa que no sabe donde esta radicada ni a qué actividad se
dedican empresa ni, mas concretamente, el interesado, afiadiendo que Leila si lo sabe, y
sefiala que “le han dicho” que sus ingresos rondan los 900 €. Consta en el expediente que la
madre y tres de los hermanos de ella residen en Espafia, que la progenitora envia
mensualmente 400 € para la manutencién de los tres hijos que viven en Marruecos y que
ambas familias son vecinas. Y la interesada, que no ha trabajado nunca y que afirma dedicarse
a sus labores, manifiesta que cree que en Espafia podra trabajar y, cuando se le pregunta si
desea contraer matrimonio para poder residir legalmente en Espafia, responde que no solo por
eso.

VI. A la vista de cuanto antecede es razonable deducir que el matrimonio es nulo
por simulacién. Asi lo han estimado las personas que han presenciado las manifestaciones de
los interesados y que, por su inmediacién a los hechos, han estado en mejor situacién de
valorarlos y de formar su conviccién respecto de ellos.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (3% de 7 de julio de 2009, sobre autorizacion de matrimonio.

Se autoriza porque no hay datos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio, remitido a este Centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el Ministerio Fiscal, contra auto emitido por la
Juez Encargada del Registro Civil de C.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil el 2 de octubre de 2007, Don E.
nacido en C. el 19 de noviembre de 1982 y Dofia M. nacida en Brasil el 31 de enero de 1981 y de
nacionalidad brasilefia, iniciaban expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil. Adjuntaban la siguiente documentacion: Certificado de nacimiento, certificado de
empadronamiento y certificado de estado civil del interesado, y certificado de nacimiento,
certificado de estado civil y certificado de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que son los padres del
interesado que manifiestan que no estdn de acuerdo con la celebracion del matrimonio.
Posteriormente comparecen otros dos testigos que no tienen vinculo de parentesco con los
interesados, que manifiestan que los interesados viven juntos desde verano de 2007 en una casa
del padre de él, que se conocen desde marzo del afio anterior. EI Ministerio Fiscal se opone a la
autorizacion del matrimonio. La Juez Encargada del Registro Civil, mediante auto de fecha 18 de
febrero de 2008 autoriza la celebracién del matrimonio de los solicitantes.
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3. Notificados los interesados, y el Ministerio Fiscal, éste interpone recurso ante la
Direccidn General de los Registros y del Notariado, alegando que se trata de un matrimonio de
complacencia.

4. Notificados los interesados, éstos se oponen al recurso alegando que sus
padres que en un principio se oponian a la celebracion del matrimonio, en la actualidad no es
asi, y que hace mas de ocho meses que viven juntos. La Juez Encargada del Registro Civil
remitié lo actuado a la Direccidon General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
con un informe favorable a la celebracion del matrimonio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento civil; 238, 245, 246 y 247 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y
las Resoluciones, entre otras, de 16-12 de octubre, 3-12 de noviembre, 21-22 y 32 y 28-22 de
diciembre de 2006; 6-32 y 14-32 de febrero, 30-42 de abril, 10-22, 28-52 de mayo, 9-42 de julio y
28-62 de septiembre, 1-32 de octubre, 1812 de diciembre de 2007; y 31-32 de enero de 2008.

Il. Dentro de la tramitacion del expediente previo a la celebracion del matrimonio
civil es tramite esencial la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido por el Secretario, para cerciorarse de la inexistencia de
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC e Instruccion de 9 de enero de 1995, regla 39).

[ll. La importancia de este trdmite ha aumentado en los Udltimos tiempos,
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero-en cuanto que por él puede en
ocasiones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia del matrimonial
para obtener las ventajas que del matrimonio resulten para el extranjero. Si, a través de este
tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no
debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts.
45y 73.1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar un matrimonio entre un espafiol, y un
ciudadana brasilefia y los hechos comprobados por medio de esas declaraciones
complementarias oportunas no son lo suficientemente clarificadores para deducir de ellos, sin
sombra de duda, la existencia de la simulacién. Las audiencias reservadas practicadas han
revelado que el conocimiento respecto de sus circunstancias personales y familiares alcanza
un grado que puede considerarse suficiente. Asi se deduce de las respuestas dadas, en las
que no se aprecian grandes contradicciones ni revelan desconocimiento de datos que pudieran
considerarse de importancia a los efectos de poder deducir una utilizacion fraudulenta de la
institucion matrimonial. Aunque el Ministerio Fiscal emiti6 informe desfavorable, se citd
nuevamente a los contrayentes con dos testigos para nuevas practicas siendo citado el
Ministerio Fiscal a las mismas sin que compareciera la misma, resultando de dichas diligencias
gue los contrayentes tenian un suficiente conocimiento mutuo, siendo conocidos de sobre en
todo el pueblo.
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VI. Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi,
como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas
que cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que vicie de nulidad al
matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no poner trabas a la
celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expresé en un supuesto similar la Resolucién
de 9-22 de Octubre de 1993, “ante la opcién de autorizar un matrimonio que eventualmente sea
declarado nulo o de coartar el ius connubii, este Centro Directivo ha de elegir la primera
alternativa”. “Siempre quedara a salvo la posibilidad de que el Ministerio Fiscal inste
judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario en el
gue con toda amplitud podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso interpuesto por el Ministerio Fiscal y declarar que no hay
ningln obstaculo para que el matrimonio se celebre.

RESOLUCION (12) de 8 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular de B.

HECHOS

1. El 24 de octubre de 2007 Don M., de nacionalidad espafiola, nacido en U. el 24 de
marzo de 1932, presenté en el Consulado General de Espafia en B. impreso de declaracion de
datos para la trascripcion del matrimonio que habia celebrado el dia 7 de octubre de 2007 en P.
(Colombia), segun la ley local, con la Sra. R., de nacionalidad colombiana, nacida en E. (Colombia)
el 13 de septiembre de 1950. Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension:
Certificado de matrimonio local; de la interesada, registro de nacimiento con nota de cesacién de
efectos civiles de matrimonio catdlico, sentencia de divorcio, pasaporte colombiano y certificado
negativo de movimientos migratorios; y, propia, certificaciones de matrimonio y de defuncion de la
conyuge y pasaporte.

2. El 22 de abril de 2008 se celebraron las entrevistas en audiencia reservada.

3. El Ministerio Fiscal informé que procedia un acuerdo denegatorio y el 29 de abril
de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular de B. dicté auto en el que acordaba no
acceder a la solicitud de inscripcion del matrimonio, por considerar que las inconsistencias de
las audiencias reservadas habian puesto de manifiesto la ausencia de verdadero
consentimiento.

4. Notificada la resoluciébn a ambos, el interesado interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que pueden demostrar que su
matrimonio no es de complacencia, que son personas adultas que necesitan del afecto, la
compafiia y el apoyo de otra persona, que lo Gnico que les falta es que les den el Libro de
Familia en el que estén su esposa y su hijastra y que, si no, tendr4 que radicarse él en
Colombia.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado
del Registro Civil Consular, estimando que no habian sido desvirtuados los razonamientos
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juridicos que motivaron la decision, confirmé la resoluciéon apelada y ordend la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-1%, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42 de
junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién
en el Registro Civil, esta Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el trdmite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan hechos objetivos, comprobados por las declaraciones
de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable
deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por
simulacion.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia el 7 de octubre de 2007 entre un nacional espafiol y una ciudadana colombiana y del
tramite de audiencia reservada resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Uno de los
factores que, segun la resolucidon arriba citada del Consejo de la Union Europea, permite
presumir que un matrimonio es de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se
hayan encontrado antes del matrimonio. Consta por las declaraciones de ambos que el 24 de
marzo de 2007 contactaron e iniciaron la relacion por Internet, que por Internet tomaron la
decisién de casarse sin haberse visto, que él viaj6 a Colombia el 1 de octubre de 2007 y que
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contrajeron matrimonio el dia 7 de octubre de 2007, aunque la interesada indica que la boda se
celebré el 7 de abril de 2007 y el interesado, que sitda todos los hechos de la relacion en el afio
1987, dice que se casaron el 7 de agosto de 1987. Se advierte mutuo desconocimiento de
datos personales basicos, incluso de identidad. Asi ella transcribe incorrectamente el segundo
apellido de él, de los respectivos lugares de nacimiento saben Unicamente el pais, ella da la
fecha de nacimiento de él incompleta y él la de ella equivocada. Y, pese a que manifiestan que
durante los seis meses que trascurren entre la celebracién del matrimonio y la audiencia
reservada €l ha permanecido en Colombia, se aprecian contradicciones sobre cuestiones
relacionadas con la convivencia: ella refiere que él no toma café y no ronca y él que toma el
café con leche y que ronca y, como bebida preferida de ambos, él sefiala la cerveza y ella el
vino y la Coca-Cola. A lo que antecede se une, aunque se trata de un hecho por si solo no
determinante, que hay una significativa diferencia de edad entre ambos.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su
inmediacion a los hechos, es quien mas facilmente ha podido apreciarlos y formar su
conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente mas
proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior,
el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de
economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial,
guedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la
via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccibn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 8 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se desestima el recurso por haber sido interpuesto fuera de plazo.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra acuerdo del Juez
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. El 22 de diciembre de 2004 Dofia M., de doble nacionalidad espafiola y
dominicana, nacida en L. (Republica Dominicana) el 8 de abril de 1965, present6 en el Registro
Civil de de A. impreso de declaracién de datos para la trascripcion del matrimonio que habia
celebrado el dia 30 de septiembre de 2003 en C. (Republica Dominicana), segun la ley local, con
el Sr. D., de nacionalidad dominicana, nacido en L. (Republica Dominicana) el 19 de septiembre de
1969. Aportaba como documentacién acreditativa de su pretension: Acta de matrimonio local y
DNI, pasaporte, certificado de residencia en A. y certificacion de nacimiento propios. El Juez
Encargado dispuso la remision del expediente al Registro Civil Central, en el que tuvo entrada el
26 de enero de 2005.

2. El 7 de octubre de 2005 y, por segunda vez, el 18 de septiembre de 2006 se
solicitd al Registro Civil de A. que se levantara acta de audiencia reservada y separada de los
contrayentes. Finalmente la promotora comparecié en el Registro Civil de H. el 17 de noviembre
de 2006, fue oida y facilité el domicilio del interesado en S., en cuyo Registro Civil Consular se
efectud el tramite de audiencia el 13 de septiembre de 2007.

3. EI 5 de noviembre de 2007 el Juez Encargado del Registro Civil Central,
considerando que las audiencias reservadas proporcionaban hechos objetivos suficientes para
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razonablemente deducir que no habia consentimiento matrimonial valido, dicté acuerdo
denegando la inscripcion del matrimonio.

4. El dia 18 de diciembre de 2007 la resolucion fue notificada a la interesada en el
Registro Civil de A. y el 4 de junio de 2008 interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, alegando que en las entrevistas se tomaron por contradicciones la
diferente forma de expresarse que tienen y que por ese solo hecho no se pueden poner en
duda la veracidad de su consentimiento y la legalidad de su matrimonio.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que intereso
la confirmacion, por sus propios fundamentos, del acuerdo recurrido y el Encargado del
Registro Civil Central informé que no habian sido desvirtuados los razonamientos juridicos que
aconsejaron dictar la resolucién apelada y ordend la remision del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 29 y 32 de la Ley de Registro Civil; 355 y 356 del
Reglamento de Registro Civil y las Resoluciones, entre otras, de 1 de octubre de 1988, 10-42 y
18-32 de junio y 18-22 de septiembre de 2003, 10-22 de febrero de 2004, 26-12 y 28-92 de
marzo de 2007 y 8-32 de enero y 18-52 de noviembre de 2008.

Il. El plazo para recurrir la decision del Encargado es de treinta dias naturales. La
notificacién del acuerdo, realizada personalmente a la interesada el 18 de diciembre de 2007
con entrega de copia en la que se especifica el recurso procedente y el plazo para interponerlo,
fue correcta. El recurso, presentado el 4 de junio de 2008, esta fuera de plazo y no puede
admitirse.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, la inadmision del recurso, por haberse presentado fuera de plazo.

RESOLUCION (32) de 8 de julio de 2009, sobre rectificacion de apellido.

No prospera el expediente de rectificacion en inscripcion de nacimiento al no quedar
acreditado error en la consignacion de los apellidos del promotor.

En el expediente sobre rectificacion de apellido en inscripcién de nacimiento
remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
auto de la encargada del Registro Civil de Z.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Z., Don C., mayor de edad y
con domicilio en Z., solicitaba la rectificacién de su segundo apellido alegando que el correcto
es M. de A. y no M., que es el que consta. Aportaba como documentacién acreditativa de su
pretension: DNI, inscripcion de nacimiento del interesado y varios documentos del Archivo
Histérico Diocesano de L. relativos a sus ascendientes.

2. Ratificado el solicitante y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del registro dicté auto el 16 de agosto de 2007 y un complementario el 31 de enero
de 2008, denegando la rectificacion solicitada por no quedar acreditado el error invocado.

3. Notificada la resolucion al promotor, se presentd recurso ante la Direccion

General de los Registros y del Notariado solicitando el cambio de su segundo apellido, M., por
M. de A.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso
a su estimacién. La encargada del Registro Civil de Z. remitié el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 2, 57, 60, 93 y 94 de la Ley del Registro Civil (LRC); 12, 205,
206, 217, 218, 342 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones de esta
direccidn general, entre otras, 22-22 de junio de 2005; 27-42 de marzo y 27-12 de noviembre de
2006; 30-52 de enero, 15-52 y 22-12 de febrero, 1-52 , 14-42 de junio y 28-22 de diciembre de
2007; 11-52 de abril y 21-52 de mayo de 2008 y 5-42 de marzo de 2009.

Il. El interesado promovié expediente con la finalidad de que en su inscripcion de
nacimiento se rectificara su segundo apellido, M., alegando que el correcto es M. de A. La juez
encargada dictd auto denegatorio por no ser aplicable ninguno de los supuestos de los articulos 93
y siguientes de la Ley del Registro Civil. Dicha denegacién constituye el objeto del presente
recurso.

lll. Los apellidos de una persona son, en su inscripcion de nacimiento, una
mencion de identidad (cfr. art. 12 RRC), por lo que, si se demuestra que han sido consignados
erroneamente, cabe su rectificacion por expediente gubernativo con apoyo en el articulo 93-1°
de la Ley.

IV. En materia de rectificacion de errores hay que tener presente que la regla general
es la de que éstos deben ser rectificados por sentencia firme recaida en juicio ordinario (cfr. art. 92
LRC). De otra parte, obviamente, para que pueda rectificarse un error del Registro, es necesario
que quede acreditada su existencia y esto no ha sido probado en el presente caso, puesto que
examinada la certificacion de la inscripcion de nacimiento aportada no se aprecia error alguno en
la misma, constando como apellidos del inscrito el primero del padre y el primero de la madre.

V. Lo que antecede se entiende sin perjuicio de que, siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en los articulos 57 LRC y 205 RRC, pueda el solicitante obtener el
cambio de su apellido en un expediente distinto que se instruye en el Registro Civil del
domicilio del interesado y se resuelve por el Ministro de Justicia y hoy, delegadamente, por la
Direccién General de los Registros y del Notariado (ORDEN JUS/3770/2008, de 2 de
diciembre).

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (42) de 8 de julio de 2009, sobre inscripcion de matrimonio.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
trAmite de recurso por virtud del entablado por la interesada, contra auto de la Juez Encargada del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Dofla F. nacida en Republica Dominicana el 19 de enero de 1972, y de
nacionalidad espafiola, presentd ante el Registro Civil Central hoja de declaracion de datos para la
inscripcion de su matrimonio celebrado el 20 de julio de 2004 en Republica Dominicana con Don
A. nacido en Republica Dominicana el 3 de enero de 1968 y de nacionalidad dominicana.
Aportaban como documentacién acreditativa de su pretension; Hoja declaratoria de datos, acta de
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matrimonio, certificado de nacimiento, certificado de estado civil de la interesada y certificado de
nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo tramite de audiencia con los
interesados. Mediante auto de fecha 30 de noviembre de 2007 la Juez Encargada del Registro
Civil Central deniega la inscripcibn de matrimonio ya que se trata de un matrimonio de
conveniencia con fines exclusivamente migratorios.

3. Notificados los interesados, la interesada, interpone recurso volviendo a solicitar
la inscripcién del matrimonio.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que interesa la
confirmacion del auto apelado. La Juez Encargada ordena la remision del expediente a la
Direccidn General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 25-22 de julio,
1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero,
31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de
noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direcciébn General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el trdmite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a
la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
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razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Republica
Dominicana, entre una espafiola, dominicana de origen, y un dominicano y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de
los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucion. El interesado manifiesta que tienen dos hijos en comin de 18 y 14 afios los cuales
viven con su madre en B., por su parte la interesada declara no tener hijos en comin con el
interesado, pero tiene un hijo de cuatro afios de otra relacion que vive con ella, a este respecto
él manifiesta que ella tiene un hijo que no es de ella, que era de una hermana que murid, pero
que lo crié y lo declaré6 como suyo y que tiene seis u ocho afios, asi mismo declara que le
consta que ella tiene una hija de seis u ocho afos llamada J. La interesada afirma que cuando
se vino a Espafia no convivia con su esposo y que no volvié a su pais hasta pasados ocho
afios para casarse, desde la boda no ha vuelto a su pais, sin embargo el dice que cuando la
interesada viajé a Espafia ya habian convivido durante ocho afios. Difieren en la edad que
tenia cada uno cuando se conocieron e iniciaron su relacion sentimental. El interesado
desconoce cuando adquiri6 ella la nacionalidad espafiola, el domicilio completo, si ella ha
estado casada anteriormente o no, afirma que ella le ha mandado dinero en siete u ocho
ocasiones cuando ella declara que le ha mandado dinero de manera excepcional. Difieren en
gustos, aficiones, etc.Hay pues base para llegar a la conviccion, de que no hay consentimiento
verdadero y de que estamos ante uno de los supuestos, frecuentes de personas que buscan
emigrar a Espafia y que contraen matrimonio con un ciudadano espafiol con el Unico fin de
conseguir el ingreso en territorio espafiol.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del
Registro Civil Central quien por su inmediacién a los hechos son los que mas facilmente
pueden apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en
momentos cronoldgicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria
desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se
estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion
adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (5% de 8 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

No es inscribible el matrimonio celebrado en Marruecos por quien luego se hizo
espafiol, porque no hay certificacién del Registro marroqui y porque en el expediente del art.
257 del Reglamento no se ha acreditado la celebracién en forma del matrimonio.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto del Juez Encargado del Registro Civil
Central.

HECHOS

1. En fecha 25 de enero de 2005, Don M., nacido en Marruecos en 1950 y de
nacionalidad espafiola, presento ante el Registro Civil Central, hoja de declaracion de datos para
la inscripcion del matrimonio celebrado en Marruecos con Z. nacida en Marruecos en 1957 y de
nacionalidad espafiola. Aportaban como documentacion acreditativa de su pretension: Certificado
de nacimiento del interesado, certificado de nacimiento de la interesada, certificado de matrimonio.
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2. Ratificados los interesados, el Juez Encargado dicta auto con fecha 27 de junio
de 2005 denegando la inscripciéon de matrimonio, ya que en el presente caso las certificaciones
acompafiadas no son verdaderas certificaciones registrales expedidas por el registro marroqui,
sino de constancia del matrimonio, donde en el mejor de los casos, unos testigos no
presenciales de la ceremonia, declaran constarles que los interesados viven como un
matrimonio.

3. Notificados los interesados, el interesado interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que interesa la
confirmacion del auto recurrido. El Juez Encargado ordena la remision del expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 65 del Cadigo civil; 23, 35 y 73 de la Ley del Registro
Civil; 85 y 256 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 4-22 de junio de 2001;
9-22 y 24-22 de mayo de 2002; 13-32 de octubre de 2003; 17-22 de febrero, 31-52 de mayo y 2-
22 de noviembre de 2004; 16-22 de noviembre de 2005; 7-12 de febrero y 13-12 de noviembre
de 2006; y 30-22 de enero de 2007.

II. En el presente caso, el interesado, de nacionalidad espafiola adquirida por
residencia pretende inscribir un matrimonio que se celebr6 en Marruecos, sin embargo la
inscripcién que es denegada por el Juez Encargado por estimar que no esta suficientemente
probada la celebracién del acto cuya inscripcion se solicita ni acreditados determinados datos
de los que la inscripcion hace fe.

lll. Los hechos que afectan a espafioles, aunque hayan acaecido antes de adquirir
la nacionalidad espafiola, son inscribibles en el Registro Civil espafiol competente (cfr. arts. 15
LRC y 66 RCC), siempre, claro es, que se cumplan los requisitos en cada caso exigidos. Por
esta razén ha de examinarse la cuestion sobre si cumple estas exigencias el matrimonio de los
promotores celebrado, segun se dice, en Marruecos en 1965.

IV. La competencia para decidir la inscripcién corresponde al Registro Civil
Central, por estar el promotor domiciliado en Espafa. (cfr. art. 68,11 RRC) y la via registral para
obtener el asiento ha de consistir bien en la certificacién del Registro extranjero, expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién (cfr. arts. 23 LRC y 85 y 256-3° RRC), bien en el
expediente al que se refiere el articulo 257 del Reglamento “en el que se acreditara
debidamente la celebracion en forma del matrimonio y la inexistencia de impedimentos”.

V. En el caso actual sélo se aporta un documento marroqui, en el que simplemente
se certifica que el sefior M. estd casado con la sefiora Z., pero no precisan circunstancias de
celebracién como hora y lugar de celebracion del enlace (cfr. art. 35 LRC) ni los datos de quien
autoriz6 el matrimonio. Por todo ello no es susceptible de inscripcién, ni tampoco de la anotacion
prevista en el articulo 271 del Reglamento o, a través de un expediente con valor de presuncion
(cfr. art. 38-2° LRC) de la regulada por los articulos 335, 339 y 340 del propio Reglamento. Lo
anterior no ha de impedir que, si llegan a suministrarse mas pruebas, sea factible reiterar el
expediente y obtener, bien la inscripcion, bien la anotacién del matrimonio.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el acuerdo impugnado.
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RESOLUCION (62) de 8 de julio de 2009, sobre inscripcion de matrimonio.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular en H.

HECHOS

1. Con fecha 21 de febrero de 2008, Don R. nacido en Cuba el 24 de julio de 1962
y de nacionalidad cubana presentd en el Consulado espafiol en H. impreso de declaracién de
datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Cuba el 3 de octubre de 2007 con
Dofla G. nacida en Cuba el 3 de octubre de 1942 y de nacionalidad espafiola. Adjuntan como
documentacién: Hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio local, certificado de
nacimiento y certificado de estado civil de la interesada y certificado de nacimiento y certificado
de estado civil del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo tramite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio.
Con fecha 18 de marzo de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto
denegando la inscripcion del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los
cbényuges.

3. Notificados los interesados, la interesada interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica
en todos los extremos del informe emitido previo en su dia y previo al acuerdo que se recurre.
El Encargado del Registro Civil Consular confirma la resolucion apelada y ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cdédigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005, 23-32 y 52 de
junio, 3-1221-12 y 58 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006,
29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de
junio, 10-43, 58y 62y 11-12 de septiembre de 2007.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccién de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos

lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
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reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacién expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccidn de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resoluciéon de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcidon cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segin las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba
entre una cubana nacionalizada espafiola y un cubano y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucién. El
interesado manifiesta que su padre falleci6 el 2 de febrero de 2007 pero que no estuvo
ingresado en hospital antes de fallecer, al respecto la interesada afirma que el padre de él
murié en septiembre de 2007, que estuvo ingresado en un hospital de M. y que ella lo fue a
visitar. Difieren en el tiempo que el interesado lleva trabajando como operador de un tractor
porque él dice que esta desde 1999 mientras que ella dice que es desde 2002. Discrepan
sobre si él almuerza en casa o no. La interesada declara que él tiene tres hijos que viven con
su madre en M. mientras que él dice que dos de sus hijos viven en C. y otro vive en M. La
interesada manifiesta que tiene seis hijos de los cuales cinco viven en M. y otro en A. que
trabaja en una carpinteria, al respecto el interesado afirma que ella tiene un hijo que vive en
Estados Unidos pero que no sabe donde desconociendo en que trabaja. El dice que no van
juntos a comprar y ella que van al mercado por las mafianas. La interesada manifiesta que
contrajo matrimonio por no viajar sola a Espafia. Por otra parte y sin que sea determinante
existe una gran diferencia de edad entre los interesados. No aportan prueba alguna de su
relacion. Dadas las circunstancias de este caso y el hecho que se viene detectando en este
Centro Directivo respecto de matrimonios entre espafioles y cubanos, ha de deducirse que se
ha acudido al matrimonio persiguiendo otros fines probablemente de caracter migratorio.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del
Registro Consular, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos
cronoldgicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por
un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que,
ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la
calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (12) de 9 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se deniega la inscripcion por concurrir impedimento de ligamen. En el momento de
celebracion subsistia el anterior matrimonio del interesado, que no se divorcié hasta después
de celebrado el segundo matrimonio.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra acuerdo del Juez Encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. El 21 de enero de 2008 Don P., de nacionalidad espafiola, nacido en C. el 30 de
septiembre de 1952, presenté en el Registro Civil Central impreso de declaracion de datos para la
trascripcién del matrimonio que habia celebrado el dia 30 de octubre de 2006 en S. (Peru), segin
la ley local, con la Sra. M., de nacionalidad peruana, nacida en C. (Per0) el 29 de agosto de 1962.
Aportaba como documentacion acreditativa de su pretensién: Certificado de matrimonio local,
propia, DNI, pasaporte, certificaciones de nacimiento y de matrimonio con marginales de
separacioén y de divorcio, sentencia de divorcio, certificado de empadronamiento en S. y fe de
vida y estado; y, de la interesada, documento nacional de identidad y pasaporte peruanos, partida
de nacimiento y registro de matrimonio con asiento de disolucion del vinculo.

2. El 1 de febrero de 2008 el Juez Encargado del Registro Civil Central dictd
acuerdo denegando la inscripcion, con el razonamiento juridico de que el matrimonio celebrado
teniendo el contrayente en vigor un matrimonio anterior es nulo de pleno derecho conforme al
ordenamiento espafiol.

3. Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y al interesado, éste interpuso
recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que se casé
plenamente convencido de que su anterior matrimonio estaba disuelto y que a dia de hoy lo
esté.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesé
la confirmacién, por sus propios fundamentos, del acuerdo recurrido y el Juez Encargado del
Registro Civil Central informé que no habian sido desvirtuados los razonamientos juridicos que
aconsejaron dictar la resoluciéon impugnada y ordend la remision del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 46, 49, 56,
65, 73y 74 del Cddigo civil; 15y 73 de la Ley del Registro Civil; 12, 54, 66, 240, 247, 256, 258
y 354 del Reglamento del Registro Civil; y las Resoluciones, entre otras, de 19-32 de abril, 14-
42 de mayo y 5-22 y 31-82 de octubre de 2001 y 1-22 y 19-12 de febrero, 15-12 de junio y 4 de
julio de 2002; 20-32 y 24-32 de octubre de 2005; 27-12 de octubre de 2006 y 4-32 de 6 de junio
de 2007 y 8-22 de enero de 2009.

Il. Los hechos ocurridos fuera de Espafia que afectan a espafioles se inscribiran
en el Registro Civil espafiol competente (cfr. arts. 15 LRC y 66 RRC), si se cumplen, claro es,
los requisitos en cada caso exigidos.

[ll. Conforme a lo dispuesto en el articulo 46.2° del Cddigo Civil no pueden
contraer matrimonio los que estén ligados con vinculo matrimonial, norma imperativa a la que
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es aplicable el articulo 6.3 del mismo cuerpo legal, en virtud del cual “los actos contrarios a las
normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno derecho, y, consiguientemente,
tampoco puede inscribirse en el Registro Civil espafiol un matrimonio celebrado en el
extranjero que es nulo para el ordenamiento juridico espafiol.

IV. El matrimonio celebrado en Per( el 30 de octubre de 2006 entre una ciudadana
peruana y un nacional espafiol es nulo, por concurrir impedimento de ligamen. La capacidad de
los contrayentes ha de ser valorada en el momento de celebracién del matrimonio y, a esa
fecha, el interesado continuaba ligado por el vinculo matrimonial contraido en Sevilla el 17 de
septiembre de 1972 y disuelto por sentencia dictada el 13 de noviembre de 2007.

V. El estado civil de los contrayentes en el momento de la celebracién del
matrimonio es un dato obligado en la inscripcion (cfr. arts. 35 LRC y 12 y 258 RRC) y
evidentemente no puede practicarse en el Registro Civil espafiol una inscripcién de matrimonio
en la que conste que el contrayente espafiol estaba casado cuando se celebr6 el acto.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 9 de julio de 2009, sobre autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidn para contraer matrimonio remitido a este Centro
en trdmite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de V.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de V., Don A., nacido el 22 de
junio de 1961 en V. y Dofia H. nacida el 1 de enero de 1981 en Marruecos y de nacionalidad
marroqui, iniciaban expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se
acompafaba la siguiente documentacion; Certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcion marginal de divorcio y certificado de empadronamiento del interesado y certificado de
nacimiento, certificado de matrimonio y sentencia de divorcio y certificado de empadronamiento de
la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que el
matrimonio proyectado no esta incurso en prohibicion legal alguna. Se celebra la entrevista en
audiencia reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la autorizacion del
matrimonio. La Juez Encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 28 de enero de 2008
deniega la autorizacion del matrimonio ya que de las audiencias reservadas se desprende la
ausencia de consentimiento valido.

3. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, éstos interponen
recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice
la celebracién del matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste impugna el recurso interpuesto. La Juez

Encargada ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43 7-32 y 9-22 de
septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-2%, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de
2006; 25-1%, 32y 42 de enero, 2-12 , 22-23, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 ,30-42
de mayo, 11-32 y 43 12-3% de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-123 y 42 y 26-52 de
diciembre de 2007.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un trdmite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos,
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en cuanto que por él puede en
ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este tramite
o de otros medios, el Encargado llega a la convicciébn de que existe simulaciéon, no debe
autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y
73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio civil en Espafia entre un espafiol y una marroqui y de las audiencias reservadas se
desprenden una serie de hechos que impiden que se autorice el matrimonio. Los interesados
no tienen una lengua en comun, en este sentido uno de los motivos que la resolucién arriba
citada del Consejo de la Unién Europea sefiala como factor que permite presumir la existencia
de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan un idioma
en comln y eso es lo que sucede en este caso. Por otra parte el interesado no sabe la fecha
de nacimiento de ella, tan sélo que nacié en 1981. Difieren en la relacién que el interesado
tiene con sus hermanos. La interesada no sabe la direccion, ni la localidad donde vive, etc.
Estas circunstancias hacen pensar que el matrimonio proyectado no tiene el fin propio de esta
institucién sino otro muy probablemente de caracter migratorio.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (3% de 9 de julio de 2009, sobre autorizacién de
matrimonio.

Se autoriza porque no hay datos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio, remitido a este Centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto emitido por el Juez
Encargado del Registro Civil de S.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil el 12 de marzo de 2008, Don J.
nacido en Nicaragua el 27 de enero de 1956 y Dofia Y. nacida en Cuba el 31 de marzo de 1976 y
de nacionalidad espafiola, iniciaban expediente en solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio civil. Adjuntaban la siguiente documentacion: Certificado de nacimiento, certificado de
capacidad matrimonial, certificado de empadronamiento y certificado de estado civil del interesado,
y certificado de nacimiento, certificado de matrimonio, sentencia de divorcio y certificado de
empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que el
matrimonio pretendido no incurre en prohibicién legal alguna. El Ministerio Fiscal se opone a la
autorizacion del matrimonio. El Juez Encargado del Registro Civil, mediante auto de fecha 17 de
abril de 2008 deniega la autorizacion para contraer matrimonio de los solicitantes.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, el Juez Encargado del Registro Civil remitio lo
actuado a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento civil; 238, 245, 246 y 247 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y
las Resoluciones, entre otras, de 16-12 de octubre, 3-12 de noviembre, 21-22 y 32 y 28-22 de
diciembre de 2006; 6-32 y 14-32 de febrero, 30-42 de abril, 10-22, 28-52 de mayo, 9-42 de julio y
28-62 de septiembre, 1-32 de octubre, 1812 de diciembre de 2007; y 31-32 de enero de 2008.

II. Dentro de la tramitacién del expediente previo a la celebracién del matrimonio
civil es tramite esencial la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido por el Secretario, para cerciorarse de la inexistencia de
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC e Instruccion de 9 de enero de 1995, regla 32).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos,
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero-en cuanto que por él puede en
ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia del matrimonial
para obtener las ventajas que del matrimonio resulten para el extranjero. Si, a través de este
tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no
debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts.
45y 73.1° Cc).
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IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar un matrimonio entre un espafiol, y una
ciudadana cubana y los hechos comprobados por medio de esas declaraciones
complementarias oportunas no son lo suficientemente clarificadores para deducir de ellos, sin
sombra de duda, la existencia de la simulacion. Las audiencias reservadas practicadas han
revelado que el conocimiento respecto de sus circunstancias personales y familiares alcanza
un grado que puede considerarse suficiente. Asi se deduce de las respuestas dadas, en las
que no se aprecian grandes contradicciones ni revelan desconocimiento de datos que pudieran
considerarse de importancia a los efectos de poder deducir una utilizaciéon fraudulenta de la
institucién matrimonial. Ambos coinciden en el momento, lugar y modo en que se conocieron.
Coinciden en las respuestas dadas sobre hermanos e hijos de ambos, asi como también en
gustos, aficiones, etc.

VI. Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi,
como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas
gue cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que vicie de nulidad al
matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no poner trabas a la
celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expres6 en un supuesto similar la Resolucion
de 9-22 de Octubre de 1993, “ante la opcidn de autorizar un matrimonio que eventualmente sea
declarado nulo o de coartar el ius connubii, este Centro Directivo ha de elegir la primera
alternativa”. “Siempre quedara a salvo la posibilidad de que el Ministerio Fiscal inste
judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario en el
gue con toda amplitud podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
gue procede estimar el recurso y declarar que no hay ningun obstaculo para que el matrimonio
se celebre.

RESOLUCION (12) de 10 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en
el extranjero.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
trdmite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular de B.

HECHOS

1. El 13 de julio de 2007 Don T., de nacionalidad espafiola, nacido en M. el 8 de
octubre de 1970, presentd en el Consulado General de Espafia en B. impreso de declaracion de
datos para la trascripcion del matrimonio que habia celebrado el dia 5 de julio de 2007 en P.
(Colombia), segun la ley local, con la Sra. Y., de nacionalidad colombiana, nacida en G.
(Colombia) el 18 de junio de 1980. Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension:
Certificado de matrimonio local; de la interesada, registro de nacimiento, pasaporte colombiano y
certificado negativo de movimientos migratorios; y, propia, certificaciones de nacimiento y de
matrimonio con marginal de divorcio, fe de vida y estado y pasaporte.

2. El 24 de julio de 2007 se celebré la entrevista en audiencia reservada con la
interesada y el promotor fue oido en el Registro Civil de M. el 5 de octubre de 2007 y, requerido
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con objeto de que aportara pruebas de la relacién, present6 una factura de teléfono de septiembre
de 2007.

3. El Ministerio Fiscal informé que procedia un acuerdo denegatorio y el 11 de abiril
de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular de B. dicté auto en el que acordaba no
acceder a la solicitud de inscripcion del matrimonio, por considerar que las inconsistencias de
las audiencias reservadas habian puesto de manifiesto la ausencia de verdadero
consentimiento.

4. Notificada la resoluciébn a ambos, el interesado interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que la falta de motivacién del
auto le ocasiona indefension y que tras la celebraciéon del matrimonio se han relacionado
ininterrumpidamente durante cierto lapso de tiempo; y aportando, como prueba documental,
tres cartas, seis resguardos de remesas y fotografias.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado
del Registro Civil Consular, estimando que no habian sido desvirtuados los razonamientos
juridicos que motivaron la decision, confirm6 la resolucion apelada y ordend la remision del
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cdédigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-13, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42 de
junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién
en el Registro Civil, esta Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

[ll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C. c. y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccidn de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de su Reglamento.
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IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan hechos objetivos, comprobados por las declaraciones
de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable
deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por
simulacion.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia el 5 de julio de 2007 entre un nacional espafiol y una ciudadana colombiana y del
tramite de audiencia reservada resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Uno de los
factores que, segun la resolucién arriba citada del Consejo de la Unién Europea, permite
presumir que un matrimonio es de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se
hayan encontrado antes del matrimonio y, segun consta por las declaraciones de ambos, a él le
habl6 de ella su hermano y a ella de él su madre -son vecinos-; su primer contacto se produjo
el 10 de noviembre de 2006, iniciaron la relacion a distancia en marzo de 2007, no se conocian
directa y personalmente cuando él viaj6 a Colombia a finales de junio de 2007 y contrajeron
matrimonio el dia 5 de julio de 2007. Se advierten contradicciones en aspectos importantes de
la relacion aducida: si convivieron durante el mes que duré la estancia de él -ella- o durante
quince dias -él- o si han pactado como repartiran los gastos de la unidad familiar o no han
hablado de ello. Se aprecia igualmente desconocimiento de circunstancias personales y
familiares relevantes. Ella indica que al enlace asistieron sus padres y dos de sus tres
hermanas y él alude genéricamente a la familia de ella e, invitado a que enumere, repite que su
familia. El refiere que vive con su hijo y la interesada que vive sélo y el nifio con la abuela y
algunas de las preguntas que se le formulan sobre su cényuge -trabajo, dependencia
econdmica - las entiende referidas a la excényuge de él. Y con la documental aportada en el
recurso no queda acreditada la alegacion de que comunicaron con regularidad durante la breve
relacion que precedié al matrimonio porque, por una parte, ninguno de los dos citd en la
audiencia que la correspondencia fuera uno de los medios que utilizaban y, por otra, las cartas
carecen de fecha y de sobre.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su
inmediacion a los hechos, es quien mas facilmente ha podido apreciarlos y formar su
conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas
préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior,
el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de
economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial,
guedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la
via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (28 de 10 de julio de 2009, sobre autorizacion de
matrimonio.

Se deniega la expedicion del certificado porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre la expedicion de certificado de capacidad matrimonial para

contraer matrimonio remitido a este Centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por el
interesado, contra auto del Juez Encargado del Registro Civil de M.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de M., Don A., nacido en M. el 2
de noviembre de 1952 solicita certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio en
Marruecos con Dofia N., nacida el 28 de agosto de 1972 en Marruecos. Se acompafiaba la
siguiente documentacion: Certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento,
sentencia de divorcio y certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo tramite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal informa desfavorablemente. El Juez
Encargado del Registro Civil mediante auto de fecha 7 de abril de 2008 deniega la autorizacion
del matrimonio.

3. Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los interesados, el interesado
interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando que se
autorice la celebracion del matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso
interpuesto. El Juez Encargado ordena la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 3-32 de marzo, 26-42 de octubre, 3-52 de
noviembre de 2005; 26-5% de mayo, 13-42 y 26-42 de junio, 18-22 y 32 y 25-22 de diciembre de
2006; 26-42 de enero, 9-52 de febrero, 30-32 de abril, 10-62 , 29-42 de mayo, 22-62 de junio 29-
82 de septiembre, 13-52, 22 y 29 de diciembre de 2007.

[I. Cuando un espafiol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de un
certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para la
celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr. Instruccion de
9 de Enero de 1995, norma 5%), siendo, pues, tramite imprescindible la audiencia personal,
reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el instructor para cerciorarse
de la inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

[ll. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Ultimos tiempos
en cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdésito de las partes, que
no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este trdmite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién de que existe
simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este caso, a la autorizacion de un
matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).
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V. En el caso actual de un matrimonio proyectado entre un espafiol y una
marroqui, del trdmite de audiencia reservada habida con ellos, resultan determinados hechos
objetivos de los que puede deducirse que el propésito de los interesados al celebrar el
matrimonio persigue fines distintos de los propios de esta institucién. No tienen un idioma
comun, en este sentido uno de los motivos que la resolucién arriba citada del Consejo de la
Unién Europea sefiala como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de
complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan un idioma comin y eso es,
precisamente, lo que sucede en este caso. La interesada desconoce todo sobre los hijos que él
tiene, excepto las edades, los ingresos que él tiene, el domicilio, el teléfono; manifiesta que el
interesado vive sélo, cuando vive con el hermano de ella que fue quien los puso en contacto y
quien le sugiri6 que se casara con su hermana. Discrepan en cuando se conocieron
fisicamente pues ella afirma que fue en 2003 al viajar el interesado a Marruecos con su
hermano, mientras que él dice que fisicamente se conocieron en 2007. Los interesados nunca
han estado a solas a fin de conocerse mas siempre han estado en presencia de la familia de
ella. El interesado dice desconocer si ella quiere casarse por amor. Todos estos hechos llevan
a la conviccién de que el matrimonio proyectado no tiene la finalidad propia de esta institucion
sino otra muy probablemente de caracter migratorio.

VI. A la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para
entender que el Ministerio Fiscal y el Juez Encargado del Registro Civil hayan deducido la
inexistencia de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion.
Su deduccion no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por razones de
inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los interesados son las
que estan en mejores condiciones para apreciar una posible simulacion.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (1) de 13 de julio de 2009, sobre consolidacién de la
nacionalidad espafiola.

No es aplicable el articulo 18 del Cddigo civil cuando no se acredita que el
interesado hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni haber poseido y utilizado la nacionalidad espafiola durante diez
afios.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra auto dictado por el juez encargado del Registro Civil de S.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de S. el 21 de abril de 2008, S.,
nacido el 4 de julio de 1963 en S., solicitaba la declaracion de nacionalidad espafiola con valor
de simple presuncion, por haber vivido en el Sahara hasta 1975, cuando éste era territorio
sometido a administracion espafiola, y haber poseido sus padres documentacion de identidad
espafola durante dicho periodo. Adjuntaba los siguientes documentos: Partida de nacimiento,
documento de identidad, certificado de nacionalidad saharaui, certificado de residencia en zona
ocupada por Marruecos, certificado negativo de antecedentes penales, certificado de
concordancia de nombres y certificado de paternidad (todos ellos documentos expedidos por la
Delegacion Saharaui para Andalucia), certificado de empadronamiento, libro de familia, DNI de
su padre y recibo de la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara
Occidental.
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2. Ratificado el promotor y previo informe favorable del ministerio fiscal, el
encargado del Registro Civil de S. dicté auto el 6 de mayo de 2008 denegando la pretension de
la solicitante por no considerar cumplidos los requisitos necesarios.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpuso recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando la revocacion del auto.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal. El encargado
del Registro Civil emitié informe ratificandose en su resoluciéon y remitié el expediente a la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 18 del Cddigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, y las
resoluciones, entre otras, de 9-12 de septiembre, 20-22 y 42y 22-52 de diciembre de 2006; 12-32
y 42 de enero, 10 de febrero, 5-22 de marzo, 21 de abril, 21-6% de mayo, 11-12 de junio y 20-22
de diciembre de 2007; 3-12, 28-12 y 29-32 de enero, 22-52 y 29-62 de febrero, 3-22 y 42 de
marzo y 25-32 y 42 de noviembre de 2008.

Il. El interesado, mediante escrito de 21 de abril de 2008, solicité ante el Registro
Civil de S. la declaracién con valor de simple presuncién de su nacionalidad espafiola por
haber nacido y residido en el Sahara Occidental cuando éste era territorio espafol y haber
estado sus padres en posesién de documentacién espafola. El encargado del Registro Civil
dict6é auto denegando la procedencia de la solicitud. Este auto constituye el objeto del presente
recurso.

Ill. Segun el articulo 18 del Cddigo civil la nacionalidad espafiola puede
consolidarse si se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo
inscrito en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el encargado del
registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espafiola no eran propiamente nacionales espafioles, sino s6lo subditos de Espafia que se
beneficiaban de la nacionalidad espafiola, por mas que de algunas disposiciones anteriores al
abandono por Espafia de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El principio apuntado es el
gue se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre de 1975, porque solo asi
cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concediera en ciertas condiciones la
oportunidad de optar a la nacionalidad espafiola en el plazo de un afio a contar desde la
entrada en vigor del Decreto 2258/76. Asi resulta también de la diferenciacion de «territorios»
puesta de relieve, con rotunda claridad, por la citada Ley de 19 noviembre 1975 de
«descolonizacion» del Sahara cuyo predmbulo expresa «que el Estado Espafiol ha venido
ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de competencias sobre el territorio no
auténomo del Sahara, que durante algunos afios ha estado sometido en ciertos aspectos de su
administracion a un régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha
formado parte del territorio nacional».

V. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidid que el actor habia consolidado la nacionalidad
espafiola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente, pues hay
diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la sentencia y el ahora
planteado. En el caso presente el interesado no ha acreditado que cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, sus representantes legales -dada entonces su minoria de edad- estuviesen
imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad espafiola por haber permanecido en los
territorios ocupados; antes al contrario, manifiesta que abandonaron dichos territorios hacia los
campamentos argelinos de T. Por otro lado, no consta el titulo inscrito en el Registro Civil, ni
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esta probada la posesion de la nacionalidad espafiola en los términos y duracion que establece
el articulo 18 Cc., circunstancias que impiden asimismo acceder a la pretension solicitada.

VI. Finalmente, la documentacién que se aporta, expedida por autoridades de
la denominada Republica Arabe Saharaui Democratica, no ofrece garantias analogas a las
exigidas para la inscripcion por la ley espafiola (cfr. art. 23 LRC y 85 RRC). Al respecto ha de
tenerse en cuenta que las competencias de calificacion del encargado del Registro Civil
respecto de la certificacion extranjera se extienden al examen de la competencia y autoridad
gue la expide, la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo que le habilite para tal expedicion
con base legal suficiente para ello, base que en este caso no existe al no estar establecidos los
6rganos del Registro Civil en virtud de disposiciones normativas integrantes de un
ordenamiento juridico estatal internacionalmente reconocido.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 13 de julio de 2009, sobre caducidad del expediente.

La declaracion de caducidad por causa imputable al promotor requiere su previa
citacion.

En las actuaciones sobre declaracion de caducidad de un expediente de nacionalidad
por residencia remitidas a este Centro en trdmite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra auto de la encargada del Registro Civil de M.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de M. el 23 de septiembre de
2002, la ciudadana marroqui N., mayor de edad y con domicilio en M., solicitaba apertura de
expediente para la adquisicion de la nacionalidad espafiola. Aportaba la siguiente documentacion:
Certificados de nacimiento y de nacionalidad marroqui, certificados negativos de antecedentes
penales en Marruecos y en Espafia, volante de empadronamiento, tarjeta de residencia y
pasaporte de la solicitante.

2. Ratificada la interesada, practicado el tramite de audiencia al que se refiere el
articulo 221 del Reglamento del Registro Civil previo informe favorable del ministerio fiscal y de la
encargada del registro, se remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

3. La DGRN requiri6 a la interesada para que hiciera constar su domicilio. La
solicitante notific6 que no habia cambiado de domicilio desde que presentd la solicitud, aportando
nuevamente volante de empadronamiento en el mismo.

4. La DGRN devuelve el expediente instando la declaracion de caducidad del mismo,
previo informe favorable del ministerio fiscal y citacién de la interesada, ante la imposibilidad de
obtener el preceptivo informe previsto en el articulo 222 del Reglamento del Registro Civil, ya que,
segln comunicacion de la Direccién General de la Policia no se habia podido practicar la
informacién reglamentaria.

5. El ministerio fiscal inst6 la declaracion de caducidad del expediente, que se realizé
mediante providencia de 11 de abril de 2005 de la encargada del Registro Civil de M.

6. Notificada la resolucién a la interesada, se interpuso recurso ante la Direccion

General de los Registros y del Notariado alegando que siempre ha residido en el mismo
domicilio y que la policia le realiz6 la entrevista preceptiva en el mismo en julio de 2003.
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7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que confirmé
la resolucién recurrida. La encargada del Registro Civil de M. se ratific6 en su declaracion y
remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Visto el articulo 354 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones,
entre otras, 7-12 de enero, 27-32 de febrero y 19-42 de noviembre de 2004; 25-12, 22, 32 y 42 de
enero, 8-22y 17-32 de febrero, 27-42 y 31-12 de octubre de 2006; 20-62 de julio de 2007; 16-42
de septiembre de 2008 y 12-32 de enero de 2009.

Il. La interesada promovi6 expediente de adquisicion de nacionalidad espafiola por
residencia. Remitido el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucién, la policia comunicé que no habia podido localizar a la promotora en el domicilio
resefiado en la solicitud, por lo que no habia sido posible proceder a la realizacion del informe
previsto en el articulo 222 del Reglamento del Registro Civil. La promotora notifica que no ha
cambiado de domicilio y que sigue residiendo en el mismo que consigné en la solicitud y la
policia insiste en que no ha podido localizarla para realizar la entrevista pertinente. La DGRN
devolvié entonces el expediente al Registro Civil de M. instando la caducidad del mismo previo
informe favorable del ministerio fiscal y citacion a la interesada. La encargada del registro,
previa solicitud del ministerio fiscal, dictd providencia el 11 de abril de 2005 declarando la
caducidad del expediente. Dicha resoluciéon constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Pasados tres meses desde que un expediente se paralice por culpa del
promotor, el ministerio fiscal podra pedir que se declare su caducidad previa citacion al
interesado (cfr. art. 354.3 RRC). No consta en este caso que, previamente a la declaracion de
caducidad, la promotora hubiera sido notificada, como exige el articulo 354.3 RRC, raz6n por la
cual procede la estimacion del recurso.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede:
1°. Estimar el recurso y dejar sin efecto la resolucién recurrida.
2°. Retrotraer las actuaciones para que la promotora sea notificada con caracter
previo a la declaracién que proceda sobre la caducidad del expediente.

RESOLUCION (33 de 13 de julio de 2009, sobre autorizacién de
matrimonio.

Se deniega porque hay datos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre autorizacién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Juez Encargado del
Registro Civil de A.

HECHOS

1. Don S., nacido el 21 de junio de 1977 en V. y Dofia M., nacida en Paraguay el 22
de febrero de 1971 y de nacionalidad paraguaya, presentan solicitud para contraer matrimonio
civil. Aportaban como documentacién: Certificado de nacimiento, certificado de estado civil y
volante de empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento, certificado de estado civil
y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se publica Edicto, comparecen dos testigos que
manifiestan que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se celebra el
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preceptivo tramite de audiencia reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la
celebracién del matrimonio. El Juez Encargado del Registro Civil mediante auto de fecha 1 de abril
de 2008, deniega la autorizacién del matrimonio.

3. Notificado a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando la autorizacién del matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la confirmacion de la resolucién
recurrida. El Juez Encargado del Registro Civil remite toda la documentacion a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de
septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-2%, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de
2006; 25-1%, 32y 42 de enero, 2-12 , 22-23, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 ,30-42
de mayo, 11-32 y 43 12-3% de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-123 y 42 y 26-52 de
diciembre de 2007.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un trdmite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos,
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en cuanto que por él puede en
ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este tramite
0 de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no debe
autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y
73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio civil en Espafia conforme a la legislacién de nuestro pais que cursan una ciudadana
paraguaya y un espafol y de las audiencias reservadas practicadas se han puesto de
manifiesto una serie de datos que impiden que se autorice el matrimonio. El interesado
desconoce el nombre de la madre de ella, también desconoce donde naci6 la interesada ya
gue dice que nacié en C. cuando fue en la C. Discrepan en cuando decidieron contraer
matrimonio ya que el interesado dice que fue hace cuatro meses y ella sefiala que hace seis
meses. El interesado manifiesta que ella tiene cuatro hijos mientras que ella declara que tiene
tan sélo un hijo. Por todo ello ha de deducirse que el matrimonio proyectado no cumple
requisitos propios de esta instituciéon sino otros muy probablemente de caracter migratorio.
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Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (12 de 14 de julio de 2009, sobre inscripcién de matrimonio
celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcién del segundo matrimonio de un espafiol porque estaba
ligado por un matrimonio anterior del que no se divorcié hasta después del segundo matrimonio.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto del Juez Encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 2 de enero de 2007 Don A., nacido en Marruecos el 1 de enero de 1963
y de nacionalidad espafiola, presentd hoja declaratoria de datos para la inscripcion de su
matrimonio celebrado en Marruecos por el rito coranico el 13 de marzo de 1992 con Dofa F.,
nacida en Marruecos el 20 de enero de 1963 y de nacionalidad marroqui. Adjuntan como
documentacion: Certificado de matrimonio local y certificado de nacimiento del interesado.

2. El Juez Encargado del Registro Civil dicta auto con fecha 21 de diciembre de
2007 mediante el cual deniega la inscripcién del matrimonio ya que el interesado en el
momento de celebrarse el matrimonio se encontraba ligado por vinculo matrimonial anterior,
por lo que no procede acceder a su inscripcion en el Registro Civil espafiol, conforme al articulo
46-2° del Cadigo Civil.

3. Notificados los interesados, el interesado interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio,
alegando que se divorci6 de su primera esposa, adjuntando el acta de divorcio
correspondiente.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso y la
confirmacion del auto apelado. El Juez Encargado del Registro Civil, remite el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 46, 65, 73, 89 y 107 del Cédigo civil; 73, 76 y 97 de la Ley del
Registro Civil; 256, 257, 264 y 342 del Reglamento del Registro Civil; y las Resoluciones, entre
otras, de 1-22 y 19-12 de febrero, 15-12 y 27-22 de junio, 4 de julio, 4-82 de septiembre y 2-12 y
23-32 de noviembre de 2002, 15-12 de enero de 2004 y 12-32 de enero de 2007.

Il. El matrimonio celebrado por espafioles en el extranjero segun la lex loci es
inscribible siempre que no haya dudas de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espafiola, la cual determina que no pueden contraer matrimonio los que estén ligados por
vinculo matrimonial ( cfr. art. 46.2° Cc) y, de contraerse, seria nulo por imperativo de lo
dispuesto en el articulo 73.2° Cc, por lo que no puede inscribirse en el Registro Civil. Esta
legalidad, que constituye principio basico del Registro Civil, no concurre en el caso del
matrimonio contraido entre los interesados por el rito coranico el 13 de marzo de 1992 ya que
el contrayente se encontraba ligado por un anterior matrimonio civil celebrado en Marruecos,
cuya disolucién no se produjo hasta el 13 de abril de 1995, fecha en que adquirié firmeza la
sentencia de divorcio. Es decir que cuando se contrajo el matrimonio que se pretende ahora
inscribir no estaba disuelto el anterior, existiendo por tanto impedimento de ligamen que no
hacia posible su celebracion y que, consecuentemente, provocaba la nulidad del matrimonio
celebrado el 13 de marzo de 1995, por lo que este no puede ser inscrito.
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Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (18 de 15 de julio de 2009, sobre declaracion sobre
nacionalidad espafiola.

No puede consolidar el nacido en Ceuta en 1948 de padres extranjeros porque no
hay titulo idéneo en el Registro Civil del que se derive la adquisicion de la nacionalidad
espafiola y, ademas, ese titulo no ha sido anulado.

En el expediente sobre declaracién de la nacionalidad espafiola por consolidacion, al
amparo del articulo 18 del Cédigo Civil, remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el interesado contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de C.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de C. el 15 de septiembre de 2003,
A., mayor de edad y con domicilio en C., solicitaba la consolidacién de la nacionalidad espafiola
por haber nacido y residir en C. y por haber sido titular de DNI espafiol. Adjuntaba la siguiente
documentacion: Inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol y copias del DNI del
interesado expedidos en 1973 en Madrid y en 1980 en B.

2. Ratificado el promotor, el encargado del Registro Civil solicitd informe al Cuerpo
Nacional de Policia acerca del tiempo durante el cual el interesado habia estado en posesion de
DNI espafiol. La policia comunica que en 1973 le fue expedido un documento y que en 1980
solicitd la renovacion del mismo, observandose entonces que el anterior DNI habia sido expedido
por error al no ostentar la nacionalidad espafiola su titular, siendo retenido dicho DNI.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del registro dicté auto
el 24 de enero de 2005 denegando la solicitud de consolidacién por estar acreditado que el
interesado hubiera utilizado y poseido la nacionalidad espafiola durante diez afios.

4. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y al promotor, se interpuso recurso
ante la Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que el DNI expedido en
1973 fue efectivamente renovado en 1980.

5. De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a
la estimacion del mismo por considerar insuficiente para la consolidacion el mero hecho de
haber nacido en C. y haber poseido DNI. La encargada del Registro Civil remitié el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17 y 18 del Cadigo civil en su redaccion originaria y el dltimo
también en su redaccion actual; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del Reglamento del
Registro Civil; Instruccion de 20 de marzo de 1991 e Instruccion de 7 de febrero de 2007 y las
resoluciones 10-22 de febrero de 1999; 6-32 y 21-12 de marzo, 23-32 de abril, 25-22 y 30-32 de
mayo, 6-32 de junio y 3-52 de julio de 2002; 23-12 de mayo de 2007; 4-12 de febrero y 25-22 de
abril de 2008 y 26-22 de febrero de 2009.

Il. ElI promotor del expediente solicit6 ante el Registro Civil la declaracion de la
nacionalidad espafiola por consolidacion alegando haber nacido en C., estar inscrito en el
Registro Civil de dicha localidad y haber estado en posesion de DNI espafiol expedido en 1973
y renovado en 1980, por lo que consideraba que cumplia los requisitos establecidos en el
articulo 18 del Cadigo civil. La encargada del Registro Civil dicté auto el 24 de enero de 2005
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denegando la solicitud por no estar acreditado que el interesado hubiera utilizado y poseido la
nacionalidad espafiola durante 10 afos.

Ill. Segun el articulo 18 del Cdédigo civil la nacionalidad espafiola puede
consolidarse si se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo
inscrito en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncion (cfr. art. 96.2 LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el encargado del
registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. Por tanto, uno de los requisitos exigidos por el articulo 18 del Cddigo civil como
condicionante de la consolidacién de la nacionalidad espafiola es el de ostentar un titulo
inscrito en el Registro Civil. Para que la inscripcion de nacimiento del interesado fuese idénea a
estos efectos, tendria que haber resultado del Registro que la filiacion o el nacimiento en
Espafia del interesado produjeron, segun la legislacion aplicable en el momento del nacimiento,
la adquisicién de la nacionalidad espafiola (vid. apartado Il Instruccién de 20 de marzo de
1991). Y no es esto lo que sucede en este caso, ya que con arreglo a la regulacion vigente en
materia de nacionalidad a la fecha del nacimiento del interesado, integrada por la redaccién
originaria del Cadigo civil, no concurria en aquél ningun titulo atributivo de la nacionalidad
espafiola ni iure soli ni iure sanguinis, puesto que los padres no eran espafoles y para que los
nacidos de extranjeros en territorio espafiol pudieran obtener la condicion de espafioles era
requisito indispensable que los padres manifestaran ante los funcionarios correspondientes que
optaban en nombre de sus hijos por la nacionalidad espafiola renunciando a toda otra,
circunstancia que no consta en la inscripcién aportada al expediente.

V. El hecho de que el interesado haya sido considerado espafiol durante algin
tiempo por la Administracion y haya estado en posesién del correspondiente DNI constituye un
error de la Administracién que podra surtir otros efectos, pero no basta para probar legalmente
su actual nacionalidad espafiola (cfr. art. 18 Cc). Es cierto que el Documento Nacional de
Identidad sirve para acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad espafiola del titular
(disposicion adicional 12 del Real Decreto 1245/1985, de 17 de julio, y articulo 1.2 del Real
Decreto 1553/2005, de 23 de diciembre, por el que se regula la expedicién del Documento
Nacional de Identidad y sus certificados de firma electrénica) pero, como viene reiterando este
centro directivo a partir de la resolucion de 18 de mayo de 1990, esa presunciéon no es
absoluta, pues su ambito se cifie exclusivamente al de los expedientes administrativos e
incluso en éstos puede ser desvirtuada por otros documentos o datos que consten en el mismo
expediente. En cualquier caso no rige en el ambito del Registro Civil porque afecta a materias
de Derecho privado en cuya tramitacién se aplican supletoriamente las leyes procesales (cfr.
art. 16 y 349 RRC) y en las que la prueba de los hechos inscritos se regula por lo dispuesto en
los articulos 2 y 96 de la Ley del Registro Civil.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (28 de 15 de julio de 2009, sobre autorizacion de
matrimonio civil.

Se deniega la autorizacién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este

Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de M.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de M. el 22 de enero de 2007
Dofa L., de nacionalidad espafiola, nacida el 2 de diciembre de 1985 en M. y el Sr. M., de
nacionalidad marroqui, nacido el 19 de enero de 1980 en M., iniciaban expediente en solicitud
de autorizacion para contraer matrimonio civil. Acompafiaban la siguiente documentacion: Del
promotor, pasaporte marroqui, certificacion de nacimiento y certificados administrativos de
solteria y de residencia en F. (Marruecos); y, de la promotora, fe de vida y estado, volante de
empadronamiento, certificacion de nacimiento y DNI.

2. Ratificada la solicitud por ambos, comparecieron como testigos la madre de la
interesada y un amigo, que expresaron su pleno convencimiento de que el matrimonio
proyectado no incurria en prohibicion legal alguna. Se libré oficio a la Brigada de Extranjeria y
Documentacion de la Policia para que informara sobre el estado civil de los interesados, con el
resultado de que no se disponia de elementos de criterio para saber si habian contraido
matrimonio conforme a la legislacion marroqui y la religion musulmana, y el 30 de enero de
2007 se celebraron las entrevistas en audiencia reservada.

3. El Ministerio Fiscal informé que, habida cuenta de las severas contradicciones
gue habia puesto de manifiesto el tramite de audiencia, debia procederse a la denegacion de lo
solicitado y el 26 de abril de 2007 la Juez Encargada, considerando que los hechos
comprobados eran lo suficientemente clarificadores como para deducir de ellos la existencia de
simulacion, dict6 auto denegatorio.

4. Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los interesados, la promotora
interpuso recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que las
contradicciones a las que se refiere el auto versan sobre cuestiones no sustanciales y se
producen incluso dentro de matrimonios y relaciones familiares consolidadas y que, dado que
en su ambito cultural las relaciones prematrimoniales se reducen a la minima expresion, no han
podido conocerse mas alla de lo superfluo.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que,
ratificando en todos los extremos el informe emitido con caracter previo al acuerdo que ahora
se recurre, interes6 la confirmacién, por sus propios fundamentos, de la resolucion apelada y la
Juez Encargada ordend la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-42, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-
13, 32 y 52 de octubre, 14-2%, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; y 25-12,
32y 42 de enero, 2-13, 22-22, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62, 30-42 de mayo, 11-
32y 42y 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre de
2007.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).
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[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto
que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdsito fraudulento de las partes,
que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para que el promotor extranjero obtenga las ventajas que el matrimonio
puede proporcionar. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega
a la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En esta solicitud de autorizacién para la celebracion de un matrimonio civil en
Espafia entre una ciudadana espafiola y un nacional marroqui resultan del tramite de audiencia
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende
contraer persigue una finalidad distinta de la propia de esta institucién. En lineas generales
coinciden en que se conocieron por Internet, en que su primer encuentro fue en el aeropuerto
de M., en que se ven los fines de semana y en que fijaran su residencia en una vivienda que
pertenece a los padres de ella, pero se advierten discrepancias en los pormenores: si su primer
contacto fue hace un afio o hace tres, si se conocieron personalmente en abril de 2004 o en
mayo de 2006, si se juntan siempre en M. 0 si a veces él va a M. y habitualmente es ella la que
se desplaza a F. o si la casa de los padres tiene cinco plantas y ain no saben en cual de ellas
se instalaran o tiene tres plantas y ellos vivirdn en la baja. Se aprecian contradicciones sobre
otros aspectos relevantes de la relacion aducida: ella manifiesta que él conocié a su padre en
julio pasado, cuando fue de vacaciones a M., y él que lo conocera el proximo 10 de febrero -las
audiencias se celebran el 30 de enero- con ocasion de la fiesta de compromiso, sobre la que
ella dice que tienen pensado hacerla pero que aun no han fijado fecha; ella refiere que la Ultima
vez que se vieron fueron a cenar al “C.” y él que estuvieron paseando por los pinos y ella cree
gue el coche de él, azul, es gris. A mayor abundamiento, consta que la interesada ha vivido los
ultimos diecisiete afios en L., que tenia un trabajo en dicha ciudad y que se empadrono en M.
dos meses antes de iniciar el expediente matrimonial. Todo ello lleva a la conviccion de que el
matrimonio proyectado no persigue la finalidad que le es propia sino que esta siendo
instrumentalizado para la obtencién por el promotor extranjero de estancia regular en Espafa.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (3?) de 15 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en
el extranjero.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular de L.

HECHOS

1. El 21 de febrero 2006 el Sr. Y., de nacionalidad peruana, nacido en C. (Per0) el 13
de julio de 1984, presentd en el Consulado General de Espafa en L. impreso de declaracion de
datos para la trascripcién del matrimonio que habia celebrado por poder el dia 9 de diciembre de
2005 en C. (Peru), segun la ley local, con Dofia P., de nacionalidad espafiola, nacida en M. el 15
de agosto de 1971. Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension: Certificado de
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matrimonio local; de la interesada, certificacion de nacimiento, fe de vida y estado, pasaporte, DNI
y poder otorgado para contraer matrimonio civil en su nombre; y, propia, acta de nacimiento,
constancia de no inscripcion de matrimonio en la municipalidad de C. y documento nacional de
identidad peruano.

2. El 5 de abril de 2006 se celebré en el Registro Civil de M. la entrevista en
audiencia reservada con la interesada, el promotor fue oido el 26 de julio de 2006 y, aquélla volvié
a comparecer, esta vez en el Registro Civil Consular, el 19 de abril de 2007.

3. El Ministerio Fiscal, habida cuenta de que la documental obrante en el
expediente y el resultado de las audiencias reservadas permitian concluir que el matrimonio era
nulo por simulacién, se opuso a la inscripcién y el 2 de mayo de 2008 el Encargado del
Registro Civil Consular de L., apreciando que no habia verdadero consentimiento matrimonial,
dict6 auto denegatorio.

4. Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y al promotor, la interesada
interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que el
matrimonio se celebré por poder porque a ella en su trabajo no le podian dar permiso para esa
fecha, que siempre se estan llamando por teléfono, que ella respondié correctamente a todas
las preguntas que se le formularon, que es incierto que se contradijeran y que €l no sabe que
ella tiene dos hijos porque, como no tiene la guardia y custodia, prefirid esperar y decirselo
cuando ya se encontrara en Espafia; y presentando, como prueba documental, un correo
electrénico del afio 2006 y fotocopia de una fotografia.

5. De la interposiciéon se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se ratificé en todos
los extremos del informe emitido con caracter previo al acuerdo recurrido, y el Encargado del
Registro Civil Consular informé que los razonamientos juridicos que aconsejaron dictar la
resolucion apelada no habian sido desvirtuados sino, muy al contrario, reforzados y ordend la
remision del expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cdédigo civil; 23y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-13 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42 de
junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién
en el Registro Civil, esta Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

[ll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
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adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan hechos objetivos, comprobados por las declaraciones
de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable
deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por
simulacion.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado por poder
en Peru el 9 de diciembre de 2005 entre una ciudadana espafiola y un nacional peruano y, del
tramite de audiencia reservada y de la documental obrante en el expediente, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha
perseguido los fines propios de esta institucion. Segin consta por las declaraciones de ambos,
contactaron por Internet -él precisa que fue el 10 de agosto de 2005- presentados por M.,
hermana de él y compafiera de piso de ella; iniciaron la relacién ese mismo dia, en octubre de
2005 ella le propuso por teléfono a él que se casaran y sin haberse visto celebraron matrimonio
por poder cuatro meses después de haberse conocido. Precisamente el hecho de que los
contrayentes no se hayan encontrado directa y personalmente antes del matrimonio es uno de
los factores que, segun la resolucion arriba citada del Consejo de la Union Europea, permite
presumir que un matrimonio es de complacencia. Se advierte mutuo desconocimiento de
circunstancias personales y familiares relevantes: ella facilita Gnicamente el segundo de los dos
nombres de él, las dos veces que se le pregunta por la fecha de nacimiento duda entre los
afios 1984 y 1986 vy, afio y medio después de la boda, refiere que él, que dice tener una sola
hermana, tiene “un montén de hermanos, cree que unos cinco o mas”; y él, por su parte, indica
que ella, que trabaja hace mas de seis afilos en una imprenta, es empleada de la ONCE,
organizacién en la que trabaja su madre, a la que él hace jubilada, como al padre, que es
metallrgico y portero. Ella manifiesta que reside hace muchos afios en la calle E., sola, porque
la hermana de él sélo vivié con ella dos o tres meses y él que vive con su hermana hace seis
meses aproximadamente en la calle de T. e ignora que ella tiene dos hijos, hecho que ella trata
de explicar diciendo que, como hace dos afios que la guardia y custodia la tiene el padre,
prefirid no contarselo hasta que estuviera en Espafa. Consta que la hermana de él que los
puso en contacto contrajo matrimonio un afio antes que ellos con un espafiol residente en L.,
gue llegd a Espafia con un visado de reagrupacion familiar, que se instalé en M. y que, segun
cuenta él, esta embarazada de su novio que vive en Peru. La alegacién de que se casaron por
poder porque a ella no le podian dar permiso en el trabajo por esas fechas no puede darse por
acreditada, porque la boda se celebré en diciembre de 2005 y ella no viajé a Peru hasta marzo
de 2007 y la documental presentada, un correo electrénico de agosto de 2006 y una fotocopia
de una fotografia, no avala le declaracion de que desde que se conocen comunican
practicamente a diario.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su
inmediacion a los hechos, es quien mas faciimente ha podido apreciarlos y formar su
conviccidn respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronoldgicamente mas
proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior,
el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de
economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial,
quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la calificacién efectuada por la
via del articulo 256 del Reglamento.
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Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (43 de 15 de julio de 2009, sobre inscripcion de
matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto de la Juez Encargada del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don J., nacido en M. el 17 de octubre de 1971, presentd en el Registro Civil
Central impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado el dia 3 de
enero de 2006 en Republica Dominicana segun la ley local, con Dofia J., nacida en Republica
Dominicana el 26 de abril de 1974 y de nacionalidad dominicana. Aportaban como documentacién
acreditativa de su pretension: Hoja declaratoria de datos para la inscripcion del matrimonio,
certificado de matrimonio local; certificacion de nacimiento y certificado de estado civil de la
interesada y certificado de nacimiento y certificado de estado civil del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra el tramite de audiencia reservada con los
interesados. La Juez Encargada del Registro Civil Central mediante auto de fecha 10 de
octubre de 2007 deniega la inscripcién del matrimonio ya que de las actuaciones realizadas en
el expediente presentan indicios razonables de matrimonio de conveniencia.

3. Notificada la resolucién a los interesados, el interesado interpone recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que interesa la
confirmacion de la resolucion recurrida. La Juez Encargada del Registro Central ordena la
remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cdédigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 25-22 de julio,
1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero,
31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de junio, 10-43, 11-12 de septiembre, 30-62 de
noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

II. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
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Registro Civil, esta Direcciébn General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién"” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segln las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en
Republica Dominicana entre una dominicana y un ciudadano espafiol, y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos que hacen pensar que se trata de
un matrimonio simulado. Los interesados se conocieron tres meses antes de casarse a través
de un viaje que el interesado hizo a Republica Dominicana, segun él llevaba preparada toda la
documentacién para casarse. El interesado dice que a los diez dias de conocerla iniciaron su
relacién de pareja mientras que ella declara que el interesado regres6 a Espafia a los siete dias
de conocerse y que en ese tiempo no comenzaron relacion de pareja. El interesado afirma que
se comunican por teléfono y sin embargo no sabe el nimero de teléfono de ella alegando que
cambia continuamente de numero, discrepando de lo manifestado por que ella que dice que no
ha cambiado de nimero en los Ultimos tres afios; el interesado sabe que ella tiene tres hijos
pero no sabe el nombre de ellos, ella por su parte dice que el interesado conoci6 a sus hijos en
el primer viaje que hizo. Ella desconoce el salario de él, dice que no se acuerda del tiempo que
estuvo el interesado en Republica Dominicana en el primer viaje que hizo. No aportan ningin
documento probatorio de la relacién. Dadas las circunstancias de este caso y el hecho que se
viene detectando en este Centro Directivo respecto de los matrimonios entre dominicanos y
espafioles, ha de deducirse que se ha acudido al matrimonio persiguiendo otros fines muy
probablemente de caracter migratorio.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del
Registro Consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que més facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por
un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que,
ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la
calificacién efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.
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Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (58 de 15 de julio de 2009, sobre autorizacion de
matrimonio.

Se deniega la expedicidn del certificado porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre la expediciéon de certificado de capacidad matrimonial para
contraer matrimonio remitido a este Centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por el
interesado, contra auto del Juez Encargado del Registro Civil de S.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de S., Don J., nacido en S. el 28
de julio de 1956 solicita certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio en
Marruecos con Dofia R., nacida el 11 de marzo de 1973 en Marruecos. Se acompafiaba la
siguiente documentacion: Certificado de nacimiento, certificado de estado civil y volante de
empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento, certificado de estado civil y
certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que les
consta que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se celebra el
preceptivo tramite de audiencia reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal informa
desfavorablemente. El Juez Encargado del Registro Civil mediante auto de fecha 21 de febrero
de 2008 deniega la autorizacion del matrimonio por entender que nos encontramos ante un
matrimonio de conveniencia.

3. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, el interesado,
mediante representante legal, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado, solicitando que se autorice la celebracion del matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso
interpuesto. El Juez Encargado ordena la remision del expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 3-32 de marzo, 26-42 de octubre, 3-52 de
noviembre de 2005; 26-52 de mayo, 13-42 y 26-42 de junio, 18-22 y 32 y 25-22 de diciembre de
2006; 26-42 de enero, 9-52 de febrero, 30-32 de abril, 10-62 , 29-42 de mayo, 22-62 de junio 29-
82 de septiembre, 13-52, 22 y 29 de diciembre de 2007.

II. Cuando un espafiol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de un
certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para la
celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr. Instruccion de
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9 de Enero de 1995, norma 5%), siendo, pues, tramite imprescindible la audiencia personal,
reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el instructor para cerciorarse
de la inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

[ll. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Ultimos tiempos
en cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las partes, que
no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este trdmite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién de que existe
simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este caso, a la autorizacién de un
matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual de un matrimonio proyectado entre un espafiol y una
marroqui, del tramite de audiencia reservada habida con ellos, resultan determinados hechos
objetivos de los que puede deducirse que el propésito de los interesados al celebrar el
matrimonio persigue fines distintos de los propios de esta institucién. No tienen un idioma
comun, en este sentido uno de los motivos que la resolucién arriba citada del Consejo de la
Unién Europea sefiala como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de
complacencia es el hecho de que los contrayentes no hablen el mismo idioma y esto es, lo que
sucede en este caso, a tenor de lo que manifiesta el interesado que dice que conocid a la
interesada por teléfono a través de un amigo que salia con otra chica marroqui, que era la que
traducia. Difieren en como se conaocieron, ya que mientras que él afirma que fue por teléfono a
través de un amigo que salia con una chica marroqui, ella afirma que se conocieron
personalmente en C. en diciembre de 2006, para posteriormente afirmar que fue en S. cuando
el interesado fue con un amigo marroqui con el que trabaja en Espafia, y posteriormente alegar
que le fue presentado por una amiga llamada F. que es vecina del interesado. La interesada no
sabe nada mas de la vida del interesado. El Encargado del Registro Consular de Espafia en C.,
que fue quien llevd a cabo la audiencia reservada a la interesada llega a la conclusion de que
el matrimonio pretendido es de pura conveniencia, evidenciandose que los contrayentes no se
conocen entre si como para contraer matrimonio, buscando obtener para la interesada la
entrada de manera fraudulenta en territorio espafiol. Todos estos hechos llevan a la conviccion
de que el matrimonio proyectado no tiene la finalidad propia de esta institucion sino otra muy
probablemente de caracter migratorio.

VI. A la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para
entender que el Ministerio Fiscal y la Juez Encargada del Registro Civil hayan deducido la
inexistencia de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion.
Su deduccion no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por razones de
inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los interesados son las
que estan en mejores condiciones para apreciar una posible simulacion.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (12) de 16 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en
el extranjero.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud de los interpuestos por los interesados contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular de L.

HECHOS

1. El 11 de junio de 2007 la Sra. R., de nacionalidad peruana, nacida en S. (Pert) el 2
de julio de 1970, presentd en el Consulado General de Espafia en L. impreso de declaracion de
datos para la trascripcion del matrimonio que habia celebrado el dia 17 de mayo de 2007 en C.
(Pert), segun la ley local, con Don F., de nacionalidad espafiola, nacido en M. el 22 de abril de
1975. Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio
local; del interesado, certificacion de nacimiento, fe de vida y estado, DNI y pasaporte; y, propia,
inscripcion de nacimiento, constancia negativa de inscripcion de matrimonio y documento nacional
de identidad peruano.

2. El 18 de julio de 2007 se celebré en el Registro Civil de M. la entrevista en
audiencia reservada con el interesado y la promotora fue oida el 2 de abril de 2008.

3. El Ministerio Fiscal, habida cuenta de que el resultado de las audiencias
reservadas permitia concluir que el matrimonio era nulo por simulacién, se opuso a la
inscripcion y el 9 de mayo de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular de L., apreciando
gue no habia verdadero consentimiento matrimonial, dicté auto denegatorio.

4. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a la promotora, los interesados
interpusieron sendos recursos ante la Direccién General de los Registros y del Notariado,
alegando que tras numerosas y prolongadas conversaciones telefénicas se dieron cuenta de
que entre ellos habia mas que una simple amistad, que en las entrevistas no hubo
contradicciones sino malentendidos y diferente interpretaciéon por cada uno de las preguntas
que se les formularon y que con la inscripcién del matrimonio Unicamente buscan la unificacion
familiar; y aportando, como prueba documental, acta de manifestaciones de él y declaracion
jurada de ella sobre determinados pormenores de la relacion y fotografias.

5. De la interposicién de los recursos se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se
ratifico en todos los extremos del informe emitido con caracter previo al acuerdo recurrido, y el
Encargado del Registro Consular inform6 que no habian sido desvirtuados los razonamientos
juridicos que aconsejaron dictar la resolucion apelada y ordené la remision del expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-1%, 21-12 y 58 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42 de
junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

87



[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién
en el Registro Civil, esta Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

[ll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacién expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccidn de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resoluciéon de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan hechos objetivos, comprobados por las declaraciones
de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable
deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por
simulacion.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en Peru el
17 de mayo de 2007 entre un nacional espafiol y una ciudadana peruana y del tramite de
audiencia reservada resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Segln consta por
las declaraciones de ambos, contactaron por Internet, en enero de 2007 ella solicité un visado
de turismo que le fue denegado porque no pudo acreditar ingresos, en febrero de 2007
tomaron por teléfono la decision de casarse y en mayo de 2007 él viajo a Per(, se vieron por
primera vez y contrajeron matrimonio. Precisamente el hecho de que los contrayentes no se
hayan encontrado antes del matrimonio es uno de los factores que, segun la resolucion arriba
citada del Consejo de la Unidn Europea, permite presumir que un matrimonio es de
complacencia. Se advierten contradicciones sobre aspectos relevantes de la relacién aducida:
si su encuentro en la red se produjo hace dos afios y medio (enero de 2005), como indica él, o
en febrero de 2006, segun refiere ella; si su relacion empezé hace dos afios (julio de 2005) o
en mayo de 2006, si él llegd a Pera el 13 o el 15 de mayo -cuatro o dos dias antes de la boda-
0 si su estancia dur6 seis dias o se quedo en casa de ella todo mayo. El manifiesta que ella no
trabaja, que “ahora” no tiene ingresos y que no la ayuda econémicamente en tanto que ella
sefiala que trabaja como camarera para eventos, que aunque no es un trabajo fijo siempre la
llaman y que él le manda dinero cada 2 6 3 meses porque, pese a que no lo necesita, él tiene
ese gusto y ella lo acepta. Se aprecia igualmente mutuo desconocimiento de las respectivas
circunstancias vitales. Asi él dice que vive con su madre en un piso del que es propietario y
ocho meses y medio después ella indica que siempre ha vivido solo pero que hace siete meses
se tuvo que ir a vivir con su madre por un problema de salud; mientras que él dice que ambos
son fumadores, ella declara que ninguno de los dos fuma y, cuando se le pregunta por sus
hermanos, da el nombre de cinco y, sobre F., afiade que vive en M. y que viajé a Espafia hace
cuatro afios porgue “se caso6 con un espariol y él la reagrupd”.
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VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular quien, por su
inmediacion a los hechos, es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su conviccién
respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas proximos a la
celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo
257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia
procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto
este camino ante la denegacidn adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256
del Reglamento.

Esta Direccibn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar los recursos y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (23 de 16 de julio de 2009, sobre autorizacion de
matrimonio civil.

Se autoriza porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del Juez
Encargado del Registro Civil de S.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de S. el 24 de marzo de 2008,
Don C., nacido el 15 de noviembre de 1981 y de nacionalidad francesa, y Dofa Y. nacida el 20
de octubre de 1983 en Venezuela y de nacionalidad venezolana, iniciaban expediente en
solicitud de autorizacién para contraer matrimonio civil en Espafia. Aportaban la siguiente
documentacién: Inscripcion de nacimiento, certificado de estado civil, pasaporte y volante de
empadronamiento del interesado; certificado de estado civil, certificado de nacimiento,
pasaporte y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que el
matrimonio proyectado entre los interesados no incurre en prohibicion legal alguna. Se celebra
el preceptivo tramite de audiencia reservada con los interesados. El Ministerio fiscal se opone a
la autorizacion. El Juez Encargado dictd auto el 17 de abril de 2008 denegando la solicitud de
autorizacion de matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion del matrimonio,
presentando pruebas documentales como fotografias, facturas, etc.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesa
la desestimacion del mismo y la confirmacion del auto apelado. El Juez Encargado del Registro
Civil remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
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del Cédigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento civil; 238, 245, 246 y 247 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccién de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y
las Resoluciones, entre otras, de 16-12 de octubre, 3-12 de noviembre, 21-22 y 32 y 28-22 de
diciembre de 2006; 6-32 y 14-32 de febrero, 30-42 de abril, 10-22, 28-52 de mayo, 9-42 de julio y
28-62 de septiembre, 1-32 de octubre, 1812 de diciembre de 2007; y 31-32 de enero de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto
que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdsito fraudulento de las partes,
que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para obtener las ventajas que el matrimonio proporciona al extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacidon, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). No obstante, las dificultades practicas de
la prueba de la simulacion son sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas
directas de ésta, es casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir,
deducir de un hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo
segun las reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC), a cuya finalidad presenta gran importancia practica la cuidadosa realizacion de
las audiencias reservadas antes mencionadas.

IV. Ahora bien, respecto de los supuestos de matrimonio celebrados en el
extranjero por dos ciudadanos de nacionalidad extranjera, y para el caso de que subsistiendo
tal matrimonio uno, al menos, de los cényuges haya adquirido después la nacionalidad
espafiola, caso en el que el Registro Civil espafiol pasa a ser competente sobrevenidamente
para su inscripcion (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial de este Centro Directivo viene
sosteniendo que en tales casos resulta improcedente que se intenten aplicar las normas
espafiolas sobre ausencia de consentimiento matrimonial, ya que no hay puntos de conexién
que justifiquen tal aplicaciéon, dado que la capacidad de los contrayentes, a la fecha de la
celebracion del matrimonio que es el momento en que ha de ser valorada, se rige por su
anterior ley personal (cfr. art. 9 n°® 1 Cc), lo que justifica su inscripcion registral. Sin embargo,
siendo cierto lo anterior, también lo es que dicha doctrina requiere, y asi se hace constar
reiteradamente en las Resoluciones de esta Direccion General en la materia, que no existan
dudas de que el enlace ha cumplido los requisitos de fondo y forma exigidos por la ley
extranjera aplicable, requisitos que en principio habran sido apreciados favorablemente por
parte de las 6rganos registrales competentes extranjeros que primero autorizaron y después
inscribieron el matrimonio.

V. La cuestion que ahora se plantea es si tal doctrina debe aplicarse también no
ya para los supuestos de matrimonios celebrados en el extranjero y entre extranjeros, sino para
el caso distinto de las autorizaciones que soliciten ciudadanos extranjeros para contraer
matrimonio en Espafia con otros ciudadanos extranjeros. En principio, la regla sobre ley
aplicable a la capacidad y consentimiento matrimonial, determinada por el estatuto personal de
los contrayentes, es la misma en uno y otro caso (cfr. art. 9 n° 1 Cc), y asi lo hemos de ratificar
ahora ante la evidencia de que si bien nuestro Derecho positivo carece de una norma de
conflicto especifica y autbnoma respecto del “consentimiento matrimonial”’, no debe escapar a
la consideracion del intérprete que el citado consentimiento matrimonial, como elemento
esencial en la celebracion del matrimonio (cfr. art.45 Cc), es materia directamente vinculada al
estado civil, y en tanto que tal, sujeta al mismo estatuto personal de los contrayentes.

VI. Lo anterior no debe, sin embargo, llevar a la conclusion de que la ley extranjera
que integre el citado estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en
todo caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcién del orden publico internacional
espafiol - que actla con mayor intensidad cuando de lo que se trata es de crear o0 constituir una
nueva situacion juridica (en este caso un matrimonio todavia no celebrado) frente a los casos
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en los que lo que se valora es la posible aplicacién de la ley extranjera a los efectos de una
relacién juridica ya perfeccionada al amparo de dicha ley - debera dejar de aplicarse la norma
foranea cuando deba concluirse que tal aplicacién pararia en la vulneraciébn de principios
esenciales, basicos e irrenunciables de nuestro ordenamiento juridico. Y a este propésito no es
vano recordar la doctrina de este centro directivo en el sentido de que el consentimiento
matrimonial real y libre es cuestidon que por su caracter esencial en nuestro Derecho (cfr. art. 45
Cc) y en el Derecho internacional convencional y, en particular, el Convenio relativo al
consentimiento para el matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de diciembre de 1962 (BOE del
29 de mayo de 1969), cuyo articulo primero exige para la validez del matrimonio el pleno y libre
consentimiento de ambos contrayentes, debe ser considerada de orden publico.

Es por ello que no cabe admitir ninguna intervencion de autorizacion de un
matrimonio por las autoridades del foro en que el enlace proyectado se pretenda celebrar, bien
contra la voluntad, bien sin el consentimiento real de los contrayentes, lo que debe conducir a
rechazar la autorizacién del matrimonio en los supuestos de simulacion, aiun cuando los
interesados estén sujetos por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede
matrimonial una suerte de consentimiento abstracto, desconectado de toda relacion con la
finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n°3 Cc), facilitando con ello que esta institucion
sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las normas rectoras de la nacionalidad o
la extranjeria 0 a otras de diversa indole. Pero con ser esto Ultimo importante, no es lo
determinante para excepcionar la aplicacién de la ley extranjera, sino el hecho de que un
consentimiento simulado supone una voluntad matrimonial inexistente, en la medida en que la
voluntad declarada no se corresponde con la interna, produciéndose en tales casos una
discordancia consciente cuyo efecto es la nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del
matrimonio celebrado (cfr. art. 74 Cc), y ello cualquiera que sea la causa simulationis, o
propdsito practico pretendido in casu, que actla como agente de una ilicitud civil incompatible
con la proteccidn juridica que se desprende del ius nubendi en favor de la verdadera voluntad
matrimonial. Por ello no cabe excusar la practica de la audiencia reservada de los contrayentes
(cfr. art. 246 RRC), ni obviar la eventual consecuencia de la desestimacion de la solicitud de
autorizacion del matrimonio, y ello con el fin de impedir la celebracion de un matrimonio
claudicante, que naceria con la tacha de su nulidad de pleno derecho, segun antes se indico, si
realmente se constata la existencia de una simulacion del consentimiento, por lo que procede
en todo caso contrastar este Ultimo extremo.

VII. En el caso presente de solicitud de autorizacién para la celebracién de un
matrimonio civil entre un ciudadano francés y una ciudadana venezolana, y los hechos
comprobados por medio de las audiencias reservadas no tienen entidad suficiente como para
deducir que no ha concurrido un verdadero consentimiento matrimonial. Si se comparan las
declaraciones de uno y otro contrayente no se advierten contradicciones sino coincidencias en
las respuestas dadas a las preguntas que se le formularon, lo que no proporciona elementos de
juicio necesarios para deducir una utilizacién fraudulenta del matrimonio, sobre todo ante lo
manifestado en el recursos que presentan y las pruebas aportadas. Por tanto, aunque como
informa el Encargado del Registro es posible la falta de intencion de contraer matrimonio a los
fines propios de dicha institucion, lo cierto es que no existen elementos de juicio para afirmarlo
con suficiente grado de certeza.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,

que procede estimar el recurso, y declarar que no existe obstaculo para que el matrimonio se
celebre.
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RESOLUCION (12) de 17 de julio de 2009, sobre inscripcién de matrimonio
canonico.

Procede la inscripcion con la simple presentacion del acta de matrimonio
extendida con los requisitos necesarios.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio canénico remitidas a este Centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de S.

HECHOS

1. Con fecha 9 de julio de 2007 Dofia C. de nacionalidad espafiola y Don M. de
nacionalidad Guinea-Konakri, comparecen en el Registro Civil de S. a fin de inscribir su matrimonio
canénico celebrado en la I. el 7 de julio de 2007. Aportan como documentacion: Certificado de
matrimonio canonico, pasaporte del interesado y DNI de la interesada.

2. Se celebra el tramite de audiencia reservada con los interesados. El Ministerio
Fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. La Juez Encargada del Registro Civil, mediante
auto de fecha 10 de enero de 2008 deniega la inscripcion del matrimonio ya que no existe
consentimiento matrimonial.

3. Notificada la resoluciéon a los promotores, éstos interponen recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, solicitando la inscripcion del matrimonio,
aportando pruebas documentales como fotografias.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que interesa la
desestimacion del mismo. La Juez Encargada del Registro Civil ordena la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 49, 63 y 65 del Cédigo Civil; 15, 16, 69 y 70 de la Ley del
Registro Civil; 66, 68, 81 y 85 del Reglamento del Registro Civil; y VI de los Acuerdos vigentes
sobre asuntos juridicos entre el Estado espafiol y la Santa Sede.

Il. Los interesados comparecieron el 9 de julio de 2007 ante el Registro Civil de S.
aportando acta de celebracién de matrimonio candnico contraido por ellos el dia 7 del citado mes y
afo. Mediante providencia de 19 de septiembre de 2007 se acord6 citar a los contrayentes para
audiencia reservada y, a la vista de las celebradas y del informe desfavorable del Ministerio Fiscal,
la Juez Encargada dict6 auto de 10 de enero de 2008, denegando la inscripcion del referido
matrimonio. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Establece el articulo 49 del Cdédigo civil que “Cualquier espafiol podra contraer
matrimonio dentro o fuera de Espafa: 2° En la forma religiosa legalmente prevista”. Entre estas
formas religiosas legalmente previstas esta la del matrimonio canénico, cuya regulacion en Espafia
se rige por los Acuerdos Juridicos entre el Estado espafiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979,
cuyo articulo VI dispone que “El Estado reconoce los efectos civiles al matrimonio celebrado segun
las normas del Derecho Candnico. Los efectos civiles del matrimonio candnico se producen desde
su celebracion. Para el pleno reconocimiento de los mismos sera necesaria la inscripcion en el
Registro Civil, que se practicara con la simple presentacion de la certificacion eclesiastica de la
existencia del matrimonio”.

A estos efectos el Protocolo final de los citados Acuerdos prevé que “Inmediatamente
de celebrado el matrimonio candnico, el sacerdote ante el cual se celebrd entregara a los esposos
la certificacion eclesiastica con los datos exigidos para su inscripcién en el Registro Civil”.

IV. En coherencia con lo anterior, el articulo 63 del Cddigo civil, adaptado al citado
Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede, mediante reforma introducida por la Ley
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30/1981, de 7 de julio, dispone que “la inscripcion del matrimonio celebrado en Espafia en forma
religiosa se practicar4 con la simple presentacion de la certificacion de la Iglesia o confesion
respectiva, que habra de expresar las circunstancias exigidas por la legislacién del Registro Civil”.
Asi ha sido recordado para el matrimonio candnico por la Circular de esta Direccion General de los
Registros y del Notariado sobre inscripcion en el Registro Civil de los matrimonios candénicos de 15
de febrero de 1980, insistiendo en que el “Unico titulo para practicar la inscripcion es la simple
certificacion eclesiastica de la existencia del matrimonio, bien la presenten directamente los
interesados, bien sea remitida por el parroco al Registro competente”.

V. No obstante, si bien es cierto que la misma Circular establecié que “El Encargado
del Registro Civil practicara la inscripcion mediante transcripcién de los datos oportunos de la
certificacion eclesiastica, sin que pueda denegar el asiento a pretexto de que pudiera haber algin
error u omisién en las circunstancias exigidas y a salvo lo que dispone el articulo 252 del
Reglamento del Registro Civil”, igualmente lo es que en su apartado 4° insta a los Encargados a
recabar la colaboracién de los parrocos de sus respectivos territorios, a fin de que las
certificaciones eclesiasticas contengan las circunstancias para la inscripcién, “especialmente los
datos registrales de los asientos de los nacimientos de los esposos”, extremo que si ya en la fecha
de aquella Circular resultaba de gran importancia, hoy todavia la tiene mayor a la vista del
fenémeno creciente que se viene observando en diversos paises europeos de fraude documental
en materia de estado civil.

VI. A este respecto se ha de recordar que la reciente Instruccion de 20 de marzo de
2006 de esta Direccion General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude
documental en materia de estado civil acordd hacer publico el texto de la Recomendacién n® 9 de
la Comision Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en
materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la Asamblea
General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados de los Registros Civiles
espafioles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orientaciones practicas que en
orden a la prevencion del fraude documental en materia de estado civil se contienen en la citada
Recomendaciéon de la Comision Internacional del Estado Civil deberan ser valorados y, en su
caso, invocados conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 27 de la Ley del Registro Civil y 85
de su Reglamento, en la calificaciéon de las certificaciones de las actas de los Registros Civiles
extranjeros que se presenten en un Registro Civil espafiol bien como titulo directamente
inscribible, bien como documento complementario en cualquier tipo de expediente o actuacion
registral, que por identidad de causa y razén deben ser aplicados analdégicamente al caso ahora
examinado de certificaciones eclesiasticas de matrimonio, y entre cuyas recomendaciones se
incluye la de que “Cuando existan indicios que hagan dudar de la exactitud de los datos que
figuran en el documento presentado o de la autenticidad de las firmas, el sello 0 el documento en
si mismo, la autoridad competente en el asunto realizara todas las comprobaciones necesarias, en
particular con el interesado” y la de que “Cuando de los elementos verificados se desprenda el
caracter fraudulento del documento presentado, la autoridad competente se negara a otorgarle
efecto alguno”.

VII. Al margen de lo anterior, el articulo 63 del Cédigo civil dispone en su parrafo
segundo - tras prever que la inscripcion del matrimonio celebrado en Espafia en forma religiosa se
practicara con la simple presentacion de la certificacién de la Iglesia o confesién respectiva — que
“Se denegara la practica del asiento cuando de los documentos presentados o de los asientos del
Registro conste que el matrimonio no redne los requisitos que para su validez se exigen en este
titulo.” Es cierto que este precepto ha generado dudas interpretativas cuando se trata de
matrimonios candnicos celebrados en el extranjero que, conforme al articulo 73 de la Ley del
Registro Civil, exigirian para su inscripcion en el Registro Civil espafiol la tramitacion de un
expediente previo, dado que una interpretacion literal de los articulos 63 y 65 del Codigo civil
llevaria a la conclusion de que en la legalidad actual, y con respecto de los matrimonios contraidos
una vez entrada en vigor la citada Ley 30/1981, la inscripcion del matrimonio celebrado fuera de
Espafia en forma religiosa requeriria, ademas de la presentacion de la certificacion de la Iglesia y
de que de los documentos presentados o de los asientos del Registro no resulte la nulidad del
matrimonio, que el Encargado del Registro compruebe, antes de practicar el asiento, si concurren
los requisitos legales para su celebracién. Pero este criterio no procede aplicarlo cuando se trata
de matrimonios religiosos celebrados en Espafia, en los que, como se ha visto, para la inscripcion
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basta con la simple presentacion de la certificacion de la Iglesia o confesién respectiva (cfr. art. 63
Co).

VIII. Por tanto, en el presente caso lo que ante todo ha de examinarse es el acta de
matrimonio canonico que constituye el titulo para la inscripcién, con el fin de comprobar si retne
los requisitos exigibles para la inscripcion tanto respecto de su contenido -en cuanto a que
contenga los datos de que la inscripcion hace fe- (cfr. art. 69 LRC), como en los aspectos formales
(cfr. art. 81 RRC), asi como que no adolece de de tacha de nulidad que pueda imputarse al
matrimonio celebrado a la vista del contenido del citado acta. El documento aportado es original
(art. 81 RRC) y figura en el mismo la celebracion del matrimonio y la fecha, hora y lugar en que se
contrajo y demas datos exigidos para su inscripcion, y, finalmente, no cabe apreciar a su vista la
concurrencia de ninguno de los impedimentos legales para su celebracién ni ninguna otra de las
causas de nulidad previstas legalmente, sin que pueda basarse una denegacion como la acordada
en el auto apelado en el resultado de unas audiencias reservadas a los contrayentes, cuya
practica en este caso, no procedian.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede:

1. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado.

2. Ordenar que se inscriba el matrimonio canonico contraido por los interesados el 7
de julio de 2007.

RESOLUCION (22 de 17 de julio de 2009, sobre inscripcion de
matrimonio otorgado en el extranjero.

1°. Cualquier espafiol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion®, pero, aunque la forma sea vdlida, para
poder practicar la inscripcién es necesario comprobar que han concurrido los requisitos legales
de fondo exigidos para la validez del vinculo.

2°. Sin la previa tramitacion de expediente registral tendente a expedir el certificado
de capacidad matrimonial, no es inscribible el matrimonio coranico celebrado en Marruecos
entre una marroqui y un espafiol, marroqui de origen.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra acuerdo del Juez
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don K. de nacionalidad espafiola, nacido el 31 de marzo de 1983 en C.,
presentd, en el Registro Civil de C., impreso de declaraciéon de datos para la inscripcion del
matrimonio que habia celebrado el 29 de junio de 2004 en Marruecos, segun la ley local, con
la Dofia M., nacida en Marruecos el 15 de marzo de 1984 y de nacionalidad marroqui.
Acompafiaba como documentacion acreditativa de su pretension: Hoja declaratoria de datos,
acta de matrimonio local y certificacion de nacimiento del interesado y pasaporte y certificado
de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que les
consta que los interesados han contraido matrimonio el 29 de junio de 2004 en Marruecos ante
los adules. Remitida la documentacion al Registro Civil Central, el Juez Encargado del Registro
Civil Central mediante auto de fecha 16 de noviembre de 2007 deniega la inscripcion del
matrimonio solicitada ya que el contrayente espafiol ha celebrado matrimonio religioso en el
extranjero con contrayente extranjera y presupuesta para tal caso, la exigibilidad por parte de la
ley marroqui de un certificado de capacidad matrimonial del extranjero, no cabe reconocer
como titulo inscribible la mera certificacion de la autoridad extranjera, y por lo tanto, partiendo
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de la condicién de espafiol del contrayente, hay que concluir que no se han observado las
condiciones de la forma prevista para la celebracién del matrimonio por la lex loci.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpuso recurso ante la Direccidn
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4. De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesé la
confirmacion, por sus propios fundamentos, del acuerdo recurrido. El Juez Encargado del
Registro Civil Central ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado, para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 45, 49, 65, 73 y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del
Registro Civil; 85, 252 y 256 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio numero 20 de la
Comisién Internacional del Estado Civil relativo a la expedicién de un certificado de capacidad
matrimonial, firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980 (B. O. E. 16 mayo de 1988); la
Orden Ministerial de 26 de mayo de 1998, las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y 31 de
enero de 2006, y las Resoluciones, entre otras, de 29-22 de mayo de 1999, 17-22 de
septiembre de 2001, 14-12 de junio y 1-22 de septiembre de 2005, 20-32 de marzo de 2007, 6-
52 de mayo, 28-62 de octubre y 3-62 de noviembre de 2008.

[I. Cualquier espafiol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion” (cfr. art. 49-Il Cc) pero, aunque la forma
sea vdlida, para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los
requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo (cfr. art. 65 Cc), comprobacién
que puede hacerse mediante la calificacion de la “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (cfr. art. 256 n® 3 RRC) en las condiciones establecidas
por dicho precepto reglamentario o, en ausencia de titulo documental suficiente, a través del
expediente previsto en el articulo 257 del Reglamento del Registro Civil.

[ll. En este caso concreto, en el que se pretende inscribir un matrimonio coranico
celebrado en Marruecos el 29 de junio de 2004 entre una ciudadana marroqui y un espafiol de
origen marroqui, y ha sucedido que, el contrayente espafiol se ha casado como marroqui y, en
consecuencia, no se le ha exigido el certificado de capacidad, obligatorio en los matrimonios
mixtos. Pero las autoridades espafiolas no pueden examinar la cuestion del mismo modo
porque, en estos supuestos de doble nacionalidad de facto, de un espafiol que ostenta ademas
otra no prevista en nuestras leyes o en los tratados internacionales, prevalece en todo caso la
nacionalidad espafiola (cfr. art. 9 n® 9 Cc). Por tanto, para el ordenamiento juridico espafiol, se
trata de un matrimonio de espafol celebrado en el extranjero con contrayente extranjero v,
presupuesta para tal caso la exigibilidad por parte de la ley marroqui de un certificado de
capacidad matrimonial del extranjero, no cabe reconocer como titulo inscribible la mera
certificacion de la autoridad extranjera, por lo que, prescindiendo de la posible extralimitacién
reglamentaria del articulo 256 n° 3 del Reglamento del Registro Civil respecto del articulo 73,
parrafo segundo de la Ley, la aplicacion de tal precepto tropieza con la excepcién reconocida
en el articulo 252 del propio Reglamento que impone, para los casos en él contemplados y en
cuyo tipo normativo se subsume el que es objeto del presente recurso, la previa tramitacion de
expediente registral, a fin de obtener certeza sobre la capacidad matrimonial del contrayente
espafiol. Y ello debe mantenerse tanto si se considera que el citado articulo 252 del
Reglamento constituye una norma material de extensioén inversa o ad intra para los supuestos
internacionales en ella previstos, por efecto de la cual se “interiorizan” las normas de los
ordenamientos juridicos extranjeros que exigen el certificado de capacidad matrimonial, como
si se entiende que, partiendo de la condicién de espafiol del contrayente, no se han observado
las exigencias para la celebracion del matrimonio de la forma prevista por la lex loci.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (12) de 20 de julio de 2009, sobre inscripcion de nacimiento
fuera de plazo.

Es espafiola de origen la nacida en Cuba en 1969 hija de espafiol nacido en Cuba en
1941, a su vez hijo de espafiol nacido en Espafia en 1902, que no adquirié la nacionalidad cubana
y no perdié la nacionalidad espafiola porque al llegar a la mayoria de edad estaba sujeto al
servicio militar espafiol en periodo activo y a partir de la entrada en vigor de la Constitucion de
1978 solo pudo perderla por renuncia expresa. Por esta Ultima razén, tampoco la interesada pudo
perder su nacionalidad espafiola y, por lo tanto, su hija, nacida en 1991, es también espafiola.

En las actuaciones sobre de inscripcién de nacimiento remitidas a este Centro en
trAmite de recurso por virtud del entablado por la interesada, contra auto dictado por la encargada
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil Central el 20 de diciembre de
2006, Dofia A., nacida en H. (Cuba) el 26 de febrero de 1969 y con domicilio en Espafia, solicitaba
la inscripciéon de su nacimiento en el Registro Civil espafiol por ser hija de padre originariamente
espafiol, asi como la inscripcidn de su propia hija, nacida en H. el 5 de febrero de 1991. Aportaba
la siguiente documentacion: Certificaciones de nacimiento locales y certificados de
empadronamiento en Espafia de la interesada y de su hija, inscripcién de nacimiento del padre en
el Registro Civil espafiol con marginal de recuperacién en 1996 y certificado de no haber cumplido
el servicio militar en Cuba.

2. La encargada del Registro Civil Central dicta acuerdo el 21 de mayo de 2008
denegando la practica de las inscripciones solicitadas por considerar que el padre de la promotora
perdié la nacionalidad espafiola al alcanzar la mayoria de edad en 1962, recuperandola
posteriormente en 1996, de modo que la interesada, nacida en 1969 en Cuba, es hija de padres
de nacionalidad cubana y solo procede la obtencion de la nacionalidad espafiola por residencia o
bien por opcién segun lo establecido en la disposiciéon adicional 72 de la Ley 52/2007 de 26 de
diciembre.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado alegando que el articulo 22 del Codigo civil en su redaccién conforme
ala Ley de 15 de julio de 1954 establecia como requisito para que se produjera la pérdida de la
nacionalidad espafiola la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad y, en el caso de los
varones, no estar sujetos al servicio militar espafiol en periodo activo, fijado en aquél momento
en los 37 afios, de modo que al nacer su hija conservaba la nacionalidad espafiola.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste considera la resolucién recurrida
ajustada a derecho. La encargada del Registro Civil Central se ratifica en su decisién y remite
el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 22 del Cdadigo civil en su redaccion dada por la Ley de 15 de
julio de 1954; 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro
Civil; 11 de la Constitucién espafiola; 16 de la Ley General del Servicio Militar de 22 de julio de
1968 y 31 de su reglamento de 4 de noviembre de 1969 y las resoluciones, entre otras, 22-22
de abril, 1-12 de julio, 21-42 de octubre y 9-12 de diciembre de 2002, 18-32 de enero de 2003 y
24-12 de enero de 2004.

Il. Se ha intentado por estas actuaciones la inscripcion de nacimiento de una

ciudadana nacida en Cuba en 1969 y de su hija nacida en 1991, que alega ser hija de espafiol
de origen nacido en Cuba en 1941, a su vez hijo de espafiol, nacido en Espafa en 1902.
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Ill. No consta que el abuelo espafiol de la interesada adquiriera voluntariamente la
nacionalidad cubana ni tampoco, conforme a la legislacion cubana entonces en vigor, que la
adquiriera en méritos a la exclusiva circunstancia de haber fijado su residencia en Cuba (cfr.
art. 26 Cc, redaccion originaria). Tampoco hay duda de que el padre de la recurrente no
incurrié en causa de pérdida de la nacionalidad espafiola porque no cumplio el servicio militar
en Cuba, de modo que al llegar a la mayoria de edad en 1962 estaba sujeto al servicio militar
espafiol en periodo activo (art. 22 Cc, redaccién de 1954), situacioén en la que se encontraba
hasta la entrada en vigor de la Constitucion espafiola, de cuyo articulo 11 se desprende que
solo pudo perder la nacionalidad espafiola de origen por renuncia expresa que no consta se
haya producido. Del mismo modo, la interesada, nacida en 1969, no pudo perder la
nacionalidad espafiola puesto que no ha renunciado expresamente a esta nacionalidad.

Esta Direccibn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede:

1. Estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

2. Ordenar que, por transcripcién de las certificaciones cubanas de nacimiento, se
inscriban en el Registro Civil Central los nacimientos como espafiolas de la promotora y de su
hija.

RESOLUCION (22) de 20 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en
el extranjero.

1. Por exigencia del principio de concordancia entre el Registro y la realidad no
puede tenerse en cuenta el desistimiento del interesado a la inscripcion del matrimonio.

2. Examinado el fondo del asunto, se deniega la inscripcién porque hay datos
objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento matrimonial validamente
prestado.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
trAdmite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto de la Encargada del
Registro Civil Consular de H.

HECHOS

1. El 25 de octubre de 2007 la menor G., de nacionalidad cubana, nacida en C.
(Cuba) el 31 de julio de 1990, presento en el Consulado General de Espafia en H. impreso de
declaraciéon de datos para la trascripcion del matrimonio que habia celebrado el 25 de enero de
2007 en H. (Cuba), segun la ley local, con Don S., de nacionalidad espafiola, nacido en L. el 16 de
mayo de 1986. Aportaba como documentacién acreditativa de su pretensién: Certificado de
matrimonio local; del interesado, certificacion de nacimiento, certificado de entradas y salidas
del pais expedido por la Direccién de Inmigracién y Extranjeria de Cuba y fe de vida y estado;
Y, propia, autorizacién para contraer matrimonio otorgada por los progenitores ante notario
cubano y certificaciones literal de nacimiento y de solteria.

2. Ese mismo dia, 25 de octubre de 2007, se celebraron las entrevistas en audiencia
reservada.

3. El Ministerio Fiscal se opuso a la inscripcién del matrimonio, por haber
alcanzado la certeza racional de que habia vicios de consentimiento, y el 8 de noviembre de
2007 la Encargada del Registro Civil Consular de H., considerando que las audiencias
reservadas habian puesto de manifiesto la ausencia de auténtico consentimiento matrimonial,
dict6 auto denegatorio..

4. Notificada la resolucion a ambos, el interesado interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que en la audiencia reservada
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ninguno de los dos manifesté que el matrimonio fuera simulado, que ella tuvo previamente que
emanciparse para poder contraerlo y que la denegacion de la inscripcion les ha supuesto a
ambos diversos trastornos.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se ratificd
en todos los extremos del informe emitido con caracter previo al acuerdo que ahora se recurre,
y la Encargada del Registro Civil Consular inform6é que no habian sido desvirtuados los
razonamientos juridicos que aconsejaron dictar el auto apelado y ordeno la remision del
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

6. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de T. el 18 de junio de 2008 el
contrayente espafiol solicité que se le tuviera por desistido del recurso interpuesto en el
procedimiento para la inscripcién de su matrimonio en el Registro Civil espafiol.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, 23-32 y 52 de junio, 3-13, 21-12y 5% 25-22 de
julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de
febrero, 31 de marzo, 28-22 de abiril, 30-12 de mayo y 1-42 de junio, 10-42, 11-12 de septiembre,
30-62 de noviembre y 27-12y 22 de diciembre de 2007; y las de 26-22 de octubre de 2001, 13-42
de octubre de 2003, 16-12 de julio de 2007 y 18-42 de enero de 2008, referidas al desistimiento.

[I. Mediante el presente expediente se pretende inscribir un matrimonio celebrado
en Cuba el 25 de enero de 2007 entre un nacional espafiol y una menor cubana. Con fecha de
8 de noviembre de 2007 el Registro Civil Consular dictdé auto denegatorio contra el que el
interesado interpuso recurso, presentando posteriormente ante esta Direccién General escrito
de 18 de junio de 2008 desistiendo de dicho recurso.

lll. No cabe el desistimiento formulado por el recurrente, porque lo impide el
principio de concordancia entre el Registro y la realidad juridica extrarregistral (cfr. arts. 15y 26
LRC), principio superior sustraido a la voluntad de los contrayentes. Refuerza la anterior
conclusion el caracter obligatorio con que se impone en nuestra legislacion el deber de
promover la inscripcién en el Registro Civil a aquellos a quienes se refiere el hecho inscribible,
esto es, a los contrayentes en el caso del matrimonio (cfr. arts. 24y 71 L RC). Por lo demas, no
ha de olvidarse que, conforme a los articulos 61 del Cdadigo civil y 70 de la Ley del Registro
Civil, los efectos civiles del matrimonio se producen desde su celebracién. El desistimiento va
referido en este caso al recurso presentado, pero el criterio a aplicar ha de ser necesariamente
el mismo, porque el expediente promovido se refiere a materia de orden publico y con la
interposicion del recurso se inicié una cuestion procesal que, en tanto no sea resuelta, continla
abierta.

IV. Conforme a reiterada doctrina oficial de esta Direccion General el llamado
matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la medida de lo
posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el Registro Civil, esta
Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de enero de 1995 y, mas
recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.
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V. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a
la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de su Reglamento.

VI. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcidon cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

VII. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en Cuba
el 25 de enero de 2007 entre un nacional espafiol y una menor cubana y del tramite de
audiencia reservada resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Ella manifiesta que
se conocieron por mediacion de un amigo de su madre el 18 de junio de 2006 y él explica que
fue durante su tercera estancia en Cuba, pais al que viaja con frecuencia influenciado por su
padrino, que se casO con una cubana de la que esta divorciado. Se advierten contradicciones
sobre el medio y la frecuencia de sus contactos durante los seis meses que mediaron entre su
primer encuentro y la celebraciéon del matrimonio: si comunicaban habitualmente por correo
electrénico y postal y por teléfono, segun refiere él, o si “a veces” él le mandaba cartas por
correo, con su padrino y con un amigo, segun sefiala ella, que afiade que cuando coinciden en
La Habana no salen juntos, salvo que tengan que ir a hacer algun tramite; y ella dice recibir
mensualmente 75 u 80 pesos cubanos de él, que declara transferirle unos 100 € mensuales -
equivalentes, aproximadamente, a 3.000 pesos-. A lo que antecede se une lo que el Encargado
del Registro Civil Consular viene reiteradamente informando, en estos supuestos de solicitud
de inscripcién de matrimonios celebrados en Cuba entre ciudadanos cubanos y espafioles,
sobre la utilizacion, consciente o inconsciente, de tal institucion con fines migratorios.

VIIl. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado la Encargada del Registro Civil Consular que, por su
inmediacion a los hechos, es quien mas facilmente ha podido apreciarlos y formar su
conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas
préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior,
el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de
economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial,
guedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la
via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (33 de 20 de julio de 2009, sobre autorizacion de
matrimonio civil.

Se deniega la autorizacién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el Ministerio Fiscal contra auto de la
Juez Encargada del Registro Civil de B.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de B. el 21 de septiembre de
2007 Don J., de nacionalidad espafiola, nacido el 7 de septiembre de 1985 en P. y la Sra. D.,
de nacionalidad colombiana, nacida el 25 de diciembre de 1971 en C. (Colombia), iniciaban
expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Acompafiaban la
siguiente documentacion: De la promotora, permiso de residencia caducado, pasaporte
colombiano, declaracion jurada de estado civil, registro de nacimiento, acta de estado civil
levantada por notario colombiano sobre declaracién de dos testigos y certificado de residencia
en L.; y del promotor, DNI, declaracién jurada de estado civil, certificacién de nacimiento y
volante de empadronamiento en A.

2. Ese mismo dia, 21 de septiembre de 2007, la solicitud fue ratificada por ambos,
se dispuso la publicacion de edictos en los Registros Civiles de C. y A., comparecieron tres
testigos, que manifestaron que no conocian ningln impedimento que pudiera afectar a la
validez del matrimonio; se libr6 oficio a la Brigada de Extranjeria de la Policia Nacional a fin de
gue informara sobre la situacién en Espafia de la ciudadana extranjera, con el resultado de que
el 26 de abril de 2007 le habia sido denegada por la Subdelegacion del Gobierno de L. la
renovacion del permiso temporal de residencia y de trabajo del que habia dispuesto entre el 7
de marzo de 2006 y el 6 de marzo de 2007 y de que, por tanto, en ese momento se encontraba
en situacién de estancia irregular; y se celebraron las entrevistas en audiencia reservada.

3. El Ministerio Fiscal se opuso a que se autorizara la celebraciéon del matrimonio,
ya que el escaso conocimiento mutuo que habia puesto de manifiesto la audiencia reservada y
la situacion irregular en Espafia de la promotora extranjera llevaban al convencimiento de que
se trataba de un matrimonio fraudulento, y el 21 de noviembre de 2007 la Juez Encargada,
considerando que no existian datos objetivos suficientes para deducir la ausencia de auténtico
consentimiento matrimonial, dicté auto acordando autorizar la celebracion del matrimonio.

4. Notificada la resolucion a la interesada y al Ministerio Fiscal, éste solicitd la
remisién del expediente completo y, tras su examen, interpuso recurso ante la Direccidon
General de los Registros y del Notariado, interesando la revocaciéon del auto, por entender que
no resultaban cumplidos los preceptos legales que regulan el consentimiento matrimonial
validamente prestado.

5. De la interposicién del recurso se dio traslado al interesado, la promotora no
comparecio a tal fin en el Registro Civil de C., toda vez que habia cambiado de domicilio y se
ignoraba el actual y, realizada la notificacion por via telefénica, manifesté que se habia ido a
vivir a M. y que no deseaba continuar con el expediente matrimonial y solicité el archivo de las
actuaciones; y la Juez Encargada ordend la remision del expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
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matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Caddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-42, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-
123, 32 y 52 de octubre, 14-2%, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; y 25-12,
32y 42 de enero, 2-13, 22-22 27-32y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62, 30-42 de mayo, 11-
32y 42y 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre de
2007.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracién (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto
gue por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes,
gue no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para que el promotor extranjero obtenga las ventajas que el matrimonio
puede proporcionar. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega
a la conviccidon de que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En esta solicitud de autorizacion para la celebraciéon de un matrimonio civil en
Espafia entre un nacional espafiol y una ciudadana colombiana resultan, del tramite de audiencia
y de la documental obrante en el expediente, determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio que se pretende contraer persigue una finalidad distinta de la propia
de esta institucion. En primer lugar, se advierten considerable inseguridad y desconocimiento
en las respuestas que el interesado da a las preguntas que sobre ella se le formulan: indica
que nacié en Colombia, sin precisar lugar ni fecha, pese a que su cumpleafios es el 25 de
diciembre y ella refiere que pasaron las Navidades juntos en A., en casa del padre de él; que
“en este momento no recuerda” cédmo se llaman sus padres, con quienes manifiesta haber
hablado por teléfono en alguna ocasion y a los que, segun sefala ella, él solicité permiso para
celebrar el matrimonio cuando decidieron casarse; que tiene “tres hermanos o cuatro” y que
“cree” que uno fallecio -ella alude a siete y al difunto-; que “no sabe” cuando vino a Espafia,
gue “lo Unico que sabe” es que estuvo residiendo en L. y “cree” que en B., ciudad que ella no
cita al enumerar las poblaciones en las que ha vivido, y también “cree” que tiene permiso de
trabajo -esté en situacion de estancia irregular-. Ella, por su parte desconoce los nombres de
dos de los tres hermanos y de la madre de él, hecho que trata de explicar diciendo que no la ha
llegado a conocer porque sus padres estan separados; y relata que él le suele entregar las
nominas, pese a lo cual dice que su retribucibn mensual es variable -incluye salario e
indemnizacion por gastos- frente a los 2.200 € que él declara percibir. Manifiestan que se
conocieron en M., en una cafeteria en la que ella trabajaba y a la que él entr6 como cliente en
septiembre de 2006, unos dias antes del cumpleafios de él, segun ella, dos dias después de su
cumplearios, segun é€l; que ella no queria iniciar la relacién a causa de la diferencia de edad,
gue a los dos meses empezaron a convivir y que después se instalaron en C. por traslado
laboral de él. Sin embargo no consta que ninguno de los dos haya residido en M., en la fecha
en que se inicia el expediente él estd empadronado en A. y ella en L. -el certificado de
empadronamiento conjunto en C. es posterior- y, en cambio, esta acreditado que ella residi6 en
L. al menos hasta abril de 2007 y que no se le pudo notificar que el Ministerio Fiscal habia
presentado recurso contra el auto que autorizaba la celebraciéon del matrimonio porque él
desconocia su domicilio -ella comunicé telefénicamente que se habia ido a vivir a M. -. Todo
ello lleva a la conviccion de que el matrimonio proyectado no persigue la finalidad que le es
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propia, sino que estd siendo instrumentalizado para regularizar la estancia en Espafa del
promotor extranjero.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede estimar el recurso y revocar el auto apelado.

RESOLUCION (18 de 21 de julio de 2009, sobre declaracién sobre
nacionalidad espafola.

No es espafiola iure soli la nacida en Espafia hija de padres pakistanies.

En el expediente sobre declaracion con valor de simple presuncion de la nacionalidad
espafiola, remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto de la juez encargada del Registro Civil de J..

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de J. el 7 de junio de 2004, S.y S.,
ambos mayores de edad y de nacionalidad pakistani, solicitaron la declaracién, con valor de
simple presuncién, de la nacionalidad espafiola de su hija M., nacida el 24 de mayo de 2004 en
Jaén. Aportaban como documentos probatorios de la pretension: Pasaportes y tarjetas de
residencia de los padres, inscripcién de la menor en el Registro Civil espafiol, libro de familia,
certificado negativo de nacionalidad de la Embajada de Pakistan y volante de empadronamiento.

2. Ratificados los promotores y previo informe favorable del ministerio fiscal, la
encargada del Registro Civil de Jaén dict6 auto el 31 de enero de 2005 por el que se denegaba la
solicitud realizada.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a los promotores, éstos interpusieron
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que, habiendo
nacido en Espafia, su hija no posee la nacionalidad pakistani.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhirié
al mismo. La encargada del Registro Civil se ratificé en su resolucién y remitié el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos el articulo 7 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos
del nifio de 20 de noviembre de 1.989, ratificada por Espafia el 30 de noviembre de 1.990; los
articulos 12 y 17 del Cdédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 337 y 338 del
Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones 5-12 de mayo de 200,10-22 de mayo de 2002,
23-22 de octubre de 2003, 22-42 de mayo de 2006 y 10-42 de noviembre de 2008.

Il. Pretenden los promotores del expediente que se declare con valor de simple
presuncién que tiene la nacionalidad espafiola de origen una nifia nacida en Espafia en 2004,
hija de padre y madre pakistanies. Como esta determinada la filiacion, su eventual nacionalidad
espafiola de origen solo podria fundarse en lo establecido en el articulo 17.1c del Cdodigo civil,
segun el cual son espafioles de origen «los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad».

Ill. Sin embargo, este precepto no beneficia a la interesada porque, por aplicacion
de la ley paquistani de los padres y segun resulta del conocimiento adquirido de dicha
legislacion por parte de este centro directivo (cfr. Art. 12-6 Cc), los hijos nacidos en el
extranjero de un nacional pakistani nacido en Pakistan tienen, por nacimiento, la nacionalidad
paquistani del progenitor, sin que en tal supuesto -con tratamiento distinto en la legislacion
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paquistani al caso en que el padre o madre paquistanies hubieren nacido fuera del territorio de
Pakistan- esté condicionada la atribucién de la nacionalidad a la previa inscripcién en el registro
consular correspondiente.

IV. Consiguientemente, como la finalidad del precepto citado del Cédigo Civil es
evitar situaciones de apatridia originaria, que aqui no se producen, no es posible declarar que
la nacida ostenta la nacionalidad espafiola.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (2% de 21 de julio de 2009, sobre declaracion sobre
nacionalidad espafiola.

No es espafiol iure soli el nacido en Espafia hijo de padres pakistanies.

En el expediente sobre declaracion con valor de simple presuncién de la nacionalidad
espafiola, remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto de la juez encargada del Registro Civil de J.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de J. el 27 de julio de 2004, M.
y S., ambos mayores de edad y de nacionalidad pakistani, solicitaron la declaracion, con valor de
simple presuncion, de la nacionalidad espafiola de sus hijos A., B. y S., nacidos el 29 de abril de
2004 en J. Aportaban como documentos probatorios de la pretension: Inscripcion de nacimiento de
los menores en el Registro Civil espafiol, libro de familia, certificado negativo de nacionalidad de la
Embajada de Pakistan, tarjeta de residencia y pasaporte del padre y volante de empadronamiento.

2. Ratificados los promotores y previo informe favorable del ministerio fiscal, la
encargada del Registro Civil de J. dicté auto el 31 de enero de 2005 por el que se denegaba la
solicitud realizada.

3. Notificada la resoluciébn al ministerio fiscal y a los promotores, éstos
interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que,
habiendo nacido en Espafia, sus hijos no poseen la nacionalidad pakistani.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se
adhiri6 al mismo. La encargada del Registro Civil se ratific6 en su resolucion y remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos el articulo 7 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos del
nifio de 20 de noviembre de 1.989, ratificada por Espafia el 30 de noviembre de 1.990; los
articulos 12 y 17 del Cdédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 337 y 338 del
Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones 5-12 de mayo de 200,10-22 de mayo de 2002,
23-22 de octubre de 2003, 22-42 de mayo de 2006 y 10-42 de noviembre de 2008.

Il. Pretenden los promotores del expediente que se declare con valor de simple
presuncién que tienen la nacionalidad espafiola de origen tres nifios nacidos en Espafia en
2004, hijos de padre y madre pakistanies. Como esta determinada la filiacion, su eventual
nacionalidad espafiola de origen solo podria fundarse en lo establecido en el articulo 17.1c del
Cddigo civil, segun el cual son espafioles de origen «los nacidos en Espafia de padres
extranjeros, si la legislacién de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad».

103



[ll. Sin embargo, este precepto no beneficia a los interesados porque, por aplicacion
de la ley paquistani de los padres y segun resulta del conocimiento adquirido de dicha
legislacion por parte de este centro directivo ( cfr. Art. 12-6 Cc ), los hijos nacidos en el
extranjero de un nacional pakistani nacido en Pakistan tienen, por nacimiento, la nacionalidad
paquistani del progenitor, sin que en tal supuesto -con tratamiento distinto en la legislacion
paquistani al caso en que el padre o madre paquistanies hubieren nacido fuera del territorio de
Pakistan- esté condicionada la atribucion de la nacionalidad a la previa inscripcion en el registro
consular correspondiente.

IV.- Consiguientemente, como la finalidad del precepto citado del Cédigo Civil es
evitar situaciones de apatridia originaria, que aqui no se producen, no es posible declarar que
los nacidos ostentan la nacionalidad espafiola.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (3% de 21 de julio de 2009, sobre inscripciéon de nacimiento
y opcion a la nacionalidad espafiola.

No es admisible el recurso presentado por un tercero sin que conste la
representacion.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la madre de la promotora,
sin que conste representacion legal, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil del
Consulado General de Espafia en C.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de C. el 21 de abril de
2004, 1., nacida el 1 de noviembre de 1983 en Venezuela, solicitaba la inscripcion de su nacimiento
en el Registro Civil espafiol por ser hija de madre espafiola. Adjuntaba la siguiente documentacion:
Certificado de nacimiento y cédula de identidad de la interesada, pasaporte e inscripcion de
nacimiento de la madre en el Registro Civil espafiol con marginal de recuperacion de la
nacionalidad espafiola el 20 de octubre de 2003, inscripcién de nacimiento y cédula de identidad
del padre y certificado de matrimonio de los padres.

2. El encargado del Registro Civil consular dicta auto el 19 de julio de 2004
denegando la solicitud por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 20.2c) del Cédigo
Civil para el ejercicio del derecho de opcién a la nacionalidad espafiola.

3. Notificada la resolucién a la interesada, la madre de la misma, Dofia M., sin que
conste representacion alguna de su hija mayor de edad, interpone recurso contra el auto ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que falta legitimacion
para la interposicién del recurso y que, en cuanto al fondo del asunto, procede la confirmacién de
la resolucién recurrida. El encargado del Registro Civil emitié informe desfavorable a la pretension
y remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
. Vistos los articulos 25 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 1280 del Cédigo Civil; 97

de la Ley del Registro Civil; 16, 348 y 358 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones,
entre otras, 23-12 de junio de 1998; 11 de noviembre de 1999, 14-22 de septiembre de 2004,
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23-12 de mayo de 2005, 16-22 de junio de 2006, 15-4% de febrero de 2007 y 22-12 de
septiembre de 2008.

Il. La promotora, nacida en Venezuela en 1983, solicité la inscripcion de su
nacimiento y el ejercicio del derecho de opcion a la nacionalidad espafiola por haber estado
sujeta a la patria potestad de una espafiola que perdio la nacionalidad y la recuper6, segin su
inscripcion de nacimiento, el 20 de octubre de 2003, es decir, cuando la solicitante todavia no
habia cumplido los 20 afios y estaba en plazo para solicitar la opcién prevista en el articulo
20.1a) del Cddigo Civil. Presentada la solicitud el 21 de abril de 2004, el encargado del
Registro Civil consular deniega la inscripcién por haber superado ampliamente el plazo
establecido en el articulo 20.2c). Contra el auto dictado interpone recurso la madre de la
interesada alegando la tardanza en la notificacion de su recuperacion de nacionalidad, cuya
acta se levanto el 20 de agosto de 1999.

lll. Los interesados, contra las decisiones de los encargados de los registros
civiles, pueden interponer el recurso de apelacidon que resuelve esta direccién general y que ha
de presentarse, segun los casos, en los plazos que sefiala la Ley del Registro Civil. Pero en
esta ocasion el recurso fue presentado por la madre de la interesada, cuando, al ser ésta
mayor de edad, tenia que actuar por si misma u otorgar la representacion a un tercero para
que lo hiciese en su nombre (cfr. art. 20.2 ¢) Cc). Pues bien, no consta que al tiempo de
presentar el recurso, la hija hubiese otorgado formalmente la representacion a su madre para
gue actuase en su nombre.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede la no admisién del recurso por falta de representacion.

RESOLUCION (49) de 21 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en
el extranjero.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular de S.

HECHOS

1. El 22 de mayo de 2007 la Sra. P., de nacionalidad dominicana, nacida en R.
(Republica Dominicana) el 15 de enero de 1975, presento en el Consulado General de Espafia en
S. impreso de declaracién de datos para la trascripcién del matrimonio que habia celebrado el dia
21 de enero de 2007 en su ciudad natal, segun la ley local, con Don P., de nacionalidad espafiola,
nacido en V. el 22 de marzo de 1971. Aportaba como documentacion acreditativa de su
pretension: Certificado de matrimonio local; certificacién de nacimiento, fe de vida y estado y
pasaporte del interesado; y, propia, acta de nacimiento inextensa, acta de solteria levantada por
notario dominicano sobre declaracién jurada de la promotora, cédula de identidad electoral y
pasaporte dominicano.

2. El 2 de octubre de 2007 se celebré la entrevista en audiencia reservada con la
promotora y el interesado fue oido en el Registro Civil de T. el 23 de noviembre de 2007.

3. El 1 de febrero de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular de S. dicté

auto denegando la inscripcion, por haber llegado a la conviccién de que el matrimonio era nulo
por simulacion.
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4. Notificada la resolucién a ambos, el interesado interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que su relacion data del afio
2005, que desde entonces mantienen contacto regular e ininterrumpidamente, que él viajé por
segunda vez a Republica Dominicana en enero de 2008 y que la denegacion se ha basado
exclusivamente en el desconocimiento por uno de ellos de un dato puntual e irrelevante del
otro; y presentando, como prueba documental, resguardos de remesas y fotografias.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso
a la inscripcion del matrimonio, y el Encargado del Registro Civil Consular informé que no
habian sido desvirtuados los razonamientos juridicos que aconsejaron dictar el auto apelado, lo
ratificé y ordend la remisidon del expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-1%, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42 de
junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccién de 9 de Enero de
1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos esparioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a
la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.
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V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Republica Dominicana el 21 de enero de 2007 entre un nacional espafol y una ciudadana
dominicana y del tramite de audiencia reservada resultan determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucion. Consta por sus manifestaciones que su primer contacto a distancia, propiciado por
un hermano de ella que es compafiero de trabajo de él, se produjo en 2005, que no se habian
visto cuando tomaron la decision de casarse y que, cuando él viajo a Republica Dominicana
para contraer matrimonio, seguian sin conocerse directa y personalmente. Precisamente el
hecho de que los contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio es uno de los
factores que, segun la resolucién arriba citada del Consejo de la Unién Europea, permite
presumir que un matrimonio es de complacencia. Se advierten contradicciones sobre aspectos
importantes de la relacion aducida: si la empezaron “chateando” o si fueron presentados por
teléfono por el hermano de ella, si por este medio comunican cada ocho dias o tres veces por
semana, si desde que contrajeron matrimonio él le envia mensualmente en torno a 20.000
pesos dominicanos -unos 385 €- 0 “sobre 200 a 300 €”, segun indica él; o si ella ha solicitado o
no visado para viajar a Espafia. La alegacién de que durante los dos afios que precedieron a la
boda se relacionaron periddicamente y de que continGan haciéndolo ininterrumpidamente
después de celebrado el matrimonio no se acredita y, no obstante coincidir en sefialar que él
empez6 a transferirle dinero después de casados -en enero o febrero de 2007-, se justifican
remesas desde abril de 2006, quizd por el hecho de que en L. residen y trabajan los dos
hermanos de ella. A lo que antecede se une, aunque se trata de un hecho por si solo no
determinante, lo que el Encargado del Registro Civil Consular viene reiteradamente
informando, en estos supuestos de solicitud de inscripcién de matrimonios celebrados en
Republica Dominicana entre ciudadanos dominicanos y espafioles, sobre la utilizacion,
consciente o inconsciente, de tal institucién con fines migratorios.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su
inmediacion a los hechos, es quien mas faciimente ha podido apreciarlos y formar su
conviccidn respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronoldgicamente mas
proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior,
el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de
economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial,
quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la calificacién efectuada por la
via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (52) de 21 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en
el extranjero.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto de la Encargada del
Registro Civil Consular de Q.

HECHOS
1. El 12 de septiembre de 2006 la Sra. S., de nacionalidad ecuatoriana, nacida en L.
(Ecuador) el 18 de diciembre de 1974, presentd en el Consulado General de Espafia en Q.

impreso de declaracién de datos para la trascripcion del matrimonio que habia celebrado el dia 22
de agosto de 2006 en Q. (Ecuador), segun la ley local, con Don J., de nacionalidad espafiola,

107



nacido en B. el 26 de abril de 1972. Aportaba como documentacién acreditativa de su pretension:
Certificado de matrimonio local; del interesado, pasaporte, DNI y certificacion de nacimiento; v,
propia, inscripciones de nacimiento y de matrimonio con asiento marginal de divorcio, sentencia de
divorcio y cédula de ciudadania.

2. El 19 de septiembre de 2006 se celebro la entrevista en audiencia reservada con la
promotora y el interesado fue oido en el Registro Civil de H. el 17 de octubre de 2006.

3. El 29 de octubre de 2007 la Encargada del Registro Civil Consular de Q.,
considerando que las contradicciones sobre cuestiones fundamentales y el mutuo
desconocimiento de datos personales y familiares que habian puesto de manifiesto las
audiencias permitian deducir que no habia verdadero consentimiento matrimonial, dicté auto
denegatorio.

4. Notificada la resolucibn a ambos, el interesado interpuso recurso mediante
representante ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que desde
2005 comunican practicamente a diario por Messenger, por teléfono y por correo postal; que se
han tomado por contradicciones lo que no son sino lapsus, confusiones o distintas
interpretaciones de las preguntas que se les formularon y que en el expediente queda
acreditado que se conocen mutuamente; y aportando, como prueba documental, resguardos de
remesas y fotografias.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que no
formul6 alegaciones, y la Encargada del Registro Consular inform6é que no habian sido
desvirtuados los razonamientos juridicos que aconsejaron dictar la resolucién apelada y ordené
la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-1%, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42 de
junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion
en el Registro Civil, esta Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el trdmite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
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autoridad o funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan hechos objetivos, comprobados por las declaraciones
de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable
deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por
simulacion.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Ecuador el 22 de agosto de 2006 entre un nacional espafiol y una ciudadana ecuatoriana y del
tramite de audiencia reservada resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
Segun consta por las declaraciones de ambos, los presentd por teléfono una de las hermanas
de ella que vive en la misma poblacion que él, se conocieron personalmente en abril de 2006,
en agosto de 2006 viaj6 nuevamente a Ecuador para contraer matrimonio y regresé a Espafa
dos dias después de la boda. Se advierten contradicciones sobre determinados aspectos de la
relacién aducida: si ese primer contacto telefénico que propicié la hermana se produjo “mas o
menos en febrero de 2004” -él- o en febrero de 2005 -ella-; si, a partir de entonces comunican
siempre por Internet, como indica ella, o también por teléfono, “aunque sale caro”, como apunta
él; si él le pidi6 matrimonio durante su primera estancia, porque quiere compartir sus cosas con
alguien y tener una familia, y ella acept6, porque es bueno y se preocupa por los hijos de ella -
ella-, o si no hubo una declaracién como tal y por eso él no recuerda exactamente si acordaron
casarse en mayo o en junio de 2006 ni si lo decidieron por teléfono o por Internet. Se aprecia
igualmente desconocimiento de datos personales y familiares relevantes, mas acusado en el
interesado que aventura errbneamente que ella nacié en la poblacién en la que reside, que cita
al mayor de sus hijos por su segundo nombre, pese a que es conocido por el primero, y que
“no sabe exactamente” si estaba divorciada o separada ni desde cuando. No consta que en los
tres afios transcurridos desde la celebracién del matrimonio hayan vuelto a encontrarse ni
tampoco que hayan comunicado regularmente por algin otro medio. Y la alegacién de que le
manda con asiduidad remesas de dinero no puede darse por acreditada porque sélo en tres de
los justificantes aportados, que son ademéas de los de cuantia mas baja, figura como
beneficiaria la interesada, cuya madre y dos de sus cuatro hermanas residen en la misma
poblacion que el promotor.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado la Encargada del Registro Civil Consular que, por su
inmediacion a los hechos, es quien mas faciimente ha podido apreciarlos y formar su
conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas
préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior,
el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de
economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial,
quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la calificacién efectuada por la
via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar los recursos y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (12 de 22 de julio de 2009, sobre inscripcién de matrimonio
otorgado en el extranjero.

1°. Cualquier espafiol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion®, pero, aunque la forma sea vdlida, para
poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los requisitos legales
de fondo exigidos para la validez del vinculo.

2°.  Sin la previa tramitacion de expediente registral tendente a expedir el
certificado de capacidad matrimonial, no es inscribible el matrimonio coranico celebrado en
Marruecos entre un marroqui y una espafiola, marroqui de origen.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra acuerdo del Juez
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. El 25 de enero de 2006 Dofia N., de nacionalidad espafiola, nacida el 17 de
noviembre de 1971 en T. (Marruecos), presentd en el Registro Civil de S. impreso de declaracion
de datos para la trascripcién del matrimonio coranico que habia celebrado el dia 21 de octubre
de 2005 en C. (Marruecos), segun la ley local, con el Sr. M., de nacionalidad marroqui, nacido
el 12 de marzo de 1969 en C. Acompafaba como documentacion acreditativa de su pretension:
Acta de matrimonio local; del interesado, actas de matrimonio y de primer divorcio revocable,
certificado administrativo de vecindad en C. y pasaporte y carta de identidad nacional
marroquies; y, propia, acta de nacimiento marroqui en extracto, certificaciones de nacimiento y de
matrimonio con nota marginal de separacion, volante de empadronamiento en P., pasaporte y
DNI. La Juez Encargada levantd acta y dispuso que se remitiera, junto con la documentacién
aportada, al Registro Civil Central, en el que tuvo entrada el 2 de marzo de 2006.

2. El 23 de agosto de 2006 el Registro Civil Central interesé del Consular de C. y del
de S. que los contrayentes fueran oidos en audiencia reservada y que se requiriera a la promotora
a fin de que presentara certificacion de divorcio del ciudadano espafiol P. La interesada
comparecio reservadamente en el Registro Civil de S. el 13 de octubre de 2006 y manifestd que
aportaria el documento solicitado tan pronto como lo recibiera. El 22 de febrero de 2007 se unié al
expediente certificacion de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio y, para determinar la
fecha de efectos -no legible-, se le pidi6 testimonio de la sentencia de divorcio, con constancia de
firmeza, que fue presentado el 15 de marzo de 2007. El interesado, por su parte, habia aportado el
23 de febrero de 2007 certificado de empadronamiento en P. y fotocopia de solicitud de tarjeta de
residencia, momento en que el Juez Encargado del Registro Civil Central dispuso que se le
practicara la audiencia en el de S., tramite que se realizé el 3 de julio de 2007. El 2 de octubre de
2007 el Registro Civil Central, visto que a la fecha de celebraciéon del matrimonio la contrayente ya
tenia la nacionalidad espafiola, libr6 nuevo exhorto al de S., interesando que se requiriera a la
promotora para que aportara el certificado de capacidad para contraer matrimonio que con
caracter previo debié expedirle el Registro Civil del domicilio. La interesada comparecio el 18 de
febrero de 2008 y manifest6 que en su dia no obtuvo dicho documento.

3. El 6 de mayo de 2008 el Juez Encargado del Registro Civil Central dicté
acuerdo denegatorio, por considerar que el matrimonio se habia celebrado como si ambos
contrayentes fueran marroquies y que, por tanto, la promotora no habia tramitado ni
presentado el certificado de capacidad que la legislacion local exige en los supuestos de
matrimonio entre marroqui y extranjero.

4. Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los interesados, la promotora
interpuso recurso mediante representante ante la Direccién General de los Registros y del
Notariado, alegando que a su entender se trata de un error subsanable y aportando un
certificado de capacidad para contraer matrimonio expedido por el Registro Civil de S. el 26 de
junio de 2008.
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5. De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesé la
confirmacién del acuerdo recurrido, y la Juez Encargada del Registro Civil Central informé que
no habian sido desvirtuados los razonamientos juridicos que aconsejaron dictar la resolucién
apelada y ordend la remisiéon del expediente a la Direccidon General de los Registros y del
Notariado, para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 45, 49, 65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del
Registro Civil; 85, 252 y 256 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio niumero 20 de la
Comisién Internacional del Estado Civil relativo a la expedicién de un certificado de capacidad
matrimonial, firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980 (BOE 16 mayo de 1988); la Orden
Ministerial de 26 de mayo de 1998, las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y 31 de enero de
2006, y las Resoluciones, entre otras, de 29-22 de mayo de 1999, 17-22 de septiembre de 2001,
14-12 de junio y 1-22 de septiembre de 2005, 20-32 de marzo de 2007, 6-5% de mayo, 28-62 de
octubre y 3-62 de noviembre de 2008 y 10-52 de junio de 2009.

[I. Cualquier espafiol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion” (cfr. art. 49-Il Cc) pero, aunque la forma
sea valida, para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los
requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo (cfr. art. 65 Cc), comprobacion
que puede hacerse mediante la calificacion de la “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién” (cfr. art. 256 n°® 3 RRC) en las condiciones establecidas por
dicho precepto reglamentario o, en ausencia de titulo documental suficiente, a través del
expediente previsto en el articulo 257 del Reglamento del Registro Civil.

[ll. En este caso concreto, en el que se pretende inscribir un matrimonio coranico
celebrado en Marruecos el 21 de octubre de 2005 entre un ciudadano marroqui y una
espafiola, que adquirid la nacionalidad por residencia el 4 de febrero de 2003 renunciando a su
anterior nacionalidad marroqui, ha sucedido que, al no reconocer las autoridades locales
validez y eficacia a la renuncia a la nacionalidad de origen, la contrayente espafola se ha
casado como marroqui (y como soltera) y, en consecuencia, no se le ha exigido el certificado
de capacidad, obligatorio en los matrimonios mixtos. Pero las autoridades espafiolas no
pueden examinar la cuestion del mismo modo porque, en estos supuestos de doble
nacionalidad de “facto”, de un espafiol que ostenta ademas otra no prevista en nuestras leyes o
en los tratados internacionales, prevalece en todo caso la nacionalidad espafiola (cfr. art. 9 n® 9
Cc). Por tanto, para el ordenamiento juridico espafiol, se trata de un matrimonio de espafiol
celebrado en el extranjero con contrayente extranjero y, presupuesta para tal caso la
exigibilidad por parte de la ley marroqui de un certificado de capacidad matrimonial del
extranjero, no cabe reconocer como titulo inscribible la mera certificacion de la autoridad
extranjera, por lo que, prescindiendo de la posible extralimitacion reglamentaria del articulo 256
n° 3 del Reglamento del Registro Civil respecto del articulo 73, parrafo segundo de la Ley, la
aplicacion de tal precepto tropieza con la excepcion reconocida en el articulo 252 del propio
Reglamento que impone, para los casos en él contemplados y en cuyo tipo normativo se
subsume el que es objeto del presente recurso, la previa tramitacion de expediente registral, a
fin de obtener certeza sobre la capacidad matrimonial del contrayente espafiol. Y ello debe
mantenerse tanto si se considera que el citado articulo 252 del Reglamento constituye una
norma material de extension inversa o ad intra para los supuestos internacionales en ella
previstos, por efecto de la cual se “interiorizan” las normas de los ordenamientos juridicos
extranjeros que exigen el certificado de capacidad matrimonial, como si se entiende que,
partiendo de la condicion de espafiola de la contrayente, no se han observado las exigencias
para la celebracién del matrimonio de la forma prevista por la lex loci. No se entra a examinar el
estado civil del contrayente extranjero, justificado con un “acta de primer divorcio revocable”,
que no acredita la disolucién definitiva del vinculo anterior.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (28 de 22 de julio de 2009, sobre autorizacién de
matrimonio civil.

Se deniega la autorizacion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto de la
Juez Encargada del Registro Civil de M.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de M. el 4 de octubre de 2007
Don F., de nacionalidad espafiola, nacido el 10 de enero de 1969 en M., y la Sra. C., de
nacionalidad boliviana, nacida el 30 de junio de 1968 en S. (Bolivia), iniciaban expediente en
solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Acompafiaban la siguiente
documentacion: DNI, certificado de empadronamiento y certificacion de nacimiento del
promotor; y de la promotora, certificados de empadronamiento en M., de domicilio permanente
en S. (Bolivia), de nacimiento, de matrimonio y de defuncion del cényuge; y pasaporte y cédula
de identidad bolivianos.

2. Ratificada la solicitud por ambos, comparecieron como testigos dos amigos y la
madre de la promotora, que manifestaron que les constaba que el matrimonio proyectado no
incurria en prohibicion legal alguna, y el 18 de enero de 2008 se celebraron las entrevistas en
audiencia reservada.

3. El Ministerio Fiscal se opuso a la celebracién del matrimonio, por estimar que
era de los denominados de complacencia, y el 14 de abril de 2008 la Juez Encargada,
considerando que la audiencia reservada habia puesto de manifiesto la inexistencia de
verdadero consentimiento matrimonial, dicté auto denegatorio.

4. Notificada la resolucibn al Ministerio Fiscal y a los interesados, éstos
interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que
desde diciembre de 2006 viven juntos y con los padres de él, que son de avanzada edad y
necesitan cuidados; que desean contraer matrimonio no solo para que ella consiga la
nacionalidad o permiso de residencia sino también para formar una familia con la hija de ella y
con los hijos comunes que en el futuro puedan venir y que las discrepancias en que incurrieron
en las audiencias y que fundamentaron la denegacién fueron sobre cuestiones superficiales; y
aportando como prueba documentacion personal, inmobiliaria y médica, del interesado.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que lo
impugno por los propios fundamentos juridicos de la resolucién apelada, y la Juez Encargada
ordend la remision del expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-42, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-
13, 32 y 52 de octubre, 14-2%, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; y 25-12,
32y 42 de enero, 2-13, 22-22, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62, 30-42 de mayo, 11-

112



32y 42y 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre de
2007.

II. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos en cuanto
que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propoésito fraudulento de las partes,
que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para que el promotor extranjero obtenga las ventajas que el matrimonio
puede proporcionar. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega
a la conviccién de que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En esta solicitud de autorizacién para la celebracién de un matrimonio civil en
Espafia entre un nacional espafiol y una ciudadana boliviana resultan, del trdmite de audiencia
y de la documental obrante en el expediente, determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio que se pretende contraer persigue una finalidad distinta de la propia
de esta institucion. Se advierte un desconocimiento de datos personales y familiares que no se
justifica facilmente entre personas que manifiestan haberse relacionado durante un tiempo -
casi dos afos- que puede estimarse suficiente para un amplio conocimiento reciproco. Asi,
mientras la interesada manifiesta que tiene tres hermanos de doble vinculo y otro sélo de
padre, llamado A., que es el Unico al que él conoce porque es el Unico que reside en Espafia, él
refiere que ella tiene 4 6 5 hermanos, trata de justificar que no sepa sus nombres por el hecho
de que viven en Bolivia y dice conocer al residente en M., que “piensa” que se llama C. Y él
sefiala que el Ultimo obsequio que ha recibido de ella es un C. de oro en tanto que ella afirma
haberle regalado una cadena con un escudo del B. De otro lado, no consta que ella se
encontrara en Espafa el 5 de abril de 2006, fecha en la que ambos indican que se conocieron,
y la alegacion de que conviven desde diciembre de 2006 no puede darse por acreditada porque
en el expediente matrimonial, iniciado en octubre de 2007, consighan domicilios distintos y
porque en el inmueble que dicen haber adquirido y habitado en segundo lugar consta
empadronado el promotor desde el afio 1996. A mayor abundamiento ellos mismos arguyen
que han proyectado el matrimonio, entre otras razones, para que ella consiga permiso de
residencia y pueda reagrupar a su hija menor de edad.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (12) de 23 de julio de 2009, sobre certificado de capacidad
matrimonial.

Se deniega su expedicién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicion de certificado de capacidad para contraer

matrimonio remitido a este Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el
interesado contra auto de la Juez Encargada del Registro Civil de T.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de T. el 5 de junio de 2007 Don
J., de nacionalidad espafiola, nacido en S. el 27 de noviembre de 1934, solicitaba certificado de
capacidad para contraer matrimonio con la Sra. F., de nacionalidad marroqui, nacida el 30 de
mayo de 1981 en A. (Marruecos). Acompafiaba la siguiente documentacion: Propia,
certificaciones de nacimiento y de matrimonio con inscripciones marginales de separacion y de
divorcio, volante de residencia y DNI; y, de la interesada, copia literal de acta de nacimiento,
certificados administrativos de solteria y de residencia en su poblacion natal y carta de identidad
nacional y pasaporte marroquies.

2. Ratificada la solicitud por el promotor, comparecié como testigo un amigo, que
expresd su convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurria en prohibicion legal
alguna. El 6 de julio de 2007 se celebré la entrevista en audiencia reservada con el interesado
y la interesada fue oida en el Registro Civil Consular de L. el 17 de septiembre de 2007.

3. El Ministerio Fiscal, estimando que no resultaban cumplidos los requisitos
establecidos en la normativa aplicable, se opuso a la celebracién del matrimonio y el 26 de
noviembre de 2007 la Juez Encargada, alcanzada a través de la audiencia la racional
conviccidn de que no existia auténtico y real consentimiento, decidié denegar la expedicién del
certificado de capacidad matrimonial.

4. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y al interesado, éste interpuso
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que él ha
intervenido en la vida de ella desde el momento en que se conocieron, que a pesar de que él
no conoce el “marroqui” ni ella el espafiol poco a poco se fueron conociendo y enamorando y
que, una vez asentada la relacion y visto que funciona, han decidido contraer matrimonio; y
presentando, como prueba documental, fotocopia de su pasaporte y fotografias.

5. De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, ratificandose en
todos los extremos del informe emitido antes de que recayera resolucion, se opuso al recurso y
el Encargado del Registro Civil inform6 que estimaba que debia confirmarse el auto dictado y
ordend la remisidn del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, 3-32 de marzo, 26-42 de octubre, 3-52 de noviembre de
2005; 26-52 de mayo, 13-4% y 26-42 de junio, 18-22 y 32 y 25-22 de diciembre de 2006; 26-42 de
enero, 9-52 de febrero, 30-32 de abril, 10-62 , 29-42 de mayo y 22-6% de junio, 21-8% de
septiembre, 13-5%, 22 y 29 de diciembre de 2007.

II. Cuando un esparfiol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de un
certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para la
celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr. Instruccion de
9 de Enero de 1995, norma 52 e Instruccion de 31 de enero de 2006, VII. b), siendo, pues,
tramite imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen
o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

[ll. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Ultimos tiempos
en cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdésito de las partes, que
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no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para que el promotor extranjero obtenga las ventajas que el matrimonio puede
proporcionar. Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién
de que existe simulacién, no debe autorizar -ni contribuir, como en este caso, a la autorizacion-
un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En este proyectado matrimonio entre un nacional espafiol y una ciudadana
marroqui resultan del tramite de audiencia determinados hechos objetivos de los que cabe
razonablemente deducir que la finalidad perseguida con el mismo no es la propia de la
institucién matrimonial. Uno de los factores que, segln la resolucién arriba citada del Consejo
de la Union Europea, permite presumir que un matrimonio es de complacencia es la
inexistencia de una lengua comdn que posibilite la comunicacion y, en este caso, no esta
acreditado que la haya: él manifiesta que ninguno de los dos sabe mas idioma que el propio,
ella que ella habla un poco de francés y un poco de espafiol y él sélo espafiol y un poco de
italiano y el Encargado del Registro Civil de L., que la oy6 reservadamente, destaca en su
informe el escaso conocimiento del castellano que tiene la interesada. Segun consta por las
declaraciones de ambos, se conocieron hace tres afios (verano de 2004) en una boda,
afiadiendo ella que desde el principio él le dijo que queria casarse porque estaba sélo, pero se
advierten contradicciones dificilmente compatibles con una relacidon continuada y con un
proyecto de vida en comun. Asi, a las estancias del interesado en Marruecos -varias, segun él;
muchas, segun ella- ella les atribuye una duracién de casi un mes, en tanto que él indica que
se suele quedar dos o tres meses y, sobre el lugar en el que piensan fijar su residencia, él dice
que viviran en Marruecos y ella que a ella el sitio le da igual pero que él quiere vivir en Espafia.
Se advierte mutuo desconocimiento de datos béasicos que no se justifica facilmente entre
personas que manifiestan haber hablado por teléfono practicamente a diario durante un tiempo
-tres afios- que puede estimarse suficiente para un amplio conocimiento reciproco. El omite el
segundo nombre y escribe mal el apellido de ella, aventura erroneamente que su madre se
llama como ella, no sabe el nombre de ninguno de sus hermanos e ignora que uno de ellos
reside en Espafia, alude genéricamente a que vive con su familia y cree que, empleada en un
negocio familiar y con ingresos, no trabaja. Y ella, por su parte, sabe que él nacié en Andalucia,
sin concretar ciudad, pero no sabe en qué fecha, de igual forma que conoce que vive en T.
pero ignora la direccion y el teléfono. A lo que antecede se une, aunque se trata de un hecho
por si solo no determinante, que hay una gran diferencia de edad entre ambos, concretamente
47 afos.

VI. A la vista de cuanto antecede es razonable deducir que el matrimonio es nulo
por simulacion. Asi lo han estimado las personas que han presenciado las manifestaciones de
los interesados en Registros Civiles distintos y que, por su inmediacion a los hechos, han
estado en mejor situacion de valorarlos y de formar su conviccion respecto de ellos.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (22) de 23 de julio de 2009, sobre imposicion de nombre.

1°. No es admisible “ Ico” como nombre de mujer porque induce a error en cuanto
al sexo.

2°. Si el encargado del Registro Civil considera inadmisible el nombre escogido por
los padres para el nacido, debera requerirles para que designen otro, con apercibimiento de
que, pasados tres dias sin haberlo hecho, se procederd a la inscripcion de nacimiento
imponiéndose el nombre por el encargado (articulo 193 RRC).

En el expediente sobre imposicién de nombre en inscripcion de nacimiento remitido a
este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra calificacion de la
encargada del Registro Civil de M.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 23 de marzo de 2009 en el Registro Civil de B.,
Dofia M. solicitaba la inscripcién de nacimiento de su hija, nacida el 2 de marzo de 2009, con el
nombre de “lco” . Aportaba: Hoja de declaracion de datos para la inscripcion y certificado del
Hospital P.

2. Remitida la documentacioén al Registro Civil de M., la encargada del mismo dicta
providencia por la que insta a la promotora a designar otro nombre para su hija, dado que el
solicitado no es admisible de acuerdo con el articulo 54 de la Ley del Registro Civil porque induce
a error en cuanto al sexo.

3. La promotora insiste en su pretension alegando que el solicitado es un nombre
femenino perteneciente a la mitologia de las Islas Canarias, donde es ampliamente conocido y
aceptado, existiendo varias calles y establecimientos que llevan el nombre de “Princesa Ico”.
Adjuntaba documentacion complementaria acerca del personaje y copia del DNI de una persona
de sexo femenino que lleva por nombre Ico.

4. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil de
M. dict6 auto el 12 de mayo de 2009 denegando la inscripcién solicitada con el nombre de Ico.

5. Notificada la promotora, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado con las mismas alegaciones presentadas ante el Registro Civil.

6. Notificado el ministerio fiscal, se opone a la estimacién del recurso. La encargada
del Registro Civil de M. remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil; 192 y 193 del Reglamento del
Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, 9-22 y 12-52 de septiembre de 2002; 3-12 de
noviembre y 19-12 de diciembre de 2003; 6-12 de febrero, 15-22 y 27 de marzo de 2004; 16-22
de junio y 4-12 de julio de 2005; 16-22 de junio, 4-12 de julio, 24-22 de febrero, 23-32 de marzo y
12-22 de mayo de 2006; 10-22 y 32 de octubre de 2007; 4-12 de enero, 10-62 y 30-32 de junio de
2008.

Il. La promotora del expediente pretende inscribir a su hija, nacida en marzo de
2009, con el nombre de “Ico”, alegando que el mismo se corresponde con el de una legendaria
princesa lanzarotefia, personaje muy conocido en las Islas Canarias, donde da nombre a varias
calles y establecimientos. La encargada del Registro Civil no admite el hombre solicitado por
considerar que incurre en una de las prohibiciones del articulo 54 de la Ley del Registro Civil,
toda vez que puede inducir a error en cuanto al sexo de la nacida.

lll. Los padres tienen amplia libertad para escoger los nombres propios que
estimen mas convenientes para sus hijos, no pudiendo ser rechazado el nombre elegido mas
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que cuando claramente infrinja alguna de las prohibiciones, que han de ser interpretadas
restrictivamente, contenidas en el articulo 54 de la Ley del Registro Civil y el articulo 192 de su
reglamento.

IV. Dentro de los escasos limites que se establecen al derecho de los padres de
elegir el nombre propio que consideren adecuado, se encuentra la prohibicion que afecta a
aquéllos que en su conjunto induzcan a error en cuanto al sexo. Esta prohibicion es aplicable al
nombre de “Ico”, pues fuera de un ambito espacial muy concreto, remite inmediatamente a un
diminutivo masculino que implica que el nombre en cuestion sea facilmente percibido como un
nombre propio también masculino.

V. Debe recordarse asimismo la prevision del articulo 193 del Reglamento del
Registro Civil, en orden a la necesidad de imponer un nombre en la inscripcion de nacimiento,
de modo que si el propuesto por los padres fuera considerado inadmisible, el encargado debe
requerir a los mismos para que elijan otro, con el apercibimiento de que pasados tres dias sin
haberlo hecho, corresponde al propio encargado la imposicion del nombre.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y ordenar que se proceda a la inscripcién de
nacimiento de la interesada segun lo establecido en el articulo 193 RRC.

RESOLUCION (33 de 23 de julio de 2009, sobre inscripcion de
nacimiento en el Registro Civil espafol.

1°. No procede la declaracion de nacionalidad espafiola de la nacida en Per( en
1957, hija de espafiol de origen nacido en Colombia, que nacié espafiola, siempre ha estado
domiciliada en Perq, alcanzé la mayoria de edad segun la legislacion peruana antes de la entrada
en vigor de la Constitucién espafiola y no declar6 en plazo su voluntad de conservar la
nacionalidad espafiola.

2°. Para recuperar la nacionalidad espafiola en caso de no ser residente legal en
Espafia, es preciso obtener dispensa de residencia otorgada por el Ministerio de Justicia (articulo
26 Cc).

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y declaracion de nacionalidad
espafiola remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil consular de Li.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de L. en 2005, Dofia R.,
mayor de edad y con domicilio en L., solicitaba la inscripcién de su nacimiento y el reconocimiento
de su nacionalidad espafiola por ser hija de espafiol de origen. No consta en el expediente la
documentacién aportada entonces.

2. El encargado del registro comunica a la promotora que, efectivamente, cuando ella
nacié su padre ostentaba la nacionalidad espafiola, por lo que la interesada fue espafiola de
origen. Sin embargo, habiendo perdido el padre la condicion de espafiol cuando la hija todavia se
encontraba bajo su patria potestad, al llegar ésta a la mayoria de edad, segun la legislacion
vigente en ese momento, si deseaba conservar la nacionalidad espafola debié manifestar su
voluntad al respecto en el plazo de un afio. No habiéndose producido tal hecho, para recuperar la
nacionalidad espafiola perdida y dado que la interesada no reside en Espafia, debe solicitar
previamente la dispensa correspondiente del Ministerio de Justicia y declarar después su voluntad
de recuperar ante el encargado del Registro Civil.
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3. La promotora responde solicitando nuevamente la inscripcién y manifestando que no
cabe recuperacion porque nunca perdié su condicion de espafiola gracias a la Constitucion de
1978, pues cuando ésta entrd en vigor el 29 de diciembre de 1978, ella todavia estaba en plazo
para declarar su voluntad de conservar la nacionalidad espafiola (habia llegado a la mayoria de
edad, entonces fijada en los 21 afios, cuatro meses antes) y a partir de entonces dicha declaracién
ya no es necesaria, puesto que ningun espafol de origen puede ser privado de su nacionalidad
por adquisicion de otra nacionalidad iberoamericana si no es mediante renuncia expresa del
interesado, circunstancia que no concurre en este caso.

4. El encargado del registro dictd auto el 16 de mayo de 2006 denegando la solicitud
de inscripcion porque en 1977 la legislacion peruana modificé la mayoria de edad de sus
nacionales, que hasta entonces se alcanzaba a los 21 afios, pasando a ser a los 18, de modo que
la interesada adquirié dicha mayoria de edad el 1 de diciembre de 1977 (fecha de entrada en vigor
de la nueva norma) y el plazo de un afio que establecia el articulo 26 del Cadigo Civil espafiol en
su redaccion de 15 de julio de 1954 caducé el 1 de diciembre de 1978, es decir, antes de la
entrada en vigor de la Constitucién espafiola.

5. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que la ley aplicable a la promotora es la espafiola, que no
varid la mayoria de edad establecida a los 21 afios hasta después de haber entrado en vigor la
Constitucion.

6. De la interposicién del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, que se opuso a la estimacién del mismo. El encargado del Registro Civil
consular emitié informe desfavorable basandose en el articulo 9.9 del Codigo Civil y remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resoluciéon del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 11 de la Constitucion espafiola; 22 del Cédigo civil en sus
redacciones por las leyes de 15 de julio de 1954 y 14/1975, de 2 de mayo; 26 de Cdédigo civil
en su redaccidn por la ley de 15 de julio de 1954; 15, 16, 23, 65 y 67 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Ley General del Servicio Militar de
27 de Julio de 1968 y su reglamento de 6 de noviembre de 1969, y las resoluciones 2-42 de
marzo de 1998 y 19-22 de octubre de 1999.

Il. La promotora, nacida en Peru en 1957, es hija de un espafiol de origen nacido
en Colombia que perdié la nacionalidad espafiola y no la recuperd hasta 1987. La interesada
pretende su inscripcion en el Registro Civil espafiol y el reconocimiento de su nacionalidad
espafiola de origen. El encargado del Registro Civil consular deniega la inscripcién
considerando que, conforme al articulo 26 del Cdadigo civil en su redaccion dada por la Ley de
15 de julio de 1954, para que la solicitante hubiera conservado su nacionalidad espafiola de
origen, debié declarar expresamente su voluntad de conservarla en el plazo de un afio desde
que alcanzé la mayoria de edad, hecho que se produjo, aplicando la legislaciéon peruana
vigente en su momento, el 1 de diciembre de 1977. No habiéndose efectuado dicha
declaracion, la promotora perdié la nacionalidad espafiola el 1 de diciembre de 1978, antes de
la entrada en vigor de nuestra Constitucion, de modo que no le es aplicable el articulo 11 de la
misma y, si desea recuperar ahora su nacionalidad espafiola, deberd instar un expediente
previo de dispensa de residencia en Espafia (articulo 26 Cc en su redaccion actual). Contra el
auto dictado se interpone el recurso alegando que la ley aplicable en relacién con la mayoria de
edad de la interesada es la espafiola, fijada antes de la Constitucion en 21 afios. Cumplida
pues esa edad el 19 de agosto de 1977, cuando entr6 en vigor la Constitucién todavia se
encontraba en plazo para manifestar su voluntad de conservar la nacionalidad espafiola y, una
vez vigente la nueva norma, ya no es necesaria la declaracion en orden a la conservacion de la
nacionalidad de origen, por lo que nunca perdio la nacionalidad espafiola.

Ill. En primer lugar, debe sefalarse que el padre de la solicitante, nacido en

Colombia en 1928 e hijo de ciudadanos esparioles, no se documenté como ciudadano espafiol
hasta 1987, de modo que, si bien fue espafiol de origen, perdié dicha condicion por el ejercicio
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en exclusiva de la nacionalidad colombiana adquirida iure soli. Considerando que no pudo
perder su nacionalidad espafiola mientras estuvo sujeto a la obligacion de prestar el servicio
militar espafiol (articulo 22 Cc en la redaccién conforme a la Ley de 15 de julio de 1954),
resulta que la pérdida no se produjo hasta 1966, con lo que queda claramente establecido que
en el momento del nacimiento de la hija, en 1957, conservaba su nacionalidad espafola, que
fue transmitida a aquélla iure sanguinis.

IV. Una vez establecida la nacionalidad espafiola de origen de la promotora, la
cuestion se centra en determinar si la misma perdio dicha nacionalidad en algin momento, en
cuyo caso puede solicitar su recuperacion previa obtencion de la dispensa de residencia en
Espafia, o si, como sostiene la interesada, la ha conservado ininterrumpidamente hasta la
actualidad, debiendo procederse entonces a realizar la inscripcién de nacimiento solicitada. En
este sentido, cuando la promotora alcanzé la mayoria de edad, por mandato de los articulos 26
del Cddigo civil (redaccién de 1954) y 25 de la Ley del Registro Civil, el espafiol nacido fuera
de Espafia de progenitor también nacido fuera de Espafia perdia la nacionalidad espafiola de
origen si no manifestaba su voluntad de conservarla en el plazo de un afio a contar desde su
mayoria de edad o emancipacion.

V. A partir de la entrada en vigor de la Constitucion (cfr. su art. 11, apartado 3) un
espafiol puede naturalizarse en pais iberoamericano sin perder su nacionalidad espafiola de
origen, de modo que, como ha venido a precisar el articulo 24 del Codigo civil a partir de su
redaccion por la Ley 51/1982, de 13 de julio, la pérdida de la nacionalidad espafiola por
adquisiciéon o asentimiento voluntario a una nacionalidad iberoamericana solo puede producirse
por la renuncia expresa del espafiol, que aqui no consta se haya producido. Teniendo en cuenta
que la mayoria de edad estaba fijada hasta el 17 de noviembre de 1978 en 21 afios, resulta que la
promotora cumplié esa edad el 19 de agosto de 1978 y antes de que transcurriera el plazo referido
de un afio entrd en vigor la Constitucion espafiola, la cual supuso la derogacion de la redaccion
entonces vigente del articulo 26 del Cdadigo civil en cuanto que, como antes se ha razonado, la
adquisicion o asentimiento voluntario a la nacionalidad peruana s6lo pudo provocar pérdida de la
nacionalidad espafiola si se produjo renuncia expresa de ésta.

VI. En este caso, sin embargo, se da la circunstancia de que la promotora siempre ha
residido en Per(l y a efectos de aplicacion de la ley personal, el articulo 9.9 del Cédigo civil
establece que en situaciones de doble nacionalidad se estara a lo que determinen los tratados
internacionales vy, si hada estableciesen, sera preferida la nacionalidad coincidente con la dltima
residencia habitual y, en su defecto, con la Gltima adquirida. Se da la circunstancia de que en 1977
se produjo la modificacion de la mayoria de edad en la legislaciéon peruana, hasta entonces fijada
en los 21 afios, pasando a ser establecida a los 18. Dado que la solicitante siempre ha residido en
Perq, de acuerdo con el articulo antes citado, resulta que la ley personal aplicable es la peruana,
con lo que la mayoria de edad la alcanzé el 1 de diciembre de 1977, fecha de entrada en vigor de
la norma que regulé la mayoria de edad a los 18, y el plazo de un afio para declarar la voluntad de
conservar la nacionalidad espafiola finaliz6 el 1 de diciembre de 1978, es decir, antes de la
entrada en vigor de la Constitucion, con lo que, tal como sostiene el auto recurrido, se produjo la
pérdida de la nacionalidad espafiola y para recuperarla se requiere la previa obtencion de
dispensa de residencia en Espafia otorgada por el Ministerio de Justicia.

La fundamentacion del recurso apelando a lo dispuesto en el articulo 9.9 Ccy ala
RDGRN 19-22 de octubre de 1999 en la que se aplicaba la ley espafiola a un supuesto similar no
puede admitirse por cuanto existe una diferencia fundamental, cual es que en aquel caso se
trataba de un ciudadano residente en Espafia y, por otra parte, existe un convenio de doble
nacionalidad con Pert desde 1959 (fechado el 16 de mayo y modificado por protocolo adicional de
8 de noviembre de 2000) que, precisamente, incide en el caracter decisivo del lugar del domicilio a
la hora de determinar la ley aplicable en el ejercicio de los derechos civiles y politicos.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (18 de 24 de julio de 2009, sobre autorizacién de
matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidn para contraer matrimonio remitido a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por las interesadas, contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de E.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de E. Dofia M., nacida el 30 de
marzo de 1972 en B. y de nacionalidad espafiola y Dofia D. nacida el 10 de julio de 1982 en Cuba
y de nacionalidad cubana, iniciaban expediente en solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio civil. Se acompafiaba la siguiente documentacion: Certificado de nacimiento,
certificado de estado civil y certificado de empadronamiento de la sefiora Romero y certificado de
nacimiento, certificado de estado civil y certificado de empadronamiento de la sefiora D.

2. Ratificadas las interesadas, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
pleno convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna. Se
celebra la entrevista en audiencia reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a
la autorizacién del matrimonio. La Juez Encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 5
de febrero de 2008 deniega la autorizacion del matrimonio ya que no existe consentimiento
matrimonial.

3. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a las interesadas, éstas interponen
recurso ante la Direccidon General de los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice
la celebracién del matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso
interpuesto y la confirmacion de la resolucion recurrida. La Juez Encargada ordena la remisién
del expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de
septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-22 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de
2006; 25-13, 32 y 42 de enero, 2-12 , 22-22, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 ,30-42
de mayo, 11-32 y 43 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de
diciembre de 2007.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracién (cfr. art. 246
RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos,
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en cuanto que por él puede en
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ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este tramite
0 de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no debe
autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y
73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio civil en Espafia entre una espafiola y una cubana y los hechos comprobados son lo
suficientemente clarificadores para denegar el matrimonio. Difieren en el tiempo que llevan
conviviendo pues una dice dos meses y otra dice cuatro meses, en cuando decidieron casarse
pues una dice que hace cuatro meses y otra que hace dos o tres meses. La sefiora R.
desconoce la fecha de nacimiento de la sefiora D. manifestando que vive en Cuba, por otro
lado la sefiora D. desconoce el afio de nacimiento de la sefiora R., desconocen la edad que
tiene la otra, los nombres de los padres de cada una, aunque la sefiora D. dice que conoce a
sus suegros, asi mismo desconocen el nivel de estudios de cada una. Por todo ello ha de
deducirse que el matrimonio proyectado no cumple requisitos propios de esta institucion sino
otros muy probablemente de caracter migratorio.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (12) de 27 de julio de 2009, sobre inscripcion matrimonio
celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del
Registro Civil consular de B.

HECHOS

1. El 2 de abril de 2007, Don M., nacido el 25 de enero de 1969 y de nacionalidad
espafiola, presenté en el Consulado General de Espafia en B. impreso de declaracion de datos
para la inscripcion de su matrimonio, celebrado el dia 26 de marzo de 2007 en Colombia segun la
ley local, con la ciudadana colombiana S., nacida el 6 de junio de 1976. Aportaba como
documentacion acreditativa de su pretension: Hoja declaratoria de datos para la inscripcion del
matrimonio, acta de matrimonio local, inscripciones de nacimiento, fe de vida y estado del
solicitante y pasaportes.

2. Ratificados los interesados, se celebr6 tramite de audiencia reservada por
separado con ambos solicitantes.

3. El encargado del Registro Civil consular dicté auto el 23 de mayo de 2007

denegando la inscripcién del matrimonio por inconsistencias observadas en la realizacién de la
audiencia reservada.
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4. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que el matrimonio es legal.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al érgano en funciones de ministerio
fiscal. El encargado del Registro Civil consular emite informe ratificandose en su decision y ordena
la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cddigo civil; 23 'y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-13 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-
42 de junio, 10-42, 52y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre
de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio de 2008.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién
en el Registro Civil, esta Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

[ll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro consular o en el central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacién expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccidn de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcidon cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea
razonable deducir, segln las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC), que el matrimonio
es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia el
26 de marzo de 2007 entre un ciudadano espafiol y una ciudadana colombiana. Del tramite de
audiencia reservada practicado a los interesados resultan determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que la inscripcion de matrimonio solicitada no se ajusta a los requisitos legales.
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En primer lugar, la entrevista reservada practicada en su momento al solicitante espafiol quedé
incompleta, de modo que no ha sido posible contrastar muchas de las respuestas a las preguntas
que se le realizaron a la ciudadana colombiana. Con el fin de obtener mas elementos de juicio en
orden a tomar una decisioén lo mas ponderada posible en torno al recurso examinado, este centro
directivo salicito la realizacion de una nueva entrevista con el promotor, sin que ello haya sido
posible debido a la negativa del interesado, quien solicité el archivo de las actuaciones. Teniendo
en cuenta que nos encontramos ante un matrimonio ya celebrado en el extranjero, si resulta que el
mismo es inscribible, debe acceder al Registro, por lo que, en aras del principio de concordancia
del Registro Civil con la realidad, es necesario examinar los elementos aportados y emitir una
resolucion.

Pues bien, de los datos que constan en el expediente se derivan ciertas
contradicciones e inconsistencias, como la que se refiere a los hermanos de la solicitante (segun
ella son tres, pero él dice que son cuatro y los nombres que citan ambos no coinciden en absoluto)
0 a las aficiones del promotor (él dice que practica deporte, aunque no especifica cudl, y que no
tiene mas aficibn que la albafiileria, mientras que ella no se pronuncia en cuanto a la practica
deportiva de él y asegura que a su marido le gustan la caza y el tiro al plato). A todo ello hay que
afiadir que, a pesar de que afirman conocerse desde hace varios afios, no aportan ni una sola
prueba de la existencia y mantenimiento de dicha relacién desde entonces.

VI. De estos hechos objetivos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del Registro Civil consular, quien por su
inmediacion a los hechos es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su conviccion
respecto a ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la
celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo
257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia
procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto
este camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256
del reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 27 de julio de 2009, sobre matrimonio islamico
celebrado en Espafa.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto del Juez Encargado
del Registro Civil de C.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de C. el 27 de julio de 2007,
Don B., nacido en C. el 26 de febrero de 1926 y de nacionalidad espafiola y Dofia A., nacida en
Marruecos en 1969, solicitaban la inscripcion del matrimonio islamico que habian celebrado en
C. el 9 de marzo de 2007. Adjuntan como documentacion: Certificado del matrimonio islamico;
certificado de nacimiento, volante de empadronamiento, certificado de matrimonio y certificado
de defuncién de la anterior esposa del interesado y certificado de nacimiento, certificado de
divorcio y certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecieron dos testigos que manifestaron que,

por razén de vecindad, les constaba el hecho de que los promotores habian contraido
matrimonio islamico en C. el 9 de marzo de 2007. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion
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del matrimonio. El Juez Encargado del Registro Civil de C. mediante auto de fecha 1 de febrero
de 2008 deniega la inscripcién pretendida ya que segun se desprende de la documentacion
aportada y del investigacién realizada, los peticionarios solicitaron contraer matrimonio civil en
2005 siendo denegada dicha autorizacion mediante auto de fecha 22 de noviembre de 2005 ya
gue de las audiencias reservadas se desprendia que existian indicios de escaso conocimiento
personal entre los mismos lo que hizo presumir falta de consentimiento matrimonial.

3. Notificada la resolucidon al Ministerio Fiscal y a los interesados, la interesada
interpuso recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, volviendo a
solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesé
la estimacién del mismo. El Encargado del Registro Civil ordené la remisién del expediente a la
Direccidn General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12
del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de
diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién
Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de
lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 1, 3y 7 de la Ley 26/1992, de 10 de
noviembre por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién entre el Estado Espafiol y la
Comisién Islamica de Espafia; la Instruccion de 10 de febrero de 1993, los articulos 10, 14 y
32 de la Constitucién; 9, 45, 49, 50, 63, 65, 73 y 78 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del
Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las
Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras,
de 2-22 de diciembre de 2004; 24-23, 25-42 de enero, 3-32, 9-12 de febrero, 2-12, 3-42, 17-18, 23-
42 de marzo, 19-12 y 20-22 y 32 de abril, 19-32, 20-13 y 32, 26-22 de mayo, 8-4%, 20-32 de junio
y 19-22 de julio y 9-32 de septiembre de 2005; 24-52 de mayo de 2006; y 4-42 de marzo y 11-92
y 24-62 de noviembre de 2008.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién
en el Registro Civil, esta Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y, més recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

[ll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Espafia segun la forma
religiosa de alguna de las confesiones que tienen suscrito un Acuerdo de Cooperacién con el
Estado Espafiol legalmente prevista como suficiente por la ley espafiola (art. 256-2° RRC). El
Encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la
celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacion requiere que por medio de la
calificacion de la certificacion expedida y "de las declaraciones complementarias oportunas"” se
llegue a la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
Registro extranjero, establecen los articulos 23, II, de la Ley y 85 de su Reglamento. El citado
articulo 256 se remite al 63 C. c, el cual, con referencia a los matrimonios celebrados en
Espafia en forma religiosa, dispone en su parrafo Il que “Se denegara la practica del asiento
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cuando de los documentos presentados o de los asientos del Registro conste que el
matrimonio no redne los requisitos que para su validez se exigen en este titulo” y uno de esos
requisitos comprendidos en dicho titulo, esencial para la validez del matrimonio, es la
existencia de consentimiento (cfr. art. 45y 73.1° Cc).

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados viene siendo propugnada por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la
Resolucién de 30 de Mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan hechos
objetivos comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano
(cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso se pretende inscribir un matrimonio islamico celebrado el 9 de
marzo de 2007 en Espafia entre una ciudadana marroqui y un espafiol. Segun la documentacién
aportada por los interesados, éstos solicitaron ante el Registro Civil de C. la autorizacion para
la celebracién de matrimonio civil, siendo denegado por el Encargado de este Registro
mediante auto de fecha 22 de noviembre de 2005 ya que a través de las audiencias reservadas
se desprendia que existian indicios del escaso conocimiento personal entre los mismos lo que
haria presumir vicios en el consentimiento del matrimonio. Se aprecia un evidente fraude de ley
por parte de los peticionarios a los efectos de obtener la homologaciéon de un matrimonio
celebrado por el rito islamico y posteriores efectos que ya le fueron denegados. Por otra parte,
aungue no es determinante existe una gran diferencia de edad entre los interesados de 43
afos.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacién. Asi lo ha estimado el Juez Encargado del Registro Civil que, por su inmediacion a
los hechos, es quien mas facilmente ha podido apreciarlos y formar su conviccién respecto de
ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracién
del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del
Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal
(cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacién adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del
Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (32 de 27 de Julio de 2009, sobre expedientes en general.

No cabe admitir el recurso cuando el expediente se inicio antes de emitir la
resolucion de un recurso anterior sobre los mismos hechos.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del encargado del
Registro Civil consular de B.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de B. el 12 de septiembre
de 2007, Don J., nacido el 8 de agosto de 1965 y de nacionalidad espafiola, y la ciudadana
colombiana A., nacida el 9 de enero de 1971, solicitaron la inscripcion en el Registro Civil espafiol
de su matrimonio, celebrado el dia 9 de septiembre de 2005 en Colombia segun la ley local.
Aportaban como documentacion acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local,
inscripciones de nacimiento, pasaportes, fe de vida y estado del solicitante y certificado de
entradas y salidas de Colombia de la interesada.
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2. Ratificados los interesados, se celebr6 tramite de audiencia reservada por
separado con ambos solicitantes.

3. El encargado del Registro Civil consular dicté auto el 9 de abril de 2008
denegando la inscripcion solicitada por inconsistencias durante la audiencia reservada.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpuso recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando la veracidad del matrimonio.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal. El encargado del Registro Civil consular se ratificé en su decision y remitié el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 27, 29 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 238, 246, 247,
341 y siguientes, 355 y 358 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, 11-43, 17-12, 42 y 52 de noviembre y 2-22 de diciembre de 2004; 24-22, 25-42 de enero, 3-
32y 9-12 de febrero, 2-12, 3-42, 17-12, 23-42 de marzo y 14-42 de noviembre de 2005; 24-22 de
mayo, 16-32 y 12-32 de junio, 12-32 y 27-12 de diciembre de 2006, 27-72 de febrero y 23-82 de
marzo de 2009.

Il. El presente expediente se inicio el 12 de septiembre de 2007, cuando todavia
se encontraba pendiente de resolucion en este centro un expediente anterior sobre los mismos
hechos cuya resolucién esta fechada el 26 de noviembre de 2007, por lo que el recurso actual
no puede ser admitido. En cualquier caso, debe recordarse que, si bien en el ambito del
Registro Civil no rige el principio de autoridad de cosa juzgada, de modo que mientras persista
el interés publico de lograr la concordancia entre el Registro Civil y la realidad (cfr. arts. 24 y 26
LRC) es factible reiterar un expediente o unas actuaciones decididas por resolucién firme, ello
solo es posible siempre que la nueva peticién se base en hechos o circunstancias nuevas que
no pudieron ser tenidas en cuenta en la primera decision, sin que en el caso examinado se
advierta dicha concurrencia de hechos nuevos.

Los promotores debieron esperar a la resolucion del anterior expediente vy, si
estaban en desacuerdo con la decision, una vez firme la misma, pudieron impugnarla en la via
jurisdiccional. Sin embargo, presentaron una nueva solicitud de inscripcion en el Registro Civil
consular de B. que no debié ser admitida estando pendiente la resolucidon del expediente
anterior.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, la no admision del recurso interpuesto.

RESOLUCION (12 de 28 de julio de 2009, sobre inscripcién de matrimonio
otorgado en el extranjero.

1°. Cualquier espafiol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion®, pero, aunque la forma sea vdlida, para
poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los requisitos legales
de fondo exigidos para la validez del vinculo.

2°. Sin la previa tramitacion de expediente registral tendente a expedir el certificado

de capacidad matrimonial, no es inscribible el matrimonio coranico celebrado en Marruecos
entre una marroqui y un espafol, marroqui de origen.
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En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra acuerdo de la Juez
Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don A., nacido el 1 de julio de 1976 en T. (Marruecos), y de nacionalidad
espafiola, presentd en el Registro Civil de G., impreso de declaracion de datos para la
trascripcion del matrimonio coranico que habia celebrado el 23 de agosto de 2006 en
Marruecos, segun la ley local, con Dofia I., nacida el 29 de octubre de 1982 en T. (Marruecos) y
de nacionalidad marroqui. Adjuntan como documentacion: Certificado de nacimiento, sentencia
de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento y
certificado de estado civil de la interesada.

2. Ratificados los interesados y recibida toda la documentacion en el Registro Civil
Central la Juez Encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 14 de noviembre de 2007
deniega la inscripcién del matrimonio, por considerar que el matrimonio se habia celebrado
como si el contrayente espafiol fuera marroqui y que, por tanto, el promotor no habia tramitado
ni presentado el certificado de capacidad que la legislacion local exige en los supuestos de
matrimonio entre marroqui y extranjero.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpuso recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

4. De la interposiciébn se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesé la
confirmacion del acuerdo recurrido. La Juez Encargada del Registro Civil remite el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 45, 49, 65, 73 y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del
Registro Civil; 85, 252 y 256 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio nimero 20 de la
Comision Internacional del Estado Civil relativo a la expedicién de un certificado de capacidad
matrimonial, firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980 (B. O. E. 16 mayo de 1988); la
Orden Ministerial de 26 de mayo de 1998, las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y 31 de
enero de 2006, y las Resoluciones, entre otras, de 29-22 de mayo de 1999, 17-22 de
septiembre de 2001, 14-12 de junio y 1-22 de septiembre de 2005, 20-32 de marzo de 2007, 6-
52 de mayo, 28-62 de octubre y 3-62 de noviembre de 2008.

[I. Cualquier espafiol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion” (cfr. art. 49-11 Cc) pero, aunque la forma
sea valida, para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los
requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo (cfr. art. 65 Cc), comprobacion
gue puede hacerse mediante la calificacion de la “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién” (cfr. art. 256 n°® 3 RRC) en las condiciones establecidas por
dicho precepto reglamentario o, en ausencia de titulo documental suficiente, a través del
expediente previsto en el articulo 257 del Reglamento del Registro Civil.

Ill. En este caso concreto, en el que se pretende inscribir un matrimonio coranico
celebrado en Marruecos el 23 de agosto de 2006 entre una ciudadana marroqui y un espafiol,
que obtuvo la nacionalidad espafiola por residencia el 29 de junio de 2006 renunciando a su
anterior nacionalidad marroqui, ha sucedido que, al no reconocer las autoridades locales
validez y eficacia a la renuncia a la nacionalidad de origen, el contrayente espafiol se ha
casado como marroqui y, en consecuencia, no se le ha exigido el certificado de capacidad,
obligatorio en los matrimonios mixtos. Pero las autoridades espafiolas no pueden examinar la
cuestiéon del mismo modo porque, en estos supuestos de doble nacionalidad de “facto”, de un
espafiol que ostenta ademas otra no prevista en nuestras leyes o en los tratados
internacionales, prevalece en todo caso la nacionalidad espafiola (cfr. art. 9 n® 9 Cc). Por tanto,
para el ordenamiento juridico espafiol, se trata de un matrimonio de espafiol celebrado en el
extranjero con contrayente extranjero y, presupuesta para tal caso la exigibilidad por parte de la
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ley marroqui de un certificado de capacidad matrimonial del extranjero, no cabe reconocer
como titulo inscribible la mera certificacién de la autoridad extranjera, por lo que, prescindiendo
de la posible extralimitacién reglamentaria del articulo 256 n°® 3 del Reglamento del Registro
Civil respecto del articulo 73, parrafo segundo de la Ley, la aplicacién de tal precepto tropieza
con la excepcion reconocida en el articulo 252 del propio Reglamento que impone, para los
casos en él contemplados y en cuyo tipo normativo se subsume el que es objeto del presente
recurso, la previa tramitacion de expediente registral, a fin de obtener certeza sobre la
capacidad matrimonial del contrayente espafiol. Y ello debe mantenerse tanto si se considera
gue el citado articulo 252 del Reglamento constituye una norma material de extension inversa o
ad intra para los supuestos internacionales en ella previstos, por efecto de la cual se
“interiorizan” las normas de los ordenamientos juridicos extranjeros que exigen el certificado de
capacidad matrimonial, como si se entiende que, partiendo de la condicién de espafiol del
contrayente, no se han observado las exigencias para la celebracion del matrimonio de la
forma prevista por la lex loci. De otro lado, aunque no se ha presentado la documentacion
acreditativa de los respectivos divorcios requerida por el Registro Civil Central, no se entra a
examinar el estado civil de los interesados en el momento en que se celebré el matrimonio
objeto de este expediente.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 28 de julio de 2009, sobre inscripcion de
matrimonio.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular en H.

HECHOS

1. Con fecha 28 de junio de 2007, Dofia N. nacida en Cuba el 15 de mayo de 1947
y de nacionalidad espafiola present6 en el Consulado espafiol en H. impreso de declaracion de
datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Cuba el 20 de abril de 2007 con Don
C., nacido en Cuba el 24 de septiembre de 1946 y de nacionalidad cubana. Adjuntan como
documentacién: Hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio local, certificado de
nacimiento y certificado de matrimonio y sentencia de divorcio del interesado y certificado de
nacimiento y certificado de matrimonio y sentencia de divorcio de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo trdmite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio.
Con fecha 4 de octubre de 2007 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando
la inscripcién del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los cényuges.

3. Notificados los interesados, la interesada interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica
en todos los extremos del informe emitido previo en su dia y previo al acuerdo que se recurre.
El Encargado del Registro Civil Consular confirma la resolucién apelada y ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005, 23-3% y 52 de
junio, 3-123,21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006,
29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de
junio, 10-42, 528y 62y 11-12 de septiembre de 2007.

[I. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccién de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a
la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba
entre una espafiola de origen cubano y un cubano y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
gue el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. La
interesada manifiesta que el interesado es médico pero que no sabe donde trabajo antes,
declarando él que se ha retirado en septiembre de 2006, que en su tiempo libre el interesado
escribe pero que no sabe qué escribe, también declara que tuvo una relacion matrimonial que
presentd en el Consulado y que se ha divorciado, es de destacar que segun consta en el
certificado de matrimonio y en el divorcio notarial la interesada se cas6 el 19 de enero de 2006
y se divorcié el 10 de abril de 2007 contrayendo matrimonio con el sefior S. el 20 de abril de
2007. Por su parte el interesado afirma que no tiene ninguna prueba de su relacién con la
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sefiora V., que ha escrito y editado obras literarias pero que no recuerda quien se las edito, que
publicé libros en ltalia que fue una produccién con un pintor italiano desconociendo quien era el
pintor. De la interesada sélo declara que no han hablado nunca del pasado y que tiene unos
hijos muy buenos. Dadas las circunstancias de este caso y el hecho que se viene detectando
en este Centro Directivo respecto de matrimonios entre espafioles y cubanos, ha de deducirse
gue se ha acudido al matrimonio persiguiendo otros fines probablemente de caracter
migratorio.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del
Registro Consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronoldgicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por
un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que,
ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la
calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (33 de 28 de julio de 2009, sobre declaracion de la
nacionalidad espafiola.

No se inscribe en el Registro Civil espafiol al nacido en Sidi Ifni en 1930.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafiola remitido a este
Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, contra auto dictado por el
encargado del Registro Civil de L.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de L. el 20 de febrero de 2005, el
Sr. E., nacido en |. el 5 de mayo de 1930, solicitaba la declaracién de su nacionalidad espafiola por
haber nacido en la provincia de Ifni cuando era territorio espafiol y haber disfrutado de
documentacién espafiola. Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: DNI y pasaporte
espafioles expedidos ambos en 1967, permiso de conducir expedido en 1969, certificado de
inscripcion en el censo electoral espafiol en 2003, certificados de empadronamiento en Espafa
entre 1995 y 2004 y diversa documentacion relativa a la solicitud y posterior denegacién de una
pensién no contributiva de jubilacion.

2. El encargado del Registro Civil de L. dicté auto el 16 de junio de 2005 denegando
la declaracion de la nacionalidad espafiola por no estar acreditado que el interesado residiera en el
Sahara durante el periodo de vigencia del RD de 10 de agosto de 1976 ni que haya estado en
posesion de la nacionalidad espafiola durante 10 afios.

3. Notificada la resolucidn, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso
a su estimacién. El encargado del Registro Civil de L. se ratific6 en su decision y remitié el
expediente a la Direcciébn General de los Registros y del Notariado, para la resolucién del
recurso interpuesto.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos el Tratado de 4 de Enero de 1969 sobre retrocesion del territorio de Ifni al
Reino de Marruecos; el Decreto de 26 de junio de 1969; los articulos 18 del Cadigo civil; 15, 95
y 96 de la Ley del Registro Civil; 62, 322, 324, 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil; la
Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, 21-
12 de enero, 26-12 de marzo, 19-32 de abril y 15-22 de septiembre de 2003; 25-32 de febrero de
2004; 13-12 de septiembre de 2005; 13-42 de enero, 8-12 de febrero, 13-22 de marzo y 1-32 de
septiembre de 2006; 13-72y 82 y 14-12 de noviembre, 1-62 y 72 y 2-12 de diciembre de 2008 y
28 de febrero de 2009.

II. El interesado, mediante escrito dirigido al Registro Civil de L., manifesté su
voluntad de recuperar su nacionalidad espafiola por haber nacido en S., en 1930 y haber
poseido y utilizado dicha nacionalidad de forma continuada durante mas de diez afios con
buena fe. El encargado del registro dictdé auto desestimando la pretension y dicho auto
constituye el objeto del presente recurso.

[ll. Una recuperacién como la intentada por este expediente presupone que con
anterioridad se ha tenido la nacionalidad espafiola y posteriormente se ha perdido. Tenia, por
tanto, el interesado que haber acreditado que ostentd de iure en un momento anterior la
nacionalidad espafiola y ese extremo no ha quedado probado. En efecto, si se examina el
expediente resulta que el ahora recurrente nacié en S. y este territorio no era ni es espafiol, segun
se desprende forzosamente de su retrocesién a Marruecos por virtud del Tratado de 4 de enero
de 1969. Por tanto, en principio, no fue posible que el interesado hubiese adquirido ius soli la
nacionalidad espafiola.

IV. Tampoco pudo adquirirla ius sanguinis, porque aunque su padre pudiera
haberse beneficiado de la nacionalidad espafiola, no se ha acreditado ningun titulo legal de
adquisicion de tal nacionalidad y el beneficio de ésta cesé en el momento de la retrocesion del
territorio a Marruecos, sin que conste que el interesado, dentro del plazo de caducidad de tres
meses, hubiese ejercitado el derecho de opcion a la nacionalidad espafiola, regulado por los
articulos tercero del Tratado y primero de su protocolo anejo y por el Decreto de 26 de junio de
1969. Consecuentemente, al no quedar probado que el interesado hubiese ostentado en algin
momento la nacionalidad espafiola, no cabe la posibilidad de que ahora la recupere.

V. En cuanto a la eventual consolidacién de la nacionalidad espafiola a favor del
recurrente, esta Direccién General ha mantenido reiteradamente el criterio de que, segun el
articulo 18 del Cddigo civil, la nacionalidad espafiola puede consolidarse si se posee y utiliza
durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito en el Registro Civil que
después es anulado. La via registral para comprobar esta consolidacion es el expediente de
declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién (cfr. arts. 96-2° LRC y
338 RRC), que decide en primera instancia el encargado del registro civil del domicilio (cfr. art.
335 RRC).

VI. En principio, es discutible que a los nacidos en el territorio de Ifni cuando éste
era posesion espafiola les beneficie el citado articulo 18 del Coédigo porque no eran
propiamente nacionales espafioles, sino sélo subditos de Espafia que se beneficiaban de la
nacionalidad espafiola, por mas que de algunas disposiciones anteriores a la retrocesién por
Espafia de este territorio a Marruecos pudiera deducirse otra cosa. En todo caso no se pueden
entender cumplidos los requisitos exigidos por el citado articulo 18 Cc, dado que no consta el
titulo inscrito en el Registro Civil ni tampoco la utilizacién de la nacionalidad espafiola por el
tiempo necesario (el DNI y el pasaporte aportados se expidieron en 1967 y no consta
renovacion alguna), por lo que no concurren los requisitos para que la consolidacion de la
nacionalidad espafiola pueda tener efecto, sin perjuicio de que ésta pueda obtenerse por
residencia si se cumplen los requisitos necesarios.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (43 de 28 de julio de 2009, sobre declaracion sobre
nacionalidad espafiola.

No es espafiol iure soli el nacido en Espafia hijo de padres venezolanos.

En el expediente sobre declaracion con valor de simple presuncion de la nacionalidad
espafiola, remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto de la juez encargada del Registro Civil de E.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de E. el 14 de junio de 2005, los
Sres. L. y L., ambos mayores de edad y de nacionalidad venezolana, solicitaron la declaracion,
con valor de simple presuncion, de la nacionalidad espafiola de su hijo L., nacido el 28 de marzo
de 2005 en E. Aportaban como documentos probatorios de la pretension: Inscripcion de
nacimiento en el Registro Civil espafiol, certificado negativo de nacionalidad venezolana del menor
y volante de empadronamiento.

2. Ratificados los promotores y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del Registro Civil de E. dicté auto el 31 de enero de 2005 por el que se denegaba la
solicitud realizada.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a los promotores, éstos
interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que,
habiendo nacido en Espafia, su hijo no posee la nacionalidad venezolana por nacimiento.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que impugné
el mismo. La encargada del Registro Civil se ratificé en su resolucion y remitié el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y
338 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones de 15 de febrero de 1994, 17-22 de
noviembre de 2001 y 5-42 de febrero, 17-22 de abril, 20-52 de mayo, 10-42 y 52 de junio y 16-72
de septiembre de 2002, 30-32 de noviembre de 2004, 8-12 de febrero de 2007, 7-12 de julio y
18-42 de septiembre de 2008.

II. Se ha intentado por este expediente que se declare con valor de simple
presuncion la nacionalidad espafiola de origen de un nifio nacido en Espafia en 2005, hijo de
padres venezolanos nacidos en Venezuela. La peticidn se basa en la forma de atribucion iure
soli de la nacionalidad espafiola para los nacidos en Espafia de padres extranjeros si la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (cfr. art. 17.1c del Cddigo civil).

lll. De acuerdo con el conocimiento adquirido por este centro directivo de la
legislacion constitucional venezolana, el hijo tenia al nacer la nacionalidad venezolana de los
padres, sin que importe a estos efectos el hecho de que el nacido no conste inscrito como
nacional venezolano segun acredita la certificacion consular que se acompafia. En efecto, la
Constitucion de Venezuela establece sin ningln tipo de restriccién que son venezolanos los
nacidos en el extranjero de padre y madre venezolanos por nacimiento (cfr. art. 32.2). Sin
embargo, el articulo 32.3 del mismo texto legal que alegan los recurrentes se refiere al
supuesto de hecho del nacido en el extranjero cuando soélo el padre o la madre sea venezolano
por nacimiento pero no cuando concurra esta condicion en ambos progenitores.

No se da, pues, una situacién de apatridia originaria que justificaria la atribucion
iure soli de la nacionalidad espafiola.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (52) de 28 de Julio de 2009, sobre declaracion sobre
nacionalidad espafiola.

No es espafiola iure soli la nacida en Espafia hija de padres georgianos.

En el expediente sobre declaracion con valor de simple presuncion de la nacionalidad
espafiola, remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto del juez encargado del Registro Civil de B..

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de B. el 16 de enero de 2004, los
Sres. E. y A., ambos mayores de edad y de nacionalidad georgiana, solicitaron la declaracion, con
valor de simple presuncién, de la nacionalidad espafiola de su hija A., nacida el 4 de septiembre
de 2002 en B. Aportaban como documentos probatorios de la pretension: Inscripcion de
nacimiento de la menor en el Registro Civil espafiol, certificado negativo de nacionalidad georgiana
de la misma, tarjeta de residencia del padre y pasaportes del padre, la madre y otros dos hijos de
la pareja.

2. Ratificados los promotores y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el
encargado del Registro Civil de B. dicté auto el 4 de abril de 2005 por el que se denegaba la
solicitud realizada.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a los promotores, éstos
interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que,
habiendo nacido en Espafia, la legislacion georgiana no atribuye a su hija tal nacionalidad.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesd
su desestimacion. El encargado del Registro Civil se ratific6 en su resolucion y remitio el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Cadigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y
338 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, 27-22 de marzo, 11 de
abril, 1 de junio, 4-42 y 10-12 de septiembre de 2001; 16-72 de septiembre y 29-12 de noviembre
de 2002 y 26-32 de marzo de 2003.

II. Se ha intentado por este expediente que se declare con valor de simple
presuncion la nacionalidad espafiola de origen de una nifia nacida en Espafa en 2002, hija de
padres georgianos nacidos en Georgia. La peticién se basa en la forma de atribucién iure soli
de la nacionalidad espafiola para los nacidos en Espafia de padres extranjeros si la legislacion
de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (cfr. art. 17.1c del Cédigo civil).

lll. De acuerdo con el conocimiento adquirido por este centro directivo de la
legislacion georgiana, son georgianos los nacidos en el extranjero cuando ambos padres sean
de nacionalidad georgiana, sin que la inscripcién del nacimiento en la seccion consular
correspondiente sea condicion indispensable para la atribucién de tal nacionalidad. Dicha
inscripcién actuara, posiblemente, como requisito formal para el reconocimiento de la
nacionalidad ya atribuida ex lege y que los padres pueden hacer efectiva en cualquier
momento, pero no como elemento determinante para la atribucién de la nacionalidad. Por
consiguiente, no concurre el supuesto de hecho para la atribucion de la nacionalidad espafiola
iure soli del articulo 17.1c del Cédigo civil, previsto para el caso de que el nacido en Espafia no
tenga otra nacionalidad iure sanguinis, evitando con dicha norma situaciones de apatridia
originaria.
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Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (12) de 29 de Julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en
el extranjero.

Se inscribe porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto de la encargada del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil Central el 12 de marzo de 2007,
Don J., nacido el 6 de mayo de 1960 y de nacionalidad hispano-cubana, y la ciudadana
ecuatoriana Y., nacida el 5 de junio de 1958, solicitaron la inscripcién en el Registro Civil espafiol
de su matrimonio, celebrado el dia 10 de noviembre de 2006 en Ecuador segun la ley local.
Aportaban como documentacién acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local;
inscripcion de nacimiento, certificado de empadronamiento, DNI y pasaporte del interesado;
inscripcion de nacimiento, cédula de ciudadania y pasaporte de la solicitante.

2. Ratificados los interesados, se realizd el trdmite de audiencia reservada por
separado con ambos solicitantes.

3. La encargada del Registro Civil Central dict6 acuerdo el 26 de mayo de 2008
denegando la inscripcion solicitada al considerar el matrimonio nulo por simulacién.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando la veracidad de la relaciéon y aportando
como pruebas documentales diversas fotos, radiografias, facturas de teléfono y justificantes de
envios de dinero.

5. De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a
su estimacion. La encargada del Registro Civil Central emitié informe desfavorable y remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resoluciéon del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73, 74
del Cddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil; 54,
85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion del 9 de
enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 27-42
de diciembre de 2005; 16-12 de marzo, 7-28 y 38 y 11-42 de abril, 31-12 y 52 de mayo, 23-22 de
junio, 20-5?%, 22 y 25-12 de julio, 5-22 de septiembre, 30-22 de octubre, 10-52 y 11 de noviembre
y 28-52 de diciembre de 2006; 5-32 y 29-32 y 42 de enero, 28-12 y 22 de febrero, 25-72 de abril,
31-22 de mayo, 1-22 y 32 de junio, 11-28 52 y 62 de septiembre, 26-52 de noviembre y 28-52 de
diciembre de 2007; 11-12 y 31-12 y 42 de enero, 4-32 y 5-12 de marzo, 13-13, 23, 32 y 52 de
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mayo, 8-62 de septiembre y 22-12 de diciembre de 2008; 29-82 y 102 de enero y 6-1% de marzo
de 2009.

II. No sélo en el expediente previo para el matrimonio civil, a través del tramite de
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente (art. 246 RRC), sino
también cuando se intenta inscribir en el Registro Civil espafiol un matrimonio ya celebrado en
el extranjero mediante la certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion (art. 256-3° RRC), es deber del encargado cerciorarse de la inexistencia de
impedimentos u otros obstaculos que provoquen la nulidad del matrimonio, especialmente para
evitar la inscripcion de los llamados matrimonios de complacencia, en los que el verdadero
propdsito de las partes no es ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de las
ventajas de la apariencia matrimonial para facilitar la situacion del extranjero en relacién con los
requisitos de entrada y permanencia en Espafia. El encargado debe calificar, a través de las
declaraciones complementarias oportunas que integran el titulo inscribible (cfr. art. 256 RRC),
si ha habido verdadero consentimiento matrimonial en la celebracion o si, por el contrario, se
trata de un matrimonio simulado, nulo por la ausencia de dicho consentimiento matrimonial.

lll. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

IV. En el caso actual se trata de inscribir un matrimonio celebrado en G. (Ecuador)
el 10 de noviembre de 2006 entre un ciudadano con doble nacionalidad espafiola y cubana y
una ciudadana ecuatoriana. Los hechos comprobados por medio de esas declaraciones
complementarias no son lo suficientemente clarificadores como para deducir de ellos, sin
sombra de duda, la existencia de simulacién. Ciertamente, los solicitantes solo han tenido
contacto personal en dos ocasiones: cuando se conocieron en 1995 y en diciembre de 2006, ya
casados; sin embargo, la transcripcién de las audiencias reservadas que se practicaron no
revela contradicciones sustanciales ni desconocimiento basico entre los contrayentes y, por
otro lado, con el recurso se presentan varios documentos en prueba de la veracidad de la
relacion (fotografias, facturas de teléfono y numerosos justificantes de envios de dinero) que
prueban la existencia de la misma al menos desde mediados de 2006 y hasta el momento de
presentacion del recurso.

V. Si se tiene en cuenta la presuncién general de buena fe y que el ius nubendi,
como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas
que cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que vicie de nulidad el
matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no poner trabas a la
celebracion o a la inscripcién del enlace. Como expresé en un supuesto similar la resolucion 9-
22 de octubre de 1993, “ante la opcion de autorizar (aqui inscribir) un matrimonio que
eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este centro directivo ha de
elegir la primera alternativa”. “Siempre quedara a salvo la posibilidad de que el ministerio fiscal
inste judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario
en el que con toda amplitud podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede que procede estimar el recurso y ordenar que se inscriba en el
Registro Civil el matrimonio celebrado el 10 de noviembre de 2006 en Ecuador entre los
solicitantes.
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RESOLUCION (22) de 29 de julio de 2009, sobre certificado de capacidad
matrimonial.

Se deniega su expedicién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicion de certificado de capacidad para contraer
matrimonio remitido a este Centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por el
interesado, contra auto de la encargada del Registro Civil de V..

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de V. el 8 de noviembre de
2007, Don M., nacido el 6 de abril de 1958 y de nacionalidad espafiola, solicitaba la expedicién
de certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio en Marruecos con la
ciudadana marroqui K., nacida el 10 de mayo de 1989. Adjuntaba la siguiente documentacion:
Certificado de empadronamiento, inscripcion de nacimiento y declaracion de estado civil del
solicitante; pasaporte, acta de nacimiento y certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificada la solicitud, se celebr6 entrevista en audiencia reservada con ambos
solicitantes por separado.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la juez encargada del Registro
Civil de V. dicto auto el 20 de mayo de 2008 denegando la solicitud formulada por falta de
verdadero consentimiento matrimonial entre las partes.

4. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y al promotor, se presentd recurso
contra el auto ante la Direccidon General de los Registros y del Notariado.

5. De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso
a la estimacion del mismo. La encargada del Registro Civil de V. se ratificé en su decision
denegatoria y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 'y 74 del
Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccién de 9 de enero de 1995; la Instrucciéon de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, 4-22 de septiembre de 2004; 3-32 de marzo, 26-42 de octubre, 3-52 de
noviembre de 2005; 26-5% de mayo, 13-42 y 26-42 de junio, 18-22 y 32 y 25-22 de diciembre de
2006; 26-42 de enero, 9-52 de febrero, 30-32 de abril, 10-62 y 29-42 de mayo y 22-62 de junio de
2007; 24-32 de enero, 25-62 de abril, 17-42y 72 de julio y 1-42 y 52 de septiembre de 2008; 6-52 de
febrero, 31-62 de marzo, 8-12 de mayo y 2-62 de junio de 2009.

Il. Cuando un espafiol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de un
certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para la
celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr. Instruccién de
9 de Enero de 1995, norma 5% e Instruccién de 31 de enero de 2006, VII.b)), siendo pues
tramite imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen
o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).
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Ill. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Ultimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdsito de las partes, que no
desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccidon de que existe
simulacion, no debe autorizar ni contribuir, como en este caso, a la autorizacion de un
matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso presente de un matrimonio proyectado entre un espafiol y una
ciudadana marroqui, del tramite de audiencia resultan un conjunto de hechos que llevan a la
conclusion de que el matrimonio que se pretende contraer persigue una finalidad distinta de la
propia de esta institucion. En primer lugar, uno de los motivos que la resolucion arriba citada
del Consejo de la Unién Europea sefiala como factor que permite presumir la existencia de un
matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no hablen un idioma comin y
eso es, precisamente, lo que sucede en este caso, dado que la interesada admite que ninguno
de los dos habla mas idioma que el propio, en tanto que el solicitante declara que habla “un
poco” de francés. Por otro lado, la interesada desconoce datos esenciales acerca de él: no
sabe si tiene hermanos, en qué trabaja, qué estudios tiene ni cual es su direccién en V..
Tampoco sabe precisar las aficiones de su futuro marido, pues manifiesta que éste no practica
deporte y que le gusta escuchar musica, mientras que él declara que practica senderismo y
natacién y que le gustan mucho los peces (tiene un acuario en casa) y el ajedrez. Por ultimo, y
aungue por si solo no seria un elemento determinante, si cabe sefialar la notable diferencia de
edad entre los miembros de la pareja (31 afios).

VI. A la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para
entender, como lo han hecho el ministerio fiscal y la encargada del Registro Civil de V., que no se
aprecia una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de esta institucion. Su
deduccion no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por razones de
inmediacién, las personas que han presenciado las manifestaciones de los interesados son las
que estan en mejores condiciones para apreciar una posible simulacion.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado, dejando a salvo la via judicial
ordinaria.

RESOLUCION (3% de 29 de julio de 2009, sobre inscripcion de
matrimonio.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular en H.

HECHOS
1. Con fecha 8 de enero de 2008, Don E. nacida en Cuba el 4 de agosto de 1941y

de nacionalidad espafiola presentd en el Consulado espafiol en H. impreso de declaracion de
datos para la inscripcién de su matrimonio celebrado en Cuba el 4 de septiembre de 2006 con
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Dofia D., nacida en Cuba el 15 de octubre de 1968 y de nacionalidad cubana. Adjuntan como
documentacién: Hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio local, certificado de
nacimiento y certificado de matrimonio y sentencia de divorcio de la interesada y certificado de
nacimiento y certificado de defuncion del anterior esposa del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo tramite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio.
Con fecha 15 de abril de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando
la inscripcién del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los cényuges.

3. Notificados los interesados, el interesado interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica
en todos los extremos del informe emitido previo en su dia y previo al acuerdo que se recurre.
El Encargado del Registro Civil Consular confirma la resoluciéon apelada y ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cddigo civil; 23 'y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005, 23-32 y 52 de
junio, 3-12,21-12y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006,
29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de
junio, 10-42, 52y 62y 11-12 de septiembre de 2007.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direcciébn General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacién expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccidn de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
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la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba
entre un espafiol de origen cubano y una cubana y del trdmite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
gue el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Ambos
coinciden en sefialar que el interesado es jubilado, sin embargo mientras que él dice que hace
tres afios que se jubild ella afirma que fue hace cinco afos. El interesado no sabe la edad que
tiene ella ya que dice que tiene 44 afos cuando son 39. El interesado no sabe el nombre del
hijo de su esposa declarando que vive con su abuela, de la cual tampoco sabe el nombre,
cuando en realidad vive con la interesada, afirmando ésta que cuando ella no esti el
interesado se ocupa de su hijo; por su parte la interesada dice que el interesado tiene una nieta
de su hija cuando son dos nifios varones. Ella declara que comenzaron la relacién en 2003 y
gue ya estaba divorciada de su primer marido manteniendo una relacion oculta porque él
todavia estaba casado, él manifiesta que comenzaron la relacién en 2002 cuando ella todavia
estaba casada manteniendo al principio sélo una amistad. Ambos declaran que quieren
inscribir el matrimonio para viajar a Espafia para localizar a la familia del padre del interesado.
Dadas las circunstancias de este caso y el hecho que se viene detectando en este Centro
Directivo respecto de matrimonios entre espafioles y cubanos, ha de deducirse que se ha
acudido al matrimonio persiguiendo otros fines probablemente de caracter migratorio.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del
Registro Consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que més facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronologicamente mas préximos a la celebraciéon del matrimonio, no quedaria desvirtuada por
un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que,
ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la
calificacién efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (4% de 29 de julio de 2009, sobre inscripcién de
matrimonio.

Se inscribe porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
trdmite de recurso por virtud del entablado por los interesados, mediante representante legal,
contra auto del Encargado del Registro Civil Consular en B.

HECHOS

1. Con fecha 29 de junio de 2007, Don J. nacido en Espafia el 24 de agosto de
1974, presentd en el Consulado espafiol en B. impreso de declaracién de datos para la
inscripcién de su matrimonio celebrado en Colombia el 16 de junio de 2007 con Dofia J., nacida
en Colombia el 6 de noviembre de 1986 y de nacionalidad colombiana. Adjuntan como
documentacién: Hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio local, certificado de
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nacimiento y certificado de estado civil de la interesada y certificado de nacimiento y certificado
de estado civil del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo trdmite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio.
Con fecha 30 de abril de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando
la inscripcién del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los cényuges.

3. Notificados los interesados, éstos, mediante representante legal, interponen
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la
inscripcién del matrimonio, aportando pruebas documentales como comprobantes de envio de
dinero, facturas telefénicas, billetes de avién, etc.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado
del Registro Civil Consular confirma la resolucién apelada y ordena la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73, 74
del Cddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil; 54,
85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion del 9 de
enero de 1995; la Instruccién de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 31-12
y 52 de mayo, 23-22 de junio, 25-12 de julio, 5-22 de septiembre, 30-22 de octubre, 11 de
noviembre y 28-52 de diciembre de 2006; 29-32 y 42 de enero, 28-12 y 22 de febrero, 25-72 de
abril, 31-22 de mayo, 1-22 y 32 de junio 11-22, 52 y 62 de septiembre, 26-52 de noviembre, 28-52
de diciembre de 2007; 11-12 y 31-12 y 42 de enero de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los dltimos tiempos en cuanto
gue por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes,
gue no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el
extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega a la
conviccion de que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual los hechos comprobados por medio de las audiencias
reservadas no tienen entidad suficiente como para deducir que no ha concurrido un verdadero
consentimiento matrimonial. Si se comparan las declaraciones de uno y otro contrayente no se
advierten contradicciones sino coincidencias en las respuestas dadas a las preguntas que se le
formularon, asi los interesados coinciden en el modo y manera en que se conocieron, lo
referente al trabajo, ingresos econémicos, familia, etc. por lo que no hay elementos de juicio
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necesarios para deducir una utilizaciéon fraudulenta del matrimonio, sobre todo ante lo
manifestado en los recursos que presentan y las pruebas aportadas. Por tanto, aunque como
informa el Encargado del Registro es posible la falta de intencion de contraer matrimonio a los
fines propios de dicha institucion, lo cierto es que no existen elementos de juicio para afirmarlo
con suficiente grado de certeza.

VI. Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi,
como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas
gue cuando exista una certeza racional absoluta de obstaculo legal que vicie de nulidad al
matrimonio pretendido, ha de ser preferible, ain en caso de duda, no poner trabas a la
celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expres6 en un supuesto similar la Resolucion
de 9-22 de octubre de 1993, “ante la opcién de autorizar (aqui inscribir) un matrimonio que
eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este Centro Directivo ha elegido
la primera alternativa”. Siempre quedara a salvo la posibilidad de que el Ministerio Fiscal inste
judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. Art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario en el
que con toda amplitud podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede:

1°. Estimar el recurso

2°. Ordenar que se inscriba en el Registro Civil Consular el matrimonio celebrado en
Colombia el 16 de junio de 2007 entre Don J. y Dofia J.

RESOLUCION (5) de 29 de julio de 2009, sobre inscripcion de
matrimonio.

Se inscribe porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular en B.

HECHOS

1. Con fecha 31 de julio de 2007, Dofia M. nacida en Colombia el 6 de mayo de
1950, presenté en el Consulado espafiol en B. impreso de declaracion de datos para la
inscripcién de su matrimonio celebrado en Colombia el 24 de julio de 2007 con Don L. nacido
en Espafa el 16 de mayo de 1948. Adjuntan como documentacién: Hoja declaratoria de datos,
certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento y certificado matrimonio y sentencia
de divorcio de la interesada y certificado de nacimiento y certificado defuncién de la primera
esposa del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo tramite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio.
Con fecha 11 de abril de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando
la inscripciéon del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los cényuges.

3. Notificados los interesados, éstos interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio, aportando
pruebas documentales como comprobantes de envio de dinero, fotografias, facturas
telefonicas, billetes de avion, etc.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado

del Registro Civil Consular confirma la resolucién apelada y ordena la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73, 74
del Cddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil; 54,
85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion del 9 de
enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 31-12
y 52 de mayo, 23-22 de junio, 25-12 de julio, 5-22 de septiembre, 30-22 de octubre, 11 de
noviembre y 28-52 de diciembre de 2006; 29-32 y 42 de enero, 28-12 y 22 de febrero, 25-72 de
abril, 31-22 de mayo, 1-22 y 32 de junio 11-2%, 52 y 62 de septiembre, 26-52 de noviembre, 28-52
de diciembre de 2007; 11-12 y 31-12 y 42 de enero de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un trdmite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto
que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdsito fraudulento de las partes,
que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el
extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega a la
conviccion de que existe simulacidon, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual los hechos comprobados por medio de las audiencias
reservadas no tienen entidad suficiente como para deducir que no ha concurrido un verdadero
consentimiento matrimonial. Si se comparan las declaraciones de uno y otro contrayente no se
advierten contradicciones sino coincidencias en las respuestas dadas a las preguntas que se le
formularon, asi los interesados coinciden en el modo y manera en que se conocieron, lo
referente al trabajo, familia, etc. por lo que no hay elementos de juicio necesarios para deducir
una utilizacion fraudulenta del matrimonio, sobre todo ante lo manifestado en los recursos que
presentan y las pruebas aportadas. Por tanto, aunque como informa el Encargado del Registro
es posible la falta de intencién de contraer matrimonio a los fines propios de dicha institucién, lo
cierto es que no existen elementos de juicio para afirmarlo con suficiente grado de certeza.

VI. Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi,
como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas
gue cuando exista una certeza racional absoluta de obstaculo legal que vicie de nulidad al
matrimonio pretendido, ha de ser preferible, ain en caso de duda, no poner trabas a la
celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expresé en un supuesto similar la Resolucién
de 9-22 de octubre de 1993, “ante la opcidn de autorizar (aqui inscribir) un matrimonio que
eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este Centro Directivo ha elegido
la primera alternativa”. Siempre quedara a salvo la posibilidad de que el Ministerio Fiscal inste
judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. Art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario en el
que con toda amplitud podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.
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Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede:
1°. Estimar el recurso
2°. Ordenar que se inscriba en el Registro Civil Consular el matrimonio celebrado
en Colombia el 24 de julio de 2007 entre Don L. y Dofia M.

RESOLUCION (62) de 29 de julio de 2009, sobre autorizacion de
matrimonio civil.

Se deniega la autorizacién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto de la
Juez Encargada del Registro Civil de C.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de C. el 29 de febrero de 2008
el Sr. J., de nacionalidad colombiana, nacido el 13 de marzo de 1986 en N. (Colombia), y Dofia
M., de nacionalidad espafiola, nacida el 22 de marzo de 1982 en G. (Barcelona) iniciaban
expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Acompafiaban la
siguiente documentacién: Del promotor, permiso de residencia, pasaporte colombiano, registro
de nacimiento, certificado de empadronamiento en C., volante de empadronamiento en M. y
declaracion jurada de estado civil efectuada ante el Consul General de Colombia en B.; y, de la
promotora, resguardo de DNI, pasaporte, certificado de empadronamiento en C., certificacion
de nacimiento y fe de vida y estado.

2. Ese mismo dia, 29 de febrero de 2008, la solicitud fue ratificada por ambos, se
dispuso la publicacién de edictos en los Registros Civiles de C. y de M. y se celebraron las
entrevistas en audiencia reservada.

3. El Ministerio Fiscal se opuso a la celebracién del matrimonio, por considerar que
la falta de conocimiento mutuo que habia puesto de manifiesto la audiencia reservada permitia
deducir que el matrimonio seria nulo por simulacion, y el 14 de abril de 2008 la Juez
Encargada, habida cuenta de que en los promotores no concurrian los requisitos de capacidad
establecidos en la normativa aplicable, dicté auto acordando no autorizar la celebracion del
matrimonio.

4. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, éstos solicitaron
el desglose de los documentos aportados, al que se procedid dejando testimonio de los
mismos, e interpusieron recurso ante la Direccidbn General de los Registros y del Notariado,
alegando que, si bien es cierto que pudieron incurrir en alguna imprecisién o contradiccién, hay
gue atribuirla a las propias preguntas, formuladas de forma que no permitia explicar clara y
extensamente lo que se pretendia alegar; que no se ha tenido en cuenta que el promotor
extranjero tiene permiso de residencia en Espafia desde diciembre de 2000 y que esta
suficientemente acreditado que, tras algun tiempo de convivencia, tienen la clara voluntad de
contraer matrimonio; y presentando documental sobre preparativos de boda.

5. De la interposicién se dio traslado al Ministerio Fiscal que, ratificandose en
todos los extremos del informe emitido antes de que se dictara la resolucién y entendiendo que
ésta era ajustada a derecho, se opuso al recurso y la Juez Encargada ordené la remisién a la
Direccion General de los Registros y del Notariado del expediente y de documentacion
acreditativa del inicio por los mismos promotores de un nuevo expediente matrimonial en otra
poblacién.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-
13, 32 y 52 de octubre, 14-2%, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; y 25-12,
32y 42 de enero, 2-13, 22-223, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62, 30-42 de mayo, 11-
32y 42y 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre de
2007.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un trdmite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto
que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propoésito fraudulento de las partes,
que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para que el promotor extranjero obtenga las ventajas que el matrimonio
puede proporcionar. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega
a la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En esta solicitud de autorizacién para la celebracion de un matrimonio civil en
Espafia entre una ciudadana espafiola y un nacional colombiano resultan, del tramite de
audiencia y de la documental obrante en el expediente, determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio que se pretende contraer persigue una finalidad distinta de
la propia de esta institucion. En primer lugar, se advierten contradicciones sobre aspectos
fundamentales de la relacion aducida: si se conocieron en B. 0 en L., si tan pronto como
empezaron la relacion tomaron la decision de casarse o si transcurrieron dos meses entre uno
y otro hecho, si comunican por Messenger y se encuentran personalmente una vez al mes,
segun indica ella, o se ven a diario porque conviven hace catorce meses, junto con la madre y
el padrastro de ella que, por su parte, refiere que él vive solo en el domicilio que él da como
comun y que ella reside en G. con su madre, una hermana, su padrastro y su abuela. En
segundo lugar, se aprecia mutuo desconocimiento de datos que no se justifica facilmente entre
personas que proyectan formar una familia. Asi, él dice que los dos ganan practicamente lo
mismo -entre 1.000 y 1.200 €- en tanto que ella declara unos ingresos de 200 € y que él
percibe 1.500. Es particularmente significativo que, viviendo en Catalufia y coincidiendo en que
Ultimamente comparten trabajo y tiempo libre, ella indique que él habla catalan y él cite dicha
lengua entre las que ella sabe y no la mencione entre las que él conoce. A mayor
abundamiento, discrepan sobre si él se encuentra en Espafia en situacion de estancia regular o
irregular y consta que el interesado se empadroné en C., en domicilio cuyo teléfono desconoce,
dos meses antes de iniciar este expediente y sin causar baja en el padron de M., poblacién en
la que estos mismos promotores inician un segundo expediente matrimonial sin dar tiempo a
que se cierre éste, que continla abierto por el recurso por ellos interpuesto contra auto de la
Encargada del Registro Civil. Todo ello lleva a la conviccion de que el matrimonio proyectado
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estd siendo instrumentalizado para finalidades que no son las propias de la institucion
matrimonial.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (72) de 29 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en
peligro de muerte.

1°, Para inscribir un matrimonio en forma civil celebrado en peligro de muerte, sin
haberse tramitado por razones de urgencia el expediente previo (cfr. art. 52 Cc), es necesario
comprobar que no existen impedimentos legales mediante la calificacion del acta levantada y
de las declaraciones complementarias oportunas.

2°. Se deniega la inscripcion porque en el expediente posterior no se ha acreditado
el cumplimiento de los requisitos legales exigidos para la celebracion (cfr. art. 65 Cc).

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio civil celebrado en peligro de
muerte remitidas a este Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la
interesada contra auto de la Juez Encargada del Registro Civil de D.

HECHOS

1. El 11 agosto de 2003 la Sra. H., de nacionalidad suiza, nacida el 18 de octubre
de 1952 en O. (Suiza), comparecio en el Registro Civil de D. para contraer matrimonio “in
articulo mortis” con el Sr. J., de nacionalidad alemana, nacido el 20 de marzo de 1938 en B.
(Yugoslavia). Acompafaba la siguiente documentacion: Del interesado, NIE, certificado de
empadronamiento en E. entre el 1 de mayo de 1996 y el 30 de enero de 2003, extracto
plurilingiie del registro de defuncién de su cényuge, informe médico y justificante de ingreso en
un centro hospitalario de D.; propia, pasaporte suizo caducado en 1995, solicitud de tarjeta en
régimen comunitario en su condicion de familiar -pareja- del interesado y certificado de
empadronamiento en E. durante el mismo periodo que él; y certificado de convivencia expedido
por el Ayuntamiento de E. Ese mismo dia, 11 agosto de 2003, la Juez Encargada se persono
en el hospital en el que se encontraba ingresado el interesado acompafiada de la médica
forense, del secretario y de la promotora y, considerando que el contrayente tenia capacidad
para prestar consentimiento valido, se celebrd el matrimonio in articulo mortis y se levant6 acta
del mismo.

2. El 28 de noviembre de 2003 la promotora presenté un extracto del registro de
las familias del municipio de O. (Suiza) en el que ella constaba como divorciada de A. desde el
26 de noviembre de 1991 y fue requerida a fin de que aportara certificados de las respectivas
Embajadas sobre el estado civil de ambos en la fecha en que se celebr6 el matrimonio y sobre
si en uno y otro pais -Alemania y Suiza- era necesaria la publicacién de edictos. El 20 de
febrero de 2004 uno de los testigos en el acto del matrimonio escribi6 al Registro Civil en
nombre de la promotora solicitando una ampliacion del plazo de presentacion de documentos,
gue finalizaba el dia 28 de ese mes, porque habia sufrido un accidente -adjuntaba informe
médico de consulta y de hospitalizacion- y porque, habiendo extraviado la gestoria a la que se
habia encomendado la traduccién de los documentos algunos originales, tenia que solicitarlos
de nuevo. El 14 de abril de 2004 la interesada comparecid personalmente, manifesté que no
podia aportar ningiin documento que no hubiera aportado ya y solicitd que se dictara
resolucion.

3. El Ministerio Fiscal se opuso a que se inscribiera el matrimonio sin la

documentacién interesada y el 13 de mayo de 2004 la Juez Encargada, considerando que no
se habian aportado documentos imprescindibles para acreditar la capacidad matrimonial de
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ambos conforme a sus respectivas leyes nacionales, dicté auto disponiendo no autorizar la
inscripcién del matrimonio civil celebrado “mortis causa”.

4. La resolucién fue notificada al Ministerio Fiscal el propio 13 de mayo y el dia 21
a la promotora, que volvi6 a comparecer el 28 solicitando que, dado que el Colegio de
Abogados iba a tardar unos dias en asignarle uno de oficio, se paralizara el plazo para
presentar recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, recurso que fue
interpuesto mediante representante el 18 de noviembre de 2004, alegando que la interesada no
habla practicamente nada de espafiol, que no entendia qué debia aportar, que carece de
recursos econdmicos para desplazarse a los consulados de Alemania en A. y de Suizaen V.y
que, no obstante, ha conseguido los documentos requeridos, excepto la certificacion literal de
nacimiento del interesado, nacido un afio antes de iniciarse la Segunda Guerra Mundial en
Yugoslavia, pais en el que durante dicho conflicto se destruyeron multitud de Registros Civiles,
incluido el de la poblacion natal de él.

5. De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, habida cuenta de que
seguian faltando documentos, interesé la desestimacion del recurso y la Juez Encargada del
Registro Civil informé que no se habia presentado toda la documentacion solicitada y que la
aportada podia rechazarse por presentacion extemporanea y ordeno la remisién del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 7, 44, 45, 46, 52, 56, 58,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 15, 16, 23y 73 de la Ley del
Registro Civil; 240, 241, 253, 256, 257, 258, 259 y 358 del Reglamento del Registro Civil; las
Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006, y las Resoluciones, entre otras,
de 18 de febrero de 1995, de 9 de marzo de 1996, 1-22y 19-12 de febrero, 15-12y 27-22 de
junio, 4 de julio, 4-82 de septiembre y 2-12 y 23-12 de noviembre de 2002; 19-12 de enero de
2004 y 8-12 de junio de 2005..

II. El consentimiento matrimonial es en nuestro Derecho un requisito sine qua non
(cfr. art. 45 Cc) y ha de expresarse en el acto solemne de celebracién (cfr. art. 58 Cc).
Conforme a la singular regulacion legal del matrimonio en peligro de muerte, que da prioridad a
la formalizacion del consentimiento, por razén de la urgencia no debe tramitarse el expediente
previo (cfr. art. 52 Cc), de modo que la comprobacién de la inexistencia de obstaculos para el
matrimonio queda, con frecuencia, diferida al momento de inscripcion del acta en el Registro
Civil.

[ll. Precisamente porque dicho control de legalidad no ha podido completarse con
caracter previo, para inscribir un matrimonio en forma civil celebrado en peligro de muerte es
necesario que se compruebe que concurren los requisitos legales exigidos para la celebracién
(cfr. art. 65 Cc), lo cual ha de hacerse mediante la calificacion del acta levantada y de las
declaraciones complementarias oportunas que lleve al convencimiento de que no hay dudas de
la realidad del hecho y de su legalidad (cfr. art. 256 RRC), o mediante expediente, cuando no
se haya extendido la oportuna acta (cfr. art. 257 RRC).

IV. En este caso, no se ha acreditado ante la Encargada del Registro el
cumplimiento de los requisitos exigidos para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 240 RRC) y
se ha acreditado parcialmente al interponer el recurso. Aun cuando podria rechazarse por no
presentada cuando fue requerida, se admite en este momento procesal la nueva
documentacién aportada -pasaporte aleman del contrayente difunto y constancia dada por los
Consulados de Alemania en A. y de Suiza en B. sobre la no exigencia de publicacién de
edictos en ninguno de los dos paises-. En el mismo escrito en el que certifica este extremo el
Coénsul General de Suiza en B. informa a la promotora de que, habida cuenta de que el
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matrimonio ya se ha celebrado y de que su cényuge ha fallecido, las autoridades suizas no
pueden atender a su peticién de un certificado de capacidad, que solamente puede emitirse
antes del matrimonio, pero que puede acreditar ante las autoridades espafolas que estaba
divorciada en la fecha de celebracién del matrimonio con un Certificat d’état civil expedido por
el Registro Civil suizo y apostillado por la Cancilleria del Cantén de Vaud. Dicho certificado no
se ha aportado, como tampoco los de nacimiento de ninguno de ambos contrayentes y, aunque
en el caso del difunto se alega que es de imposible aportacion porque el Registro Civil
correspondiente fue destruido durante la Segunda Guerra Mundial, este hecho no ha sido
acreditado.

V. Con el escrito con el que se inicia el expediente matrimonial “se presentara la
prueba del nacimiento y, en su caso, la prueba de la disolucion de los anteriores vinculos” (cfr.
art. 241 RRC). La promotora no presentd prueba del nacimiento ni del estado civil de ninguno
de los dos contrayentes y, reiteradamente requerida a fin de aportara los documentos
imprescindibles para acreditar la capacidad de ambos en la fecha de celebracion del
matrimonio, no lo ha hecho.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (12) de 30 de julio de 2009, sobre inscripcién de matrimonio
celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto de la encargada del
Registro Civil consular de H.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de H. el 1 de abril de
2008, Dofia O., nacida el 6 de abril de 1958 y con doble nacionalidad cubana y espafiola, solicité la
inscripcion en el Registro Civil espafiol de su matrimonio con el ciudadano cubano J., nacido el 8
de marzo de 1954, celebrado el dia 9 de octubre de 2007 en Cuba segun la ley local. Aportaba
como documentacion acreditativa de su pretension: Inscripcion de nacimiento con marginal de
recuperacion de la nacionalidad espafiola, certificado de matrimonio anterior y sentencia de
divorcio del mismo, pasaporte y carné de identidad de la interesada; certificacién de nacimiento
con marginal de tres matrimonios (el tltimo de ellos es el que se pretende inscribir) y dos divorcios
anteriores, pasaporte y carné de identidad del solicitante.

2. Ratificados los interesados, se celebr6 tramite de audiencia reservada por
separado con ambos solicitantes.

3. La encargada del Registro Civil consular dicté auto el 22 de abril de 2008
denegando la inscripcion solicitada por ausencia de verdadero consentimiento matrimonial.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, que consider6 conforme a derecho el auto recurrido. La encargada del
Registro Civil consular se ratificé en su resolucién y remitié el expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de
junio, 3-13 21-12 y 5%, 25-22 de julio, 1-42 y 5-4% de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-
42 de junio, 10-42, 52y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre
de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de
noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

[I. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién
en el Registro Civil, esta Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el trdmite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro consular o en el central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea
razonable deducir, segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC), que el matrimonio
es nulo por simulacién.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba el 9
de octubre de 2007 entre un ciudadano cubano y una ciudadana con doble nacionalidad espafiola
y cubana. Del tramite de audiencia reservada practicado a los interesados resultan determinados
hechos objetivos de los que cabe deducir que la inscripcion de matrimonio solicitada no se ajusta a
los requisitos legales. En efecto, constan contradicciones e inconsistencias importantes, hasta el
punto de que la interesada no sabe que su pareja tiene una hija (afirma sin lugar a dudas que
Su esposo no tiene hijos), tampoco sabe si tiene sobrinos y al ser preguntada por el nombre del
hermano de él expresa dudas. El solicitante, por su parte, declara que su esposa se comunica
con su hija por teléfono, en tanto que ella manifiesta que dicho contacto lo realiza por medio de
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correo electronico a través del ordenador de una vecina a la cual, curiosamente, su marido no
conoce.

VI. De estos hechos objetivos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado la encargada del Registro Civil consular, quien por su
inmediacion a los hechos es la que mas facilmente puede apreciarlos y formar su conviccion
respecto a ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronoldgicamente mas préximos a la
celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo
257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia
procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto
este camino ante la denegacién adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256
del reglamento.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 30 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en
el extranjero.

Se inscribe porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto de la encargada del Registro
Civil consular de H. (Cuba).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de H. el 15 de febrero de
2008, Dofa S., nacida el 10 de enero de 1946 y con doble nacionalidad cubana y espafola, y el
ciudadano cubano R., nacido el 3 de febrero de 1938, solicitaron la inscripcion en el Registro Civil
espafiol de su matrimonio, celebrado el dia 15 de enero de 2008 en Cuba segun la ley local.
Aportaban como documentacion acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local;
inscripcion de nacimiento con marginal de recuperaciéon de la nacionalidad espafiola, inscripcién
de matrimonio anterior y sentencia de divorcio del mismo, pasaporte y carné de identidad cubano
de la interesada; inscripcion de nacimiento, inscripcion de matrimonio anterior con marginal de
divorcio, pasaporte y carné de identidad del solicitante.

2. Ratificados los interesados, se realizé el tramite de audiencia reservada por
separado con ambos solicitantes.

3. La encargada del Registro Civil consular dicté auto el 22 de abril de 2008
denegando la inscripcion solicitada por falta de consentimiento valido.

4. Notificada la resolucion a los interesados, se interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

5. De la interposicién del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, que se opuso a su estimacion. La encargada del Registro Civil consular emitid
informe desfavorable y remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
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de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73, 74
del Cdédigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil; 54,
85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién del 9 de
enero de 1995; la Instruccién de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 27-42
de diciembre de 2005; 16-12 de marzo, 7-228y 32y 11-42 de abril, 31-12 y 52 de mayo, 23-22 de
junio, 20-52, 22 y 25-12 de julio, 5-22 de septiembre, 30-22 de octubre, 10-52 y 11 de noviembre
y 28-52 de diciembre de 2006; 5-32 y 29-32 y 42 de enero, 28-12 y 22 de febrero, 25-72 de abril,
31-22 de mayo, 1-22 y 32 de junio, 11-22, 52 y 62 de septiembre, 26-52 de noviembre y 28-52 de
diciembre de 2007; 11-12 y 31-12 y 42 de enero, 4-32 y 5-12 de marzo, 13-13, 23, 32 y 52 de
mayo, 8-62 de septiembre y 22-12 de diciembre de 2008; 29-8% y 102 de enero y 6-1% de marzo
de 20009.

Il. No solo en el expediente previo para el matrimonio civil, a través del tramite de
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente (art. 246 RRC), sino
también cuando se intenta inscribir en el Registro Civil espafiol un matrimonio ya celebrado en
el extranjero mediante la certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion (art. 256-3° RRC), es deber del encargado cerciorarse de la inexistencia de
impedimentos u otros obstaculos que provoquen la nulidad del matrimonio, especialmente para
evitar la inscripcién de los llamados matrimonios de complacencia, en los que el verdadero
propdsito de las partes no es ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de las
ventajas de la apariencia matrimonial para facilitar la situacion del extranjero en relacién con los
requisitos de entrada y permanencia en Espafia. El encargado debe calificar, a través de las
declaraciones complementarias oportunas que integran el titulo inscribible (cfr. art. 256 RRC),
si ha habido verdadero consentimiento matrimonial en la celebracion o si, por el contrario, se
trata de un matrimonio simulado, nulo por la ausencia de dicho consentimiento matrimonial.

lll. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

IV. En el caso actual se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba el 15 de
enero de 2008 entre un ciudadano cubano y una ciudadana con doble nacionalidad cubana y
espafiola. Los hechos comprobados por medio de esas declaraciones complementarias no son
lo suficientemente clarificadores como para deducir de ellos, sin sombra de duda, la existencia
de simulacioén. La transcripcion aportada de las audiencias reservadas que se practicaron no
permite conocer cuando y en qué circunstancias se conocieron exactamente los promotores v,
por lo demés, no revela contradicciones sustanciales ni desconocimiento béasico entre los
contrayentes.

V. Si se tiene en cuenta la presuncién general de buena fe y que el ius nubendi,
como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas
que cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que vicie de nulidad el
matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no poner trabas a la
celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expreso en un supuesto similar la resolucion 9-
22 de octubre de 1993, “ante la opcidon de autorizar (aqui inscribir) un matrimonio que
eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este centro directivo ha de
elegir la primera alternativa”. “Siempre quedara a salvo la posibilidad de que el ministerio fiscal
inste judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario
en el que con toda amplitud podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,

que procede estimar el recurso y ordenar que se inscriba en el Registro Civil el matrimonio
celebrado el 15 de enero de 2008 en Cuba entre los solicitantes.
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RESOLUCION (3?) de 30 de julio de 2009, sobre inscripcién de
matrimonio.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada, contra auto del Juez Encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Dofia A. nacida en Republica Dominicana el 8 de septiembre de 1954, y de
nacionalidad espafiola, presentd ante el Registro Civil Central hoja de declaracion de datos para
la inscripcion de su matrimonio celebrado el 24 de junio de 2005 en Republica Dominicana con
Don R. nacido en Republica Dominicana el 10 de agosto de 1964 y de nacionalidad dominicana.
Aportaban como documentacién acreditativa de su pretension: Hoja declaratoria de datos, acta de
matrimonio, certificado de nacimiento, certificado de matrimonio y sentencia de divorcio de la
interesada y certificado de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo tramite de audiencia con los
interesados. Mediante auto de fecha 7 de diciembre de 2007 el Juez Encargado del Registro Civil
Central deniega la inscripcion de matrimonio ya que se trata de un matrimonio de conveniencia
con fines exclusivamente migratorios.

3. Notificados los interesados, la interesada, interpone recurso volviendo a solicitar
la inscripcién del matrimonio.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que interesa la
confirmacion del auto apelado. El Juez Encargado ordena la remision del expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 25-22 de julio,
1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero,
31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de junio, 10-43, 11-12 de septiembre, 30-62 de
noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dictdé en su momento la Instruccién de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
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cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacién expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcidon cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segln las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Republica
Dominicana, entre una espafiola, dominicana de origen, y un dominicano y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de
los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucién. La interesada sabe que el interesado tiene tres hijos de otra relacidon pero
desconoce como se llaman, sus fechas de nacimiento, etc., sin embargo el interesado dice
tener dos hijos de otra relacién, manifestando que ella conoce a estos hijos y que sabe como
se llaman. La interesada dice desconocer a los padres del interesado y al sobrino que éste
tiene en M. sin embargo el interesado declara que tiene un sobrino en M. al que la interesada
conoce personalmente. Ambos declaran tener una hija en comin manifestando ella que dicha
hija reside con su padre en Republica Dominicana, a este respecto el interesado dice que dicha
hija fue inscrita como hija de madre soltera siendo reconocida por €l en noviembre de 2006
afiadiendo que la nifia vive con su madre de crianza pero no con él aunque la ve casi a diario.
El interesado desconoce cuando adquiri6 la interesada la nacionalidad espafiola, el salario que
tiene, sabe que es divorciada pero desconoce cuando se divorcié y como se llamaba el anterior
marido de la interesada, también sabe que ella tiene una hija pero desconoce quien es el padre
de ésta. No aportan prueba alguna de su relacién. Hay pues base para llegar a la conviccion, de
que no hay consentimiento verdadero y de que estamos ante uno de los supuestos, frecuentes de
personas que buscan emigrar a Espafia y que contraen matrimonio con un ciudadano espafiol con
el nico fin de conseguir el ingreso en territorio espaiol.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulaciéon. Asi lo ha estimado el Encargado del
Registro Civil Central quien por su inmediacion a los hechos son los que mas facilmente
pueden apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebraciéon del matrimonio, no quedaria
desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se
estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion
adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (42 de 30 de julio de 2009, sobre inscripcién de matrimonio
otorgado en el extranjero.

1°. Cualquier espafiol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion®, pero, aunque la forma sea vdlida, para
poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los requisitos legales
de fondo exigidos para la validez del vinculo.

2°, Sin la previa tramitacién de expediente registral tendente a expedir el certificado
de capacidad matrimonial, no es inscribible el matrimonio coranico celebrado en Marruecos
entre un marroqui y una espafola, marroqui de origen.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra acuerdo de la Juez
Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Dofia N., nacida el 17 de mayo de 1988 en B. y de nacionalidad espafiola,
presentd en el Registro Civil Central impreso de declaracion de datos para la inscripcion del
matrimonio coranico que habia celebrado el 2 de enero de 2006 en Marruecos, segun la ley
local, con Don A. nacido el 24 de septiembre de 1985 en Marruecos y de nacionalidad
marroqui. Adjuntan como documentacion: Acta de matrimonio, certificado de nacimiento y
certificado de estado civil del interesado y certificado de nacimiento y certificado de estado civil
de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con
los interesados, .la Juez Encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 11 de diciembre
de 2007 deniega la inscripcién del matrimonio, por considerar que el matrimonio se habia
celebrado como si la contrayente espafiola fuera marroqui y que, por tanto, la promotora no
habia tramitado ni presentado el certificado de capacidad que la legislacién local exige en los
supuestos de matrimonio entre marroqui y extranjero.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpuso recurso ante la Direccidn
General de los Registros y del Notariado.

4. De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesé la
confirmacion del acuerdo recurrido. La Juez Encargada del Registro Civil remite el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 45, 49, 65, 73 y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del
Registro Civil; 85, 252 y 256 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio numero 20 de la
Comisién Internacional del Estado Civil relativo a la expedicién de un certificado de capacidad
matrimonial, firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980 (B. O. E. 16 mayo de 1988); la
Orden Ministerial de 26 de mayo de 1998, las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y 31 de
enero de 2006, y las Resoluciones, entre otras, de 29-22 de mayo de 1999, 17-22 de
septiembre de 2001, 14-12 de junio y 1-22 de septiembre de 2005, 20-32 de marzo de 2007, 6-
52 de mayo, 28-62 de octubre y 3-62 de noviembre de 2008.

[I. Cualquier espafiol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion” (cfr. art. 49-II Cc) pero, aunque la forma
sea valida, para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los
requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo (cfr. art. 65 Cc), comprobacién
que puede hacerse mediante la calificacibn de la “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién” (cfr. art. 256 n® 3 RRC) en las condiciones establecidas
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por dicho precepto reglamentario o, en ausencia de titulo documental suficiente, a través del
expediente previsto en el articulo 257 del Reglamento del Registro Civil.

lll. En este caso concreto, en el que se pretende inscribir un matrimonio coranico
celebrado en Marruecos el 2 de enero de 2006 entre un ciudadano marroqui y un espafiola,
nacida en Espafia pero de origen marroqui, renunciando a su nacionalidad marroqui y ha
sucedido que, al no reconocer las autoridades locales validez y eficacia a la renuncia a la
nacionalidad de origen, la contrayente espafiola se ha casado como marroqui y, en
consecuencia, no se le ha exigido el certificado de capacidad, obligatorio en los matrimonios
mixtos. Pero las autoridades espafiolas no pueden examinar la cuestion del mismo modo
porque, en estos supuestos de doble nacionalidad de facto, de un espafiol que ostenta ademas
otra no prevista en nuestras leyes o en los tratados internacionales, prevalece en todo caso la
nacionalidad espafiola (cfr. art. 9 n® 9 Cc). Por tanto, para el ordenamiento juridico espafiol, se
trata de un matrimonio de espafiol celebrado en el extranjero con contrayente extranjero vy,
presupuesta para tal caso la exigibilidad por parte de la ley marroqui de un certificado de
capacidad matrimonial del extranjero, no cabe reconocer como titulo inscribible la mera
certificacion de la autoridad extranjera, por lo que, prescindiendo de la posible extralimitacién
reglamentaria del articulo 256 n° 3 del Reglamento del Registro Civil respecto del articulo 73,
parrafo segundo de la Ley, la aplicacion de tal precepto tropieza con la excepcion reconocida
en el articulo 252 del propio Reglamento que impone, para los casos en él contemplados y en
cuyo tipo normativo se subsume el que es objeto del presente recurso, la previa tramitacion de
expediente registral, a fin de obtener certeza sobre la capacidad matrimonial del contrayente
espafiol. Y ello debe mantenerse tanto si se considera que el citado articulo 252 del
Reglamento constituye una norma material de extensién inversa o ad intra para los supuestos
internacionales en ella previstos, por efecto de la cual se “interiorizan” las normas de los
ordenamientos juridicos extranjeros que exigen el certificado de capacidad matrimonial, como
si se entiende que, partiendo de la condicién de espafiol del contrayente, no se han observado
las exigencias para la celebracion del matrimonio de la forma prevista por la lex loci. De otro
lado, aunque no se ha presentado la documentacion acreditativa de los respectivos divorcios
requerida por el Registro Civil Central, no se entra a examinar el estado civil de los interesados
en el momento en que se celebrd el matrimonio objeto de este expediente.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (5 de 30 de Julio de 2009, sobre inscripcion de
matrimonio.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular en H.

HECHOS

1. Con fecha 21 de abril de 2008, Dofia M. nacida en Cuba el 12 de enero de 1968
y de nacionalidad cubana present6 en el Consulado espafiol en H. impreso de declaracién de
datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Cuba el 11 de diciembre de 2007 con
Don P. nacido en Cuba el 10 de enero de 1948 y de nacionalidad espafiola. Adjuntan como
documentacién: Hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio local, certificado de
nacimiento y certificado de estado civil de la interesada y certificado de nacimiento y certificado
de estado civil del interesado.
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2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo trdmite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcibn de matrimonio.
Con fecha 8 de mayo de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando
la inscripcién del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los conyuges.

3. Notificados los interesados, los interesados interponen recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica
en todos los extremos del informe emitido previo en su dia y previo al acuerdo que se recurre.
El Encargado del Registro Civil Consular confirma la resolucién apelada y ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005, 23-32 y 52 de
junio, 3-12,21-12 y 58 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006,
29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de
junio, 10-42, 52y 62y 11-12 de septiembre de 2007.

Il. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dictdé en su momento la Instruccién de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

155



V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba
entre un cubano nacionalizado espafiol y una cubana y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
gue el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. El
interesado desconoce el segundo apellido de la interesada, el dia de su cumpleafios, la
empresa para la que trabaja (ella es ama de casa desde hace seis o siete meses) y los
estudios que tiene, el lugar de nacimiento, etc. Se contradice al referir primero que viven con su
hijo de él llamado P. y su esposa para luego rectificar y manifestar que vive con su suegra y su
mujer, a este respecto la interesada declara que su madre vive en la calle L. pero no con ellos.
Difieren en el nUmero de hermanos que tiene cada uno. También discrepan en el horario de
trabajo que tiene él. Ella manifiesta que él tiene tres hijos y él dice que tiene dos hijos P. y P.
Discrepan en como y donde se conocieron, las enfermedades e intervenciones quirdrgicas que
ella ha tenido. Ambos manifiestan que quieren inscribir el matrimonio para viajar a Espafia y
residir en M. Dadas las circunstancias de este caso y el hecho que se viene detectando en este
Centro Directivo respecto de matrimonios entre espafioles y cubanos, ha de deducirse que se
ha acudido al matrimonio persiguiendo otros fines probablemente de caracter migratorio.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del
Registro Consular, quien por su inmediacién a los hechos es el que méas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronoldgicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por
un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que,
ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la
calificacién efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (62) de 30 de julio de 2009, sobre recurso en expediente
sobre inscripcion de matrimonio celebrado en el extranjero.

No es admisible el recurso interpuesto contra una providencia por la que se interesa la
celebracion de audiencias reservadas, porque no se trata de una resolucion recurrible
conforme al articulo 355 del Reglamento del Registro Civil.

En las actuaciones sobre inscripciéon de matrimonio remitidas a este Centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra providencia de la Juez Encargada
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. El 1 de octubre de 2004 Don A., nacido el 1 de enero de 1963 en D. (Marruecos),
presentd en el Registro Civil de B., en el acto de aceptacion de la nacionalidad espafiola adquirida
por residencia, impreso de declaracion de datos para la trascripcién del matrimonio coranico que
habia celebrado en Marruecos el 24 de octubre de 1994 con la Sra. E., de nacionalidad marroqui,
nacida en D. (Marruecos) el 1 de enero de 1973. Como documentacion acreditativa de su solicitud
acompafaba: Acta de matrimonio local y extracto de su acta de nacimiento marroqui. La Juez
Encargada levantdé acta y dispuso que se remitiera, junto con la documentacién aportada, al
Registro Civil Central en el que tuvo entrada el 28 de octubre de 2004.

2. El 28 de abril de 2005 el Registro Civil Central interesé del de B. que los contrayentes

fueran oidos en audiencia reservada. El promotor comparecié el 1 de junio de 2005 y manifesté
gue interponia recurso de reposicion ante el Registro Civil Central y subsidiariamente de apelacion
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ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que, dado que el matrimonio
marroqui era anterior a la concesion de la nacionalidad espafiola y que en la hoja de
declaracion de datos que él cumplimenté y firmé se acredita el estado civil de solteros de los
contrayentes en la fecha de celebracidon, no cabia practicar las diligencias acordadas; e
invocando la doctrina establecida por la DGRN en la Resolucion de 24-12 de mayo de 2002, por
la que se acuerda la inscripcion de un matrimonio en expediente de igual naturaleza, en el que
consta que se realiz6 el tramite de audiencia.

3. El 16 de junio de 2005 la Juez Encargada del Registro Civil Central proveyé que, sin
perjuicio de que se manifestara el precepto infringido, no habia lugar a tramitar el recurso
formulado e interesé que se informara al promotor de que las diligencias se habian acordado y
ahora se reiteraban al amparo de lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 256 del
Reglamento del Registro Civil.

4. La Juez Encargada del Registro Civil de B., vistas las manifestaciones que en su
comparecencia de 1 de junio habia efectuado el interesado, dispuso la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado, con comunicacion al Registro Civil
Central y notificacion al promotor.

5. De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesd la confirmacion
de las providencias dictadas y dictaminé que no existia acuerdo recurrible; y la Juez Encargada
del Registro Civil Central inform6 en el mismo sentido y ordend la remisién del expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
. Vistos los articulos 355 y 356 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

II. En el acto de aceptacion de la nacionalidad espafiola adquirida por residencia el
promotor insta la inscripcion en el Registro Civil espafiol de un matrimonio coranico celebrado
en Marruecos conforme a su ley personal anterior. Por el Registro se dispuso que, a tenor de lo
dispuesto en los articulos 246 y 256 RRC, se oyera a ambos contrayentes reservadamente y
por separado. El interesado estimé que no cabia practicar las diligencias acordadas, ya que en
el impreso de declaracion de datos que habia cumplimentado y firmado const