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ACTUALIDAD

ESQUEMA JUDICIAL
DE INTEROPERABILIDAD
Y SEGURIDAD (EJIS)

;QUE ES EJIS?

El fomento y uso generalizado de las
nuevas tecnologias constituyen una prio-
ridad en el proceso de modernizacion del
sistema de justicia, en cuanto constituyen
una herramienta imprescindible para con-
seguir mejorar el servicio publico judicial.
En este sentido, todas la Instituciones impli-
cadas, el Consejo General del Poder Judicial
(CGP)), el Ministerio de Justicia (MJU), la
Fiscalia General del Estado (FGE) y las Co-
munidades Auténomas con competencias
asumidas vienen apostando, de forma deci-
dida y firme, por la incorporacion de las
nuevas tecnologias al dmbito de la presta-
cion de servicios de la Justicia.

Dos de los pilares fundamentales de
esta modernizacion tecnolégica son la
Interoperabilidad y Seguridad, en cuanto
contribuyen decisivamente a garantizar el
funcionamiento arménico y cohesionado
de los distintos sistemas y aplicaciones
existentes. Ademds, evitan la duplicidad
de esfuerzos logrando que las Administra-
ciones competentes puedan cooperar en
la resolucion de los procedimientos a la
vez que colaboran en dotarse de los me-
jores medios para ello.

En este marco se encuadran los Es-
quemas Nacionales de Interoperabilidad
y Seguridad que conforme a la Ley
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11/2007, de 22 de junio, de acceso elec-
trénico de los ciudadanos a los servicios
publicos, comprenderan el conjunto de
criterios y recomendaciones en materia
de seguridad, conservacién y normaliza-
cién de la informacion, de los formatos y
de las aplicaciones que deberan ser tenidos
en cuenta por las Administraciones Pu-
blicas para la toma de decisiones tecnolé-
gicas que garanticen la interoperabilidad.

La Administracién de Justicia no puede
quedar al margen de todo lo anterior-
mente descrito. Debe seguir la estela de
los esfuerzos que se estan realizando en
otros ambitos de la Administracién si
quiere prestar un servicio publico eficaz,
eficiente y de calidad no sélo al ciuda-
dano, sino a todo el personal de la Admi-
nistracion de Justicia.

Por este motivo, las Instituciones con
responsabilidades en la Administracion
de Justicia (Ministerio de Justicia, el Con-
sejo General del Poder Judicial, la Fiscalia
General del Estado y las Comunidades
Auténomas con competencias transfe-
ridas) han planteado la conveniencia de
crear un marco de colaboraciéon que les
permita colegiar esfuerzos y cuyos obje-
tivos fundamentales versen sobre la pres-
tacion de tales servicios de Administra-
cién de Justicia bajo el paradigma de la
interoperabilidad, accesibilidad, reusabi-
lidad y seguridad.

Asi surge el Esquema Judicial de Inte-
roperabilidad y Seguridad (en adelante,
EJIS), un instrumento que, como se afirma
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en el Plan Estratégico de Modernizacién
del Sistema de Justicia, tiene por objetivo
facilitar el maximo aprovechamiento de
las tecnologias de la informacién vy la
comunicacién en la actividad administra-
tiva judicial, en condiciones de eficacia,
eficiencia, racionalidad econémica y ca-
lidad. De este modo, se conseguird la
interoperabilidad entre 6rganos judiciales
con distintos sistemas de gestion procesal
segln la comunidad auténoma o terri-
torio, asi como la interoperabilidad ex-
terna con otras administraciones como,
por ejemplo, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. Este objetivo queda condicio-
nado a la adopcién de normas y estan-
dares que aseguren la interoperabilidad
de los sistemas y aplicaciones a disposi-
cion de la Administracion de Justicia, a
nivel nacional, con todas las garantias de
seguridad.

Por otra parte, debe tenerse presente
que los Esquemas Nacionales de Intero-
perabilidad y de Seguridad propuestos en
la citada Ley 11/2007, que abogan por la
cooperacion entre las Administraciones
Pablicas para la consecucién de una au-
téntica administracion electronica basada
en las Tecnologias de la Informacién y de
las Comunicaciones, han servido como
referente para el impulso y constitucion
de EJIS. En definitiva, una importante
apuesta y compromiso para que los ser-
vicios de la Justicia respondan a la de-
manda de la sociedad actual.

¢QUIENES INTEGRAN EJIS?

Si algo define a EJIS es la colaboracién
de todas las Instituciones que participan
en la Justicia, principalmente:

— Ministerio de Justicia.

— Consejo General del Poder Judicial.
— Fiscalia General del Estado.

— Comunidades Auténomas.

Por esta razon, EJIS se ha creado me-
diante un Convenio de colaboracion sus-

crito el pasado dia 30 de septiembre de
2009 entre el MJU, el CGPJ y la FGE. Este
Convenio esta abierto a la adhesion de
todas las Comunidades Auténomas con
competencias asumidas en materia de
Justicia, y supone un antes y un después
en la apuesta de coordinacién y colegia-
cién de esfuerzos por parte de todas las
Instituciones del mundo judicial.

El citado Convenio tiene por objeto
acordar la colaboracién entre las partes
para el desarrollo de las actuaciones pre-
cisas con el objetivo de establecer un
Esquema Judicial de Interoperabilidad y
Seguridad que permita, a través de las
plataformas tecnoldgicas necesarias, el
funcionamiento integrado y conjunto de
todas las aplicaciones informdticas al ser-
vicio de la Administracion de Justicia.

Pero no sélo ellos. En la prestacion de
servicios judiciales también participan
otros Organismos como el Ministerio del
Interior (DPG, DGT, Instituciones Peni-
tenciarias...), AEAT, Seguridad Social... y
un largo etc. Sin olvidar que en el ambito
judicial también son parte fundamental
los Colegios de Profesionales (procura-
dores, abogados...), Instituciones en el
ambito de la Uniéon Europea, asi como los
interesados, ciudadanos, en los asuntos
procesales. EJIS los contempla a todos
ellos, si bien de distinta manera.

Dentro de la flexibilidad y colegiacion
de esfuerzos que el citado Convenio EJIS
establece, se incluye en el mismo las res-
ponsabilidades de las cuatro Instituciones
principales:

Ministerio de Justicia

Dentro del marco de flexibilidad que
establece el citado Convenio, correspon-
derd al MJU la definicién y disefio, con la
colaboracion del CGPJ, asi como el desa-
rrollo, implantacion y mantenimiento de
los servicios e infraestructuras necesarias
para la disposicién de una plataforma de
interoperabilidad que permita el inter-
cambio de informacién entre los dife-
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rentes Sistemas de Informacion judicial.
El Ministerio ademas, seguin su responsa-
bilidad con la Fiscalia General del Estado,
ha de prestar los servicios necesarios para
el desarrollo y gestion del Sistema de In-
formacién del Ministerio Fiscal, en el
marco de interoperabilidad de EJIS.

Fiscalia General del Estado

El Ministerio Fiscal, por su parte, tiene
por misién promover la accién de la Jus-
ticia en defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés
publico tutelado por la Ley, de oficio o a
peticion de los interesados, asi como
velar por la independencia de los Tribu-
nales y procurar ante ellos la satisfaccion
del interés social. En su relacién con EJIS,
la FGE es una Institucién fundamental en
la medida en la que también lo es su
papel en el mundo Judicial.

Consejo General del Poder Judicial

Correspondera al CGPJ el estableci-
miento, revisién y actualizacién del
marco que, de conformidad con el art.
230.5 LOPJ, garantice la compatibilidad
de los sistemas informdticos que se uti-
licen en la Administracion de Justicia, es
decir la gestién del Test de Compatibi-
lidad. Ademas, le corresponde al CGPJ la
definicion y disefio, con la colaboracién
del MJU, asi como el desarrollo, implan-
tacion y mantenimiento de los servicios e
infraestructuras necesarias para la dispo-
sicién de una plataforma de interoperabi-
lidad que permita a través del Punto
Neutro Judicial, o la plataforma de inter-
conexién que se disponga para ello, del
acceso y/o consulta de informacién nece-
saria dentro del proceso judicial.

Comunidades Auténomas

En este sentido las Comunidades Auto-
nomas representan un papel fundamental
dentro de EJIS. Su compromiso se suma
al de las Instituciones anteriores en la
medida en que participaran en la defini-
cién, andlisis y desarrollo de todos los
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proyectos que se engloben dentro del
marco de actuacién del programa. Apor-
taran toda su experiencia adquirida a lo
largo de estos afnos de responsabilidad
asumida en el dmbito judicial. Sumando
esfuerzos y proyectos cuya ejecucion son
referencia para el resto de Administra-
ciones. Todas ellas, en suma, cuidaran de
poner a disposicion de los ciudadanos de
sus respectivos territorios los servicios de
acceso a la informacién a la que tienen
derecho en su relacién con la Administra-
cion de Justicia.

¢CUALES SON LOS OBJETIVOS DE EJIS?

El objetivo de EJIS es facilitar el maximo
aprovechamiento de las Tecnologias de la
Informacién y de Comunicaciones en la
actividad administrativa judicial, en con-
diciones de eficacia, eficiencia, raciona-
lidad econdmica, y calidad, asi como
establecer el marco técnico, organizativo
y semantico, a través de las plataformas
tecnoldgicas necesarias, para el funcio-
namiento integrado y conjunto de todas
las aplicaciones informaticas al servicio
de la administracion de Justicia.

En resumen poner a disposicion del
mundo judicial los avances tecnolégicos
que permita que la interconexién de los
Sistemas de Informacién existentes en
todas las Instituciones sea un hecho.

Para ello, se va a llevar a cabo un ana-
lisis exhaustivo de los entornos tecnol6-
gicos existentes en la prestacion de servi-
cios judiciales y asi determinar dénde es
necesario incrementar los recursos ac-
tuales y hacer un mayor esfuerzo. En todo
momento se tendrd en cuenta las particu-
laridades, recursos y necesidades de las
diferentes Instituciones participantes. Se
trata de conseguir objetivos comunes, por
lo que sera necesario adaptarse a las dis-
tintas velocidades tecnoldgicas, objetivos
particulares, y situaciones econémicas.
Cada objetivo se cumple sumando a las
partes interesadas.
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EJIS garantizard la interoperabilidad de
los sistemas informaticos del Estado y las
Comunidades Auténomas, permitiendo a
todos los Juzgados y Tribunales, operar
entre si y con el Ministerio Pdblico. Con
la interoperabilidad de los sistemas de
informacion se conseguira:

Sincronizar la informacién en los sis-
temas que sean interoperables, evitando
la toma de decisiones errénea por no
tener informacién o porque no esté ac-
tualizada.

Mejorar la eficiencia de los procesos,
automatizando el traslado de la misma
informacioén entre sistemas distintos y evi-
tando duplicidad de tareas.

Compartir la informacién necesaria
para evitar que el ciudadano tenga que
realizar tramites en distintas Administra-
ciones.

¢COMO ACTUARA EJIS?

EJIS se articula en tres dimensiones:
Organizativa institucional

Garantiza la coordinacion y el alinea-
miento de los procedimientos administra-
tivos que intervienen en la provisién de los
servicios de la Administracion de Justicia. El
objetivo primordial es la coordinacién de
todas las Instituciones Judiciales, lo que
obliga a identificar previamente a los inter-
locutores idéneos para participar en el pro-
yecto EJIS. Para ello se procederd a: — Ela-
borar un Inventario Tecnolégico EJIS de la
Justicia poniendo a disposicién de todas las
Instituciones la informacién tecnoldgica,
iniciativas, proyectos, experiencias y buenas
practicas para su conocimiento y utiliza-
cion. — Crear un Catalogo de Servicios iden-
tificando y priorizando los servicios a llevar
a cabo dentro de EJIS, para su posterior
implementacién.

Semantico-Juridica

Asegura que el significado preciso de
la informacion intercambiada pueda ser

entendido por cualquier aplicacion. Tiene
como objeto principal sentar las bases
comunes de la intercomunicacién entre
Instituciones judiciales, y tomard como
punto de partida y referencia principal en
todo caso el Test de Compatibilidad del
CGPJ creado con el objetivo de garantizar
la plena compatibilidad de los Sistemas
Informéticos de Gestién Procesal.

Técnica

Proporciona mecanismos comunes de
transferencia de datos y de invocacién de
funciones transparentes a las redes subya-
centes y sistemas informaticos existentes:

El Punto Neutro Judicial, PNJ, desarro-
llado por el CGPJ, y la Nueva Red Judicial
(NR)) del MJU, que se sumarian a las fun-
cionalidades que ofrece la Intranet Adminis-
trativa (SARA), todas ellas desde el punto de
vista de las comunicaciones.

Las plataformas tecnolégicas de inte-
roperabilidad del CGP) y del MJU, para
facilitar la prestacion de servicios de la
Administracién de Justicia y el inter-
cambio de informacién dentro de dicha
Administracion, y con el resto de Admi-
nistraciones.

En las tres dimensiones se van a deter-
minar actuaciones:

ORGANIZATIVA
INSTITUCIONAL

Actuaciones
Metodologia
Planificacién
Recursos

SEMANTICO
JURIDICA

Actuaciones
Metodologia
Planificacion
Recursos

TECNICA Actuaciones
Metodologia
Planificacion
Recursos
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Las primeras actuaciones girardn en
torno a la elaboracion del Inventario Tec-
nolégico y del Catdlogo de Servicios, lo
que permitira la preparacion y aproba-
cién del primer Plan de Proyectos de in-
teroperabilidad, que se ejecutard durante
el ano 2010. El objetivo: la puesta en
marcha de los servicios identificados.

Inmediatamente se procedera a la pre-
paracion del Plan de Proyectos, lo que se
realizard conjuntamente por parte de
todas las instituciones participantes en
EJIS: MJU, CGPJ, FGE y CCAA. Para ello
se tendran en cuenta en todo momento
las prioridades, necesidades, recursos
existentes y situacion tecnoldgica de
todas las partes. Es decir, la Justicia no va
a la misma velocidad en todas las Admi-
nistraciones Judiciales y, por lo tanto, es
necesario hacer un esfuerzo de adapta-
cién que contemple a todos en sus situa-
ciones particulares.

De manera general, se pueden identi-
ficar dos tipos de servicios en el marco de
EJIS:

— Servicios de soporte a la interaccion
entre los diferentes Sistemas de Gestion
Procesal.

— Servicios que presten su apoyo en el
acceso a Informacién y Consulta.

Entendiendo servicio como una serie de
procesos en los que es necesario realizar
un intercambio de informacion, con inde-
pendencia de su formato, bien entre apli-
caciones de Gestion Procesal, del Minis-
terio de Justicia, de las Comunidades Au-
tbnomas o de la Fiscalia General del
Estado, o bien entre aplicaciones de Ges-
tion Procesal y otro tipo de aplicaciones,
que cumplen una funcién dentro del pro-
ceso general de la Justicia. El pilar funda-
mental del proyecto reside en el andlisis,
identificacién, descripcion, categoriza-
cion y priorizacion de los servicios que se
van a poner a disposicién de la Adminis-
tracién de Justicia, con independencia de
quién los desarrolle o les preste soporte.
Todo sobre la base de una serie de herra-
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mientas tecnolégicas de colaboracién que
permita a todas las Instituciones participes
en el proyecto compartir informacioén.

LaJusticia deberia funcionar tal y como
demanda una sociedad moderna del siglo
XXI, por lo que su modernizacién se ha
convertido en una tarea inaplazable.

La Administracién de Justicia debe seguir
la estela de los esfuerzos que se estan reali-
zando en otros dmbitos de la Administra-
cion si quiere prestar un servicio publico
eficaz, eficiente y de calidad no sélo al
ciudadano, sino a todo el personal de la
Administracion de Justicia. También en el
ambito de la Justicia el concepto de Admi-
nistracion se ha de considerar como tal.

EJIS es una estrategia en linea con lo
anterior que pretende conseguir dichos
objetivos. De momento parte con el
compromiso y apoyo de todas las partes,
sin duda un importante avance en la ges-
tion y prestacion de servicios de cara a la
Justicia.

En definitiva, el proyecto EJIS permi-
tira:

— Disponer de un “lenguaje comin”
de comunicacion entre los Sistemas de
Informacion al servicio de la Justicia. El
Test de Compatibilidad responsabilidad
del CGPJ es el marco de referencia en
este sentido.

— La definicién de un Catalogo de Ser-
vicios a prestar dentro del ejercicio de las
competencias de las partes reconocidas
por el marco legal vigente.

- La  identificacion de las
infraestructuras de comunicaciones y de
interoperabilidad, comunes y descentra-
lizadas, disponibles actualmente.

— El establecimiento de un marco de
gobernanza de EJIS que permita la pres-
tacion de los servicios definidos anterior-
mente con todas las garantias de segu-
ridad y calidad.



