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| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

1.1 NACIMIENTO
.11 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 3 de septiembre de 2021 (47°)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacién pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 17 de abril de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don A. J. V., de nacionalidad espano-
la, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafiol de su hijo L. J. M.,
nacido en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana O. M.. Aportaba la siguiente
documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; partida de nacimien-
to ucraniana de L. J. V., nacido en K. el ..... de 2019 y registrado el 3 de abiril, hijo de A.
J.V.yde S. H. M., ambos espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento de un nino
el ... de 2019, hijo de O. V. M.; informe médico sobre el nacido; analisis comparativo
de ADN del promotor y el nacido realizado por un laboratorio en Ucrania; pasaporte
ucraniano y declaracion firmada de 0. V. M. en la que manifiesta que el ...... de 2019
dio a luz a un nino mediante técnicas de reproduccion asistida y por subrogacion, hijo
de A. J. V., y que, aunque segun la legislacion de Ucrania, ella no figuraria como madre
del nacido, es consciente de que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre
a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que se practique la inscrip-
cién en el Registro Civil espafiol y que el nacido pueda salir de Ucrania para residir en
Espafna con su padre; certificado ucraniano de nacimiento de O. V. M, nacida en
Ucrania el 26 de abril de 1995; DNI, fes de vida y estado y pasaportes espanoles de A.
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J. V. y de S. H. M., certificacion literal de nacimiento de A. J. V., nacido en Zaragoza el
23 de diciembre de 1986; certificacion literal de nacimiento de S. H. M., nacida en
Zaragoza el 15 de diciembre de 1987; certificacion literal de matrimonio de los ante-
riores celebrado en Zaragoza el 22 de septiembre de 2017, y libro de familia.

2. El encargado del registro dict6 resolucion el 22 de abril de 2019 acordando la sus-
pension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instrucciéon de 18 de
febrero de 2019 de la Direccidén General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucién y no se ha presentado resolucién
judicial ucraniana que determine la filiacion del nacido de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que L. es su hijo biol6gico, nacido a través de un procedimiento
de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirlo resulta incompatible con el princi-
pio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se cumplen los
requisitos para la que el nacido pueda ser inscrito con la filiacion paterna espanola.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al é6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccion humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Codigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacién del régimen registral de la filia-
cién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.2 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.2 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.% de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Kiev el
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18 de marzo de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subroga-
da. El encargado basa su decision en el contenido de una instruccion de la DGRN que
se publicd el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
nol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccién de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La inscripcion de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
gue su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracion, acompaniada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado médico de parto y el resto de declaraciones incorporadas
al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre determinacién de la filiacion
del nacido, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacién por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
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supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiacion de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacién de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que el menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 3 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 3 de septiembre de 2021 (48?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 17 de junio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don I. S. S., de nacionalidad espano-
la, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija E. S. R.,
nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana T. R.. Aportaba la siguiente docu-
mentacion: hoja de declaracién de datos para la inscripcién; partida de nacimiento
ucraniana de E. S. S., nacidaen K. el ..... de 2019 y registrada el 29 de mayo, hija de I.
S. S.y de M. M. R., ambos espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento de una
nina el ..... de 2019, hija de T. S. R.; informe médico sobre la nacida; pasaporte ucra-
niano y declaracion firmada de T. S. B. en la que manifiesta que el ..... de 2019 dio a
luz a una nifia mediante técnicas de reproduccion asistida y por subrogacion, hija de I.
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S. S.,y que, aunque segln la legislacion de Ucrania, ella no figuraria como madre de la
nacida, es consciente de que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre a
todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que se practique la inscripcion
en el Registro Civil espanol y que la nacida pueda salir de Ucrania para residir en
Espafia con su padre biol6gico; certificado ucraniano de nacimiento de T. S. Z., nacida
en Ucrania el 4 de marzo de 1987; resolucién de 28 de marzo de 2016 de disolucién
del matrimonio celebrado el 29 de agosto de 2011 entre T. S. R. y R. M. R., mantenien-
do la exesposa el apellido R.; DNI, fes de vida y estado y pasaportes espanoles de I. S.
S.y de M. M. R,; certificacion literal de nacimiento de I. S. S., nacido en A. el 25 de
enero de 1981, certificacion literal de nacimiento de M. M. R., nacida en A. el 20 de
agosto de 1979; certificacion literal de matrimonio de los anteriores celebrado en A. el
23 de agosto de 2013, y libro de familia.

2. El encargado del registro dict6 resolucion el 18 de junio de 2019 acordando la sus-
pensidn de la inscripcién solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de 18 de
febrero de 2019 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado resolucion
judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presentoé recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que Erika es su hija biolégica nacida a través de un procedi-
miento de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se
cumplen los requisitos para la que la nacida pueda ser inscrita con la filiacion paterna
espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direcciéon General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucién espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
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DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.7 de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucién del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Kiev el
..... de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El
encargado basa su decision en el contenido de una instrucciéon de la DGRN que se
publicé el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccién de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
gue no se ha producido una vulneracién del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion
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solicitada la certificacion de nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que
resulta que la filiaciobn materna no coincide con el certificado médico de parto y el
resto de declaraciones incorporadas al expediente— sin acompanar la resolucion judi-
cial sobre determinacion de la filiacion de la nacida, por lo que no puede accederse a
la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacién de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacién, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 3 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 3 de septiembre de 2021 (49?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).
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HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 20 de junio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espafia en Kiev (Ucrania), don A. -M. G. B., de nacionalidad
espanola, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija
S. G. V., nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana M. Vi.. Aportaba la
siguiente documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; partida de
nacimiento ucraniana de S. G. B., nacida en K. el ..... de 2019 y registrada el 12 de
junio, hija de A. -M. G. B. y de N. F. F., ambos espafioles; parte médico ucraniano de
nacimiento de una nina el ..... de 2019, hija de M. A. V.; informe médico sobre la
nacida; pasaporte ucraniano y declaracion firmada de M. A. V. en la que manifiesta
que el ..... de 2019 dio a luz a una nifia mediante técnicas de reproduccion asistida y
por subrogacion, hija de A. -M. G. B., y que, aunque segln la legislacion de Ucrania, ella
no figuraria como madre de la nacida, es consciente de que, de acuerdo con la norma-
tiva espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para
gue se practique la inscripcion en el Registro Civil espafiol y que la nacida pueda salir
de Ucrania para residir en Espaia con su padre biol6gico; certificado ucraniano de
nacimiento de M. A. V., nacida en Ucrania el 3 de noviembre de 1992; certificado
ucraniano de matrimonio registrado el 13 de julio de 2016 entre O. D. D. y M. A. V.,
conservando la esposa su apellido original; pasaporte ucraniano, certificado de naci-
miento y declaracion del marido de que no es el padre de la nifia nacida de su esposa,
cuyos progenitores son la pareja espanola; DNI, fes de vida y estado y pasaportes
espafoles de A. -M. G. B. y de N. F. F.; certificacion literal de nacimiento de A. -M. G. B.,
nacido en B. el 14 de enero de 1971; certificacion literal de nacimiento de N. F. F,,
nacida en B. el 15 de junio de 1978; certificacion literal de matrimonio de los anterio-
res celebrado en B. el 9 de junio de 2012, y libro de familia.

2. El encargado del registro dicté resolucion el 21 de junio de 2019 acordando la sus-
pension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instrucciéon de 18 de
febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado resolucion
judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que S. es su hija biolégica nacida a través de un procedimiento
de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con el prin-
cipio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se cumplen
los requisitos para la que la nacida pueda ser inscrita con la filiacién paterna
espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
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Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.2 de
marzo de 2018; 19-1.7 de junio y 6-27.2 de julio de 2020; 11-1.2 de enero y 8-52.7 y
15-42.2 de febrero de 2021.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcién de un nacimiento ocurrido en K. el .....
de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El encar-
gado basa su decision en el contenido de una instruccion de la DGRN que se publicé el
21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos mediante gesta-
cion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
fol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacién por sustitucion vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacién. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espaiiol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
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apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccién, conforme a la cual La inscrip-
cion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técni-
cas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud
de inscripcion, la resolucién judicial dictada por Tribunal competente en la que se
determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se han garan-
tizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verifi-
cando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en
error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se
ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por
su parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto
para la inscripcion del nacimiento y filiacién del nacido, una certificacion registral
extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al
nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presen-
te caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya
que se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certifica-
cién de nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion
materna no coincide con el certificado médico de parto y el resto de declaraciones
incorporadas al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre determinacion
de la filiacion de la nacida, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcién de la filiacién, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 3 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).
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Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (27?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No son inscribibles en el Registro Civil espafiol dos nacimientos en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién
judicial traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de
2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante ges-
tacion por sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 17 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don C. M. |., de nacionalidad espaho-
la, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espaiol de sus hijos M. y
N. M. B., nacidos en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana L. B.. Aportaba la
siguiente documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; certifica-
dos de nacimiento ucranianos de N.y M. M. U, nacidos en K. el ..... de 2019, hijos de
C. M. I. y de R. U. P;; certificados médicos ucranianos de nacimiento de un nifio y una
nifa el 2 de junio de 2019, hijos de L. V. B.; pasaporte ucraniano y declaracion firmada
de de L. V. B. en la que manifiesta que el ..... de 2019 dio a luz a dos bebés, hijos de C.
M. 1., y que, aunque segln la legislacién de Ucrania, ella no figuraria como madre de
los nacidos, es consciente de que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre
a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que se practiquen las inscrip-
ciones en el Registro Civil espanol y que los nacidos puedan salir de Ucrania para
residir en Espana con su padre; certificado de nacimiento de L. V. P., nacida en Ucrania
el 20 de enero de 1988; resolucion de 27 de febrero de 2018 de disolucion del matri-
monio celebrado el 26 de noviembre de 2011 entre L. V. B. y V. V. B,; certificado de
matrimonio de los anteriores donde consta que el apellido de la esposa antes del
matrimonio era P.; DNI, fe de vida y estado y pasaportes espanoles del promotor y de
R. U. P,; certificacion literal de nacimiento de C. M. 1., nacido en S. el 21 de febrero de
1980; certificacion literal de nacimiento de R. U. P., nacida en B. el 17 de noviembre de
1977; certificacion de matrimonio de los anteriores celebrado en C. V. el 31 de mayo
de 2013; certificados de empadronamiento, y libro de familia.

2. El encargado del registro dicté resolucion el 18 de julio de 2019 acordando la sus-
pension de las inscripciones solicitadas en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de
18 de febrero de 2019 de la Direccidon General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacion de los nacidos de acuerdo con
la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010.
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3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que los menores son sus hijos biolégicos nacidos a través de
un procedimiento de gestacion subrogada de conformidad con la ley ucraniana, que la
negativa a inscribirlos supone un grave perjuicio para los interesados incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor y que se cumplen todos los
requisitos para que los nacimientos puedan ser inscritos en Espafia con la filiacion
espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direcciéon General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.7 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.% de
marzo de 2018; 19-16.2 de junio y 6-29.2 de julio de 2020.

II. Solicita el recurrente la revocacién de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de dos nacimientos ocurridos en
Ucrania el 2 de junio de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion
subrogada. El encargado basa su decision en el contenido de una instruccion de la
DGRN que se publicé el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los
nacimientos mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucién se acentlian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dict6 la Instruccién de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
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de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
gue no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ningln caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que se aportan como titulo formal para la practica de las inscripciones
solicitadas las certificaciones de nacimiento del registro civil local ucraniano —de las
que, aunque no consta su traduccion al espanol, se deduce que la filiacibn materna no
coincide con los certificados de alumbramiento y el resto de declaraciones incorpora-
das al expediente— sin acompanar la resolucién judicial sobre determinacion de la
filiacion de los nacidos, por lo que no puede accederse a su inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que 1os menores puedan
viajar a Espaia y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
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con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (28?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 23 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don J. -L. F. M., de nacionalidad
espanola, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija
A.F. S., nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana M. S.. Aportaba la siguien-
te documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; partida de naci-
miento ucraniana de A. F. M., nacidaen K. el ..... de 2019 y registrada el 9 de julio, hija
de J. -L. F. M.y de N. -J. A. S. -L., ambos espafoles; parte médico ucraniano de naci-
miento de una nina el ..... de 2019, hija de M. 0. S.; informe médico sobre la nacida;
certificado de una clinica de Ucrania sobre la relacion genética de los interesados;
pasaporte ucraniano y declaracion firmada de M. O. S. en la que manifiesta que el 24
de junio de 2019 dio a luz a una nifa mediante técnicas de reproduccion asistida y por
subrogacion, hija de J. -L. F. M., y que, aunque segln la legislacion de Ucrania, ella no
figuraria como madre de la nacida, es consciente de que, de acuerdo con la normativa
espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que se
practique la inscripcion en el Registro Civil espanol y que la nacida pueda salir de
Ucrania para residir en Espafa con su padre biolégico; certificado ucraniano de naci-
miento de M. 0. S., nacida en Ucrania el 16 de octubre de 1992; DNI, fes de vida y
estado y pasaportes espanoles de J. -L. F. M. y de N. -J. A. S. -L.; certificacion literal de
nacimiento de J. -L. F. M., nacido en B. el 14 de marzo de 1980; certificacion literal de
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nacimiento de N. -J. A. S. -L., nacida en E. L. el 25 de febrero de 1982; certificacion
literal de matrimonio de los anteriores celebrado en B. el 24 de noviembre de 2017, y
libro de familia.

2. El encargado del registro dict6 resolucion el 24 de julio de 2019 acordando la sus-
pension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instrucciéon de 18 de
febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado resolucién
judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presentoé recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que A. es su hija biolégica nacida a través de un procedimiento
de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con el prin-
cipio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se cumplen
los requisitos para la que la nacida pueda ser inscrita con la filiacion paterna
espanola.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al é6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccion humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Codigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacién del régimen registral de la filia-
cién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.2 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.2 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.% de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en K. el .....
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de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El encar-
gado basa su decision en el contenido de una instruccion de la DGRN que se publicé el
21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos mediante gesta-
cién por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
nol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccién de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La inscripcion de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
gue su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracion, acompaniada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado médico de parto y el resto de declaraciones incorporadas
al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre determinacién de la filiacion
de la nacida, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacién por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
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supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiacion de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacién de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (29?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 1 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don F. -J. L. E., de nacionalidad espa-
fola, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hijo A. L.
D., nacido en K, cuya madre es la ciudadana ucraniana O. D.. Aportaba la siguiente
documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcién; partida de nacimien-
to ucraniana de A. L. E., nacidoen K. el ..... de 2019 y registrado el 15 de junio, hijo de
F.-J. L. E. y de M. -S. M. C., ambos espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento
de un nino el ..... de 2019, hijo de O. V. D.; informe médico sobre el nacido; analisis
comparativo de ADN del promotor y el nacido realizado por un laboratorio en Ucrania;
pasaporte ucraniano y declaracién firmada de O. V. D. en la que manifiesta que el .....
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de 2019 dio a luz a un nino mediante técnicas de reproduccion asistida y por subroga-
cién, hijo de F. -J. L. E., y que, aunque segln la legislacion de Ucrania, ella no figuraria
como madre del nacido, es consciente de que, de acuerdo con la normativa espanola,
es la madre a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que se practique
la inscripcion en el Registro Civil espaiol y que el nacido pueda salir de Ucrania para
residir en Espana con su padre; certificado ucraniano de nacimiento de O. V. P., nacida
en Ucrania el 3 de junio de 1982; resolucion de 17 de febrero de 2011 de disolucién
del matrimonio celebrado el 22 de julio de 2000 entre O. V. D.y S. V. D., manteniendo
la exesposa el apellido D.; certificado de que el apellido de la esposa antes del matri-
monio era P.; DNI, fes de vida y estado y pasaportes espanoles de F.-J. L. E. y de M. -S.
M. C., certificacion literal de nacimiento de F. -J. L. E, nacido en V. C. (Zamora) el 29 de
enero de 1963; certificacion literal de nacimiento de M. -S. M. C., nacida en M. el 26 de
febrero de 1971, certificacion literal de matrimonio de los anteriores celebrado en P.
(Avila) el 6 de diciembre de 2014, y libro de familia.

2. El encargado del registro dict6 resolucién el 2 de julio de 2019 acordando la sus-
pension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de 18 de
febrero de 2019 de la Direccidon General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado resoluciéon
judicial ucraniana que determine la filiacion del nacido de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que A. es su hijo biolégico, nacido a través de un procedimiento
de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirlo resulta incompatible con el princi-
pio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se cumplen los
requisitos para la que el nacido pueda ser inscrito con la filiacion paterna espaiola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
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la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.7 de diciembre de
2014; 1-88.%2 y 89.7 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.7 de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucién del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Kiev el 5
de junio de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El
encargado basa su decision en el contenido de una instrucciéon de la DGRN que se
publicé el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccién de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espaiol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
que no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ningln caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta
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segunda directriz, ya que se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion
solicitada la certificacion de nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que
resulta que la filiaciobn materna no coincide con el certificado médico de parto y el
resto de declaraciones incorporadas al expediente— sin acompanar la resolucién judi-
cial sobre determinacion de la filiacion del nacido, por lo que no puede accederse a la
inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que el menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (30?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No son inscribibles en el Registro Civil espafnol dos nacimientos en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién
judicial traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de
2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante ges-
tacion por sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

<428 >

BMJ, ano LXXVI, mayo 2022, nim. 2.251



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 8 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don D. H. B., de nacionalidad espano-
la, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafol de sus hijos D. y
A.H.S., nacidos en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana I. S.. Aportaba la siguien-
te documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; certificados de
nacimiento ucranianos de D. y A. H. B., nacidos en K. el ..... de 2019, hijosde D. H. B. y
de B. G. V,; certificados médicos ucranianos de nacimiento de un ninoy una nina el ......
de 2019, hijos de I. A. S.; informes médicos sobre los nacidos; pasaporte ucraniano y
declaracion firmada de I. A. S. en la que manifiesta que el ..... de 2019 dio a luz a dos
bebés, hijos de D. H. B., y que, aunque segln la legislacion de Ucrania, ella no figuraria
como madre de los nacidos, es consciente de que, de acuerdo con la normativa espa-
nola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que se
practiquen las inscripciones en el Registro Civil espanol y que los nacidos puedan salir
de Ucrania para residir en Espana con su padre; certificado ucraniano de nacimiento
de I. A. B., nacida en Ucrania el 10 de octubre de 1979; certificado ucraniano de
matrimonio registrado el 7 de marzo de 2000 entre V. G. S. e I. A. B., pasando a ser S.
el apellido de la esposa; pasaporte ucraniano y declaracion del marido de que no es el
padre de los bebés nacidos de su esposa, cuyos progenitores son la pareja espanola;
DNI, fes de vida y estado, certificados de ausencia de antecedentes penales, certifica-
dos de empadronamiento y pasaportes espanoles de D. H. B. y de B. G. V.; certificacion
literal de nacimiento de D. H. B., nacido en M. el 7 de marzo de 1977; certificacion
literal de nacimiento de B. G. V., nacida en M. el 26 de junio de 1976; certificacion
literal de matrimonio de los anteriores celebrado en S. S. R. el 31 de marzo de 2012,y
libro de familia.

2. El encargado del registro dicté resolucion el 9 de julio de 2019 acordando la sus-
pension de las inscripciones solicitadas en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de
18 de febrero de 2019 de la Direccidén General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacion de los nacidos de acuerdo con
la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que los menores son sus hijos biolégicos nacidos a través de
un procedimiento de gestacion subrogada de conformidad con la ley ucraniana, que la
negativa a inscribirlos supone un grave perjuicio para los interesados incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor y que se cumplen todos los
requisitos para que los nacimientos puedan ser inscritos en Espafa con la filiacion
espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
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General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.7 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.7 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.2 de
marzo de 2018; 19-16.2 de junio y 6-29.2 de julio de 2020.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de dos nacimientos ocurridos en
Ucrania el 12 de junio de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion
subrogada. El encargado basa su decision en el contenido de una instruccion de la
DGRN que se publicd el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los
nacimientos mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dict6 la Instruccién de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espaiol es competente, la presentacién ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccién y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
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apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se deberd constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
que no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ningln caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que se aportan como titulo formal para la practica de las inscripciones
solicitadas las certificaciones de nacimiento del registro civil local ucraniano —de las
que, aunque no consta su traduccion al espanol, se deduce que la filiacion materna no
coincide con los certificados de alumbramiento y el resto de declaraciones incorpora-
das al expediente— sin acompafar la resolucion judicial sobre determinacion de la
filiacion de los nacidos, por lo que no puede accederse a su inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacién de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos hecesarios para que los menores puedan
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcién de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).
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Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (31?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No son inscribibles en el Registro Civil espafiol dos nacimientos en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién
judicial traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de
2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante ges-
tacion por sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 5 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don M. M. G., de nacionalidad espa-
nola, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol de sus hijos M.
y F. M. F,, nacidos en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana E. F.. Aportaba la
siguiente documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; certifica-
dos de nacimiento ucranianos de M. y F. M. G., nacidos en K. el ..... de 2019, hijos de
M. M. G.y de M. -M. R. U,; certificados médicos ucranianos de nacimiento de dos nifios
el ... de 2019, hijos de E. R. F.; informes médicos sobre los nacidos; pasaporte ucra-
niano y declaracion firmada de E. R. F. en la que manifiesta que el ..... de 2019 dioa luz
a dos bebés, hijos de M. M. G., y que, aunque segln la legislacion de Ucrania, ella no
figuraria como madre de los nacidos, es consciente de que, de acuerdo con la norma-
tiva espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para
gue se practiquen las inscripciones en el Registro Civil espanol y que los nacidos
puedan salir de Ucrania para residir en Espana con su padre; certificado ucraniano de
nacimiento de E. R. F., nacida en Ucrania el 9 de diciembre de 1983; DNI, fes de vida y
estado y pasaportes espanoles de M. M. G. y de M. -M. R. U.; certificacion literal de
nacimiento de M. M. G., nacido en C. el 10 de julio de 1977; certificacion literal de
nacimiento de M. -M. R. U., nacida en C. el 1 de abril de 1975; certificacion literal de
matrimonio de los anteriores celebrado en C. el 1 de diciembre de 2007, y libro de
familia.

2. El encargado del registro dicté resolucion el 8 de julio de 2019 acordando la sus-
pension de las inscripciones solicitadas en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de
18 de febrero de 2019 de la Direccidon General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacién por sustitucion y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacién de los nacidos de acuerdo con
la Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que los menores son sus hijos biolégicos nacidos a través de
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un procedimiento de gestacion subrogada de conformidad con la ley ucraniana, que la
negativa a inscribirlos supone un grave perjuicio para los interesados incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor y que se cumplen todos los
requisitos para que los nacimientos puedan ser inscritos en Espana con la filiacion
espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.7 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.2 de
marzo de 2018; 19-16.% de junio y 6-29.7 de julio de 2020.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucién del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de dos nacimientos ocurridos en
Ucraniael ..... de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subroga-
da. El encargado basa su decision en el contenido de una instrucciéon de la DGRN que
se publicd el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acenttian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccién de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
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y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcién en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
qgue no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ningun caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que se aportan como titulo formal para la practica de las inscripciones
solicitadas las certificaciones de nacimiento del registro civil local ucraniano —de las
que, aunque no consta su traduccion al espaiol, se deduce que la filiacion materna no
coincide con los certificados de alumbramiento y el resto de declaraciones incorpora-
das al expediente— sin acompanar la resolucién judicial sobre determinacion de la
filiacion de los nacidos, por lo que no puede accederse a su inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que los menores puedan
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (32?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccién de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacién pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 13 de septiembre de 2019 en el Registro Civil
del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don I. B. R., de nacionalidad
espahola, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espaiiol de su hijo
M. B. Z., nacido en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana N. Z.. Aportaba la
siguiente documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; partida de
nacimiento ucraniana de M. B. R., nacido en K, el ...... de 2019, hijode |. B. R.y de A.
R. I., ambos espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento de un nino el ..... de
2019, hijo de N. A. Z.; informe médico sobre el nacido; pasaporte ucraniano y declara-
cion firmada de N. A. Z. en la que manifiesta que el ..... de 2019 dio a luz a un nino
mediante técnicas de reproduccién asistida y por subrogacién, hijo de I. B. R., y que,
aunque segun la legislacion de Ucrania, ella no figuraria como madre del nacido, es
consciente de que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre a todos los
efectos, por lo que da su consentimiento para que se practique la inscripcion en el
Registro Civil espanol y que el nacido pueda salir de Ucrania para residir en Espana
con su padre; certificado ucraniano de nacimiento de N. A. B., nacida en Ucrania el 15
de julio de 1985; certificado de disolucion, el 30 de julio de 2010, del matrimonio
entre N. A. Z. y Y. P. Z., manteniendo la exesposa el apellido Z.; certificado de que el
apellido de la esposa antes del matrimonio era B.; DNI, fes de vida y estado y pasapor-
tes espanoles de I. B. R. y de A R. l.; certificacion literal de nacimiento de I. B. R,,
nacido en M. el 11 de enero de 1978; certificacion literal de nacimiento de A. R. I.,
nacida en M. el 15 de octubre de 1983; certificacion literal de matrimonio de los
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anteriores celebrado en C. C. (Guadalajara) el 18 de octubre de 2018, y libro de
familia.

2. El encargado del registro dict6 resolucién el 16 de septiembre de 2019 acordando
la suspension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de
18 de febrero de 2019 de la Direccidén General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacién por sustitucion y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacion del nacido de acuerdo con la
Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que el menor es su hijo biolégico, nacido a través de un proce-
dimiento de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirlo resulta incompatible
con el principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso,
se cumplen los requisitos para la que el nacido pueda ser inscrito con la filiaciéon
paterna espanola.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al é6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacién del régimen registral de la filia-
cién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.% de septiembre y 30-1.% de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.2 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.% de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Kiev el
15 de agosto de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion
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subrogada. El encargado basa su decision en el contenido de una instruccion de la
DGRN que se publicé el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los
nacimientos mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
nol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccién de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccién, conforme a la cual La inscripcién de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacién del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
gue su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado médico de parto y el resto de declaraciones incorporadas
al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre determinacién de la filiacion
del nacido, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordend la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros
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consulares de la filiacion de menores nacidos mediante gestacion subrogada posterio-
res a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista
una sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condicio-
nes establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encar-
gado del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba sufi-
cientes en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de
las autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que el menor pueda
viajar a Espaina y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacién, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (33?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacién por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 31 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don V. D. -G. L., de nacionalidad
espanola, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija
A. D. -G. M., nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana 0. M.. Aportaba la
siguiente documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; certificado
de nacimiento ucraniano de A. D. -G. M. L., nacida en Kiev el ..... de 2019, hija de V. D.
-G. L.y de A. -B. A. F., ambos espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento de una
nina el ..... de 2019, hija de 0. V. M.; informe médico sobre la nacida; analisis compa-
rativo de ADN del promotor respecto a la nacida realizado por un laboratorio en
Ucrania; pasaporte ucraniano y declaracion firmada de O. V. M. en la que manifiesta
que el ..... de 2019 dio a luz a una nifia mediante técnicas de reproduccion asistida y
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por subrogacion, hija de V. D. -G. L., y que, aunque segln la legislacion de Ucrania, ella
no figuraria como madre de la nacida, es consciente de que, de acuerdo con la norma-
tiva espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para
gue se practique la inscripcion en el Registro Civil espanol y que la nacida pueda salir
de Ucrania para residir en Espana con su padre biol6gico; certificado ucraniano de
nacimiento de 0. V. S., nacida en Ucrania el 22 de octubre de 1991; resolucion de 25
de abril de 2016 de disolucion del matrimonio entre S. D. M. y 0. V. M.; certificado
ucraniano de que el apellido de la esposa antes del matrimonio era Shevchenko; DNI,
fes de vida y estado y pasaportes espanoles de V. D. -G. L. y de A. -B. A. F.; certificacion
literal de nacimiento de V. D. -G. L., nacido en T. el 20 de enero de 1971, certificacion
literal de nacimiento de A. -B. A. F., nacida en M. el 10 de octubre de 1973, certifica-
cion literal de matrimonio de los anteriores celebrado en F. (Toledo) el 28 de mayo de
2018, y libro de familia.

2. El encargado del registro dicté resolucion el 1 de agosto de 2019 acordando la
suspension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de
18 de febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacion por sustitucién y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la
Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presento recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que la menor es su hija biolégica nacida a través de un procedi-
miento de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se
cumplen los requisitos para la que la nacida pueda ser inscrita con la filiacion paterna
espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
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la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.7 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.7 de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucién del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcién de un nacimiento ocurrido en Kiev el
..... de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El
encargado basa su decision en el contenido de una instrucciéon de la DGRN que se
publicé el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccién de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espaiol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
que no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ningln caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta
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segunda directriz, ya que se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion
solicitada la certificacion de nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que
resulta que la filiaciobn materna no coincide con el certificado médico de parto y el
resto de declaraciones incorporadas al expediente— sin acompanar la resolucién judi-
cial sobre determinacion de la filiacion de la nacida, por lo que no puede accederse a
la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (34?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).
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HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 9 de agosto de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espafia en Kiev (Ucrania), don M. -A. M. C., de nacionalidad
espanola, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espaiol de su hijo
J. M. M., nacido en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana M. M.. Aportaba la
siguiente documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; partida de
nacimiento ucraniana de J. M. C., nacido en K. el ..... de 2019, hijo de M. -A. M. C.y de
J.-M. F. C., ambos espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento de un nino el .....
de 2019, hijo de M. A. M.; informe médico sobre el nacido; analisis comparativo de
ADN del promotor y el nacido realizado por un laboratorio en Ucrania; pasaporte ucra-
niano y declaracion firmada de M. A. M. en la que manifiesta que el ..... de 2019 dio a
luz a un nifno mediante técnicas de reproduccion asistida y por subrogacion, hijo de M.
-A. M. C., y que, aunque seglin la legislacién de Ucrania, ella no figuraria como madre
del nacido, es consciente de que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre
a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que se practique la inscrip-
cién en el Registro Civil espaiiol y que el nacido pueda salir de Ucrania para residir en
Espana con su padre; certificado ucraniano de nacimiento de M. A. M., nacida en
Ucrania el 12 de noviembre de 1992; DNI, fes de vida y estado y pasaportes espanoles
de M. -A. M. C.y de J. -M. F. C.; certificacion literal de nacimiento de M. -A. M. C., nacido
en L. (Baleares) el 27 de julio de 1987; certificacion literal de nacimiento de J. -M. F. C.,
nacida en B. (Baleares) el 25 de febrero de 1989; certificacion literal de matrimonio de
los anteriores celebrado en S. P. (Baleares) el 11 de mayo de 2013; certificados de
empadronamiento, y libro de familia.

2. El encargado del registro dict6 resolucion el 12 de agosto de 2019 acordando la
suspension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccién de
18 de febrero de 2019 de la Direccidon General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacién por sustitucion y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacion del nacido de acuerdo con la
Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que el menor es su hijo biolégico, nacido a través de un proce-
dimiento de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirlo resulta incompatible
con el principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso,
se cumplen los requisitos para la que el nacido pueda ser inscrito con la filiaciéon
paterna espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacién del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.% de septiembre y 30-1.% de
noviembre de 2011; 20-79.7 de noviembre, 19-1.7 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.2 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.7 de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Kiev el
10 de julio de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada.
El encargado basa su decision en el contenido de una instruccién de la DGRN que se
publicé el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

lll. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dict6 la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
fol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucioén vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacién. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espaiol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucioén judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccién y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccién, conforme a la cual La inscripcion de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, solo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucién judicial dictada por Tribunal competente en la que se
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determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se han garan-
tizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verifi-
cando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en
error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se
ha producido una vulneracién del interés superior del menor. La directriz segunda, por
su parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitird como titulo apto
para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral
extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al
nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presen-
te caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya
que se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certifica-
cién de nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacién
materna no coincide con el certificado médico de parto y el resto de declaraciones
incorporadas al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre determinacion
de la filiacion del nacido, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccién (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que el menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).
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Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (352)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 29 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don A. M. V., de nacionalidad espano-
la, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espainol de su hija L. M.
S., nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana A. S.. Aportaba la siguiente
documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcién; partida de nacimien-
to ucraniana de L. M. V,, nacida en K. el ..... de 2019, hija de A. M. V. y de J. M. M,
ambos espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento de una nina el ..... de 2019,
hija de A. 0. S.; informe médico sobre la nacida; analisis comparativo de ADN del pro-
motor respecto a la nacida realizado por un laboratorio en Ucrania; pasaporte ucrania-
noy declaracion firmada de A. 0. S. en la que manifiesta que el ..... de 2019 dioaluza
una nifa mediante técnicas de reproduccion asistida y por subrogacion, hija de A. M.
V., ¥y que, aunque segln la legislacién de Ucrania, ella no figuraria como madre de la
nacida, es consciente de que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre a
todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que se practique la inscripcion
en el Registro Civil espanol y que la nacida pueda salir de Ucrania para residir en
Espana con su padre bioldgico; certificado ucraniano de nacimiento de A. O. A, nacida
en Ucrania el 22 de febrero de 1987; resolucién de 27 de febrero de 2012 de disolu-
cion del matrimonio celebrado en 2009 entre A. 0. S. y 0. M. S.; certificado de que el
apellido de soltera de la esposa era A.; DNI, fes de vida y estado y pasaportes espano-
les de A. M. V. y de J. M. M.; certificacion literal de nacimiento de A. M. V., nacido en S.
F. L. el 27 de enero de 1973; certificacion literal de nacimiento de J. M. M., nacida en
S. el 16 de abril de 1971; certificacion literal de matrimonio de los anteriores celebra-
do en C. V. el 4 de julio de 1999, y libro de familia.

2. El encargado del registro dicté resolucion el 30 de julio de 2019 acordando la sus-
pension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccién de 18 de
febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado resolucion
judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.
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3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que la menor es su hija biologica nacida a través de un procedi-
miento de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se
cumplen los requisitos para la que la nacida pueda ser inscrita con la filiacion paterna
espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccidon General de
Seguridad Juridica y Fe Puablica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.7 de diciembre de
2014; 1-88.7 y 89.% de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.% de
marzo de 2018; 19-1.% de junio y 6-27.2 de julio de 2020; 11-1.% de enero y 8-52.7 y
15-42.2 de febrero de 2021.

II. Solicita el recurrente la revocacién de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcién de un nacimiento ocurrido en K. el .....
de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El encar-
gado basa su decision en el contenido de una instruccién de la DGRN que se publicé el
21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos mediante gesta-
cion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
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de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
nol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccién de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La inscripcion de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacién del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
gue su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado médico de parto y el resto de declaraciones incorporadas
al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre determinacion de la filiaciéon
de la nacida, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacidén vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacién, con
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intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resoluciéon
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (36?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 17 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espafa en Kiev (Ucrania), don 0. S. H., de nacionalidad espafio-
la, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija S. -L. S.
A., nacida en Kiev, cuya madre es la ciudadana ucraniana |. A.. Aportaba la siguiente
documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; partida de nacimien-
to ucraniana de S. -L. S. A,, nacida en K. el ..... de 2019, hija de 0.S. H.y de L. L. C.,
ambos espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento de una nina el ..... de 2019,
hija de I. I. A.; informe médico sobre la nacida; analisis comparativo de ADN del promo-
tor respecto a la nacida realizado por un laboratorio en Ucrania; pasaporte ucranianoy
declaracion firmada de I. I. A. en la que manifiesta que el ..... de 2019 dio a luz a una
nifia mediante técnicas de reproduccioén asistida y por subrogacion, hija de 0. S. H., y
gue, aungue segln la legislacién de Ucrania, ella no figuraria como madre de la nacida,
es consciente de que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre a todos los
efectos, por lo que da su consentimiento para que se practique la inscripcion en el
Registro Civil espanol y que la nacida pueda salir de Ucrania para residir en Espana
con su padre biolégico; certificado ucraniano de nacimiento de I. I. A., nacida en
Ucrania el 13 de agosto de 1987; DNI, fes de vida y estado y pasaportes espanoles de
0.S. H.y de L. L. C.; certificacion literal de nacimiento de O. S. H., nacido en M. el 27 de
septiembre de 1972; certificacion literal de nacimiento de L. L. C., nacida en M. el 11
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de abril de 1978; certificacion literal de matrimonio de los anteriores celebrado en M.
el 3 de agosto de 2014, y libro de familia.

2. El encargado del registro dict6 resolucion el 18 de julio de 2019 acordando la sus-
pensién de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de 18 de
febrero de 2019 de la Direccidén General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado resolucién
judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que la menor es su hija biolégica nacida a través de un procedi-
miento de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se
cumplen los requisitos para la que la nacida pueda ser inscrita con la filiaciéon paterna
espanola.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al é6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacién del régimen registral de la filia-
cién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.% de septiembre y 30-1.% de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.2 de
marzo de 2018; 19-1.7 de junio y 6-27.2 de julio de 2020; 11-1.2 de enero y 8-52.7 y
15-42.2 de febrero de 2021.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en K. el 24
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de junio de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El
encargado basa su decision en el contenido de una instrucciéon de la DGRN que se
publicé el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
nol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccién de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La inscripcion de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
gue su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracion, acompaniada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado médico de parto y el resto de declaraciones incorporadas
al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre determinacién de la filiacion
de la nacida, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacién por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
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supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiacion de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacién de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (37?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 4 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don C. -J. I. F., de nacionalidad espa-
fola, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija I. I.
0., nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana O. M. O.. Aportaba la siguiente
documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcién; partida de nacimien-
to ucraniana de I. I. F,, nacida en K. el ..... de 2019 y registrada el 26 de junio, hija de
C.-J.l. F.yde M. -J. G. B., ambos espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento de
una nina el ..... de 2019, hija de 0. M. O.; informe médico sobre la nacida; analisis
comparativo de ADN del promotor y la nacida realizado por un laboratorio en Ucrania;
pasaporte ucraniano y declaracion firmada de O. M. O. en la que manifiesta que el .....
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de 2019 dio a luz a una nina mediante técnicas de reproduccién asistida y por subro-
gacion, hijade C.-J. I. F., y que, aunque segln la legislacion de Ucrania, ella no figuraria
como madre de la nacida, es consciente de que, de acuerdo con la normativa espano-
la, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que se prac-
tique la inscripcion en el Registro Civil espanol y que la nacida pueda salir de Ucrania
para residir en Espaia con su padre biolégico; certificado ucraniano de nacimiento de
0. M. 0., nacida en Ucrania el 17 de diciembre de 1987; DNI y pasaportes espanoles
de C.-J. I. F.y de M. -J. G. B.; certificacion literal de nacimiento de C. -J. I. F., nacido en
C. S. el 26 de enero de 1977; certificacion literal de nacimiento de M. -J. G. B., nacida
en O. el 21 de enero de 1972; certificacion literal de matrimonio de los anteriores
celebrado en 0. el 31 de octubre de 2005, y libro de familia.

2. El encargado del registro dicté resolucion el 5 de julio de 2019 acordando la sus-
pensidn de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de 18 de
febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado resolucion
judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que I. es su hija biolégica nacida a través de un procedimiento de
gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con el principio
de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se cumplen los
requisitos para la que la nacida pueda ser inscrita con la filiacion paterna espafola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, y las resoluciones de este
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centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.2 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.7 de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucidn del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Kiev el
18 de junio de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subroga-
da. El encargado basa su decision en el contenido de una instruccion de la DGRN que
se publicd el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
nol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacién. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripciéon en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La inscripcion de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacién del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracién, acompafiada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado médico de parto y el resto de declaraciones incorporadas
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al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre determinacién de la filiacion
de la nacida, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (38?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 1 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espafia en Kiev (Ucrania), don M. -A. A. P., de nacionalidad
espanola, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija
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V. A. H.,, nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana M. H.. Aportaba la
siguiente documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; partida de

nacimiento ucraniana de V. A. P,, nacida en K. el ..... de 2019 y registrada el 14 de
junio, hija de M. -A. A. P. y de J. B. D., ambos espafoles; parte médico ucraniano de
nacimiento de una nina el ..... de 2019, hija de M. I. H.; informe médico sobre la

nacida; analisis comparativo de ADN del promotor y de su esposa respecto a la nacida
realizado por un laboratorio en Ucrania; pasaporte ucraniano y declaracion firmada de
M. I. H. en la que manifiesta que el ..... de 2019 dio a luz a una nifia mediante técnicas
de reproduccién asistida y por subrogacion, hija de M. -A. A. P., y que, aunque segin la
legislacion de Ucrania, ella no figuraria como madre de la nacida, es consciente de
que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que
da su consentimiento para que se practique la inscripcién en el Registro Civil espaiol
y que la nacida pueda salir de Ucrania para residir en Espana con su padre; certificado
ucraniano de nacimiento de M. I. K., nacida en Ucrania el 16 de octubre de 1980;
certificado de registro el 6 de abril de 2005 de la disolucién del matrimonio entre M. I.
H. e I. S. H., manteniendo la exesposa el apellido H.; certificado ucraniano de apellido
anterior al matrimonio; DNI y pasaportes espafioles de M. -A. A. P.y de J. B. D.; certifica-
cién literal de nacimiento de M. -A. A. P., nacido en S. S. el 28 de febrero de 1981;
certificacion literal de nacimiento de J. B. D., nacida en S. S. el 20 de mayo de 1981;
certificacion literal de matrimonio de los anteriores celebrado en L. el 31 de mayo de
2014, y libro de familia.

2. El encargado del registro dicté resolucion el 2 de julio de 2019 acordando la sus-
pension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instrucciéon de 18 de
febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado resolucion
judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que V. es su hija biol6gica nacida a través de un procedimiento de
gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con el principio
de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se cumplen los
requisitos para la que la nacida pueda ser inscrita con la filiacion paterna espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
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diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacién del régimen registral de la filia-
cién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.% de septiembre y 30-1.% de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.2 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.% de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en K. el .....
de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestaciéon subrogada. El encar-
gado basa su decision en el contenido de una instruccion de la DGRN que se publicé el
21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos mediante gesta-
cion por sustitucion posteriores a esa fecha.

lll. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentdan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dict6 la Instrucciéon de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
fol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestaciéon por sustitucion vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacién. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espaiol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccién, conforme a la cual La inscripcion de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, solo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
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dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado médico de parto y el resto de declaraciones incorporadas
al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre determinacion de la filiacion
de la nacida, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cién de las mujeres en situacién vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcién de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (39?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No son inscribibles en el Registro Civil espanol dos nacimientos en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion
judicial traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de
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2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante ges-
tacion por sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 2 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don M. -F. E. S., de nacionalidad
espanola, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol de sus
hijos M.y A. E. J., nacidos en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana M. J.. Aportaba
la siguiente documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; certifica-
dos de nacimiento ucranianos (sin traduccién) de los menores; certificados médicos
ucranianos de nacimiento de un nifio y una nina el ..... de 2019, hijos de M. Y. J.; infor-
mes médicos sobre los nacidos; pasaporte y certificado ucraniano de nacimiento el 16
de junio de 1984 de M. Y. J. declaracion firmada de M. Y. J. en la que manifiesta que el
..... de 2019 dio a luz a dos bebés, hijos de M. -F. E. S., y que, aunque segln la legisla-
cién de Ucrania, ella no figuraria como madre de los nacidos, es consciente de que, de
acuerdo con la normativa espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su
consentimiento para que se practiquen las inscripciones en el Registro Civil espafol y
que los nacidos puedan salir de Ucrania para residir en Espana con su padre; DNI, fe
de vida y estado y pasaportes espanoles del promotor y de |. M. D.; certificacion literal
de nacimiento de M. -F. E. S., nacido en T. el 8 de junio de 1978; certificacion literal de
nacimiento de I. M. D., nacida en O. el 28 de diciembre de 1979; libro de familia y
certificacion de matrimonio de M. -F. E. S. e I. M. D. celebrado en O. el 28 de octubre de
2016.

2. El encargado del registro dicté resolucion el 3 de julio de 2019 acordando la sus-
pension de las inscripciones solicitadas en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de
18 de febrero de 2019 de la Direccidon General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacién de los nacidos de acuerdo con
la Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presentoé recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que los menores son sus hijos biolégicos nacidos a través de
un procedimiento de gestacion subrogada de conformidad con la ley ucraniana, que la
negativa a inscribirlos supone un grave perjuicio para los interesados incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor y que se cumplen todos los
requisitos para que los nacimientos puedan ser inscritos en Espafia con la filiacion
espanola.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direcciéon General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucién espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.% de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.7 y 89.% de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.% de
marzo de 2018; 19-16.2 de junio y 6-29.2 de julio de 2020.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de dos nacimientos ocurridos en
Ucrania el ..... de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subroga-
da. El encargado basa su decision en el contenido de una instruccion de la DGRN que
se publicéd el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucién se acentlian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccién de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcién en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucién judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccién y contenido del
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contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
que no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ningln caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que se aportan como titulo formal para la practica de las inscripciones
solicitadas las certificaciones de nacimiento del registro civil local ucraniano —de las
gue, aunque no consta su traduccion al espafol, se deduce que la filiaciobn materna no
coincide con los certificados de alumbramiento y el resto de declaraciones incorpora-
das al expediente— sin acompafar la resolucion judicial sobre determinacion de la
filiacion de los nacidos, por lo que no puede accederse a su inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cion, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que los menores puedan
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (40?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccién de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacién pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 2 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don J. S. F., de nacionalidad espano-
la, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espaiol de su hija M. S.
B., nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana O. B.. Aportaba la siguiente
documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; partida de nacimien-
to ucraniana de M. S. F,, nacidaen K. el ..... de 2019y registrada el 21 de junio, hija de
J.S.F.ydeE.S. M., ambos espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento de una
nina el ..... de 2019, hija de 0. S. B.; informe médico sobre la nacida; analisis compara-
tivo de ADN del promotor y de su esposa respecto a la nacida realizado por un labora-
torio en Ucrania; pasaporte ucraniano y declaracion firmada de O. S. B. en la que
manifiesta que ..... de 2019 dio a luz a una nina mediante técnicas de reproduccién
asistida y por subrogacion, hija de J. S. F., y que, aunque segln la legislacion de
Ucrania, ella no figuraria como madre de la nacida, es consciente de que, de acuerdo
con la normativa espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consenti-
miento para que se practique la inscripcion en el Registro Civil espaiol y que la nacida
pueda salir de Ucrania para residir en Espafia con su padre biolégico; certificado
ucraniano de nacimiento de O. S. P.,, nacida en Ucrania el 10 de diciembre de 1982;
certificado ucraniano de matrimonio registrado el 29 de septiembre de 2001 entre Y.
A.B.y 0. S. P, pasando a ser B. el apellido de la esposa; certificado de apellido de la
esposa antes del matrimonio; certificado de defuncién ucraniano del marido el 25 de
marzo de 2015; DNI, fes de vida y estado y pasaportes espanoles de J. S. F.yde E. S.
M.; certificacion literal de nacimiento de J. S. F., nacido en N. el 9 de enero de 1984;
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certificacion literal de nacimiento de E. S. M., nacida en N. el 8 de agosto de 1987;
certificacion literal de matrimonio de los anteriores celebrado en N. el 13 de septiem-
bre de 2014; volante de empadronamiento, y libro de familia.

2. El encargado del registro dict6 resolucién el 3 de julio de 2019 acordando la sus-
pension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instrucciéon de 18 de
febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado resolucién
judicial ucraniana que determine la filiaciéon de la nacida de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presento recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que M. es su hija bioldgica nacida a través de un procedimiento
de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con el princi-
pio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se cumplen los
requisitos para la que la nacida pueda ser inscrita con la filiacion paterna espanola.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al é6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacién del régimen registral de la filia-
cién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.% de septiembre y 30-1.% de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.2 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.% de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Kiev el
..... de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El
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encargado basa su decision en el contenido de una instruccion de la DGRN que se
publicé el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
nol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccién de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccién, conforme a la cual La inscripcién de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacién del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
gue su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado médico de parto y el resto de declaraciones incorporadas
al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre determinacién de la filiacion
de la nacida, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordend la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros
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consulares de la filiacion de menores nacidos mediante gestacion subrogada posterio-
res a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista
una sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condicio-
nes establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encar-
gado del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba sufi-
cientes en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de
las autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espaina y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacién, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (41?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacién por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 19 de junio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don P. -A. C. M., de nacionalidad
espanola, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija
L. -K. C. S., nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana K. O. S.. Aportaba la
siguiente documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; partida de
nacimiento ucraniana de L. -K. C. M., nacida en K. el ..... de 2019 y registrada el 26 de
abril, hija de P. -A. C. M. y de M. S. 0., ambos espanoles; parte médico ucraniano de
nacimiento de una nina el ..... de 2019, hija de K. 0. S.; informe médico sobre la
nacida; pasaporte ucraniano y declaracién firmada de K. O. S. en la que manifiesta
que el ..... de 2019 dio a luz a una nifia mediante técnicas de reproduccion asistida y
por subrogacion, hija de P.-A. C. M., y que, aunque segln la legislacién de Ucrania, ella
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no figuraria como madre de la nacida, es consciente de que, de acuerdo con la norma-
tiva espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para
gue se practique la inscripcion en el Registro Civil espanol y que la nacida pueda salir
de Ucrania para residir en Espana con su padre biolégico y con la esposa de este, M. S.
0.; certificado ucraniano de nacimiento de K. O. S., nacida en Ucrania el 27 de marzo
de 1997; DNI, fes de vida y estado y pasaportes espanoles de P.-A. C. M.y de M. S. O;
certificacion literal de nacimiento de P.-A. C. M., nacido en C. el 12 de agosto de 1981;
certificacion literal de nacimiento de M. S. O., nacida en P. M. el 10 de julio de 1976;
certificacion literal de matrimonio de los anteriores celebrado en S. J. (Mallorca) el 15
de junio de 2017, y libro de familia.

2. El encargado del registro dicto resolucion el 21 de junio de 2019 acordando la sus-
pensién de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccién de 18 de
febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado resolucion
judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que L. -K. es su hija biolégica nacida a través de un procedi-
miento de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se
cumplen los requisitos para la que la nacida pueda ser inscrita con la filiacion paterna
espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, y las resoluciones de este
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centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.2 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.7 de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucidn del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en K. el .....
de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El encar-
gado basa su decision en el contenido de una instruccion de la DGRN que se publicé el
21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos mediante gesta-
cion por sustitucion posteriores a esa fecha.

lll. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acenttian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dictd la Instruccién de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccién, conforme a la cual La ins-
cripciéon de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
que no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ningtn caso se admitira
como titulo apto para la inscripcién del nacimiento y filiacién del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion soli-
citada la certificacion de nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta
que la filiacion materna no coincide con el certificado médico de parto y el resto de
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declaraciones incorporadas al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre
determinacién de la filiacion de la nacida, por lo que no puede accederse a la
inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacién vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espaina y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacién, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (42?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 26 de junio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don I. I. U., de nacionalidad espanola,

<467 >

BMJ, ano LXXVI, mayo 2022, nim. 2.251



| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hijo A 1. B,
nacido en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana I. B.. Aportaba la siguiente docu-
mentacion: hoja de declaracién de datos para la inscripcién; partida de nacimiento
ucraniana de A. I. K., nacido en K. el ..... de 2019 y registrado el 13 de junio, hijo de I.
I. U.y de E. K. L., ambos espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento de un nifio
el... de 2019, hijo de I. V. B.; informe médico sobre el nacido; pasaporte ucraniano y
declaracion firmada de I. V. B. en la que manifiesta que el ..... de 2019 dio a luz a un
nino mediante técnicas de reproduccién asistida y por subrogacién, hijo de I. I. U., y
gue, aunque segun la legislacion de Ucrania, ella no figuraria como madre del nacido,
es consciente de que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre a todos los
efectos, por lo que da su consentimiento para que se practique la inscripcion en el
Registro Civil espanol y que el nacido pueda salir de Ucrania para residir en Espana
con su padre; certificado ucraniano de nacimiento de I. V. |., nacida en Ucrania el 2 de
abril de 1989; certificado ucraniano de matrimonio celebrado el 17 de julio de 2010
entre I. V. I. y 0. V. B., pasando a ser el apellido de la esposa B.; resolucién ucraniana
de disolucién del matrimonio de 29 de septiembre de 2016, manteniendo la esposa el
apellido de casada; DNI, fes de vida y estado y pasaportes espanoles de I. I. U.y de E.
E. K. L.; certificacion literal de nacimiento de I. I. U., nacido en Z. el 25 de agosto de
1981; certificacion literal de nacimiento de E. K. L., nacida en S. S. el 27 de abril de
1984; certificacion literal de matrimonio de los anteriores celebrado en Z. el 23 de
junio de 2012; certificado de empadronamiento, y libro de familia.

2. El encargado del registro dictd resolucion el 27 de junio de 2019 acordando la sus-
pension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instrucciéon de 18 de
febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado resolucion
judicial ucraniana que determine la filiacion del nacido de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que A. es su hijo biolégico, nacido a través de un procedimiento
de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirlo resulta incompatible con el princi-
pio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se cumplen los
requisitos para la que el nacido pueda ser inscrito con la filiacién paterna espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
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diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacién del régimen registral de la filia-
cién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.% de septiembre y 30-1.% de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.2 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.7 de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en K. el .....
de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestaciéon subrogada. El encar-
gado basa su decision en el contenido de una instruccion de la DGRN que se publicé el
21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos mediante gesta-
cion por sustitucion posteriores a esa fecha.

lll. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentldan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dict6 la Instrucciéon de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
fol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestaciéon por sustitucién vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacién. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espaiol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccién, conforme a la cual La inscripcion de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, solo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
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dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado médico de parto y el resto de declaraciones incorporadas
al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre determinacion de la filiacion
del nacido, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cién de las mujeres en situacién vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que el menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcién de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (43?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
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la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 1 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don A. T. L., de nacionalidad espaho-
la, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija K. T.
M., nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana L. M.. Aportaba la siguiente
documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; partida de nacimien-
to ucraniana de K. T. L., nacida en K. el ..... de 2019 y registrada el 19 de junio, hija de
A.T. L.y de N. -E. T. L., ambos espafioles; parte médico ucraniano de nacimiento de
una nifa el ..... de 2019, hija de L. V. M.; informe médico sobre la nacida; andlisis
comparativo de ADN del promotor respecto a la nacida realizado por un laboratorio en
Ucrania; pasaporte ucraniano y declaracion firmada de L. V. M. en la que manifiesta
que el ..... de 2019 dio a luz a una nifia mediante técnicas de reproduccién asistida y
por subrogacion, hija de A. T. L., y que, aunque segln la legislaciéon de Ucrania, ella no
figuraria como madre de la nacida, es consciente de que, de acuerdo con la normativa
espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que se
practique la inscripcion en el Registro Civil espanol y que la nacida pueda salir de
Ucrania para residir en Espafa con su padre biolégico; certificado ucraniano de naci-
miento de L. V. M., nacida en Ucrania el 26 de febrero de 1982; DNI, fes de vida y
estado y pasaportes espanoles de A. T. L. y de N. -E. T. L.; certificacion literal de naci-
miento de A. T. L., nacido en B. el 29 de julio de 1976; certificacion literal de nacimiento
de N.-E .T. L., nacida en G. el 5 de octubre de 1976; certificacion literal de matrimonio
de los anteriores celebrado en S. el 11 de agosto de 2007, y libro de familia.

2. El encargado del registro dicté resolucion el 2 de julio de 2019 acordando la sus-
pension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instrucciéon de 18 de
febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado resolucion
judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que K. es su hija biolégica nacida a través de un procedimiento
de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con el princi-
pio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se cumplen los
requisitos para la que la nacida pueda ser inscrita con la filiacion paterna espanola.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direcciéon General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucién espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.7 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.% de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.7 de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcién de un nacimiento ocurrido en K. el .....
de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El encar-
gado basa su decision en el contenido de una instruccion de la DGRN que se publicé el
21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos mediante gesta-
cion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
ol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucién vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacién. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espaiol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucién judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
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respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La inscripcion de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, solo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado médico de parto y el resto de declaraciones incorporadas
al expediente— sin acompaniar la resolucion judicial sobre determinacién de la filiacion
de la nacida, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordend la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiaciobn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcién por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacién, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 13 de septiembre de 2021 (16?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque las certifica-
ciones senegalesas acompafiadas no dan fe de dicha filiacién por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el acuerdo del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Dakar (RepUblica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 14 de diciembre de 2017, Dona M. S., de nacionalidad senegalesa, con
autorizacion notarial de su esposo don 0. D. D., presunto progenitor, de nacionalidad
espanola adquirida por residencia con efectos de 19 de diciembre de 2013, solicita en
el Registro Civil del Consulado General de Espaia en Dakar, la inscripcion de naci-
miento fuera de plazo de su hija M. -D. -B. D., nacida el ..... de 2017 en N. (Republica de
Senegal).

Se aportd, entre otros, la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; copia
literal y en extracto de acta de nacimiento senegalesa de la menor; certificado médico
del nacimiento de la menor; documento nacional de identidad, pasaporte espanol y
certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor y carta de identidad
senegalesa de la madre.

2. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar dicta providencia por la
que se requiere del promotor, presunto progenitor, para que aporte pruebas de viaje,
pasaportes, billetes de avion, que demuestren la coincidencia temporal del Sr. D. y la
Sra. S. en el momento de la concepcion de la menor. El promotor no aporta la docu-
mentacion requerida.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, por auto
de fecha 30 de marzo de 2020 dictado por el encargado del Registro Civil del
Consulado General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcion de
nacimiento fuera de plazo de la menor, al no encontrarse debidamente acreditada la
filiacién paterna, toda vez que el presunto padre no se encontraba en Senegal, lugar
de residencia de la madre de la interesada, los dias posibles de la concepcion de la
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misma, ni se demuestra que la madre haya coincidido fisicamente con el presunto
progenitor en dichas fechas.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hija, alegando que ha solicitado un informe biolégico de
paternidad pero que las pruebas aln no se encuentran disponibles, solicitando un
aplazamiento suficiente para la aportacion de dichas pruebas. El mencionado informe
no ha sido aportado al expediente en la fecha en que se dicta la presente resolucion.

5. Previo informe desfavorable del érgano en funciones de ministerio fiscal de fecha
22 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espaia en Dakar remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y
Fe Publica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2.2 de noviem-
bre de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.% de noviembre de 2005; 24-4.7 de enero
de 2006; 3-5.7 y 23-3.2 de octubre y 27-5.% de diciembre de 2007; 21-10.2 de diciem-
bre de 2011, 10-14.% de febreroy 23-40.? de agosto de 2012; 30-6.% de eneroy 15-28.2
de noviembre de 2013; 23-5.2 de abril y 4-27.2 de septiembre de 2014, y 4-1.7 de sep-
tiembre de 2015.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
dela nacida el ..... de 2017 en N. (Repdublica de Senegal), presunta hija de un ciudada-
no espanol, nacido el 6 de octubre de 1975 en N. (Republica de Senegal), que adquirié
la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 19 de diciembre de 2013. El
encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar dicté auto
denegando la inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extran-
jero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley
espanola” (art. 85, |, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado senegalés de nacimiento
de la menor, nacida el ..... de 2017 en N. (Republica de Senegal), no encontrandose
acreditada la filiacion paterna pretendida, toda vez que el presunto progenitor aporta
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copia de pasaporte espafnol nimero ....., expedido el 20 de diciembre de 2013, con
fecha de caducidad de 20 de diciembre de 2023, no constando en el mismo ninguna
entrada en Senegal, lugar de residencia de la madre, en las fechas de la concepcion
de la interesada.

Asimismo, y en relacién con las pruebas biolgicas de ADN que el promotor alega que
ha solicitado y que se encuentran pendientes de aportar al expediente, se indica que
la determinacién de la paternidad en nuestro ordenamiento juridico requiere que las
pruebas bioldgicas se practiquen en el marco de un procedimiento judicial, en el cual
deben ser propuestas y valoradas.

De este modo, no procede la inscripcion de nacimiento fuera de plazo solicitada por el
promotor, por la falta de garantias de la certificacion local aportada, lo que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23, Il, LRC), no encontrandose debidamente acreditada la filiacion
paterna pretendida.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto
apelado.

Madrid, 13 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espaia en Dakar (RepUblica de Senegal).

Resolucion de 13 de septiembre de 2021 (432)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 26 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don R. F. T., de nacionalidad espano-
la, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija M. F. T.,
nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana N. T.. Aportaba la siguiente docu-
mentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcién; partida de nacimiento
ucraniana de M. F. T, nacida en Kiev el ..... de 2019, hijade R. F. T.,yde A. -M. P. A,,
ambos espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento de una nifa el ..... de 2019,
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hija de N. V. T.; informe médico sobre la nacida; analisis comparativo de ADN del pro-
motor respecto a la nacida realizado por un laboratorio en Ucrania; pasaporte ucrania-
no y declaracién firmada de N. V. T. en la que manifiesta que el ..... de 2019 dioaluza
una nifa mediante técnicas de reproduccion asistida y por subrogacion, hijade R. F. T,
y que, aunque segln la legislacion de Ucrania, ella no figuraria como madre de la
nacida, es consciente de que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre a
todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que se practique la inscripcion
en el Registro Civil espanol y que la nacida pueda salir de Ucrania para residir en
Espaia con su padre bioldgico; certificado ucraniano de nacimiento de N. V. K., nacida
en Ucrania el 3 de marzo de 1982; certificado ucraniano de matrimonio registrado el
28 de enero de 2006 entre A. V. T. y N. V. K., pasando a ser T. el apellido de la esposa;
certificado de defuncion del marido, fallecido el 12 de febrero de 2015; DNI, fe de vida
y estado y pasaportes espanoles de R. F. T. y de A. -M. P. A,; certificacion literal de
nacimiento de R. F. T., nacido en A. el 31 de mayo de 1979; certificacion literal de
nacimiento de A. -M. P. A, nacida en A. el 24 de noviembre de 1980; certificacion lite-
ral de matrimonio de los anteriores celebrado en N. el 26 de mayo de 2007, y libro de
familia.

2. El encargado del registro dicté resolucion el 29 de julio de 2019 acordando la sus-
pension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instrucciéon de 18 de
febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucién y no se ha presentado resolucién
judicial ucraniana que determine la filiaciéon de la nacida de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presentoé recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que la menor es su hija biolégica nacida a través de un procedi-
miento de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se
cumplen los requisitos para la que la nacida pueda ser inscrita con la filiaciéon paterna
espanola.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al é6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccion humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Codigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley

477 »

BMJ, ano LXXVI, mayo 2022, nim. 2.251



| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.% de septiembre y 30-1.% de
noviembre de 2011; 20-79.% de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.7 y 89.2 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.% de
marzo de 2018; 19-1.2 de junio y 6-27.% de julio de 2020; 11-1.7 de enero y 8-52.2 y
15-42.2 de febrero de 2021.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en K. el .....
de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El encar-
gado basa su decision en el contenido de una instruccion de la DGRN que se publicé el
21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos mediante gesta-
cion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dict6 la Instrucciéon de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
fol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacién por sustitucion vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacién. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espaiol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucién judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccién, conforme a la cual La inscripcion de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, solo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
gue su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
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parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado médico de parto y el resto de declaraciones incorporadas
al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre determinacion de la filiacion
de la nacida, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cion, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 13 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 13 de septiembre de 2021 (44°)
1.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafiol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccién de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.
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En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 1 de agosto de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don A. C. R., de nacionalidad espano-
la, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafiol de su hijo S. C. U.,
nacido en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana F. U.. Aportaba la siguiente docu-
mentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; certificado de nacimiento
ucraniano de S. C. R., nacido en K. el ..... de 2019, hijo de A. C. R.y de M. C. F., ambos
espanoles; certificado médico ucraniano de nacimiento de un nifo el ..... de 2019, hijo
de F. V. U.; informe médico sobre el nacido; analisis comparativo de ADN del promotor
respecto al nacido realizado por un laboratorio en Ucrania; pasaporte ucraniano y
declaracion firmada de F. V. U. en la que manifiesta que el ..... de 2019 dio a luza un
nino mediante técnicas de reproduccion asistida y por subrogacion, hijo de A. C. R., y
gue, aunque segun la legislacion de Ucrania, ella no figuraria como madre del nacido,
es consciente de que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre a todos los
efectos, por lo que da su consentimiento para que se practique la inscripcion en el
Registro Civil espanol y que el nacido pueda salir de Ucrania para residir en Espana
con su padre biolégico; certificado ucraniano de nacimiento de V. V. D., nacida en
Ucrania el 10 de julio de 1995; certificado ucraniano de cambio de nombre de la
anterior el 23 de diciembre de 2014 por F. V. U.; DNI, fe de vida y estado y pasaportes
espanoles de A. C. R.y de M. C. F,; certificacion literal de nacimiento de A. C. R., nacido
en Sevilla el 11 de febrero de 1978; certificacion literal de nacimiento de M. C. F.,
nacida en Sevilla el 2 de julio de 1968; certificacion literal de matrimonio de los ante-
riores celebrado en Sevilla el 19 de abril de 2017, y libro de familia.

2. El encargado del registro dicté resolucion el 2 de agosto de 2019 acordando la
suspension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de
18 de febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacién por sustitucion y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacion del nacido de acuerdo con la
Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que el menor es su hijo biolégico nacido a través de un procedi-
miento de gestacion subrogada de conformidad con la ley ucraniana, que la negativa a
inscribirlo supone un grave perjuicio para los interesados incompatible con el principio
de proteccion del interés superior del menor y que se cumplen todos los requisitos
para que el nacimiento pueda ser inscrito en Espafia con la filiacion paterna
espanola.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direcciéon General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucién espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.% de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.7 y 89.% de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.% de
marzo de 2018; 19-16.2 de junio y 6-29.2 de julio de 2020.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Ucrania
el 20 de junio de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subro-
gada. El encargado basa su decision en el contenido de una instruccion de la DGRN
que se publico el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
ol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucién vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacién. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espaiol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucién judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
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respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La inscripcion de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, solo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado de alumbramiento y el resto de declaraciones incorpora-
das al expediente— sin acompafar la resolucion judicial sobre determinacion de la
filiacion del nacido, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordend la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiaciobn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcién por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que el menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacién, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 13 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 13 de septiembre de 2021 (45?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccién de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacién pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 9 de agosto de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don J. G. -C. G., de nacionalidad
espahola, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espaiiol de su hijo
L. G. -C. P,, nacido en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana y. P.. Aportaba la
siguiente documentacién: hoja de declaracién de datos para la inscripcion; certificado
de nacimiento ucraniano de L. G. -C. G., nacido en K. el ..... de 2019, hijo de J. G.-C. G.
y de A. D. S., ambos espanoles; certificado médico ucraniano de nacimiento de un nifio
el.. de 2019, hijo de Y. V. P,; informe médico sobre el nacido; pasaporte ucraniano y
declaracion firmada de Y. V. P. en la que manifiesta que el ..... de 2019 dio a luz a un
nino mediante técnicas de reproduccion asistida y por subrogacion, hijo de J. G. -C. G.,
y que, aunque segun la legislacion de Ucrania, ella no figuraria como madre del nacido,
es consciente de que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre a todos los
efectos, por lo que da su consentimiento para que se practique la inscripcion en el
Registro Civil espanol y que el nacido pueda salir de Ucrania para residir en Espana
con su padre bioldgico; certificado ucraniano de nacimiento de Y, V, P., nacida en
Ucrania el 3 de mayo de 1988; DNI, fe de vida y estado y pasaportes espanoles de J. G.
-C. G., y de A. D. S;; certificacion literal de nacimiento de J. G. -C. G., nacido en Madrid
el 30 de julio de 1979; certificacion literal de nacimiento de A. D. S., nacida en Madrid
el 15 de marzo de 1980; certificacion literal de matrimonio de los anteriores celebrado
en Madrid el 11 de junio de 2010, y libro de familia.
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2. El encargado del registro dictd resolucion el 12 de agosto de 2019 acordando la
suspension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccién de
18 de febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacién del nacido de acuerdo con la
Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presento recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica,
alegando el recurrente que el menor es su hijo biolégico nacido a través de un procedi-
miento de gestacion subrogada de conformidad con la ley ucraniana, que la negativa a
inscribirlo supone un grave perjuicio para los interesados incompatible con el principio
de proteccion del interés superior del menor y que se cumplen todos los requisitos para
que el nacimiento pueda ser inscrito en Espana con la filiacion paterna espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.7 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.7 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.2 de
marzo de 2018; 19-16.% de junio y 6-29.7 de julio de 2020.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucién del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspensién de la inscripcién de un nacimiento ocurrido en Ucrania
el ... de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El
encargado basa su decision en el contenido de una instrucciéon de la DGRN que se
publicé el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.
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Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
ol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacién. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espaiol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucién judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La inscripcion de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, solo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado de alumbramiento y el resto de declaraciones incorpora-
das al expediente— sin acompafar la resolucion judicial sobre determinacion de la
filiacion del nacido, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiaciobn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacién de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado

<485 »

BMJ, ano LXXVI, mayo 2022, nim. 2.251



| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que el menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 13 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 13 de septiembre de 2021 (46?)
1.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafiol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccién de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 8 de agosto de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don J. -A. E. P., de nacionalidad espa-
fola, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol de su hijo M. E.
S., nacido en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana S. S.. Aportaba la siguiente
documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; certificado de naci-
miento ucraniano de M. E. P.,, nacido en Kiev el ..... de 2019, hijode J. -A. E. Py de P. G.
M., ambos espanoles; certificado médico ucraniano de nacimiento de un nino el ..... de
2019, hijo de S. I. S.; informe médico sobre el nacido; analisis comparativo de ADN del
promotor respecto al nacido realizado por un laboratorio en Ucrania; pasaporte ucra-
niano y declaracion firmada de S. I. S. en la que manifiesta que el ..... de 2019 dio a luz
a un nino mediante técnicas de reproduccion asistida y por subrogacion, hijo de J. -A.
E. P, y que, aunque segln la legislacion de Ucrania, ella no figuraria como madre del
nacido, es consciente de que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre a
todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que se practique la inscripcion
en el Registro Civil espanol y que el nacido pueda salir de Ucrania para residir en
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Espafa con su padre biolégico; certificado ucraniano de nacimiento de S. I. P., nacida
en Ucrania el 28 de octubre de 1979; certificado ucraniano de matrimonio registrado
en 2013 entre S. I. P.y O. F. S., pasando a ser este Gltimo el apellido de la esposa, con
anotacioén de divorcio el 30 de enero de 2017; DNI, fe de vida y estado y pasaportes
espanoles de J. -A. E. P. y de P. G. M.; certificacion literal de nacimiento de J. -A. E. P,,
nacido en M. el 27 de mayo de 1971; certificacion literal de nacimiento de P. G. M.,
nacida en A. (Asturias) el 31 de agosto de 1973; certificacion literal de matrimonio de
los anteriores celebrado en T. el 25 de abril de 2017, y libro de familia.

2. El encargado del registro dict6é resolucion el 9 de agosto de 2019 acordando la
suspension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccién de
18 de febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacién del nacido de acuerdo con la
Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica,
alegando el recurrente que el menor es su hijo biolégico nacido a través de un procedi-
miento de gestacion subrogada de conformidad con la ley ucraniana, que la negativa a
inscribirlo supone un grave perjuicio para los interesados incompatible con el principio
de proteccion del interés superior del menor y que se cumplen todos los requisitos para
que el nacimiento pueda ser inscrito en Espana con la filiacion paterna espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.7 de diciembre de
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2014; 1-88.2 y 89.% de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.2 de
marzo de 2018; 19-16.2 de junio y 6-29.7 de julio de 2020.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Ucrania
el ... de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El
encargado basa su decision en el contenido de una instrucciéon de la DGRN que se
publico el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

lll. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dict6 la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
ol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacién. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espaiol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccién, conforme a la cual La inscripcion de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, solo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado de alumbramiento y el resto de declaraciones incorpora-
das al expediente— sin acompanar la resolucién judicial sobre determinacion de la
filiacion del nacido, por lo que no puede accederse a la inscripcion.
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IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cion, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que el menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
recurrida.

Madrid, 13 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 13 de septiembre de 2021 (472)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No son inscribibles en el Registro Civil espafiol dos nacimientos en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion
judicial traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de
2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante ges-
tacion por sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 8 de agosto de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don J. M. P., de nacionalidad espafo-
la, solicitaba la inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil espafiol de sus hijos N. y
L. M. ., nacidos en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana N. I.. Aportaba la siguien-
te documentacion: hoja de declaraciéon de datos para la inscripcion; certificados de
nacimiento ucranianos de N.y L. M. P, nacidos en K. el ..... de 2019, hijosde J. M. P. y
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de E. -M. G. C., ambos espanoles; certificados médicos ucranianos de nacimiento de
dos varones el ..... de 2019, hijos de N. A. I.; informes médicos sobre los nacidos; ana-
lisis comparativo de ADN del promotor y los nacidos realizado por un laboratorio en
Ucrania; pasaporte ucraniano y declaracion firmada de N. A. |. en la que manifiesta
que el ..... de 2019 dio a luz a dos varones mediante técnicas de reproduccion asistida
y por subrogacion, hijos de J. M. P., y que, aunque segln la legislacion de Ucrania, ella
no figuraria como madre de los nacidos, es consciente de que, de acuerdo con la nor-
mativa espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consentimiento
para que se practiquen las inscripciones en el Registro Civil espanol y que los nacidos
puedan salir de Ucrania para residir en Espana con su padre; certificado ucraniano de
nacimiento de N. A. P., nacida en Ucrania el 14 de enero de 1983; certificado ucrania-
no de matrimonio entre N. A. P. y O. A. |., pasando a ser l. el apellido de la esposa;
resolucion ucraniana de 23 de junio de 2016 de divorcio de los anteriores; DNI, fes de
vida y estado y pasaportes espafoles de J. M. P. y de E. -M. G. C.; certificacion literal de
nacimiento de J. M. P., nacido en M. (Ciudad Real) el 25 de febrero de 1980; certifica-
cion literal de nacimiento de E. -M. G. C., nacida en T. (Ciudad Real) el 31 de octubre de
1970; certificacion literal de matrimonio de los anteriores celebrado en T. el 16 de
febrero de 2018, y libro de familia.

2. El encargado del registro dicté resolucién el 9 de agosto de 2019 acordando la
suspension de las inscripciones solicitadas en virtud de lo dispuesto en la Instruccién
de 18 de febrero de 2019 de la Direccion General de los Registros y del Notariado
(DGRN), dado que se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presen-
tado resolucion judicial ucraniana que determine la filiacion de los nacidos de acuerdo
con la Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica,
alegando el recurrente que los menores son sus hijos biolégicos nacidos a través de
un procedimiento de gestacion subrogada de conformidad con la ley ucraniana, que la
negativa a inscribirlos supone un grave perjuicio para los interesados incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor y que se cumplen todos los
requisitos para que los nacimientos puedan ser inscritos en Espafia con la filiacion
espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
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reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacién del régimen registral de la filia-
cién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.2 de septiembre y 30-1.% de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.% de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.2 de
marzo de 2018; 19-16.2 de junio y 6-29.2 de julio de 2020.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de dos nacimientos ocurridos en
Ucrania el ..... de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subroga-
da. El encargado basa su decision en el contenido de una instruccion de la DGRN que
se publicéd el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

lIl. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucién se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dict6 la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacién ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cion de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
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qgue no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ninguin caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que se aportan como titulo formal para la practica de las inscripciones
solicitadas las certificaciones de nacimiento del registro civil local ucraniano —de las
que, aunque no consta su traduccion al espaiol, se deduce que la filiacion materna no
coincide con los certificados de alumbramiento y el resto de declaraciones incorpora-
das al expediente— sin acompanar la resolucién judicial sobre determinacion de la
filiacion de los nacidos, por lo que no puede accederse a su inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cién de las mujeres en situacién vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que los menores puedan
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 13 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 21 de septiembre de 2021 (17?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

Procede practicar la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espa-
nol de una menor hispanoitaliana porque resulta acreditado que el nacimiento tuvo
lugar en el municipio indicado por los declarantes.
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En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto
de la encargada del Registro Civil de Navalmoral de la Mata (Caceres).

HECHOS

1. Mediante escrito remitido el 14 de octubre de 2020 por el Registro Civil del Juzgado
de Paz de Villanueva de la Vera (Caceres) al Registro Civil de Navalmoral de la Mata, se
solicitaba la inscripcion del nacimiento de S. -D. Z. T., nacidaen V. V. el ..... de 2020 en
el domicilio de sus progenitores. Consta en el expediente la siguiente documentacion:
certificado médico de 9 de octubre de 2020 en el que se acredita, por investigacion
posterior realizada en el domicilio de los progenitores, el nacimiento de una nifa ocu-
rrido cinco dias antes, hija de C. y M.; DNI espanol de C. Z. B.; DNI italiano de M. A. T.;
certificados de empadronamiento en V. V., y certificado policial de asignacion de NIE al
Sr.T.

2. Solicitada por el registro documentacién complementaria acreditativa de la realidad
de los hechos, se incorporaron al expediente documentos de seguimiento del embara-
zo de C. Z. expedidos por los servicios de salud de la Junta de Extremadura en
Navalmoral de la Mata. Por otro lado, el 11 de diciembre de 2020 comparecieron en el
registro ambos progenitores, acompanados de dos testigos. Todos ellos declararon
que el ..... de 2020 a las 3:59 naci6 en el domiciliode C. Z. B.y M. -A. T. su hija S. D. y
que el parto no estuvo asistido por ningln facultativo, pero que estuvieron presentes
las dos testigos comparecientes.

3. La encargada dict6 auto el 4 de marzo de 2021 denegando la inscripciéon por no
considerar suficiente la documentaciéon aportada, por cuanto el certificado médico
aportado fue emitido cinco dias después del alumbramiento y su contenido es muy
genérico, no se ha incorporado el cuestionario de declaracién oficial y, aunque se han
presentado dos testigos del nacimiento, sus declaraciones no expresan las circunstan-
cias en las que se produjo el hecho.

4. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, alegando los recurrentes que el parto se produjo en su domicilio
ante la dificultad de acceder al hospital de N. M. donde se habia llevado el seguimiento
del embarazo, si bien dicho control se habia iniciado en M., su anterior localidad de
residencia; que en la semana cuarenta, ante la presencia de contracciones, habian
avisado a dos amigas para que los ayudaran a llegar al hospital, ya que ellos no tienen
coche, pero que, cuando sus amigas llegaron, ya era tarde para el traslado y la madre
dio a luz en su propio domicilio. Al escrito de recurso adjuntaban un informe de segui-
miento de embarazo de la promotora en un hospital de M. fechado en mayo de 2020,
documentos de citas médicas en N. M., una declaracion de los interesados dirigida a
los profesionales del hospital sobre extremos relativos a la asistencia médica al futuro
parto y varias fotografias.
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5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhirié a la
pretensién interesando la practica de la inscripcidon de nacimiento. La encargada del
Registro Civil de Navalmoral de la Mata remiti6 las actuaciones a la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 120 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23, 24, 26, 49y 95.5.° de la Ley
del Registro Civil de 1957 (LRC); 44 de la Ley 20/2011, del Registro Civil; 66, 68y 311
a 316 del Reglamento del Registro Civil; la Circular de 29 de octubre de 1980 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) sobre el expediente de ins-
cripcion fuera de plazo de nacimiento y las resoluciones, entre otras, 14-2.2 de enero,
10-3.2 de mayo y 22-2.2 de noviembre de 2002; 10-4.? de junio de 2005; 8-2.% de
octubre de 2007; 2-17.% de septiembre y 21-15.2 de diciembre de 2010; 25-11.% de
febrero; 1-14.2 de septiembre de 2011; 4-10.2 de marzo de 2016; 9-10.? de julio de
2019,y 7-2.2 de enero de 2021.

II. Se solicita la inscripciéon de un nacimiento ocurrido en un domicilio de una localidad
extremena en ...... de 2020, seglin se desprende de la documentacion aportada al
expediente, si bien la encargada del registro deneg6 la practica del asiento por no
considerar suficientemente acreditados los hechos, dado que el parte del nacimiento
se basa en el examen médico realizado a madre e hija cinco dias después del parto,
sin que se detallen las circunstancias en que este se produjo y sin adjuntar el cuestio-
nario oficial de declaracion de datos para la inscripcion.

Ill. Un nacimiento acaecido dentro del territorio espanol o que afecte a espanoles ha
de ser inscrito en el registro civil espaiol competente (art. 15 LRC 1957), siendo la via
registral apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el
expediente al que alude el articulo 95.5.° LRC 1957, desarrollado en los articulos 311
a 316 del reglamento.

IV. En este tipo de expediente la prueba del lugar del alumbramiento esta muy facilita-
da, pues ni siquiera es imprescindible la aportacion de parte facultativo de asistencia
al parto, bastando a estos efectos la informacion de dos personas a quienes les conste
de ciencia propia o por notoriedad (art. 313, parrafo segundo, RRC), si bien se procu-
rara la concurrencia de otras pruebas y sin que ello implique, naturalmente, excluir la
investigacion de oficio (cfr. arts. 312 y 316 RRC). En este caso resulta que si existe un
parte médico, aunque esta fechado cinco dias después del nacimiento, que certifica la
realidad del parto y la identidad de madre e hija y varios documentos hospitalarios que
acreditan sin lugar a dudas la existencia y seguimiento del embarazo de la promotora
en el servicio de salud mas cercano a su domicilio. Ademas, comparecen dos testigos
que corroboran la declaracion y ofrecen una explicacion plausible sobre las circunstan-
cias en las que produjo el alumbramiento y la imposibilidad de llegar a tiempo a un
centro hospitalario. Y en lo que se refiere a la filiacion paterna, consta asimismo la
declaracion de reconocimiento del padre y el consentimiento de la madre. Por tanto,
concurren las circunstancias previstas en el articulo 44 de la Ley 20/2011, del registro
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civil, para la practica de la inscripcion, sin perjuicio de que deba cumplimentarse,
ademas, el cuestionario oficial de declaracion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso y que se practique la inscrip-
cién de nacimiento de la hija de los promotores en el registro correspondiente.

Madrid, 21 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Navalmoral de la Mata (Caceres).

Resolucion de 21 de septiembre de 2021 (182)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 30 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don A. N. D., de nacionalidad espafo-
la, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espainol de su hija V. N. P.,
nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana |. P.. Aportaba la siguiente docu-
mentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; partida de nacimiento
ucraniana de V. N. D., nacida en Ucrania el ..... de 2019 y registrada el 9 de julio, hija
de A. N. D.y de S. -B. M. M., ambos espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento
de una nina el ..... de 2019, hija de I. A. P.; informe médico sobre la nacida; analisis
comparativo de ADN del promotor respecto a la nacida realizado por un laboratorio en
Lleida; pasaporte ucraniano y declaracion firmada I. A. P. en la que manifiesta que el
..... de 2019 dio a luz a una nina mediante técnicas de reproduccién asistida y por
subrogacion, hija de A. N. D., y que, aunque seglin la legislacién de Ucrania, ella no
figuraria como madre de la nacida, es consciente de que, de acuerdo con la normativa
espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que se
practique la inscripcion en el Registro Civil espanol y que la nacida pueda salir de
Ucrania para residir en Espaia con su padre biolégico; certificado ucraniano de naci-
miento de I. A. M., nacida en Ucrania el 13 de agosto de 1983; certificado ucraniano
de matrimonio registrado el 23 de enero de 2010 entre I. A. M.y M. V. P,, pasando a ser
P. el apellido de la esposa; pasaporte ucraniano, certificado de nacimiento y declara-
cion del marido de que no es el padre de la nifia nacida de su esposa, cuyos
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progenitores son la pareja espanola; DNI, fes de vida y estado, pasaportes espanoles
de A.N.D.ydeS. -B. M. M., y libro de familia.

2. El encargado del registro dict6 resolucién el 31 de julio de 2019 acordando la sus-
pensién de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de 18 de
febrero de 2019 de la Direccidén General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucién y no se ha presentado resolucién
judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que la menor es su hija biolégica nacida a través de un procedi-
miento de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se
cumplen los requisitos para la que la nacida pueda ser inscrita con la filiaciéon paterna
espanola.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al é6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacién del régimen registral de la filia-
cién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.% de septiembre y 30-1.% de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.2 de
marzo de 2018; 19-1.7 de junio y 6-27.2 de julio de 2020; 11-1.2 de enero y 8-52.7 y
15-42.2 de febrero de 2021.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Ucrania
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el ... de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El
encargado basa su decision en el contenido de una instrucciéon de la DGRN que se
publicé el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espa-
nol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion vy,
especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de
la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccién de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La inscripcion de
nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de
gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determi-
ne la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado
los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando
gue su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error,
dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira como titulo apto para
la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera
o la simple declaracion, acompaniada de certificacion médica relativa al nacimiento del
menor en la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es ple-
namente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se
aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de
nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta que la filiacion materna
no coincide con el certificado médico de parto y el resto de declaraciones incorporadas
al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre determinacién de la filiacion
de la nacida, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacién por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
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supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiacion de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacién de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 21 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 21 de septiembre de 2021 (19?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 30 de julio de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don J. H. B., de nacionalidad espano-
la, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espainol de sus hijos G. y
0. H. R., nacidos en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana N. R.. Aportaba la
siguiente documentacion: hojas de declaracion de datos para la inscripcion; partidas
de nacimiento ucranianas de G. y de 0. H. B., nacidos en K. el ..... de 2019, hijos de J.
H. B.y de F. F. B., ambos espanoles; partes médicos ucranianos de nacimiento de dos
ninos el ..... de 2019, hijos de N. P. R.; informes médicos sobre los nacidos; analisis
comparativo de ADN del promotor respecto a los nacidos realizado por un laboratorio
en Lleida; pasaporte ucraniano y declaracion firmada de N. P. R. en la que manifiesta
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que el ...... de 2019 dio a luz a dos ninos mediante técnicas de reproduccion asistida y
por subrogacion, hijos de J. H. B., y que, aunque segun la legislacion de Ucrania, ella no
figuraria como madre de los nacidos, es consciente de que, de acuerdo con la norma-
tiva espanola, es la madre a todos los efectos, por o que da su consentimiento para
gue se practique la inscripcion en el Registro Civil espaiol y que los nacidos puedan
salir de Ucrania para residir en Espana con su padre; certificado ucraniano de naci-
miento de N. P. B., nacida en Ucrania el 30 de enero de 1986; certificado ucraniano de
matrimonio registrado el 28 de octubre de 2006 entre N. P. B.y O. M. R., pasando a ser
R. el apellido de la esposa; pasaporte ucraniano, certificado de nacimiento y declara-
cién del marido de que no es el padre de los nifos nacidos de su esposa, cuyos proge-
nitores son la pareja espanola; DNI, fes de vida y estado, pasaportes espanoles y cer-
tificaciones de nacimiento y de matrimonio de J. H. B. y de F. F. B., y libro de familia.

2. El encargado del registro dictd resolucion el 31 de julio de 2019 acordando la sus-
pensidn de las inscripciones solicitadas en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de
18 de febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestaciéon por sustitucién y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacion del nacido de acuerdo con la
Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presentoé recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que los menores son sus hijos biol6gicos, nacidos a través de
un procedimiento de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirlos resulta incom-
patible con el principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier
caso, se cumplen los requisitos para la que los nacidos puedan ser inscritos con la
filiacion paterna espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direcciéon General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucién espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
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DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.7 de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucién del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de dos nacimientos ocurridos en K. el
..... de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El
encargado basa su decision en el contenido de una instrucciéon de la DGRN que se
publicé el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccién de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
gue no se ha producido una vulneracién del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que se aporta como titulo formal para la practica de las inscripciones
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solicitadas las certificaciones de nacimiento del registro civil local ucraniano —de las
gue resulta que la filiacion materna no coincide con los certificados médicos de parto
y el resto de declaraciones incorporadas al expediente— sin acompanar la resolucién
judicial sobre determinacion de la filiacién de los nacidos, por lo que no puede acce-
derse a las inscripciones.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacién de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que el menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacién, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 21 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 21 de septiembre de 2021 (20?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).
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HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 17 de octubre de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don A. G. S., de nacionalidad espano-
la, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol de sus hijas L. y
A. G. S., nacidas en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana H. S.. Aportaba la
siguiente documentacion: hojas de declaracion de datos para la inscripcion; partidas
de nacimiento ucranianas de L.y A. G. S., nacidas en K. el ..... de 2019, hijas de A. G.
S.yde M. -L. C. T., ambos espanoles; partes médicos ucranianos de nacimiento de dos
ninas el ..... de 2019, hijas de H. S. S.; informes médicos sobre las nacidas; analisis
comparativo de ADN del promotor y las nacidas realizado por un laboratorio en Ucrania;
pasaporte ucraniano y declaracién firmada de H. S. S. en la que manifiesta que el .....
de 2019 dio a luz a dos nifas mediante técnicas de reproduccién asistida y por subro-
gacion, hijas de A. G. S., y que, aunque segln la legislacion de Ucrania, ella no figuraria
como madre de las nacidas, es consciente de que, de acuerdo con la normativa espa-
nola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que se
practiquen las inscripciones en el Registro Civil espafnol y que las nacidas puedan salir
de Ucrania para residir en Espaia con su padre biol6gico; certificado ucraniano de
nacimiento de H. S. H., nacida en Ucrania el 28 de octubre de 1986; certificado de
disolucion en 2010 del matrimonio preexistente entre A. H. S. y H. S. S., manteniendo
la exesposa el apellido S.; DNI, fes de vida y estado, pasaportes espanoles y certifica-
dos de nacimiento y de matrimonio de A. G. S. y M. -L. C. T., y libro de familia.

2. El encargado del registro dict6 resolucién el 18 de octubre de 2019 acordando la
suspension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccién de
18 de febrero de 2019 de la Direccidén General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la
Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presentoé recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica,
alegando el recurrente que las menores son sus hijas biolégicas nacidas a través de
un procedimiento de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirlas resulta incom-
patible con el principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier
caso, se cumplen los requisitos para la que las nacidas puedan ser inscritas con la
filiacion paterna espanola.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacién del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.% de septiembre y 30-1.% de
noviembre de 2011; 20-79.7 de noviembre, 19-1.7 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.2 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.7 de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de dos nacimientos ocurridos en K. el
... de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El
encargado basa su decisién en el contenido de una instruccién de la DGRN que se
publicé el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

lll. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucién se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dict6 la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacién. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cion de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada por Tribunal competente en la
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que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
gue no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ningln caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que se aportan como titulos formales para la practica de las inscripcio-
nes solicitadas las certificaciones de nacimiento del registro civil local ucraniano —de
las que resulta que la filiacion materna no coincide con los certificados médicos de
parto y el resto de declaraciones incorporadas al expediente— sin acompanar la reso-
lucion judicial sobre determinacion de la filiacién de las nacidas, por lo que no puede
accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacién vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacién, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 21 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).
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Resolucion de 27 de septiembre de 2021 (522)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No procede la practica de una inscripcién de nacimiento porque no resulta acreditada
la concurrencia de las condiciones previstas en el art. 30 CC.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto
de la encargada del Registro Civil de Valencia.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Quart de Poblet (Valencia) el 23
de octubre de 2020, don F. G. M. y dona N. G. A., con domicilio en la misma localidad,
solicitaban la inscripcién de nacimiento de su hijo R., nacido en V. el 3 de agosto de
1978 y fallecido al dia siguiente, alegando que superé las veinticuatro horas de vida.
Aportaban la siguiente documentacion: DNI de los promotores; certificado de empa-
dronamiento; libro de familia; certificacion de la Diputacion de Valencia segun el cual,
en el archivo general de dicha institucion consta el ingreso hospitalario en maternidad
de la Sra. G. A. el 3 de agosto de 1978 y el ingreso de su hijo recién nacido ese mismo
dia a las 23 horas y 40 minutos por anemia patoldgica; otro certificado con el mismo
origen segln el cual, acerca de la defuncion del nacido, solo se conserva una serie
documental de defunciones que incluye la relaciéon cronoldgica de los fallecimientos
indicando nombre y apellidos del fallecido, fecha de ingreso en el hospital y fecha de la
defuncidn, y que todas ellas son anteriores a 1978; cartilla de maternidad en la que
consta el parto de la promotora el 3 de agosto de 1978 con indicacion de muerte fetal
por sindrome hemorragico, y fotografia de una lapida.

2. En comparecencia ante el registro el 12 de enero de 2021, la promotora manifestd
qgue necesita la inscripcion de su hijo para poder percibir una prestacion econémica;
gue el bebé naci6 el 3 de agosto de 1978 a las 9:20 de la mafana y estuvo con ella
hasta que, a las 23:40, se lo llevaron a la unidad de neonatos; que al dia siguiente le
dijeron que habia fallecido, y que, cuando su marido pidi6 los papeles para inscribir la
defuncién, le dijeron que no hacia falta.

3. Remitido el expediente al Registro Civil de Valencia, competente para la inscripcion,
se incorporo a las actuaciones el cuestionario para la declaracion de criaturas aborti-
vas cumplimentado en su dia en el que figura registrado el varén alumbrado por dona
N. G. A., con parte facultativo segln el cual el parto ocurri6 a las 9:20 del cuatro [sic]
de agosto de 1978 y el fallecimiento a las tres horas del 4 de agosto de 1978.

4. La encargada del registro dict6 auto el 12 de febrero de 2021 denegando la inscrip-
cion solicitada por no resultar acreditado que el nacido sobreviviera veinticuatro horas
al alumbramiento, tal como requeria el articulo 30 del Codigo Civil.

5. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, alegando los recurrentes que solicitaban la inscripcion fuera de
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plazo porque, al jubilarse la Sra. G. A., le comunicaron en la Seguridad Social que, a
efectos de percepcién econémica, solo podrian tener en cuenta los tres hijos que
constaban el libro de familia; que su hijo naci6 sobre las 9:20 de la manana del 3 de
agosto de 1978; que a las 23:40 lo trasladaron a la UCI, y que en la manana del 4 de
agosto le dijeron que habia fallecido a las 9:30-10:00 [sic] de ese dia y que no hacia
falta inscribirlo en ningln registro.

6. EI 7 de abril de 2021 comparecié nuevamente ante el registro la Sra. G. A. para
solicitar testimonio del cuestionario de declaracién de datos de criaturas abortivas
para poder acreditar la existencia de su hijo ante la Seguridad Social, anadiendo que,
si dicho documento es suficiente para realizar el tramite de la jubilacion, desistira del
recurso presentado.

7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacioén. La encargada del Registro Civil de Valencia se ratificé en su decision y
remitié las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado (actual
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 30 del Codigo Civil (CC), 40 de la Ley del Registro Civil de 1957
(LRC); 165 a 168, 171, 173 y 174 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y la resolu-
cion de la DGSJFP de 4 de octubre de 2020 (36.2).

II. Solicitan los promotores la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su hijo, quien
falleci6 al dia siguiente del parto, ocurrido en 1978. Alegan que el nacido sobrevivid
mas de veinticuatro horas y que se cumplian los requisitos legales para practicar el
asiento. La encargada del registro denegb la pretension por entender que no resulta
demostrado que el feto viviera mas de veinticuatro horas, por lo que, de acuerdo con la
legislacion vigente en el momento en que se produjo el hecho, no se cumplian las
condiciones requeridas por el Cédigo Civil para poder practicar una inscripcion de
nacimiento.

Ill. El articulo 30 del Cédigo Civil —modificado por la disposicién final tercera de la Ley
20/2011, de 21 de julio, del registro civil y, en su nueva redaccién, en vigor desde el
23 de julio de 2011—, disponia en su redaccién anterior que, Para los efectos civiles,
sélo se reputara nacido el feto que tuviere figura humana y viviere veinticuatro horas
enteramente desprendido del seno materno. En este caso, el centro hospitalario en el
qgue se produjo el alumbramiento en 1978 remitié un parte declarativo de criaturas
abortivas y, en el informe médico correspondiente al parto, si bien figura un error evi-
dente en cuanto a la fecha de este, que no pudo producirse a las 9:20 horas del dia
cuatro, sino del dia 3 —como se desprende del resto de la documentacion— se hizo
constar que el fallecimiento ocurri6 a las tres horas del dia 4 de agosto de 1978. No
constando ningln dato objetivo que permita dar por acreditado que el tiempo de vida
fue superior, no es posible practicar el asiento pretendido.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 27 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Valencia.

Resolucion de 29 de septiembre de 2021 (1?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando, aun habiéndose aportado al expediente una resolucion
judicial en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la
DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion, es posible utilizar otros medios previstos en el ordenamiento juridico
espanol.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucién del encarga-
do del Registro Civil del Consulado General de Espana en Toronto (Canada).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 14 de agosto de 2019 remitido al Registro Civil del
Consulado General de Espana en Toronto, dona C. B. O., con domicilio en Murcia, soli-
citaba la inscripcion de nacimiento de su hijo M. B. 0., nacido en 0. (Canada). Consta
en el expediente la siguiente documentacion: hoja de declaracién de datos para la
inscripcion; certificacion canadiense de nacimiento de M. B. O., nacido en P. el ..... de
2019, hijo de C. B. 0.; pasaporte espanol y certificacion literal de nacimiento de la
promotora, nacida en Murcia el 19 de octubre de 1981; declaracién jurada ante un
6rgano judicial canadiense efectuada el 23 de julio de 2019 por una ciudadana cana-
diense en relacion con un acuerdo de gestacion subrogada suscrito entre la declarante
y la promotora, y resolucion del mismo tribunal de 31 de julio de 2019 por la que se
declara que la promotora es la progenitora legal del nacido en virtud del aludido acuer-
do de gestacion subrogada y se ordena su inscripcion como hijo de C. B. O.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del registro dictd resolucion en noviembre de 2019 (no consta la fecha exacta de
emisién) denegando la inscripcion porque el contrato de gestacion por sustitucion es
nulo en Espana y la gestante del nacido no es una ciudadana espanola.

3. Notificada la resolucion, se presentoé recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando la recurrente que M. nacié en Canada como consecuencia de un procedi-
miento de gestacion subrogada cumpliendo los requisitos impuestos por la legislacion
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canadiense; que el menor esta inscrito en 0. como hijo suyo; que el encargado del
registro no ha efectuado el control incidental de la resolucion judicial canadiense, dic-
tada en un procedimiento analogo a uno de jurisdiccion voluntaria en Espana y que
cumple los requisitos establecidos en la Instruccion de la Direccién General de los
Registros y del Notariado (DGRN) de 5 de octubre de 2010, y que la DGRN reconocio,
en resolucién de 27 de octubre de 2017, la eficacia de una orden parental emitida en
Reino Unido en 2013 en un caso similar a este.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Toronto (Canada) se ratifico en la decision adoptada y remitio
las actuaciones a la Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.7 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.% de septiembre, 3-4.2 y 17-2.2 y 3.2 de noviembre de 2017; 16-37.2
de marzo y 6-36.% de abril de 2018.

II. Solicita la recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar de Toronto que denegb la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Ontario en 2019
como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada sin material genéti-
co de la promotora ni de la gestante y que, segln las alegaciones del recurso, cumple
todas las condiciones establecidas en la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la
DGRN para acceder directamente al registro espafol sin necesidad de exequatur. El
encargado bas6 su decision en la nulidad en Espana de este tipo de contratos.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucién se acentlian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, este centro dict6 la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
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de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos cuando el Registro Civil espaiol es competente, la presentacion ante el encarga-
do de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal
exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccién de
los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el aparta-
do 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La inscripcion
de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas
de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de
inscripcion, la resolucién judicial dictada por Tribunal competente en la que se deter-
mine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantiza-
do los derechos procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verifican-
do que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en
error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se
ha producido una vulneracién del interés superior del menor. La directriz segunda, por
su parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitiré como titulo apto
para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral
extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al
nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestante.

IV. En este expediente se aporta, como titulo formal para la practica de la inscripcion
solicitada, una resolucion judicial canadiense que, a juicio de la interesada, cumple
todos los criterios previstos en la Instruccion de 5 de octubre de 2010. Al mismo tiempo,
se invoca expresamente una resolucion de la Direccion General de los Registros y del
Notariado de 27 de octubre de 2017 que declar6 inscribible un nacimiento ocurrido en
Reino Unido mediante gestacién subrogada, indicando la recurrente que la resolucién
judicial presentada en aquel caso es similar a la emitida por el 6rgano canadiense. Sin
embargo, existen diferencias significativas entre ambas situaciones.

V. La resolucion estimatoria alegada por la recurrente se referia a una ciudadana espa-
nola casada con un britanico y residente en Reino Unido que, acogiéndose a la legisla-
cion de su pais de residencia y del que su marido es nacional, insté un procedimiento
de gestacion por sustitucion con material genético del conyuge e intervencion de una
mujer gestante también britanica. Una vez examinada la documentacién aportada,
comprobada su adecuacion a todos los requisitos previstos en la Instruccion de 5 de
octubre de 2010 y dada la vinculacién sustancial de todos los intervinientes con el
Reino Unido, donde la unidad familiar esta instalada y los nacidos desarrollan su vida,
no se aprecié motivo para denegar la practica de la inscripcion directamente en la
misma forma en que ya habia sido practicada y reconocida legalmente en aquel pais.
En este caso, sin embargo, la interesada, residente en Espafna y sin ningln vinculo
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previo con Canada, acude a este pais, adquiere un embrién a través del programa ané-
nimo de donacién canadiense (de manera que no tiene relacion genética alguna con el
hijo) y suscribe un acuerdo con otra mujer gestante con la intencién de eludir la aplica-
cion del ordenamiento espanol, que declara radicalmente nulos estos contratos, y
regresar con el nacido a Espafa, donde se instalaran ambos y donde solicita que se
inscriba la filiacion tal como ha sido reconocida por un érgano extranjero. La proteccion
del interés superior del hijo en este caso no exige la practica inmediata de la inscripcion
de nacimiento en Espaia por transcripcion directa del contenido de la canadiense,
pues el ordenamiento espanol prevé la utilizacion de otros medios que garantizan igual-
mente la relacion juridica de filiacién. Debe recordarse que la denegacion del reconoci-
miento de la certificacion registral extranjera afecta exclusivamente a la filiacién en ella
establecida, pero no al resto de su contenido, y que, seglin ha declarado el Tribunal
Supremo (cfr. sentencia de la Sala Primera de 6 de febrero de 2014 y auto de la misma
sala de 11 de marzo de 2015), corresponde a cada Estado la eleccion de los medios
para reconocer la relacion juridica entre el nacido por gestacion subrogada y los proge-
nitores comitentes.

VI. Afirma el Tribunal Supremo que el limite al reconocimiento de decisiones de autori-
dades extranjeras y a la posibilidad de que los ciudadanos opten por respuestas juridi-
cas diferentes que, sobre una misma cuestion, ofrecen los diversos ordenamientos, es
el orden publico internacional espaiol. En el ambito que nos ocupa, ese orden plblico
esta constituido por las normas aplicables a la gestacion por sustitucion —concreta-
mente, el art. 10 de la Ley de Técnicas de Reproduccién Humana Asistida— y las que
regulan la filiacion, las relaciones paternofiliales y la proteccion a la infancia. Asi, si
bien esta clara la nulidad de pleno derecho del contrato de gestaciéon subrogada en
Espana, el Tribunal Supremo admite que debe respetarse el interés superior del menor
protegiendo el ndcleo familiar en el que se encuentra integrado, siempre que este sea
adecuado para el nifno. No obstante, la apreciacion del interés superior del menor ha
de hacerse teniendo en cuenta que se trata de un concepto juridico indeterminado,
Gtil para interpretar y aplicar la ley, pero no para contravenir lo que esta establece
expresamente. De manera que, en casos de gestacion subrogada efectuada en el
extranjero con intervencién de algln ciudadano espafiol, nuestro ordenamiento prevé
cauces especificos para no quebrantar el principio de proteccion del interés superior
del menor: la reclamacion de la filiaciéon por el padre biolégico (en este caso inoperan-
te porque el material genético masculino es de donante an6énimo), la adopcion y el
acogimiento familiar.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 29 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Toronto (Canada).
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.1.2 RECTIFICACION REGISTRAL DEL SEXO-LEY 3/2007

Resolucion de 28 de septiembre de 2021 (1?)
I.1.2 Rectificacion registral de la mencion relativa al sexo y cambio de nombre

Una vez declarada la inconstitucionalidad, en determinados casos, de la limitacion por
razon de edad para efectuar la rectificacion de la mencion registral relativa al sexo, es
posible su autorizacién para un menor de edad, pero solo cuando el interesado tenga
suficiente madurez y se encuentre en una situacion estable de transexualidad (STC
99/2019, de 18 de julio en relacion con el art. 1.1 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo).

En las actuaciones sobre rectificacion de la mencion relativa al sexo y cambio de
nombre remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra auto de la encargada del Registro Civil de Ponferrada (Ledn).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 8 de julio de 2020 en el Registro Civil de Ponferrada,
don D. d.-0. F. y dona P. P. G., con domicilio en T. y C., respectivamente, solicitaron (con
el acuerdo de la persona inscrita, que suscribe también la peticiéon) el cambio de
nombre y la rectificacion de la mencion relativa al sexo en la inscripcién de nacimiento
de su hijo Nathan, menor de edad, para hacer constar que se trata de una mujer, que
es lo que corresponde a su verdadera identidad, y no de un varén, como actualmente
consta, y que su nombre es Yarely. Aportaban la siguiente documentacion: DNI de los
promotores; certificacion literal de nacimiento de Nathan d.-0. P.,, nacidoenT. el ..... de
2008, hijo de los promotores; certificado de empadronamiento; libro de familia, e
informe clinico de psicologia.

2. Ratificados los interesados, se incorpor6 a las actuaciones un informe médico foren-
se. Emitido, asimismo, informe por el ministerio fiscal (favorable al cambio de nombre,
pero desfavorable al cambio de la mencidn relativa al sexo), la encargada del registro
dicté auto el 6 de octubre de 2020 denegando la pretension sobre la mencidn relativa
al sexo por no considerar acreditados los requisitos previstos en el articulo 4 de la Ley
3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa
al sexo de las personas, en tanto que no habian transcurrido dos anos desde el inicio
de la historia clinica de la persona afectada en la unidad de psicologia. Ello sin perjui-
cio de poder acogerse a la posibilidad de cambio de nombre en la forma prevista por la
Instruccion de 23 de octubre de 2018 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado (DGRN) sobre cambio de nombre de las personas transexuales.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, insistiendo los recurrentes en su pretension de modificacion de
la mencion relativa al sexo e invocando la interpretacion dada al articulo 1 de la Ley
3/2007 por el Tribunal Constitucional en su sentencia de 18 de julio de 2019. Al
escrito de recurso adjuntaban un informe clinico de fecha posterior a la solicitud
inicial.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion por no considerar suficientemente acreditativos los informes aportados. La
encargada del Registro Civil de Ponferrada se ratificé en su decision y remitio las
actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para la resolu-
cion del recurso.

5. Por otro lado, en comparecencia ante el registro el 30 de noviembre de 2020 se
inici6 expediente de cambio de nombre de Nathan que, segln se desprende de la
documentacion aportada, concluy6 autorizando el cambio solicitado por Yareli.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 1y 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectifi-
cacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 9.1 de la Ley Orgénica
1/1996, de 15 enero, de proteccion juridica del menor; 26, 54, 59, 60 y 93 de la Ley
del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210 y 294 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la Instruccién de 23 de octubre de 2018 de la Direccidén General de los Registros y del
Notariado sobre cambio de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales,
la sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 99/2019, de 18 de julio, y las resolucio-
nes 9-20.% de mayo de 2019, 29-1.% y 2.2 de septiembre de 2020 y 8-55.7 de febrero
de 2021.

Il. Pretenden los promotores la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
masculino en la inscripciéon de nacimiento de su hijo atin menor de edad, asi como el
cambio del nombre inscrito, alegando que se trata de una persona transexual y que el
sexo sentido es el femenino. La encargada del registro denegd la modificacion del sexo
inscrito al no considerar suficientemente acreditados los requisitos establecidos en el
articulo 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de
la mencion relativa al sexo de las personas.

Ill. La Ley 3/2007 tiene por objeto regular los requisitos necesarios para acceder al
cambio de la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil en el apartado relativo al
sexo de una persona cuando dicha inscripcidon no se corresponde con su verdadera
identidad sexual. El objeto de la ley, segln explica su exposicion de motivos, es que la
rectificacion registral del sexo y el cambio del nombre constaten como un hecho cierto
el cambio ya producido de la identidad de género. Para ello, el cambio de identidad
habra de acreditarse debidamente y la rectificacion registral se llevara a cabo de
acuerdo con la regulacion de los expedientes gubernativos del Registro Civil.

IV. En los términos en que figura redactada la vigente ley, se entiende que solo estan
legitimados para solicitar tal rectificacion los propios interesados mayores de edad y
con capacidad suficiente. Sin embargo, el Tribunal Supremo planteé en 2016 una
cuestion de constitucionalidad acerca de este asunto que fue resuelta por sentencia
del Tribunal Constitucional de 18 de julio de 2019 en el sentido de declarar inconstitu-
cional el articulo 1.1 de la Ley 3/2007, si bien Ginicamente en la medida en que incluye
en el ambito subjetivo de la prohibicion a los menores de edad con suficiente madurez
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y que se encuentren en una situacion estable de transexualidad. De manera que,
antes de entrar a analizar la concurrencia de otros requisitos, siguiendo las directrices
establecidas por el Tribunal Constitucional y atendiendo siempre al interés superior del
menor, es preciso valorar su grado de madurez, entendida esta como la capacidad de
comprender y evaluar las consecuencias de un asunto determinado, por lo que debe
tomarse en consideracion [...] la capacidad de un nino para expresar sus opiniones
sobre las cuestiones de forma razonable e independiente. A partir de ahi, la propia STC
indica expresamente que el hecho de que un menor no lleve dos anos de tratamiento
médico para acomodar sus caracteristicas fisicas al sexo reclamado no es obstaculo,
aisladamente considerado, para acceder a la rectificacion, en tanto que el propio arti-
culo 4 de la Ley 3/2007 prevé que no puede exigirse tal requisito cuando razones de
edad lo imposibiliten, lo que sucede, de modo evidente, en una persona que tenia
once anos cuando se inicio el expediente.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede revocar el auto dictado y retrotraer las actuacio-
nes para que, en comparecencia personal, se valore el grado de madurez de la perso-
na inscrita y, en funcién del resultado, se dicte una nueva resolucion.

Madrid, 28 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Ponferrada (Leén).

.2 FILIACION
1.2.1 INSCRIPCION DE FILIACION

Resolucion de 3 de septiembre de 2021 (41°)
1.2.1 Inscripcion de filiacion paterna

No procede la inscripcion de filiacion paterna atribuida a un ciudadano cubano distin-
to del exmarido de la madre por resultar dicha filiacion afectada por la presuncion de
paternidad matrimonial del art. 116 CC, que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre determinacion de filiacion paterna en inscripcion de naci-
miento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra auto dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana, (Cuba).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Consulado General de Espana en La Habana
el 5 de octubre de 2013, dona A. -M. M. R., mayor de edad y con doble nacionalidad
cubana y espafiola, solicitd la inscripcion de nacimiento, previa opcion a la nacionali-
dad espanola, de su hijo V. -A. M. M., menor de edad en aquel momento. Constan en el
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expediente los siguientes documentos: cuestionario de declaracion de datos para la
inscripcion; tarjeta de identidad e inscripcion de nacimiento cubana del entonces
todavia menor, nacido el 16 de diciembre de 1998, hijo de la promotora y de R. -W. M.
J.; carné de identidad e inscripcion de nacimiento cubana de este Gltimo; pasaporte
espafol e inscripcién de nacimiento de la promotora con marginal de opcién a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, ejercitada el 10 de diciembre de 2009; certificacion cubana del
matrimonio contraido el 14 de septiembre de 1997 entre A. -M. M. R.y P.-F. H. B, y
certificacion registral de divorcio de dicho matrimonio mediante escritura notarial de
27 de mayo de 1998.

2. Una vez suscrita el acta de opcion e incorporada al expediente acta de consenti-
miento del Sr. R. -W. M. J., el encargado del registro consular dicté auto el 5 de octubre
de 2015 por el que se ordenaba la inscripcion de nacimiento de la menor y su naciona-
lidad espanola pero exclusivamente con filiacion y apellidos maternos por no conside-
rar suficientemente acreditada su filiacion paterna.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando los interesados que V. A. es hijo del ciudadano cubano que figura como su
padre en la certificacion de nacimiento local y asi debe constar también en la inscrip-
cion espanola. Al escrito de recurso se adjuntaba la partida de bautismo del inscrito.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que interesé la confirmacién de la resolucion recurrida. La encargada del
Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana ratificé la decisién
adoptada y remitié las actuaciones a la Direccién General de los Registros y del
Notariado (actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica) para la resolu-
cién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 113 y 116 del Cadigo Civil (CC); 386 de la Ley del Enjuiciamiento
Civil (LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y 185 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las resoluciones, entre
otras, de 22 de mayo de 1997; 22-3.2 de abril y 20-4.7 de septiembre de 2002; 17 de
abril y 25-3.2 de junio de 2003; 31-1.% de enero de 2004; 25-1.% de noviembre y 9-1.2
de diciembre de 2005; 4-4.2 de junio de 2007 y 9-4.% de julio de 2008; 25-3.% de
febrero de 2009; 26-1.7 de octubre de 2011; 1-2.% de junio y 23-36.% de agosto de
2012; 15-44.2 de abril y 15-93.2 y 95.2 de noviembre de 2013; 22-9.2 de enero, 12-30.2
y 34.2 de marzo de 2014; 4-2.7 de septiembre y 20-17.% de noviembre de 2015; 22-61.2
de abril, 29-24.7 de julio y 14-22.2 de octubre de 2016; 10-3.? de octubre de 2018;
26-4.2 de noviembre de 2019, y 10-40.2 de mayo de 2021.

1. Se pretende la inscripcion en el Registro Civil espafiol de la filiacion paterna de un
ciudadano cubano de origen que opt6 a la nacionalidad espafola siendo alin menor
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de edad, respecto de quien consta como progenitor en la certificacion cubana de
nacimiento del inscrito. El encargado del registro habia ordenado practicar la inscrip-
cion solo con filiacion materna por no considerar destruida la presuncién del articulo
116 CC, dado que en la fecha de nacimiento del interesado no habian transcurrido atin
trescientos dias desde la disolucién del matrimonio de la madre con un ciudadano
cubano distinto de quien se pretende hacer constar como padre.

Ill. La cuestién que se discute, por tanto, es la filiacion paterna que debe figurar en la
inscripcion de nacimiento en Espana del interesado cuando, habiendo existido un
matrimonio previo de la madre disuelto por divorcio unos meses antes del nacimiento
del inscrito, se declara que el padre de este no es el exmarido sino otro ciudadano
cubano que figura como progenitor en la inscripcién de nacimiento cubana. La solu-
cion que deba adoptarse exige que, previamente, se determine si la presuncién de
paternidad matrimonial (art. 116 CC) queda o no destruida con las declaraciones for-
muladas y pruebas aportadas.

IV. A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre ha estado casada y el
nacimiento ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separa-
cion legal o de hecho de los cényuges, es obligado inscribir la filiacion matrimonial,
dada la fuerza probatoria (art. 113 CC) de la presuncién de paternidad del marido de
la madre del articulo 116 CC mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria
de tal presuncion (cfr. art. 386 LEC).

V. En este caso, si bien la filiacion paterna solicitada es la misma que figura en la cer-
tificacion de nacimiento cubana del hijo, lo cierto es que existié6 un matrimonio previo
de la madre con otro ciudadano cubano entre cuya disolucion por divorcio el 27 de
mayo de 1998 y el nacimiento del hijo el 16 de diciembre siguiente alin no habian
transcurrido los mencionados trescientos dias. A la vista de la documentacién disponi-
ble, no procede en esta instancia dar por destruida la presuncion de paternidad matri-
monial de acuerdo con la legislacion espanola aplicable al tiempo de iniciarse el
expediente, pues no consta prueba alguna que permita acreditar la existencia de una
separacion previa, legal o de hecho, de la pareja matrimonial. La mera declaracion de
los interesados no puede considerarse como prueba con fuerza suficiente para des-
truir la aludida presuncion, por lo que la filiacion paterna pretendida no puede quedar
determinada en este momento y tendra que intentarse en la judicial ordinaria o bien
por medio de un nuevo expediente registral, siempre que se presenten las pruebas
pertinentes. Todo ello sin perjuicio de la posibilidad de solicitar la practica de una
anotacion marginal en la inscripcidon espafiola del hijo, con valor meramente informati-
vo, para hacer constar los apellidos de la inscrito conforme a su ley personal cubana
(art. 38. 3.° LRC).
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana, (Cuba).

Resolucion de 3 de septiembre de 2021 (43?)
1.2.1 Inscripcion de filiacion

No es inscribible, por exigencias del principio de veracidad biolégica, un reconocimien-
to de paternidad cuando hay datos suficientes, por las declaraciones de los interesa-
dos, para deducir que el reconocimiento no se ajusta a la realidad.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion paterna remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra la resolucion del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Por medio de escrito presentado el 17 de julio de 2013 en el Registro Civil Central,
dona M. -D. D. d. -A., mayor de edad y con domicilio en M., solicitaba que se inscribiera
en el registro espafol su filiacion paterna, asi como la atribuciéon de los apellidos
correspondientes, reconocida en su pais de origen, Ecuador, después de haber obteni-
do la promotora la nacionalidad espafiola. Aportaba la siguiente documentacion: certi-
ficacion ecuatoriana de nacimiento de M. -D. D., nacida en Ecuador el 1 de enero de
1967 de progenitores desconocidos, con marginal 26 de diciembre de 2007 de reco-
nocimiento paterno de la inscrita por parte del ciudadano ecuatoriano F. -A. P. C.,
pasando a ostentar la inscrita los mismos apellidos del padre; tarjeta de identidad
ecuatoriana de F. -A. P. C., DNI y certificacion literal de nacimiento practicada en el
Registro Civil Central de M. -D. D. d. -A., nacida en Ecuador el 1 de enero de 1967, sin
filiacion, con marginal de 3 de marzo de 2003 de adquisicién de la nacionalidad
espanola por residencia de la inscrita en virtud de resolucién de la DGRN de 18 de
julio de 2002.

2. Desde el registro se solicit6 la aportacion del acta de reconocimiento otorgada en
Ecuador y del certificado literal de nacimiento del padre, asi como la comparecencia
de este para ser oido acerca de las circunstancias en que se produjo el reconocimien-
to. Incorporada al expediente la certificacion de nacimiento del Sr. P. C., en compare-
cencia ante el registro consular espanol en Q., el mismo declar6é que desconoce quién
es la madre de la promotora y que él no es su padre biolégico, pero la reconocié como
hija suya para darle una identidad.
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3. El encargado del registro dict6 auto el 1 de agosto de 2014 denegando la inscrip-
cién porque no responde a la realidad biolégica, ya que el Sr. P. C. ha reconocido que
no es el padre por naturaleza de la inscrita.

4. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando la recurrente que es hija de progenitores desconocidos, que fue abandonada
al nacer y recogida y criada por la familia del Sr. P. C., razén por la cual este terminé
adoptandola y dandole sus apellidos cuando ella ya era mayor de edad.

5. De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil Central remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica, para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 113, 120, 123y 124 del Codigo Civil (CC); 26, 27, 28, 48 y 49 de
la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); 186 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y
las resoluciones, entre otras, 11-2.% de noviembre de 2002, 2-2.2 de febrero de 2004,
30-2.% de noviembre de 2005, 24-4.2 de enero de 2006, 3-5.7 y 23-3.2 de octubre y
27-5.% de diciembre de 2007, 3-5.7 de julio de 2009, 2-5.2 de diciembre de 2010 y
30-6.% de enero de 2013.

1. Se pretende la inscripcion de la filiacion paterna, determinada por reconocimiento
en Ecuador en 2007, de una ciudadana de origen ecuatoriano y con filiacién inicial
desconocida, que adquirié la nacionalidad espanola por residencia en 2013. El encar-
gado del Registro deneg6 la pretension porque el reconocimiento efectuado no respon-
de a la realidad, dado que la reconocida, como admiten expresamente ambos intere-
sados, no es hija biol6gica del declarante, de manera que el procedimiento adecuado,
segln la normativa espanola, habria sido la adopcion.

Ill. La regulacion de la filiacion en el Codigo Civil se inspira en el principio de la veraci-
dad biolégica, de ahi que se distinga entre filiacion natural, que es aquella que tiene
un origen biolégico, y filiacién por adopcién, que carece del hecho biolégico de la pro-
creacién. Aun con origen distinto, ambas tienen, como establece el art. 108 CC, idénti-
cos efectos.

IV. Es doctrina asentada de este centro que un reconocimiento de paternidad es nulo
de pleno derecho y no podra ser inscrito cuando haya en las actuaciones datos signifi-
cativos y concluyentes de los que se desprenda que tal reconocimiento no se ajusta a
la realidad biolégica porque la persona que reconoce no es progenitor del reconocido.
Asi sucede en este caso, en el que ambos interesados han declarado expresamente
gue la ciudadana espafiola no es hija biolégica de quien consta como su padre en
Ecuador, aunque, segln las alegaciones del recurso, la familia de este la hubiera aco-
gido de hecho cuando aln era menor. Por ello, la via adecuada, segln la normativa
espanola, no seria el reconocimiento, sino la adopcion, de manera que, tal como
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indica el ministerio fiscal en su informe posterior al recurso, para poder inscribir en
Espana la filiacion paterna, debera valorarse por una autoridad judicial si, a la vista de
la documentacion que se aporte, el reconocimiento efectuado en Ecuador es homolo-
gable a la figura de la adopcion segln el derecho espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
recurrida.

Madrid, 3 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central.
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I NOMBRES Y APELLIDOS

1.4 IMPOSICION NOMBRE PROPIO
II.1.1  IMPOSICION NOMBRE PROPIO-PROHIBICIONES

Resolucion de 3 de septiembre de 2021 (67?)
11.1.1 Imposicidon nombre propio. Prohibiciones

No es admisible “Vega” y “Fernando-Vega” como nombres de varén porque incurre en
una de las prohibiciones del art.54 LRC al hacer confusa la identificacion.

En las actuaciones sobre imposicion de nombre en inscripcion de nacimiento remiti-
das a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los promotores
contra calificacion de la encargada del Registro Civil de Santander.

HECHOS

1. ElI 28 de mayo de 2019 don F. B. M. y dona A. P. N. presentaron en el Registro Civil
de Santander cuestionario para la declaraciéon de nacimiento de su hijo, con el nombre
de Vega, que la encargada del registro no admitié en su providencia dictada el 5 de
junio de 2019 por considerar que es propio del sexo femenino, acordando requerirles
para que en el plazo de tres dias designaran otro con apercibimiento de que, transcu-
rrido el plazo sin que lo hubieran hecho, la encargada, conforme al articulo 193 del
Reglamento del Registro Civil, impondria un nombre de uso corriente al nacido.

2. Notificada la anterior providencia a los padres, comparecieron ante la encargada del
registro y designaron el nombre de Fernando-Vega. La encargada del registro civil dicté
el auto de 12 de junio de 2019 denegando el nombre pretendido, Vega, por incurrir en
una de las escasas prohibiciones del art. 54 de la Ley de registro civil, al inducir clara-
mente a confusion en la identidad del nacido ya que se trata de un nombre de mujer y
tampoco autoriza el nombre de Fernando-Vega, porque la combinacién del primero con
el segundo, al tratarse de vardén, puede confundirse con un apellido especifico e
inequivocamente espanol. Consta inscripcion de nacimiento del menor interesado, F.
B. P.,, nacido el ..... de 2019 e inscrito en el Registro Civil de Santander el 13 de junio de
2019.

3. Notificada la resolucion, los promotores interpusieron recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direcciéon General de Seguridad
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Juridica y Fe Publica, alegando que el nombre de Vega es un nombre no exclusivo de
mujeres y que es el nombre de un personaje de ficcion, también es un topénimo y
apellido espanol, pudiendo admitirse para el sexo masculino como lo son A. o D., ana-
diendo que el segundo elegido, F.-V., puede admitirse como otros nombres compues-
tos, como C.-H.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al
mismo y la encargada informd que, no desvirtuados los argumentos juridicos de la
resolucion apelada, esta debia confirmarse y seguidamente dispuso la remision de lo
actuado a esta direccion general.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 193 y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 16-1.%2 de marzo
de 2004, 20-12.2 y 28-3.? de noviembre de 2008, 23-2.7 de julio de 2009, 20-9.% de
abril, 1-1.7 y 20-2.7 de septiembre y 17-7.2 y 30-5.% de noviembre de 2010, 7-61.7 de
octubre de 2013, 21-18.% de abril y 24-58.% de junio de 2014; 9-51.% de octubre y
6-36.% de noviembre de 2015; 2-3.% de diciembre de 2016 y 23-5.% de diciembre de
2016y 31-41.% de marzo de 2017.

Il. Los progenitores solicitan inscribir a su hijo con el nombre de “Vega” o bien,
Fernando-Vega que la encargada del Registro Civil de Santander deniega mediante
auto de 12 de junio de 2019, porque el nombre pretendido, Vega, incurre en una de
las escasas prohibiciones del art. 54 de la Ley de registro civil, al inducir claramente a
confusion en la identidad del nacido ya que se trata de un nombre de mujer, y tampoco
autoriza el nombre de Fernando -Vega, porque la combinacién del primero con el
segundo, al tratarse de varén, puede confundirse con un apellido especifico e inequi-
vocamente espanol, lo que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Ciertamente los padres tienen amplia libertad para escoger para sus hijos el
nombre propio que estimen oportuno y el elegido no puede ser rechazado mas que
cuando claramente incurra en alguna de las prohibiciones contenidas en los articulos
54 de la Ley del Registro Civil y 192 de su Reglamento. En este caso, ni con la interpre-
tacion restrictiva que de dichos preceptos se impone resultan admisibles los nombres
propuestos, Vega, o Fernando -Vega, porque los recurrentes no acreditan de ningln
modo que V. sea nombre de vardn, y, segln los datos estadisticos del INE, no hay nin-
guna persona del sexo masculino con dicho nombre, méas bien es conocido en Espana
como apellido, si bien en los Gltimos anos ha ido ganando terreno como nombre de
mujer, pues hoy lo ostentan miles de ninas nacidas en todo el territorio nacional y, por
tanto, tiene actualmente la doble condicién de nombre y de apellido. Por tanto, si bien
decae la prohibicion que pudiera derivar de su anterior caracterizacién como apellido,
sin embargo, no puede imponerse como nombre al nacido porque puede generar
dudas en su uso y hace que se resienta la funcion de identificacién propia del nombre.

<120 >

BMJ, ano LXXVI, mayo 2022, nim. 2.251



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto
recurrido.

Madrid, 3 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Santander.

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (24°)
I1.1.1 Imposiciéon de nombre. Prohibiciones

Es admisible “Dua-Adnan”, como nombre propio apto para mujer porque no incurre en
ninguna de las prohibiciones legales.

En las actuaciones sobre imposicion de nombre en inscripcion de nacimiento remiti-
das a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores,
contra acuerdo calificador dictado por la encargada del Registro Civil de Hospitalet de
Llobregat (Barcelona).

HECHOS

1. En comparecencia ante el Registro Civil de Hospitalet de Llobregat (Barcelona), de
fecha 19 de agosto de 2019, don A. B. R. N. y doha N. S., mayores de edad y con
domicilio en esa localidad, solicitaban la inscripcion de nacimiento de su hija nacida el
..... de 2019, con el nombre de Dua Adnan, para lo que aportaban el cuestionario para
la declaracién de nacimiento en el registro civil de fecha 19 de agosto de 2019. El 23
de agosto de 2019 la encargada del Registro Civil de Hospitalet de Llobregat dictaba
acuerdo calificador denegando la inscripcién con el nombre elegido por los progenito-
res, por considerar que el segundo nombre de la nacida, Adnan, era nombre de varén,
inadmisible en base a lo previsto en el art. 54 de la Ley del Registro Civil (LRC), que
establece la prohibicion de los nombres que induzcan a error en cuanto al sexo, que-
dando finalmente inscrita como Dua R. S.

2. Notificada la resolucion, los promotores presentaban recurso ante la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica, contra la resolucién de la encargada del Registro Civil
de Hospitalet de Llobregat de 23 de agosto de 2019, alegando los recurrentes que al
ser Adnan el segundo nombre y no el primero, es Dua el que determina el sexo de la
nacida, como ocurre con M. -J., que en la cultura paquistani es muy frecuente designar
como segundo nombre el del padre o abuelo del nacido y que la extinta DGRN ha dic-
tado resoluciones admitiendo cambios de nombre en casos similares como T. -A.,
ahadiendo que, subsidiariamente, sea afadido el guién para separar los dos nombres
solicitados, de modo que sea inscrita la nacida como Dua Adnan.

3. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, este interes6 la confirmacién de la resolu-
cion recurrida por ser conforme a Derecho y la encargada del Registro Civil de
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Hospitalet de Llobregat se ratifico en su decision y remiti6 el expediente a esta direc-
cién general para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 54, 57,59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 192, 205, 206,
209, 210, 217, 218, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil y las Resoluciones de
18-2.2y 23-1.% de febrero, 23-2.7 de mayo, 25-2.% de junio y 2-1.% de julio de 2002.

1. Los promotores solicitan el cambio del nombre de su hija que figura en la inscripcion
de su nacimiento, “Dua”, por “Dua Adnan”, que es el elegido en el cuestionario para la
declaracion de nacimiento cumplimentado el 19 de agosto de 2019, alegando los
recurrentes que al ser A. el segundo nombre y no el primero, es D. el que determina el
sexo de la nacida, como ocurre con Maria José, que en la cultura paquistani es muy
frecuente designar como segundo nombre el del padre o abuelo del nacido y que la
extinta DGRN ha dictado resoluciones admitiendo cambios de nombre en casos simila-
res como Trinidad-Adrian, anadiendo que, subsidiariamente, sea afadido el guidon para
separar los dos nombres solicitados, de modo que sea inscrita la nacida como Dua
Adnan. La encargada de registro deniega la inscripcion con el nombre elegido por los
progenitores, por considerar que el segundo nombre de la nacida, Adnan, es nombre
de varén, inadmisible en base a lo establecido en el art. 54 de la LRC, que establece la
prohibicién de los nombres que induzcan a error en cuanto al sexo, lo que constituye el
objeto del presente recurso.

lll. La cuestion apuntada merece una respuesta afirmativa. En el uso social cuando
una persona tiene dos nombres propios es el primero el que designa el sexo del nacido
(casos de José-Maria o Maria-José) de modo que los dos nombres Dua Adnan no
inducen en su conjunto a error en cuanto al sexo de la nacida porque el primer nombre,
Dua, es reconocido como de mujer en el mundo arabe y, como ha sefalado este centro
Directivo, las prohibiciones en materia de imposicion del nombre propio han de ser
interpretadas siempre restrictivamente de acuerdo con su naturaleza y, por ello, la
prohibiciéon de imponer nombres que induzcan a error en cuanto al sexo ha de cefirse
a aquellos vocablos que designen inequivocamente sexo opuesto al del nacido, como
si se pretendiera imponer a una mujer el nombre “Juan” o a un varén el nombre de
“Juana”, pero no ha de extenderse a proscribir nombres existentes o de fantasia que
resultan ambiguos para uno y otro género.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso y autorizar la imposicion de
Dua-Adnan como nombre propio para la menor interesada.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Hospitalet de Llobregat (Barcelona).
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1.2 CAMBIO DE NOMBRE
I.2.2 CAMBIO NOMBRE-JUSTA CAUSA

Resolucion de 3 de septiembre de 2021 (66?)
11.2.2 Cambio de nombre

Hay justa causa para cambiar “Rosa-Ana” por “Rosana”.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucion dicta-
da por la Encargada del Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Juzgado de Paz de Cuarte de Huerva (Zaragoza) en
fecha 12 de marzo de 2019, dona Rosa-Ana B. M., con domicilio en la misma locali-
dad, solicitaba el cambio de su nombre inscrito, por Rosana, alegando que es el que
usa habitualmente y por el que es conocida toda su vida. Constan en el expediente los
siguientes documentos: certificado literal de nacimiento de Rosa-Ana B. M., nacida en
Z. el dia 25 de enero de 1971, hija de R. B. C. y de M. -C. M. B.; y en prueba del uso
alegado aportaba la siguiente documentacion: DNI; certificado de empadronamiento;
tarjeta sanitaria, pasaporte; permiso de conducir; acta de celebracién de matrimonio
civil y certificado de inscripcién de matrimonio.

2. Ratificada la promotora, el Ministerio Fiscal informé que procedia acceder al cambio
solicitado y el 2 de mayo de 2019 la encargada del registro, invocando la doctrina de la
direccion general sobre las modificaciones minimas e intranscendentes, dicté auto
disponiendo no estimar la peticion formulada, por no existir justa causa que la ampare.

3. Notificada la resolucién, la interesada interpuso recurso alegando que el registro
civil en su momento no admitié el nombre de Rosana, solicitado por sus padres al
nacer, afadiendo que no se trata de un apdcope ni contraccion o variante familiar, sino
de un nombre propio distinto, aportando con el recursos diversas resoluciones de la
DGRN que autorizaron el cambio de nombre solicitado por la promotora, asi como
informe de vida laboral, recibo de agua y luz, recibo bancario, hoja de escritura notarial
y escrito de los padres de la promotora que manifiestan su deseo de que su hija sea
inscrita con el nombre de Rosana.

4. De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, reiterando el informe
emitido en su dia, se adhirié al recurso y la encargada dispuso la remision del expe-
diente a esta Direccion General, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil y 206, 209, 210,
217, 218, 354 y 365 del Reglamento de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras,
de 13 de diciembre de 1996, 24-1.7 de junio de 1997, 7-4.7 de julio y 2-5.% de
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diciembre de 2000, 21-2.2 y 24-3.2 de marzo de 2001, 13-6.2 de junio de 2002, 28 de
febrero y 26-1.7 de abril de 2003; 22-3.2 de abril, 26-2.% de octubre y 2-5.7 de noviem-
bre de 2004; 5-4.% de abril y 9-4.% de diciembre de 2005, 7-4.? y 10-2.? de marzo,
13-5.2y 18-1.2 de julio y 29-3.% de noviembre de 2006; 8-6.% de mayo y 7-6.% de diciem-
bre de 2007, 8-4.2 de abril y 1-6.7 de julio de 2008, 19-2.7 de enero y 9-1.2 de febrero
de 2009, 15-7.7 de marzo de 2010, 25-7.%7 de enero y 10-6.7 de junio de 2011, 17-59.2
de abril de 2012, 4-114.7 y 15-21.2 de noviembre de 2013, 27-16.% de enero, 30-8.2 de
abril, 12-26.% de mayo y 21-91.2 de octubre de 2014 y 6-38.% de noviembre y 30-13.2
de diciembre de 2015 y 3-41.% de marzo de 2017.

II. Solicita la promotora el cambio del nombre inscrito, Rosa-Ana, por “Rosana”, expo-
niendo que este Gltimo es el que usa habitualmente y por el que es conocida toda su
vida y la encargada, invocando la doctrina de la direccion general sobre las modifica-
ciones minimas e intranscendentes, dispone no estimar la peticion formulada, por no
existir justa causa que la ampare, mediante auto de 2 de mayo de 2019, que constitu-
ye el objeto del presente recurso, al que se adhiere el Ministerio Fiscal.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts.
209.4.° y 365 RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya
perjuicio de tercero (cfr. 210 RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no
infrinja las normas que regulan su imposicién (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC) porque,
como es obvio, no ha de poder lograrse, por la via indirecta de un expediente de
cambio, un nombre que en una inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV. Se discute en estas actuaciones si hay justa causa para cambiar Rosa-Ana, por
“Rosana”. De la prueba testifical y documental practicada se ha estimado suficiente-
mente acreditado el uso habitual por la interesada del nombre que solicita y aunque,
en efecto, es doctrina constante de la direccién general que la justa causa no concurre
cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente minima
e intranscendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la identificacion
de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espanola actual, de que
llegue a ser conocida familiar y socialmente con un ap6cope, contraccion, deformacion
0 pequeia variacion grafica de su nombre oficial, también lo es que la antedicha doc-
trina viene siendo exceptuada cuando, como en este caso, no se pretende la mera
contraccion de dos nombres sino su sustitucion por otro nombre simple con sustantivi-
dad e independencia, incluso etimoldgica, de los dos inscritos y, por tanto, cabe apre-
ciar que concurre justa causa para el cambio de nombre solicitado (cfr. arts. 60 LRC y
206, Il y 210 RRC) y, en definitiva, que resultan cumplidos los requisitos especificos
exigidos por la normativa registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:

1.° Estimar el recurso.
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2.° Autorizar, por delegacion de la ministra de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre) el cambio de nombre de “Rosa-Ana”, por “Rosana”, no debiendo producir
esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de
nacimiento y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de
la notificacion, conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento de Registro Civil.
La encargada que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas
por el art. 217 del mismo reglamento.

Madrid, 3 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Zaragoza.

Resolucion de 3 de septiembre de 2021 (68?)
11.2.2 Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Talia-Yesenia por Thalia-Yesenia.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto de la encargada del
Registro Civil de lbiza.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 5 de diciembre de 2018 en el Registro Civil de Ibiza,
dona B.-S. N. C.y don M. G. P., con domicilio en esa localidad, solicitaban el cambio del
nombre inscrito de su hija menor de edad, Talia-Yesenia G. N., por Thalia-Yesenia, ale-
gando que este Ultimo es el que utiliza habitualmente y por el que es conocida.
Aportaban la siguiente documentacion: DNI; tarjeta de residencia de los promotores;
certificado de empadronamiento; certificado literal de nacimiento de Talia-Yesenia G.
N., nacida en lbiza el dia ..... de 2003, hija de M. G. P. y de B. -S. N. C., ambos de
nacionalidad ecuatoriana, con marginal de 2 de julio de 2004 por la que se declara la
nacionalidad espafiola de la inscrita con valor de simple presuncion, por resolucién de
fecha 23 de junio de 2004 dictada por el encargado del Registro Civil de Ibiza; y, en
prueba del uso alegado aportaban la siguiente documentacion: partida de bautismo;
certificado de congregacion cristiana evangélica; tarjeta de transporte; dos impresos
cumplimentados de solicitud de matricula de educacién secundaria y el testimonio de
dos testigos, una hermana y una amiga de la interesada, quienes manifiestan dirigirse
por escrito a ella con el nombre de Thalia.

2. Ratificados los promotores y previo informe del ministerio fiscal, que no se opuso al
cambio por considerar acreditada la habitualidad del uso del nombre pretendido, la
encargada del registro dicté auto el 4 de julio de 2017 (fecha que resulta errénea, ya
gue es anterior a la presentacion de la solicitud), denegando el cambio pretendido por
no concurrir justa causa, dada la escasa entidad de la modificacién pretendida.
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3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
reiterando los recurrentes que Thalia es el nombre que usa y por el que es conocida,
cuya grafia es mas correcta que el nombre inscrito, Talia.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que no se opuso
al recurso, por entender ajustada a derecho la resolucién y la encargada del registro
remitié las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado (actual
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica) para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 205, 206,
209, 210, 218 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, de 9-4.7 de octubre de 1994, 14-1.7 de marzo de 1995, 10-2.7 de octubre de
1996; 4-1.7 de enero, 10-5.2 de febrero y 30-2.7 de mayo de 1997; 27-3.2 de marzo,
8-4.2 de mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.% de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abril,
7-2.2 de julio de 2001; 8-2.2, 14-4.2 y 22-2.% de octubre de 2003; 3 y 21-3.2 de enero,
13-1.2 de abril, 20-3.2 de septiembre, 9-3.7 y 4.2 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de
2004; 10-1.2 y 2.2 de junio, 18-3.% de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.% de marzo,
7-5.2 de julio, 24-1.7 de octubre y 16-3.2 de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de
julio, 3-3.2, 8-1.2 y 17-1.7 de octubre y 11-5.2, 17-1.2 y 20-1.2 de diciembre de 2007;
21-1.2 de febrero, 23-6.2 y 7.2 de mayo y 16-5.2 de septiembre de 2008; 11-3.2 de
febrero y 6-4.% de abril de 2009, 14-17.2 de diciembre de 2010, 17-13.% de marzo de
2011, 18-8.2 de febrero y 2-108.2 de septiembre de 2013, 24-115.% de junioy 28-127.2
de octubre de 2014; 3-46.2 de julio, 28-3.7 de agosto, 18-1.7 de septiembre, 6-35.% de
noviembre y 30-16.% de diciembre de 2015y 1-45.2 y 22-17.% de abril, 27-18.% de mayo,
30-32.7 de septiembre y 30-1.7 de diciembre de 2016.

II. Solicitan los promotores el cambio del nombre que consta en la inscripcién de naci-
miento de su hija Talia-Yesenia, por Thalia-Yesenia”, que es el que usa habitualmente y
por el que es conocida, senalando que es la grafia correcta del nombre. El encargado
denegb la pretension por considerar que no concurre justa causa para el cambio al
tratarse de una modificacion minima de un nombre correctamente inscrito.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
y 365 RRC). Ademas, son requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de
nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio,
ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, que exista una
justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, Gltimo parrafo, y 210 del RRC).
A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa causa no
concurre cuando la modificacién, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamen-
te como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la
identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue a ser conoci-
da, familiar y socialmente, con una pequena variacién de su nombre oficial
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correctamente escrito. Esta doctrina es de directa aplicaciéon al caso presente, en el
qgue se solicita el minimo cambio del primer nombre, Talia, por la variante Thalia,
modificacién que supone solo la intercalacion de una hache, muda en las lenguas
espanolas y que ni siquiera supone variacion fonética del nombre actualmente inscri-
to. No obstante, también es cierto que dicha doctrina se viene exceptuando en aque-
llos casos en los que el nombre consta escrito de forma evidentemente errénea y en
los que la forma solicitada es mas correcta ortograficamente que la inscrita. Sin
embargo, no es lo que sucede en este caso, pues, tanto el solicitado como el inscrito
es un nombre muy frecuente en Espana, en ambas formas, segln las fuentes del
Instituto Nacional de Estadistica consultadas. Por ello, se considera en este caso que
no concurre justa causa para el cambio propuesto.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 3 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Ibiza.

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (23?)
11.2.2 Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Roberto-Omar por Robert-Omar.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recur-
so, por virtud del entablado por los promotores contra auto del encargado del Registro
Civil de Tudela (Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Registro Civil de Tudela (Navarra) en fecha 30 de
agosto de 2019, dona M. E. P. y don H. R., domiciliados en esa localidad, solicitaban el
cambio del nombre inscrito de su hijo menor de edad, Roberto-Omar R. E., por “Robert-
Omar”, exponiendo que este Ultimo es el usado habitualmente y por el que es conoci-
do. Aportaba la siguiente documentacion: DNI de la promotora y del menor interesado;
tarjeta de residencia del promotor; libro de familia; certificado de empadronamiento;
certificado literal de nacimiento de Roberto-Omar R. E., nacido en Z. el dia 11 de enero
de 2002, hijo de H. R., de nacionalidad marroquiy de M. E. P., de nacionalidad espafo-
la; y en prueba del uso alegado aportaban la siguiente documentacion: direccién de
correos; cumplimentacion de solicitud de prestacion de Seguridad Social; cuenta ban-
caria; inscripcion en exposicion; carnet municipal; tarjeta de compra, némina y certifi-
cado laboral.

2. Ratificados los promotores, comparecio el menor interesado mostrandose conforme
con el cambio de nombre solicitado por sus progenitores y, previo informe del
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ministerio fiscal que se opuso al cambio, el encargado del registro dict6 el auto de 27
de septiembre de 2019, denegando la solicitud por no concurrir justa causa, dada la
escasa entidad de la modificacién pretendida.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante esta direccion general, reiterando
los recurrentes que Robert es el nombre usado habitualmente y con el que se identifi-
ca su hijo, senalando en el recurso que fue el elegido por los padres al nacer pero que
en el registro no les dejaron inscribir el nombre en inglés.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que se opuso al
recurso y el encargado del Registro Civil de Tudela, dispuso la remisién del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica), confirmando el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del
Reglamento del Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 21-2.2 de abril de 1998;
18-2.2 de febrero, 5-4.2 de junio, 10-1.2, 2.2y 3.2 de noviembre y 19-2.% de diciembre de
2000; 19-1.2 de enero, 21-2.2 de abril, 19-4.% de septiembre y 7-9.2 de diciembre de
2001; 25-2.2 de enero, 25-2.% de marzo y 17-5.% de septiembre de 2002; 18-2.% de
diciembre de 2002; 9-1.7 de enero, 17-3.2 de mayo, 17-3.2 y 22-1.% de septiembre de
2003; 22-2.2 de abril, 18-2.2 de septiembre y 9-3.2 de noviembre de 2004; 10-1.2y 2.2
de febrero y 10-2.7 de junio de 2005; 1-2.° de febrero y 24-1.° de octubre de 2006;
3-7.2 dejulio, 1-4.7, 11-5.2 y 18-4.7 de octubre, 20-3.2 de noviembre y 21-3.7 de diciem-
bre de 2007; 27-4.7 de febrero y 23-7.7 de mayo de 2008; 11-3.7 de febrero de 2009;
18-5.2 de marzo, 9-1.2 de abril, 19-18.% de noviembre y 10-18.2 de diciembre de 2010;
14-13.2 de enero, 4-13.7 de abiril, 13-3.7 y 27-6.% de mayo de 2011; 18-1.%, 2.2y 3.2 de
febreroy 28-7.2 de junio de 2013; 20-147.2 de marzo, 21-19.% de abril y 9-12.% de julio
de 2014; 9-44.7 de octubre de 2015; 3-23.% de junio y 29-26.% de julio de 2016;
17-26.2 de marzo y 22-3.2 de septiembre de 2017; 9-47.2 de marzo y 22-35.2 de junio
de 2018, y 17-32.7 de mayo de 2019.

II. Solicitan los promotores el cambio del nombre que consta en la inscripcion de naci-
miento de su hijo menor de edad, Roberto-Omar, por Robert-Omar, alegando que es
este el que utiliza habitualmente y por el que es conocido. La encargada del registro
deniega la pretensién por considerar que no concurre justa causa, dada la escasa
entidad de la modificacion pretendida.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
y 365 RRC). Ademas, son requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de
nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio,
ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, que exista una
justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, Gltimo parrafo, y 210 del RRC).
A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa causa no
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concurre cuando la modificacién, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamen-
te como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la
identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue a ser conoci-
da, familiar y socialmente, con una pequena variacion de su nombre oficial correcta-
mente escrito.

IV. Esta doctrina es de directa aplicacion al caso presente, en el que se solicita el
minimo cambio del primer nombre del menor interesado, Roberto-Omar por la variante
Robert-Omar, modificaciéon que supone solo la supresion de la Gltima vocal, que no
supone variacién fonética significativa del nombre actualmente inscrito. No obstante,
también es cierto que dicha doctrina se viene exceptuando en aquellos casos en los
que el nombre consta escrito de forma evidentemente errénea y en los que la forma
solicitada es mas correcta ortograficamente que la inscrita. Sin embargo, no es lo que
sucede en este caso, pues, tanto el solicitado como el inscrito es un nombre muy fre-
cuente en Espafia, en ambas formas, segln las fuentes del Instituto Nacional de
Estadistica consultadas. Por ello, se considera en este caso que no concurre justa
causa para el cambio propuesto.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra).

Resolucion de 13 de septiembre de 2021 (42?)
11.2.2 Cambio de nombre

No hay justa causa para autorizar el cambio de Cintia por Cinthia.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto del encargado del
Registro Civil de Alicante.

HECHOS

1. Por medio de escrito presentado el 16 de noviembre de 2020 en el Registro Civil de
Alicante, don J. -M. M. C. y dona E. G. H., mayores de edad y con domicilio en la misma
localidad, solicitaban el cambio del nombre de su hija Cintia por Cinthia, alegando que
es asi como lo utiliza la menor habitualmente. Aportaban la siguiente documentacion:
DNI de los solicitantes y de su hija; certificado de empadronamiento; libro de familia;
certificacion literal de nacimiento de Cintia M. G., nacida en A. el 31 de agosto de
2004, hija de los promotores; un informe oftalmoldgico; un informe médico; un informe
psicologico; tarjeta sanitaria; documentos escolares; un documento de participacion
en una prueba hipica; una libreta bancaria, y un recibo.
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2. Ratificados los promotores, comparecieron también la interesada —que manifesto
su consentimiento para el cambio—y dos testigos. El encargado del registro dict6 auto
el 18 de febrero de 2017 denegando el cambio propuesto por considerar que no con-
curre justa causa al ser una modificacion minima del nombre actual.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Pulblica alegando los recurrentes que el nombre ahora pretendido es el
que quisieron imponerle a su hija desde el principio y no fue admitido por el registro,
no obstante, lo cual, Cinthia es el nombre que su hija utiliza desde siempre. Con el
escrito de recurso adjuntaban a la documentacién ya aportada un perfil de red social,
carné de la Federacion Hipica Valenciana y una conversacion de Whatsapp.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhiri6 a la
pretension. El encargado del Registro Civil de Alicante se ratificd en su decision y
remitié las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para
la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-2.2 de abril de
1998; 18-2.% de febrero, 5-4.2 de junio, 10-1.3, 2.2 y 3.2 de noviembre y 19-2.7 de
diciembre de 2000; 19-1.7 de enero, 21-2.2 de abril, 19-4.7 de septiembre y 7-9.7 de
diciembre de 2001; 25-2.2 de enero, 25-2.% de marzo y 17-5.7 de septiembre de 2002;
9-1.2 de enero, 17-3.2 de mayo, 17-3.7 y 22-1.2 de septiembre de 2003; 22-2.2 de abril,
18-2.% de septiembre y 9-3.% de noviembre de 2004; 10-1.2y 2.7 de febrero y 10-2.2 de
junio de 2005; 1-2.° de febrero y 24-1.° de octubre de 2006; 3-7.% de julio, 1-4.%, 11-5.2
y 18-4.2 de octubre, 20-3.? de noviembre y 21-3.2 de diciembre de 2007; 27-4.2 de
febreroy 23-7.2 de mayo de 2008; 11-3.% de febrero de 2009; 18-5.7 de marzo, 9-1.2 de
abril, 19-18.2 de noviembre y 10-18.2 de diciembre de 2010; 20-3.2 de enero, 4-13.2 de
abril, 13-3.2 y 27-6.2 de mayo de 2011; 18-2.2 de febrero, 28-7.2 de junioy 11-149.2 de
diciembre de 2013; 20-147.2 de marzo, 21-19.2 de abril y 9-12.2 de julio de 2014;
9-44.2 de octubre de 2015; 3-23.2 de junio y 29-26.? de julio de 2016; 17-26.% de
marzo y 22-3.2 de septiembre de 2017; 9-47.2 de marzo y 22-35.% de junio de 2018, y
17-32.2 de mayo de 2019.

II. Solicitan los promotores el cambio del nombre que consta actualmente en la inscrip-
cién de nacimiento de su hija Cintia por Cinthia, alegando que es este el que la menor
utiliza en todos los ambitos y el que ellos quisieron imponerle desde que nacid, pero
que la grafia no fue admitida por el registro. El encargado del registro denegb el cambio
por considerar que no concurre justa causa al tratarse de una modificacion minima de
un nombre correctamente inscrito.

Ill. Segun sus alegaciones, los promotores quisieron imponer a su hija desde el princi-
pio el nombre ahora solicitado, pero el encargado del registro no admitié la grafia pre-
tendida. Debe recordarse a este respecto que cuando un encargado no admite el
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nombre elegido por los progenitores, esa decision es susceptible de recurso ante este
centro durante un plazo de 30 dias (art. 29 LRC). En este caso, sin embargo, parece
que los declarantes no insistieron y aceptaron la alternativa propuesta. Una vez practi-
cado el asiento y firme la calificacion, el encargado del registro civil del domicilio tiene
facultades para autorizar en expediente el cambio del nombre propio inscrito por el
usado habitualmente (arts. 209.4.° y 365 RRC). Por otra parte, uno de los requisitos
exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio, ya sea de la competencia
del encargado del registro civil del domicilio, ya corresponda a la competencia general
del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la
LRC de 1957, aplicable a este expediente, y 206, Gltimo parrafo, y 210 del RRC). A
estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa causa no
concurre cuando la modificacién, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamen-
te como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la
identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue a ser conoci-
da, familiar y socialmente, con una pequena variacion de su nombre oficial correcta-
mente escrito. Esta doctrina es de directa aplicaciéon al caso presente, en el que se
solicita el minimo cambio de Cintia por Cinthia, modificacién que no supone mas que
la inclusién de una «h» intercalada que ni siquiera comporta variacion fonética alguna.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 13 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Alicante.

Resolucion de 16 de septiembre de 2021 (3?)
11.2.2 Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Enma por Emma.

En las actuaciones sobre cambio del nombre inscrito remitidas a este centro en trami-
te de recurso por virtud del entablado por la promotora contra el auto dictado por la
encargada del Registro Civil de Salamanca.

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Registro Civil de Salamanca en fecha 23 de agosto
de 2019, dona Enma Z. T., domiciliada en V. (Salamanca), solicitaba autorizacién para
cambiar el nombre, por Emma, alegando como causa que es éste el que usa habitual-
mente y por el que es conocida desde siempre. Aportaba la siguiente documentacion:
DNI; certificado de empadronamiento; libro de familia de los progenitores de la promo-
tora; certificado literal de nacimiento de Enma Z. T., nacida en Z. el dia 16 de junio de
1998, hija de P. Z. S. y de M. -R. T. M.; y en prueba del uso alegado aportaba la
siguiente documentacion: tarjeta de estudiante; direccidon de correos; tarjeta sanitaria;
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tarjeta bancaria; certificado de curso académico y el testimonio de dos testigos, madre
y abuela de la promotora, quienes manifiestan conocerla por el nombre de Emma.

2. Ratificada la promotora y previo informe del ministerio fiscal que no se opuso al
cambio, la encargada del Registro Civil de Salamanca dict6 auto el 16 de septiembre
de 2019 denegando el cambio solicitado por no quedar suficientemente acreditada la
habitualidad del uso del nombre pretendido.

3. Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direcciéon General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, reiterando que usa habitualmente y es conocida por el nombre
pretendido, Emma, cuya pronunciacion y ortografia es distinta al nombre inscrito,
aportando como documentacion nueva al recurso: historiales de educacion secunda-
ria y de bachillerato y prueba de acceso a la universidad.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhiri6 al
recurso y la encargada del Registro Civil de Salamanca se ratifico en su decision y
remitié el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado,
actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 205, 206,
209, 210, 218 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, de 9-4.% de octubre de 1994, 14-1.2 de marzo de 1995, 10-2.2 de octubre de
1996; 4-1.% de enero, 10-5.2 de febrero y 30-2.7 de mayo de 1997; 27-3.2 de marzo,
8-4.2 de mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.2 de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abril,
7-2.2 de julio de 2001; 8-2.7, 14-4.2 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.2 de enero,
13-1.2 de abril, 20-3.2 de septiembre, 9-3.7 y 4.2 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de
2004; 10-1.2 y 2.2 de junio, 18-3.7 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5. de marzo,
7-5.2 dejulio, 24-1.7 de octubre y 16-3.2 de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.7 de
julio, 3-3.%7, 8-1.2 y 17-1.2 de octubre y 11-5.3, 17-1.2 y 20-1.7 de diciembre de 2007;
21-1.% de febrero, 23-6.2 y 7.2 de mayo y 16-5.2 de septiembre de 2008; 11-3.2 de
febrero y 6-4.% de abril de 2009, 14-17.2 de diciembre de 2010, 17-13.%7 de marzo de
2011, 18-8.7 de febrero y 2-108.% de septiembre de 2013, 24-115.2 de junio y 28-127.2
de octubre de 2014; 3-46.? de julio, 28-3.% de agosto, 18-1.7 de septiembre, 6-35.2 de
noviembre y 30-16.% de diciembre de 2015y 1-45.2 y 22-17.2 de abril, 27-18.2 de mayo,
30-32.2 de septiembre y 30-1.2 de diciembre de 2016.

1. Solicita la promotora el cambio del nombre que consta en su inscripcién de naci-
miento, Enma, por Emma, exponiendo que este Gltimo es el que utiliza y por el que es
conocida desde siempre, ahadiendo que el nombre inscrito adolece de un error orto-
grafico. La encargada del registro denegb la pretension por considerar que con la
documental aportada no queda suficientemente acreditada la habitualidad en el uso
del nombre pretendido.
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Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
y 365 RRC). Ademas, son requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de
nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio,
ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, que exista una
justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, Gltimo parrafo, y 210 del RRC).
A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa causa no
concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamen-
te como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la
identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue a ser conoci-
da, familiar y socialmente, con una pequefa variacién de su nombre oficial correcta-
mente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion al caso presente, en el que se
solicita el minimo cambio del segundo nombre que ostenta la interesada, Enma por la
variante Emma, modificacién que ni siquiera supone variacion fonética significativa del
nombre actualmente inscrito. No obstante, también es cierto que dicha doctrina se
viene exceptuando en aquellos casos en los que el nombre consta escrito de forma
evidentemente errénea y en los que la forma solicitada es mas correcta ortografica-
mente que la inscrita. Sin embargo, no es lo que sucede en este caso, pues, tanto el
solicitado como el inscrito es un nombre frecuente en Espana, en ambas formas,
segln las fuentes del Instituto Nacional de Estadistica consultadas. Por ello, se consi-
dera en este caso que no concurre justa causa para el cambio propuesto.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 16 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Salamanca.

Resolucion de 16 de septiembre de 2021 (4?)
11.2.2 Cambio de nombre. Justa causa

No hay justa causa para autorizar el cambio de nombre de una menor de un ano en el
momento de la solicitud sin un motivo que lo justifique suficientemente.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra resolucion del encargado
del Registro Civil de Cartagena (Murcia).

HECHOS

1. Mediante escrito ante el Registro Civil de Cartagena (Murcia) en fecha 31 de mayo
de 2019, don A. A. H. y dona N. Z.D, con domicilio en la misma localidad, solicitaban el
cambio de nombre de su hija menor de edad, El Batoul A. Z., por Aya-Batoul, alegando
que la particula “EI” que antecede al nombre suena a nombre masculino y desean que
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la menor no sea confundida con un varén, anadiendo que el nombre inscrito es igual al
de su abuela paterna ya fallecida. Aportaban la siguiente documentacién: DNI del pro-
motor; tarjeta de residencia de la promotora; certificado de empadronamiento; los
promotores; certificacion literal de nacimiento de El Batoul A. Z., nacida en Cartagena
e dia ..... de 2019, hija de Abdellah Aynaou Hamdaoui, de nacionalidad espanola y de
Naima Ziani, de nacionalidad marroqui; certificado del Consulado General del Reino
de Marruecos en Valencia, de fecha 13 de mayo de 2019, que indica que Batoul sin la
particula “El” es aceptado como nombre femenino, al igual que Aya-Batoul; y el testi-
monio de tres testigos que manifiestan conocer el nombre arabe “El Batoul” como
nombre masculino.

2. Ratificados los promotores y previo informe del ministerio fiscal que no se opuso al
cambio, el encargado del registro dicté auto el 16 de agosto de 2019 autorizando la
supresion de la particula “EI” que antecede al nombre El Batoul, por considerar que
puede hacer confusa la identificacion e inducir a error en cuanto al sexo de la menor
interesada, denegando el cambio del nuevo nombre que se pretende Aya-Batoul, por
no resultar acreditado el uso habitual del mismo.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando los recurrentes que Aya-Batoul es el nombre que usa habitualmente y por el
que es conocida, pero que, en caso de no ser autorizado dicho nombre, sea cambiado
por “Aya”.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion y el encargado del Registro Civil de Cartagena remitié las actuaciones a
la Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica) para la resolucién del recurso, confirmando el auto
recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 6-1.7 de mayo y
5-1.2 de noviembre de 2008; 2-6.7 de marzo de 2009; 13-13.2 de septiembre de 2013;
13-15.2 de marzo de 2014; 24-36.2 y 38.% de abril y 5-37.2 y 38.2 de junio de 2015;
27-46.% de mayo de 2016; 22-24.2 de diciembre de 2017; 20-26.% y 27-20.% de abril de
2018,y 4-11.2 de marzo de 2020.

Il. Los promotores solicitan el cambio del nombre que consta en la inscripcion de
nacimiento de su hija El Batoul, de modo que se suprima la particula “EI” que antece-
de al nombre para que la menor no sea confundida con un varén y quede sustituido
por Aya-Batoul. El encargado del registro autoriza la supresion de la particula “EI” del
nombre por considerar que puede hacer confusa la identificacion e inducir a error en
cuanto al sexo de la interesada, de modo que el nombre de “El Batoul” sea cambiado
por “Batoul”, pero deniega el nuevo nombre que pretenden los progenitores,
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Aya-Batoul, por no resultar acreditado el uso habitual del mismo. Los promotores inter-
pusieron recurso frente a la denegacién del nombre solicitado, alegando que Aya-
Batoul es el nombre que usa habitualmente y por el que es conocida, pero que, en
caso de no ser autorizado dicho nombre, sea cambiado por “Aya, lo que constituye el
objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC). Pero, ademas, es requisito exigido para autorizar cualquier cambio de
nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio,
ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, que exista una
justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, dltimo parrafo, y 210 del RRC).
En ese sentido, es doctrina constante de este centro que las menciones de identidad,
para poder cumplir su funcion de identificacion y diferenciaciéon de las personas,
deben estar dotadas de estabilidad. Los progenitores disponen de amplia libertad
para elegir el nombre que desean para sus hijos, por lo que no se considera que con-
curra justa causa cuando se trata de cambiar el nombre de una menor de tan corta
edad (la afectada en este caso tenia un ano cuando se presentd la solicitud) sin un
motivo que justifique suficientemente la conveniencia del cambio. Por otra parte,
resulta evidente que en casos como este el uso habitual ni esta suficientemente pro-
bado ni puede considerarse causa bastante para autorizar la modificacion, ello sin
perjuicio de que, si ese uso alegado verdaderamente existe, se consolida en el tiempo
y se acredita convenientemente, pueda plantearse nuevamente el cambio cuando la
interesada tenga edad de juicio suficiente para prestar su consentimiento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resoluciéon
apelada.

Madrid, 16 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Cartagena (Murcia).

[.2.3 CAMBIO NOMBRE-PROHIBICIONES ART 54 LRC

Resolucion de 21 de septiembre de 2021 (46°)
11.2.3 Cambio de nombre. Prohibiciones del art. 54 LRC

A partir de la publicacion de la Instruccién de 23 de octubre de 2018 de la DGRN, es
posible autorizar el cambio del nombre inscrito por uno correspondiente al sexo distin-
to del que consta en la inscripcion de nacimiento siempre que concurran los requisitos
establecidos en la propia instruccion.
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En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto del encar-
gado del Registro Civil de Algeciras (Cadiz).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 20 de marzo de 2020 en el Registro Civil de Algeciras
(Cadiz), don J. -A. S. C. y doia M. -E. M. R., con domicilio en la misma localidad, solici-
taban el cambio de nombre de su hija menor de edad, Valeria S. M., por Diego, alegan-
do que el solicitado es el nombre que utiliza habitualmente y por el que es conocida
tanto a nivel familiar como social, y que desde muy pequena se siente como un chico,
estando en la actualidad derivada a salud mental por disforia de género. Aportaban la
siguiente documentacion: DNI de los promotores y de la menor; certificado de empa-
dronamiento; certificado literal de nacimiento de Valeria S. M., nacida en A. el dia .....
de 2011, hija de J. -A. S. C. y de M. -E. M. R.; informes médicos de fechas 14 de
noviembre de 2018 y 22 de enero de 2019 de la unidad de salud mental comunitaria
de Algeciras de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia y el testimonio de dos
testigos, madres de dos companeros del colegio de la interesada, quienes manifiestan
que conocen a la menor desde hace dos anos como Diego.

2. Ratificados los promotores, previo informe favorable del ministerio fiscal, el encarga-
do del registro dicté auto el 10 de mayo de 2019 autorizando el cambio por concurrir
justa causa en tanto la menor viene usando habitualmente el nombre de Diego,
correspondiente al sexo sentido por la menor interesada.

4. Notificada la resolucion, se interpuso recurso por el ministerio fiscal contra el auto
del encargado de fecha 10 de mayo de 2019, por considerar que, atendida la edad de
la menor, la misma no contaba con madurez suficiente para tomar decisiones de tal
magnitud, ademas de no considerar suficientemente acreditadas las circunstancias
alegadas en la solicitud. Por su parte, el encargado del registro, remite las actuaciones
a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actualmente Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, para su resolucion, confirmando el auto
recurrido.

6. Con fecha 10 de septiembre de 2021, comparece la menor interesada ante el
encargado del registro y el ministerio fiscal, quienes consideran que pese a su corta
edad, tiene el grado de entendimiento suficiente y adecuado para comprender las
consecuencias de la solicitud formulada por sus progenitores y las razones de la
misma, con las que se muestra plenamente conforme.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil; 206, 209 y 210 del
Reglamento del Registro Civil, la Instruccion de 23 de octubre de 2018 de la Direccion
General de los Registros y del Notariado sobre cambio de nombre en el Registro Civil
de las personas transexuales y la resolucion 22-1.% de enero de 2019.
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Il. Pretenden los promotores y la propia menor el cambio de nombre de su hija, actual-
mente Valeria, por Diego, alegando que es este es el que utiliza habitualmente porque
su identidad sexual corresponde a la de un varén y lleva desde noviembre de 2018 en
tratamiento en la unidad de salud mental comunitaria de Algeciras, de la Consejeria de
Salud de la Junta de Andalucia, por disforia de género. El encargado del registro dicta
el auto de fecha 10 de mayo de 2019 estimando el cambio por concurrir justa causa
en tanto la menor viene usando habitualmente el nombre de Diego, correspondiente al
sexo sentido por la menor interesada. El ministerio fiscal recurre contra el auto del
encargado del registro por entender que, atendida la edad de la menor, la misma no
contaba con madurez suficiente para tomar decisiones de tal magnitud, ademas de no
considerar suficientemente acreditadas las circunstancias alegadas en la solicitud, lo
que constituye el objeto del presente recurso.

Il El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero
(art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas que
regulan su imposicién (arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de
poder lograrse, por la via indirecta de un expediente posterior, un nombre propio que
ya inicialmente deberia ser rechazado.

IV. Los promotores basaron su peticion inicialmente en el uso habitual del propuesto,
“Diego”, asi como en que es el nombre que corresponde al sexo sentido por la menor
interesada, que se encuentra en tratamiento en la unidad de salud mental por disforia
de género, lo que determiné que el encargado del registro estimara el cambio median-
te auto de 10 de mayo de 2019, si bien el ministerio fiscal recurre contra el auto del
encargado, por considerar que, atendida la edad de la menor, la misma no contaba
con madurez suficiente para tomar decisiones de tal magnitud.

V. En este sentido, tras la reciente publicacion de la Instrucciéon de 23 de octubre de
2018 indicada en el fundamento primero que, atendiendo a factores como la evolucion
en la calificacion del transexualismo (la Organizacion Mundial de la Salud ya no la con-
sidera un trastorno de la personalidad sino una condicién de la persona) y la proteccion
del derecho al desarrollo de la personalidad del menor, realiza una interpretacion de la
todavia vigente Ley del Registro Civil de 1957 para adecuar su aplicacién a la realidad
social actual en los supuestos de solicitud de cambio de nombre que tengan por finali-
dad hacer coincidir el nombre asignado con el sexo sentido por la persona. Sin olvidar,
ademas, que en la practica muchos registros civiles ya venian autorizando cambios de
nombre en la linea apuntada por la nueva instrucciéon, mientras que en otros casos se
denegaban, lo que ha propiciado una situacién de inseguridad juridica que debe ser
evitada. En definitiva, en este caso, los progenitores de la menor de edad, actuando
conjuntamente, declaran ante el 6rgano competente que su hija siente como propio el
sexo correspondiente al nombre solicitado de forma clara e incontestable y, una vez
comparecida la menor el 10 de septiembre de 2021 en audiencia reservada ante el
encargado del registro y el ministerio fiscal, quienes consideran que pese a su corta
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edad, ocho anos en la fecha de la solicitud, tiene el grado de entendimiento suficiente y
adecuado para comprender las consecuencias de la solicitud formulada por sus proge-
nitores y las razones de la misma, con las que se muestra plenamente conforme, la
solicitud debe ser atendida. Por lo demas, siendo la interesada menor de edad, resulta
de capital importancia la proteccion de su interés superior, que en este supuesto se
traduce en la asignacion de un nombre que se corresponde con su verdadera identidad,
haciéndolo ademas con la mayor inmediatez posible para evitar los dafos que el tras-
curso del tiempo podria en otro caso producirle.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:

1.° Estimar el recurso.

2.° Autorizar, por delegacion de la ministra de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre), el cambio de nombre de Valeria, por Diego, no debiendo producir esta autori-
zacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento y
siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion,
conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro Civil. El encargado
que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el art. 217
del mismo reglamento.

Madrid, 21 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Algeciras (Cadiz).

1.3 ATRIBUCION APELLIDOS
1.3.1 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

Resolucion de 16 de septiembre de 2021 (2?)
11.3.1 Apellidos del extranjero nacionalizado

1.° En la inscripcién de nacimiento del extranjero con filiacion paterna y materna que
adquiere la nacionalidad espanola han de consignarse, en principio, los apellidos fija-
dos por tal filiacion segln la ley espanola, que se sobreponen a los usados de hecho
(art. 213, regla 1.2 RRC): primero del padre y primero de los personales de la madre
(art. 194 RRC).

2.° No beneficia al interesado la prevision del articulo 199 RRC porque la conserva-
cion de los apellidos determinados por el anterior estatuto personal no puede ir en
contra del orden publico internacional espanol (vid. art. 12.3 CC) y, por tanto, no es
admisible que los dos provengan de la linea paterna.
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En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicién de la nacionalidad espanola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra auto de la encargada del Registro Civil
de Alcobendas (Madrid).

HECHOS

1. Mediante el acta de comparecencia de adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia fechada el 10 de mayo de 2019 ante el Registro Civil de Alcobendas
(Madrid), Dofa N. Alexieva Kostadinova, de origen bllgaro y con domicilio en esa loca-
lidad, solicitaba que en la inscripcion de nacimiento que se practicara tras la concesion
de la nacionalidad espanola, se mantuviera como primer y segundo apellidos, los
paternos, Alexieva Kostadinov, de modo que su nombre y apellidos fueran inscritos
como N. Alexieva (patronimico), Kostadinov (apellido paterno), tal como constaban en
su inscripcion de nacimiento bulgara. Aportaba la siguiente documentacion: resolucion
de concesién de la nacionalidad espanola por residencia de fecha 27 de octubre de
2018; declaracion de datos para la inscripcion de nacimiento de fecha 10 de mayo de
2019; pasaporte bulgaro de la interesada; certificado de nacimiento bulgaro de la
interesada, en el que figura inscrita como N. Alexieva Kostadinova, hija de A. Kostadinov
Kostadinov y de M. I. Kostadinova.

2. La encargada del registro dict6 auto el 12 de septiembre de 2019 por el que denegd
la inscripcion de nacimiento de la promotora con los apellidos solicitados, Alexieva
Kostadinova, por resultar contrario al orden publico espanol la transmisiéon exclusiva
de los dos apellidos por una sola de las lineas sea la paterna o la materna, de acuerdo
con la normativa espanola y, aunque el articulo 199 del Reglamento del Registro Civil
permite al extranjero que adquiere la nacionalidad espanola conservar sus apellidos
anteriores, deben exceptuarse los casos en que el resultado de su aplicacién resulte
contrario al orden publico espanol en materia de apellidos y, en ese sentido, son prin-
cipios rectores de nuestro ordenamiento la duplicidad de apellidos y el principio de
infungibilidad de las lineas paterna y materna.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
en el que la recurrente insistia en su peticion de que en la inscripcién de nacimiento
espanola consten como apellidos, Alexieva Kostadinova, alegando la aplicacion de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén. La encargada del Registro Civil de Alcobendas se ratificé en su deci-
sion, considerando que, acreditada la filiacién paterna y materna de la interesada, en
aplicacion de la Instruccion de la DGRN de 23 de mayo de 2007, sobre apellidos de los
extranjeros nacionalizados espanoles y su consignacion en el Registro Civil espanol,
los apellidos que corresponden a la promotora son el apellido paterno y materno en el
orden deseado y remitié las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del
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Notariado (actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica) para la resolu-
cién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) sobre
apellidos de los extranjeros nacionalizados espafioles y su consignacion en el Registro
Civil espanol y las resoluciones, entre otras, 12-2.? de septiembre de 1996; 3-2.2 de
abril de 2000; 3-2.2 de enero y 16-2.? de marzo de 2002; 23-4.2 de mayo de 2007;
14-4.2 de julio de 2008; 30-7.2 de enero de 2009; 19-7.2 de febrero y 2-12.7 de sep-
tiembre de 2010; 2-11.% de marzo de 2011; 5-42.7 de agosto de 2013; 28-34.% de
mayo de 2014; 29-144.7 de agosto de 2016, y 21-1.7 de octubre de 2019.

IIl. La interesada de origen bulgaro obtuvo la nacionalidad espafiola por residencia en
2019, y solicita en el acto de juramento de la adquisicion de la nacionalidad espafiola
de fecha 10 de mayo de 2019 que, al practicar su inscripcién de nacimiento como
espanola, se consignen los apellidos Alexieva Kostadinova, que son los que constan en
su inscripcién de nacimiento bulgara. La encargada del registro denegb la pretension
considerando que, acreditada la filiacion paterna y materna de la interesada por el
certificado de nacimiento bulgaro, al adquirir la nacionalidad espafnola prevalece la
legislacion espanola en relacion con los apellidos del nacionalizado espanol, por lo
que se estim6 que, en aplicacién del articulo 194 del Reglamento del Registro Civil e
Instruccion de la DGRN de 23 de mayo de 2007, sobre apellidos de los extranjeros
nacionalizados espanoles y su consignacion en el Registro Civil espanol, los apellidos
que corresponden a la promotora son el primero de los apellidos paterno y materno en
el orden elegido y no los apellidos solicitados que corresponden exclusivamente a la
linea paterna, lo que resulta contrario al orden publico espafiol.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcién de nacimiento en el Registro Civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacién segln las leyes espanolas, que se sobre-
ponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion
al nacido —en el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio
interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer apellido del
padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera. Es cierto
gue, para evitar los posibles inconvenientes derivados de la atribucién de unos apelli-
dos distintos de los que la persona nacionalizada ostentaba segln su estatuto perso-
nal anterior, ademas de otros mecanismos legales, el articulo 199 RRC habilita un
plazo maximo de dos meses siguientes a la adquisicion de la nacionalidad espafiola
para manifestar la voluntad de conservar los apellidos anteriores. En este caso, la
peticion ha sido planteada incluso antes de practicarse la inscripcion, pero hay que
tener en cuenta, en relacion con el mencionado articulo, la regla general que
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establece la excepcion en la aplicacion de la ley extranjera cuando esta resulte contra-
ria al orden publico internacional espanol (art. 12.3 CC). Esta excepcion la ha aplicado
este centro directivo, al menos, en relacion con dos principios juridicos rectores de
nuestro ordenamiento en materia de apellidos: el principio de la duplicidad de apelli-
dos de los espanoles —a salvo de lo que para los binacionales espanoles comunitarios
resulta de la aplicacion del derecho comunitario— y el principio de la infungibilidad de
las lineas cuando existe filiacion paterna y materna, lo que significa que resulta contra-
ria a nuestro orden publico la atribucion de unos apellidos en los que no estén repre-
sentadas ambas lineas. La recurrente no puede beneficiarse de la excepcion prevista
en el aludido precepto reglamentario por cuanto, seglin se desprende de la documen-
tacién remitida, tiene determinada la filiacion paterna y materna, por lo que ambas
deben estar representadas en sus apellidos como espanola (art. 53 LRC). No obstante,
cuando el interesado esta inscrito en otro registro civil extranjero con diferentes apelli-
dos, la legislacion espafnola admite que este hecho, que afecta al estado civil de un
espanol segln una ley extranjera, pueda ser objeto de anotacion registral conforme al
articulo 38.3 LRC, como asi se ha consignado en la inscripcion de la interesada si bien
no hay que olvidar que el valor de dicha anotacion es simplemente informativo.

V. En cuanto a la normativa europea que la recurrente invoca en su escrito de recurso,
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en sentencia de 2 de octubre de 2003 en
el llamado asunto Garcia Avello, considerando que el inconveniente apuntado en el
fundamento anterior dificulta la libertad de circulacién de los individuos que poseen la
ciudadania de la Union Europea, falld en el sentido de estimar contraria al derecho
comunitario la normativa del Estado belga que establecia que en caso de doble nacio-
nalidad de un belga debia prevalecer, siempre, la nacionalidad belga a efectos de
imposicion de los apellidos (coincidente pues, en este punto, con la ley espanola).
Adaptandose a esa jurisprudencia, cuando el interesado esta inscrito en otro registro
civil extranjero con distintos apellidos, la normativa espanola admite la posibilidad de
que los interesados promuevan un expediente posterior de cambio de apellidos que
permitira, por esa via, obtenerlos en la forma deseada y la aplicacion de esta sentencia
se ha recogido ya en el Ultimo parrafo del art. 56 de la nueva LRC 2011 que entré en
vigor el pasado 30 de abril, sin embargo, tampoco es posible acceder al cambio de
apellidos solicitado por esta via, ya que para que el cambio de apellidos fuera autoriza-
do, los apellidos que resulten después del cambio no deben provenir de la misma
linea, siendo éste un principio de orden plblico de nuestro ordenamiento juridico, en
aplicacion de los articulos 57 LRC y 205 RRC.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 16 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Alcobendas (Madrid).
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Resolucion de 21 de septiembre de 2021 (47?)
11.3.1 Apellidos del extranjero nacionalizado

1.° En la inscripcion de nacimiento de menor extranjera con filiacion paterna y mater-
na que adquiere la nacionalidad espanola han de consignarse, en principio, los apelli-
dos fijados por tal filiacion segun la ley espanola, que se sobreponen a los usados de
hecho (art. 213, regla 1.2 RRC): primero del padre y primero de los personales de la
madre (art. 194 RRC).

2.° No beneficia a la menor interesada la prevision del articulo 199 RRC porque la
conservacion de los apellidos determinados por el anterior estatuto personal no puede
ir en contra del orden publico internacional espanol (vid. art. 12.3 CC) y, por tanto, no
es admisible que los dos provengan de la linea paterna.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicién de la nacionalidad espanola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por los promotores contra auto de la encargada del Registro
Civil de Alzira (Valencia).

HECHOS

1. En el acto de juramento de la nacionalidad espanola por residencia ante la encarga-
da del Registro Civil de Alzira (Valencia) en fecha 28 de noviembre de 2019, compare-
cieron dona H. A. lvanova y don Y. Ivanov Ivanov, representantes legales de su hija
menor de edad I. Y. Ivanova, de origen bulgaro, nacida el ..... de 2002, y la propia
menor interesada, solicitando que en la inscripcién de nacimiento de la menor se
mantuviera como primer apellido, Yanaki y como segundo apellido, Ivanova, conforme
a su legislacion personal bullgara, Aportaban la siguiente documentacion: resoluciéon
de concesion de la nacionalidad espanola por residencia de la menor 1. Y. lvanova, de
fecha 8 de noviembre de 2019 y pasaporte y tarjeta de identidad bulgaros de la intere-
sada. Consta en el expediente certificado literal de nacimiento de la interesada, I. Y.
Ivanova, nacida en M. el dia ..... de 2002, hija de Y. lvanov Ivanov y de H. S. A., ambos
de nacionalidad bulgara.

2. La encargada del registro dict6 auto el 3 de enero de 2020 por el que denegb la
inscripcion de nacimiento de la promotora con los apellidos solicitados, Y. lvanova, por
resultar contrario al orden publico espanol la transmisién exclusiva de los dos apelli-
dos por una sola de las lineas sea la paterna o la materna, de acuerdo con la normativa
espanola y, aunque el articulo 199 del Reglamento del Registro Civil permite al extran-
jero que adquiere la nacionalidad espafnola conservar sus apellidos anteriores, deben
exceptuarse los casos en que el resultado de su aplicacion resulte contrario al orden
publico espanol en materia de apellidos y, en ese sentido, son principios rectores de
nuestro ordenamiento la duplicidad de apellidos y el principio de infungibilidad de las
lineas paterna y materna.
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3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
en el que los recurrentes insistian en su peticion de que en la inscripcion de nacimien-
to espanola de lvonne constaran como apellidos, Y. lvanova, porque son los que figura-
ban en el registro civil bdlgaro, en aplicacion del art. 199 del Reglamento del Registro
Civil, ahadiendo que son los que utiliza habitualmente y por los que es conocida en
Espafia y que su hermano menor si ha podido conservar los apellidos Y. Ivanov al
adquirir la nacionalidad espanola figurando inscrito con dichos apellidos en el registro
civil espanol. Aportaban con el recurso, varios certificados de estudios de bachillerato,
la tarjeta sanitaria; dos certificados de idiomas y el certificado literal de nacimiento del
hermano de la interesada, Cr., nacido en M. el dia .....de 2012 e inscrito con los apelli-
dos'Y. lvanov.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Alzira se ratificé en su decision,
considerando que, acreditada la filiacion paterna y materna de la interesada, en apli-
cacion de la Instruccion de la DGRN de 23 de mayo de 2007, sobre apellidos de los
extranjeros nacionalizados espafoles y su consignacion en el Registro Civil espafiol,
los apellidos que corresponden a la promotora son el apellido paterno y materno en el
orden deseado y remitié las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del
Notariado (actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica) para la resolu-
cién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Codigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); articulo 56 de la Ley 20/2011, de 21 de abril, del registro civil, articulos 194,
199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 23 de mayo de
2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espafioles y su consignacion en el Registro Civil
espanol y las resoluciones, entre otras, 12-2.% de septiembre de 1996; 3-2.% de abiril
de 2000; 3-2.% de enero y 16-2.% de marzo de 2002; 23-4.? de mayo de 2007; 14-4.2
de julio de 2008; 30-7.2 de enero de 2009; 19-7.2 de febrero y 2-12.2 de septiembre de
2010; 2-11.%2 de marzo de 2011; 5-42.% de agosto de 2013; 28-34.% de mayo de 2014;
29-144.2 de agosto de 2016, y 21-1.7 de octubre de 2019.

Il. La menor interesada, asistida por sus progenitores como representantes legales, de
origen bulgaro, obtuvo la nacionalidad espafiola por residencia en noviembre de 2019,
y en el acto de juramento de la adquisicion de la nacionalidad espafiola, solicita que, al
practicar su inscripcion de nacimiento como espafola, se consignen como primer
apellido, Y., nombre de su padre, y como segundo, lvanov, que corresponde al primer
apellido del padre en su version femenina, alegando que son los que constan en su
documentacion oficial bulgaray los que utiliza habitualmente y por los que es conocida
en Espafa, anadiendo que su hermano menor, nacido el 6 de junio de 2012, si ha
podido conservar los apellidos solicitados al adquirir la nacionalidad espanola por
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residencia en fecha 10 de septiembre de 2019. La encargada del registro denegb la
pretensién considerando que, acreditada la filiacion paterna y materna de la interesa-
da por el certificado de nacimiento bulgaro, al adquirir la nacionalidad espanola preva-
lece la legislacion espanola en relacion con los apellidos del nacionalizado espanol,
por lo que se estim6 que, en aplicacion del articulo 194 del Reglamento del Registro
Civil e Instruccién de la DGRN de 23 de mayo de 2007, sobre apellidos de los extranje-
ros nacionalizados espafioles y su consignacion en el Registro Civil espaiiol, los apelli-
dos que corresponden a la promotora son el primero de los apellidos paterno y materno
en el orden elegido y no los apellidos solicitados que corresponden exclusivamente a
la linea paterna, lo que resulta contrario al orden publico espafol.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espafiolas, que se sobre-
ponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion
al nacido —en el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio
interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer apellido del
padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera. Es cierto
que, para evitar los posibles inconvenientes derivados de la atribucion de unos apelli-
dos distintos de los que la persona nacionalizada ostentaba segln su estatuto perso-
nal anterior, ademas de otros mecanismos legales, el articulo 199 RRC habilita un
plazo maximo de dos meses siguientes a la adquisicion de la nacionalidad espafiola
para manifestar la voluntad de conservar los apellidos anteriores. En este caso, la
peticion ha sido planteada incluso antes de practicarse la inscripcién, pero hay que
tener en cuenta, en relacion con el mencionado articulo, la regla general que estable-
ce la excepcion en la aplicacion de la ley extranjera cuando esta resulte contraria al
orden publico internacional espafol (art. 12.3 CC). Esta excepcion la ha aplicado este
centro directivo, al menos, en relacion con dos principios juridicos rectores de nuestro
ordenamiento en materia de apellidos: el principio de la duplicidad de apellidos de los
espanoles —a salvo de lo que para los binacionales espanoles comunitarios resulta de
la aplicacién del derecho comunitario— y el principio de la infungibilidad de las lineas
cuando existe filiacién paterna y materna, lo que significa que resulta contraria a
nuestro orden publico la atribucion de unos apellidos en los que no estén representa-
das ambas lineas. Los recurrentes no pueden beneficiarse de la excepcion prevista en
el aludido precepto reglamentario por cuanto, segln se desprende de la documenta-
cion remitida, tiene determinada la filiacidn paterna y materna, por lo que ambas
deben estar representadas en sus apellidos como espanola (art. 53 LRC). No obstante,
cuando el interesado esta inscrito en otro registro civil extranjero con diferentes apelli-
dos, la legislacion espanola admite que este hecho, que afecta al estado civil de un
espanol seglin una ley extranjera, pueda ser objeto de anotacion registral conforme al
articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar que el valor de dicha anotacion es simple-
mente informativo.
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V. Por otra parte, si bien el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en sentencia de 2
de octubre de 2003 en el llamado asunto Garcia Avello, considerando que el inconve-
niente apuntado en el fundamento anterior dificulta la libertad de circulacién de los
individuos que poseen la ciudadania de la Unién Europea, falloé en el sentido de esti-
mar contraria al derecho comunitario la normativa del Estado belga que establecia
gue en caso de doble nacionalidad de un belga debia prevalecer, siempre, la naciona-
lidad belga a efectos de imposicién de los apellidos (coincidente pues, en este punto,
con la ley espaiola) y que, adaptandose a esa jurisprudencia, cuando un interesado
esta inscrito en otro registro civil extranjero con distintos apellidos, la normativa espa-
nola admite la posibilidad de que los interesados promuevan un expediente posterior
de cambio de apellidos que permitira, por esa via, obtenerlos en la forma deseada y la
aplicacion de esta sentencia se ha recogido ya en el dltimo parrafo del art. 56 de la
nueva LRC 20/2011 que entrd en vigor el pasado 30 de abril, sin embargo, tampoco
es posible acceder al cambio de apellidos solicitado por esta via, ya que para que el
cambio de apellidos fuera autorizado, los apellidos que resulten después del cambio
no deben provenir de la misma linea, siendo éste un principio de orden puiblico de
nuestro ordenamiento juridico, en aplicacion de los articulos 57 LRC y 205 RRC.

VI. Por Gltimo, la homopatronimia entre hermanos del mismo vinculo que los promoto-
res invocan, es principio rector de la legislacion espafola en la materia pero, en este
caso, el cambio pretendido para el primero de los hijos con el objetivo de que los dos
menores de igual filiacion ostenten los mismos apellidos solo podra obtenerse solici-
tando el cambio del primer apellido del nacido en segundo lugar, de cuya inscripcion
de nacimiento se desprende que le fue impuesto con infraccién de normas (cfr. arts.
109 CC; 59.2.° LRC; 194 y 209.2.° RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
recurrida.

Madrid, 21 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Alzira (Valencia).

I.3.2 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS ESPANOLES

Resolucion de 3 de septiembre de 2021 (69?)
I1.3.2 Régimen de apellidos de los espaioles

Cuando no hay acuerdo entre los progenitores sobre el orden de los apellidos que
legalmente procede atribuir al nacido, una vez oidos ambos, sera el encargado quien
decida dicho orden de atribucién teniendo en cuenta el interés superior del menor.
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En las actuaciones sobre atribucion de los apellidos a una menor remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la progenitora de la inscrita
contra la resolucion dictada por la encargada del Registro Civil de Sant Boi de Llobregat
(Barcelona).

HECHOS

1. En fecha 14 de junio de 2019, dona T. P. C. y don J. S. R., comparecen ante la
encargada del Registro Civil de Sant Boi de Llobregat, a fin de inscribir el nacimiento
de su hija V., nacida el dia ..... de 2019, manifestando los promotores que no se ponian
de acuerdo en el orden de los apellidos que debian constar en la inscripcion de la
nacida. Consta en el expediente la siguiente documentacion: DNI de los progenitores;
informes de alta hospitalaria de la nacida y de la madre; andlisis clinico y carnet de
salud de la nacida.

2. Habiendo desacuerdo entre los progenitores en cuanto al orden de los apellidos que
deben ser impuestos a la menor, en virtud de lo dispuesto en el apartado segundo del
articulo 49 de la Ley 20/2011, del registro civil, se acord6 dar traslado a las partes
para que en el plazo de tres dias decidieran el orden de los mismos, haciéndoles saber
gue transcurrido el mismo sin comunicacion expresa, la encargada del registro acorda-
ria el orden de apellidos atendiendo al interés superior del menor.

3. Con fecha 20 de junio de 2019 la encargada del registro dictdé auto decidiendo la
atribucion de los apellidos del nacido, como S. P., siendo Soto el primer apellido pater-
noy P. el primero materno, al considerar que tanto si se pone como primer apellido del
nacido el primero del padre como si se pone el primero de la madre, el interés superior
del menor no se ve perjudicado ni beneficiado, por lo que, examinada la documenta-
cién hospitalaria aportada por los progenitores en la que aparece por primera vez el
nombre y los apellidos de la nacida como V. S. P., acord6 este mismo orden de apelli-
dos en la inscripcion de nacimiento.

4. Notificada la resolucién a los progenitores, la madre presenté recurso ante la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica, mostrando su disconformidad con que figure la menor
con el primer apellido paterno, alegando que a los tres meses de embarazo el padre
rompié la relacion y abandoné el domicilio familiar y que en el hospital no le pregunta-
ron por el orden de apellidos que deseaba para su hija, sefalando, ademas, que pre-
tende evitar que desaparezca el apellido materno P., por ser poco comun.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al
recurso de la progenitora contra el auto de fecha 20 de junio de 2019 y la encargada
del Registro Civil de Sant Boi de Llobregat remitié las actuaciones a la Direccién
General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica) para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC) de
1957; 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil; 194 y 198 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), las sentencias del Tribunal Supremo, entre otras,
de 17 de febrero y 22 de noviembre de 2015 y de 10 de noviembre de 2016, y las
resoluciones 3-45.2 de marzo de 2017 y 4-75.2 de marzo de 2020.

Il. Se plantea controversia acerca del orden de los apellidos que los progenitores
desean para su hija, toda vez que los padres no se ponen de acuerdo respecto al
apellido que ha de figurar en primer lugar. La encargada del registro dict6 el auto de 20
de junio de 2019, por el que acuerda la inscripcion de la nacida anteponiendo el ape-
llido paterno, tal como figura en la documentacién hospitalaria aportada por la proge-
nitora, considerando que tanto si se pone como primer apellido del nacido el primero
del padre como si se pone el primero de la madre, el interés superior del menor no se
ve perjudicado ni beneficiado. Contra dicho auto recurre la progenitora.

Il. De los articulos 109 CC y 194 RRC resulta que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, los apellidos de los espafoles deben ser, en el orden elegido por los
progenitores, el primero del padre y el primero de la madre. De acuerdo con el aparta-
do segundo del art. 49 de la Ley 20/2011, del registro civil, ya vigente en el momento
en que se solicito la inscripcién, ante el desacuerdo de los progenitores, cotitulares de
la patria potestad, el encargado acordara el orden de los apellidos atendiendo al inte-
rés superior del menor. La decision adoptada en este caso se baso en la documenta-
cién hospitalaria aportada por la progenitora, en la que consta por primera vez como
apellidos de la nacida S. P., con anteposicion del apellido paterno, no quedando acre-
ditado de ningiin modo que la progenitora hubiera mostrado su disconformidad con el
orden de apellidos que figura en tal documentacion del hospital, por lo que no es
posible estimar el recurso. En este sentido, el Tribunal Supremo ya sostenia reiterada-
mente desde la sentencia de 17 de febrero de 2015 —citada en el fundamento primero
de esta resolucion— que dicha norma no debia interpretarse literalmente cuando lo
gue esta en juego es el interés superior de un menor, debiendo ser este el criterio
determinante siempre que se trate de adoptar cualquier medida que le afecte. Asi, la
exposicion de motivos de la Ley del Registro Civil 20/2011, de 21 de julio, se refiere
expresamente a la configuracion del nombre y apellidos como un elemento de identi-
dad del nacido derivado del derecho de la personalidad que, como tal, se incorpora a
la inscripcion de nacimiento, prescindiendo, con el fin de avanzar en la igualdad de
género, de la historica prevalencia del apellido paterno frente al materno y permitiendo
gue ambos progenitores decidan el orden de los apellidos. De manera que es el interés
superior del menor el que inspira a la nueva ley para resolver los conflictos en esta
materia, confiando en que sea el encargado del registro, en caso de desacuerdo, el
que valore tal interés y tome la decision. Lo relevante, en definitiva, no es el deseo de
los progenitores, sino el interés protegible de la menor en relacion con el orden de
atribucion de los apellidos. Y, en cualquier caso, no debe olvidarse que, una vez
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alcanzada la mayoria de edad, la propia interesada podra modificar el orden de sus
apellidos por simple declaracion ante el encargado del registro.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso.

Madrid, 3 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Sant Boi de Llobregat (Barcelona).

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (25%)
I1.3.2 Régimen de apellidos de los espaioles

En supuestos de doble nacionalidad, la ley personal distinta de la espanola de uno de
los progenitores no puede condicionar la aplicacion del articulo 194 del Reglamento
del Registro Civil, sin perjuicio, en caso de ciudadanos comunitarios, de la posibilidad
de instar un expediente posterior de cambio de apellidos para adaptarlos a la ley apli-
cable en el pais de la nacionalidad del progenitor extranjero.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra la calificacion realizada por
el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafa en Hamburgo
(Alemania).

HECHOS

1. Los promotores don J. -C. C. A. y dona P. S., con domicilio en Hamburgo, solicitaban
ante el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Hamburgo
(Alemania), la inscripcién de nacimiento en el registro espanol de su hijo M., nacido en
Alemania el dia ..... de 2016, con un solo apellido compuesto, A. -S., que corresponde
al segundo apellido del padre, A. y al apellido materno, S., tal y como consta en el
registro civil local aleman y en aplicacion de la Instruccién de 24 de febrero de 2010,
de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre reconocimiento de los
apellidos inscritos en los registros civiles de otros paises miembros de la Union
Europea. Aportaban como documentacion: certificacion literal de nacimiento del pro-
genitor; pasaporte espanol del progenitor; pasaporte hingaro de la progenitora; libro
de familia de los promotores; certificacion plurilinglie de nacimiento del menor, inscrito
en Alemania el 28 de octubre de 2016, con los apellidos A. -S. y certificacion de naci-
miento hdngara de la promotora.

2. El encargado del registro civil consular emitié informe en el que pone de manifiesto
que los promotores fueron informados verbalmente de que, de acuerdo con la legisla-
cién espanola, su hijo debia inscribirse con dos apellidos, el del padre espaiol y el de
la madre hiingara, en el orden que eligieran, y, una vez inscrito, solicitar un expediente
registral de cambio de apellidos regulado por los articulos 57 y siguientes de la Ley del
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Registro Civil, cuya competencia resolutiva correspondia al Ministerio de Justicia y que
son instruidos por el encargado del registro civil del domicilio del promotor.

3. Con fecha 5 de noviembre de 2018, los promotores presentaron recurso contra la
denegacion del encargado del Registro Civil Consular de inscribir el nacimiento de M.
con el apellido compuesto solicitado, A. -S., tal como se encontraba inscrito en el
registro civil aleman, considerando que la misma vulneraba lo establecido en la sen-
tencia de 14 de octubre de 2008, del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de las
Comunidades Europeas, en el asunto ...... (G. -P.) y en la Instruccion de 24 de febrero
de 2010, de la Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre reconocimien-
to de los apellidos inscritos en los registros civiles de otros paises miembros de la
Union Europea, que, en su directriz primera establece que “Los espanoles que nazcan
fuera de Espana en el territorio de un Estado miembro de la Unién Europea cuyo naci-
miento se haya inscrito en el registro civil local del pais del nacimiento con los apellidos
gue resulten de la aplicacion de las leyes propias de este Ultimo, siempre que en el
mismo tenga fijada su residencia habitual al menos uno de los progenitores del
nacido/a, podran inscribirse con esos mismos apellidos en el registro civil consular
espanol competente”.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al
recurso y el encargado del registro estimé que debia confirmarse la decision recurrida
y seguidamente dispuso la remision del expediente a esta direccion general, para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9.9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 355 y 357 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 24 de
febrero de 2010, de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado, sobre reco-
nocimiento de los apellidos inscritos en los registros civiles de otros paises miembros
de la Unioén Europea, la Instruccién de la Direccion General de los Registros y del
Notariado de 23 de mayo de 2007 y las resoluciones 30-6.2 de mayo y 23-5.2 de octu-
bre de 2006; 13-2.7 de abril de 2009; 28-4.2 de diciembre de 2010; 4-7.2 de febrero de
2011; 6-22.2 y 9-20.2 de mayo de 2013; 20-153.7 de marzo de 2014, y 29-54.7 de
agosto de 2016; 24-45.2 de enero de 2017 y 15-26.2, de junio de 2018.

1. Pretenden los promotores que en la inscripcion de nacimiento de su hijo M. —nacido
en Alemania de padre espaiol y madre hiingara— conste inscrito en el registro civil
espanol con un solo apellido compuesto, A. -S., que corresponde al segundo apellido
paterno, A. y al Gnico apellido de la madre, S., alegando que es con el que figura inscri-
to en el registro civil local aleman, en aplicacién de la directriz primera de la Instruccion
24 de febrero de 2010, de la Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre
reconocimiento de los apellidos inscritos en los registros civiles de otros paises miem-
bros de la Unién Europea, que permite a los espanoles nacidos en un territorio de la
Unién Europea e inscritos en el registro civil local de ese pais con los apellidos confor-
me a las leyes propias de este Ultimo, que puedan inscribirse con esos mismos
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apellidos en el registro civil consular espanol, siempre que en el mismo tenga fijada su
residencia habitual al menos uno de los progenitores del nacido. El encargado del
registro deniega la pretension porque, conforme a la legislaciéon espanola y a la nacio-
nalidad espanola que ostenta el nacido, los apellidos que le corresponden imponer es
el primero del padre y primero de la madre, en el orden que deseen, en aplicacion del
articulo 194 del Reglamento del Registro Civil sin perjuicio de que una vez inscrito,
soliciten expediente gubernativo registral de cambio de apellidos cuya competencia
resolutiva corresponde al Ministerio de Justicia siendo instruidos por el encargado del
registro civil del domicilio del promotor.

IIl. El articulo 194 RRC, que dispone que, si la filiacion esta determinada por ambas
lineas y a salvo la opcion prevista en el articulo 109 CC, el primer apellido de un espa-
nol es el primero del padre y el segundo el primero de los personales de la madre,
“aunque sea extranjera”, es una norma de Derecho interno de aplicacion a personas
de nacionalidad espanola y, por tanto, no cabe, como pretenden los padres, aplicar la
legislacion alemana y que se le imponga como (nico apellido de su hijo, de padre
espanol y madre danesa, un apellido Gnico compuesto por el segundo apellido paterno
y el apellido de la madre, A. -S., estableciendo, ademas, la directriz cuarta de la
Instruccion de 24 de febrero de 2010, como excepcion a la inscripcion de los apellidos
determinados conforme a la ley extranjera del pais de nacimiento, cuando estos apelli-
dos resulten contrarios al orden publico espanol, lo que ocurre en este caso, ya que el
articulo 194 RRC obliga a que el menor, con filiacion paterna y materna, sea inscrito
con dos apellidos, que han de ser el primero de los apellidos paterno y materno, en el
orden elegido, y en este caso, el apellido pretendido es un apellido Unico y compuesto,
ademas, por el segundo apellido paterno en lugar del primero, en consecuencia, la
resolucion del encargado fue correcta.

IV. Es cierto que este criterio presenta el inconveniente de que el nacido, que tiene
doble nacionalidad espafiola y hingara, pueda verse abocado a una situacion en la
que sea identificado con apellidos distintos en los dos paises cuya nacionalidad osten-
ta. En este sentido, se ha afirmado que los inconvenientes derivados de tal situacion
dificultan la libertad de circulacion de los individuos que poseen la ciudadania de la
Union Europea y asi, este criterio fue abordado en la sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea de 2 octubre 2003 en el asunto G. -A., en el que el tribunal fallé
en el sentido de estimar contraria al derecho comunitario la normativa del Estado
belga que establecia que, en caso de doble nacionalidad de un belga, debia prevalecer
siempre la nacionalidad belga a efectos de imposicion de los apellidos (coincidente
pues, en este punto, con la ley espafiola). Sin embargo, la legislacion espanola, cuando
el interesado esta inscrito en otro Registro Civil extranjero con otros apellidos, admite
gue este hecho, que afecta al estado civil de un espafnol segln una ley extranjera,
pueda ser objeto de anotacién registral conforme al articulo 38.3 de la Ley del Registro
Civil. Esta anotacion sirve para poner en relacion el contenido de los registros espaiol
y extranjero y para disipar dudas en cuanto a la identidad del interesado, maxime si
como resultado de la anotacion se expide el certificado plurilinglie de diversidad de
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apellidos previsto en el Convenio n.° 21 de la Comision Internacional de Estado Civil
(CIEC) hecho en La Haya en 1982. Pero, sobre todo, en el caso de los ciudadanos
comunitarios, la normativa espanola admite la posibilidad de que los interesados pro-
muevan un expediente de cambio de apellidos de la competencia del Ministerio de
Justicia que permitira, por esta via, obtenerlos en la forma deseada, habida cuenta de
que las normas que rigen los expedientes registrales de cambio de apellidos en Espana
(arts. 57 y siguientes de la Ley del Registro Civil) deben interpretarse en forma tal que
en ningln supuesto cabra denegar el cambio pretendido cuando ello se oponga a la
doctrina sentada por la citada sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea.

V. La libertad de eleccién para los ciudadanos comunitarios se ha de canalizar, por
tanto, a través del expediente registral regulado por los articulos 57 y siguientes de la
Ley del Registro Civil que se instruye en el registro civil del domicilio de los promotores
y cuya competencia resolutiva corresponde al Ministerio de Justicia y hoy, por delega-
cién (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica. De esta manera se salvan los inconvenientes, antes apuntados,
derivados de la aplicacion de diferentes criterios a ciudadanos comunitarios que
tienen doble nacionalidad. De hecho, esta es la interpretacion oficial de este centro
directivo, expuesta en la Instrucciéon de 23 de mayo de 2007, y que ha generado una
practica administrativa por la que, una vez acreditada —mediante la correspondiente
inscripcion registral extranjera—, la legalidad en el pais de que se trate de la atribucién
de apellidos en la forma deseada, se viene concediendo sin dificultad alguna la autori-
zacién para la modificacion de los apellidos en casos de binacionalidad siempre que,
como se ha dicho, se trate de personas con ciudadania de la Unién Europea.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
recurrida, sin perjuicio de que los progenitores, representantes legales del menor ins-
crito, promuevan el correspondiente expediente de cambio o inversion de apellidos de
la competencia del Ministerio de Justicia.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Hamburgo (Alemania).

Resolucion de 13 de septiembre de 2021 (49?)
I1.3.2 Régimen de apellidos de los espaioles

En supuestos de doble nacionalidad, la ley personal distinta de la espanola de uno de
los progenitores no puede condicionar la aplicacion del articulo 194 del Reglamento
del Registro Civil, sin perjuicio, en caso de ciudadanos comunitarios, de la posibilidad
de instar un expediente posterior de cambio de apellidos para adaptarlos a la ley apli-
cable en el pais de la nacionalidad del progenitor extranjero.
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En las actuaciones sobre atribucion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra la calificacion efectuada
por la encargada del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Por medio de formulario presentado en el Registro Civil de Madrid el 6 de febrero de
2021, los Sres. E. M. L., de nacionalidad espanola, y K. -P. M.-L.., de nacionalidad
polaca, solicitaron la inscripcion de nacimiento de su hijo L., nacido M. el ..... de 2021.
Consta en el expediente la siguiente documentacion: cuestionario de declaracion de
datos para la inscripcion con parte del facultativo que asistié al nacimiento, DNI del
padre, documentos de identidad polaco y de ciudadana de la Union de la madre, ins-
cripciéon de matrimonio practicada en el Registro Civil Central y libro de familia de E. M.
L. y K. -P. C., con observaciéon de que la esposa, tras el matrimonio celebrado en
Polonia el 10 de agosto de 2018, pasa a apellidarse M.-L.

2. La inscripciéon de nacimiento se practico el 8 de febrero de 2021 atribuyendo al
nacido los apellidos M. C., con observacion de que el asiento se practicé en virtud de
lo previsto en el articulo 49.2 de la Ley del Registro Civil y de que el apellido de soltera
de la madre y segundo del inscrito es C.

3. Notificada la inscripcién, se interpuso recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica alegando los progenitores que habian solicitado la
anteposicion del apellido materno y que, ademas, este no es C., sino M.-L.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Madrid ratificé la inscripcién realiza-
da porque, segln la normativa espanola, los apellidos de un espafol son el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera. A conti-
nuacién, se remitieron las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y
Fe Publica para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
de 1957 (LRC 1957); 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (LRC
2011); 137 y 194 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la instruccion de la Direccidn
General de los Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007, y las resoluciones,
entre otras, 30-6.2 de mayo y 23-5.% de octubre de 2006; 13-2.2 de abril de 2009;
28-4.2 de diciembre de 2010; 4-7.2 de febrero de 2011; 6-22.2 y 9-20.7 de mayo de
2013; 20-153.7 de marzo de 2014; 29-54.7 de agosto de 2016; 2-29.2 de marzo de
2018, y 20-68.7 de septiembre de 2020.

Il. Pretenden los recurrentes, de nacionalidad espanola y polaca, respectivamente,
que, en la inscripcion de nacimiento de su hijo, nacido en Espaia, se consigne como
primer apellido del inscrito el de casada de la madre (compuesto por la unién de los
dos de su marido), alegando que es este el primer y Gnico apellido que la progenitora
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tiene atribuido de acuerdo con su nacionalidad polaca. La encargada del registro
denego la pretension porque el estado civil de los espanoles se rige por la ley espano-
la, que establece que los apellidos que corresponde atribuir son el primero del padre 'y
el primero de los personales de la madre, pudiendo elegir Gnicamente los progenitores
el orden de atribucion.

lll. El articulo 194 RRC dispone que, si la filiacion esta determinada por ambas lineas,
los apellidos de un espanol son, en el orden elegido por los progenitores o por el propio
inscrito si es mayor de edad, el primero del padre y el primero de los personales de la
madre, aunque sea extranjera. Y ello es aplicable tanto a los espanoles de origen como
a los extranjeros que adquieren la nacionalidad espanola como a los ciudadanos con
doble nacionalidad que solicitan su inscripcion en el Registro Civil espanol. En este
caso, se trata de la atribucion de apellidos a un ciudadano espanol, de modo que debe
aplicarse la normativa espanola, independientemente de los apellidos que tenga atri-
buidos su madre, de nacionalidad extranjera, conforme a su ley personal. Por otro lado,
en la documentacioén incorporada al expediente no consta que los progenitores solicita-
ran en algin momento la anteposicion del apellido materno, de manera que la califica-
cién realizada por la encargada, seglin la documentacion disponible, es correcta.

IV. Aunque en este caso no se ha aportado la certificacion de nacimiento polaca, por lo
que no es posible saber qué apellido o apellidos tiene atribuidos el nacido en Polonia,
si cabe indicar que es cierto que el criterio anterior presenta el inconveniente de que
un menor con doble nacionalidad puede verse abocado a una situacién en la que es
identificado con apellidos distintos en los dos paises cuya nacionalidad ostenta. En
este sentido, se ha afirmado que los inconvenientes derivados de tal situacion dificul-
tan la libertad de circulacion de los individuos que poseen la ciudadania de la Union
Europea y asi, este criterio fue abordado en la sentencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea de 2 octubre de 2003 en el asunto Garcia-Avello, en el que el tribunal
fallé en el sentido de estimar contraria al derecho comunitario la normativa del Estado
belga que establecia que, en caso de doble nacionalidad de un belga, debia prevalecer
siempre la nacionalidad belga a efectos de imposicién de los apellidos (coincidente
pues, en este punto, con la ley espanola). Sin embargo, la legislacion espanola, cuando
el interesado esta inscrito en otro Registro Civil extranjero con otros apellidos, admite
que este hecho, que afecta al estado civil de un espanol seglin una ley extranjera,
pueda ser objeto de anotacion registral (arts. 38.3 LRC 1957 y 40.3.4.° LRC 2011).
Esta anotacion sirve para poner en relacion el contenido de los registros espanol y
extranjero y para disipar dudas en cuanto a la identidad del interesado, maxime si,
como resultado de la anotacion, se expide el certificado plurilinglie de diversidad de
apellidos previsto en el Convenio n.° 21 de la Comision Internacional de Estado Civil
(CIEC) hecho en La Haya en 1982. Ademas, en el caso de los ciudadanos comunitarios,
la normativa espanola admite la posibilidad de que los interesados promuevan un
expediente de cambio de apellidos que permitira, por esa via, obtenerlos en la forma
deseada, habida cuenta de que las normas que rigen los expedientes registrales de
cambio de apellidos en Espana deben interpretarse en forma tal que en ningln
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supuesto cabra denegar el cambio pretendido cuando ello se oponga a la doctrina
sentada por la citada sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea.

V. La libertad de eleccion para los ciudadanos comunitarios se ha de canalizar, por
tanto, a través de dos fases: primero, inscribiendo al menor en el Registro Civil espafiol
conforme a las normas espanolas y, si el hijo ostentara apellidos distintos en el otro
pais del que también es nacional, los progenitores podrian instar a continuacién un
expediente de cambio de apellidos aportando la certificacion extranjera de nacimiento
correspondiente y el cambio se concederia automaticamente, sin necesidad de acredi-
tar ningln otro requisito. De esta manera se salvan los inconvenientes antes apunta-
dos derivados de la aplicacion de diferentes criterios a ciudadanos comunitarios que
tienen doble nacionalidad. Esta es la interpretacion oficial de este centro, expuesta en
la Instruccién de 23 de mayo de 2007, y que ha generado una practica administrativa
por la que, una vez acreditada —mediante la inscripcion registral extranjera— la legali-
dad en el pais de que se trate de la atribucion de apellidos en la forma deseada, se
viene concediendo sin dificultad alguna la autorizacién para la modificacién de los
apellidos en casos de binacionalidad siempre que, como se ha dicho, se trate de per-
sonas con ciudadania de la Unién Europea.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 13 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 21 de septiembre de 2021 (43?)
I1.3.2 Régimen de apellidos de los espaioles

Cuando no hay acuerdo entre los progenitores sobre el orden de los apellidos que
legalmente procede atribuir al nacido, una vez oidos ambos, sera el encargado quien
decida dicho orden de atribucién teniendo en cuenta el interés superior del menor.

En las actuaciones sobre atribucion de los apellidos a una menor remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la progenitora de la inscrita
contra la resolucion dictada por la encargada del Registro Civil de Tarragona.

HECHOS

1. En fecha 15 de enero de 2020 comparecia ante la encargada del Registro Civil de
Tarragona don J. -F. C. F.,, manifestando que estaba casado con A. -Y. U. T. y que con
fecha ..... de 2020 habia nacido su hija, que se encontraba ingresada por problemas
de salud desde que nacié y que deseaba que fuera inscrita anteponiendo el apellido
paterno, para lo que acompafnaba documentacion del hospital a nombre de la nacida,
A. C. U, si bien era conocedor de que la madre no estaba de acuerdo que se inscribiera
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con los apellidos de C. U., sino que se antepusiera el apellido materno U. y que sabia
que el abuelo materno comparecié para inscribir a la nacida, pero que necesitaba la
inscripcion para solicitar la tarjeta de asistencia sanitaria de la menor. Aportaba la
siguiente documentacion: DNI del padre; ingreso hospitalario de la nacida; certificado
de empadronamiento en Tarragona; cuestionario para la declaraciéon de nacimiento en
el registro civil de fecha 22 de enero de 2020, en el que consta la menor como A. C. U.
y certificacion literal de matrimonio de los progenitores.

2. Con fecha 16 de enero de 2020 el Registro Civil de Tarragona emitié diligencia para
hacer constar que, puestos en contacto telefonico con don J. -F. C., se le comunicd que
debia comparecer el dia 17 de enero de 2020 respecto a la solicitud de inscripcion de
su hija y la designacion del orden de los apellidos, a lo que el interesado manifesté
guedar enterado y conforme y que se lo comunicaria a su esposa a fin de comparecer
los dos en el Registro Civil. El 17 de enero de 2020 comparecio el progenitor ante la
encargada manifestando que la esposa no iba a comparecer en el registro ni a firmar
ninglin documento y en ese mismo acto la encargada requirié a la madre a que en el
plazo de tres dias compareciera a fin de que alegara lo que estimase oportuno sobre
el orden de los apellidos de la nacida, haciéndoles saber que transcurrido el mismo sin
comunicacién expresa, la encargada del registro acordaria el orden de apellidos aten-
diendo al interés superior del menor, dando copia de la diligencia al progenitor compa-
reciente a fin de que procediera a la entrega de la misma a la progenitora de la menor,
con la que ostenta vinculo matrimonial por lo que la notificacion se entendia realizada
desde el dia de la fecha de la presente comparecencia.

3. El 22 de enero de 2020 comparecid ante la encargada la representacion legal de la
progenitora, A. -Y. U. T., y en nombre de su mandante manifestd que se habia iniciado
procedimiento de divorcio de los progenitores cuya razon era la existencia de una vida
matrimonial paralela por parte del padre, con nacimiento de otra hija que su mandan-
te no sabe si ha sido reconocida y que por ello su mandante deseaba anteponer a la
menor el apellido materno, U., ademas de ser éste mas comun que C.

3. Con fecha 23 de enero de 2020 la encargada del registro dictd auto decidiendo la
atribucion de los apellidos de la nacida como C. U., siendo C. el primer apellido paterno
y U. el primero materno, al considerar que la razén dada por la madre sobre el caracter
mas com(n del apellido Uceda no afecta al interés del menor, ya que no esta acredita-
do que tener un apellido mas comun beneficie a la menor y que el interés de la menor
esta suficientemente salvaguardado mediante la aplicacién de lo dispuesto en el Art.
193 del Reglamento cuando no ha habido un acuerdo entre los progenitores para
alterar el orden previsto en esta norma y la madre no da una razén que lo justifique,
por lo que, examinada la documentacién hospitalaria aportada por los progenitores en
la que aparece por primera vez el nombre y los apellidos de la nacida como desestimar
el recurso.consider6 procedente y adecuado al interés de la menor inscribirla con el
orden de apellidos primero el paterno y segundo el materno al no apreciarse justifica-
cion para alterarlo. Consta en el expediente certificado literal de nacimiento de la
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nacida, A. C. U., nacida en Tarragona el dia ..... de 2020, hijade J.-F. C. F.yde A.-Y. U.
T., constando inscrita el 23 de enero de 2020.

4. Notificada la resolucién a los progenitores, la representacion legal de la madre pre-
sento recurso ante la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, mostrando su disconformidad
con que figure la menor con el primer apellido paterno, alegando que el padre tiene
una vida paralela con otra mujer de la que nacié otra hija no reconocida y que tiene
interpuesta demanda de divorcio, para lo que aportaba demanda presentada el 27 de
enero de 2020 ante el Juzgado de 1.7 Instancia n.° 5 de Tarragona, anadiendo que el
apellido materno U. es mas bonito y da menos opcion a la burla que el paterno C., por
ser nombre de animal.

5. De la interposicién del recurso se dio traslado al otro progenitor, cuya representa-
cién legal se opuso al recurso de la madre, alegando que esta y la familia materna han
tenido una actitud obstruccionista imposibilitando el contacto con la nacida, que la
documentacién médica se hizo con los apellidos C. U. y que con el apellido C. el proge-
nitor nunca ha sido objeto de mofa ni tampoco su familia, negando que tuviera una
vida paralela, lo que considera una manifestacion de la madre carente de objetivacion
alguna y que el divorcio no debe afectar a la inscripcién de nacimiento de su hija.
Aportaba la siguiente documentacion: poder notarial; solicitud de tarjeta sanitaria y
alta en el padron de la menor; pantallazo de pagina web del INE sobre frecuencia de
los apellidos C. y U. y fotocopia de articulo publicado sobre el orden originario de los
apellidos.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se adhirié al mismo por considerar que no
constaba que la madre hubiera sido citada ni que en el auto impugnado constara
argumentado el interés superior del menor, interesando la revocacién de la resolucion
dictada y la tramitacion del expediente garantizando que sean oidas ambas partes para
la toma de la decisién que corresponda y la encargada del Registro Civil de Tarragona
remiti6 las actuaciones a esta direccion general para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC) de
1957; 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil; 194 y 198 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), las sentencias del Tribunal Supremo, entre otras,
de 17 de febrero y 22 de noviembre de 2015 y de 10 de noviembre de 2016, y las
resoluciones 3-45.% de marzo de 2017 y 4-75.% de marzo de 2020.

Il. Se plantea controversia acerca del orden de los apellidos que los progenitores
desean para su hija, toda vez que los padres no se ponen de acuerdo respecto al
apellido que ha de figurar en primer lugar. La encargada del registro dict6 el auto de 23
de enero de 2020, por el que acuerda la inscripcion de la nacida anteponiendo el
apellido paterno, tal como figura en la documentacion hospitalaria aportada por el
progenitor, considerando que la razén dada por la madre sobre el caracter mas comuin

< 156 »

BMJ, ano LXXVI, mayo 2022, nim. 2.251



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

del apellido Uceda no afecta al interés del menor, ya que no esta acreditado que tener
un apellido mas comun beneficie a la menor y que el interés de la menor esta suficien-
temente salvaguardado mediante la aplicacién de lo dispuesto en el Art. 193 del
Reglamento del Registro Civil cuando no ha habido un acuerdo entre los progenitores
para alterar el orden previsto en esta norma y la madre no da una razén que lo
justifique.

IIl. De los articulos 109 CC y 194 RRC resulta que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, los apellidos de los espainoles deben ser, en el orden elegido por los
progenitores, el primero del padre y el primero de la madre. De acuerdo con el aparta-
do segundo del art. 49 de la Ley 20/2011, del registro civil, ya vigente en el momento
en que se solicito la inscripcién, ante el desacuerdo de los progenitores, cotitulares de
la patria potestad, el encargado acordara el orden de los apellidos atendiendo al inte-
rés superior del menor. La decisién adoptada en este caso se basé en la documenta-
cion hospitalaria aportada por el progenitor, en la que consta por primera vez como
apellidos de la nacida Caballos Uceda, con anteposicion del apellido paterno en vista
del desacuerdo de ambos progenitores sobre el orden de los apellidos, considerando
que la razén dada por la madre sobre el caracter mas comun del apellido Uceda no
afecta al interés del menor quedando suficientemente salvaguardado el interés del
menor mediante la aplicacion de lo dispuesto en el Art. 194 del Reglamento del
Registro Civil. En este sentido, no quedando acreditado de ninglin modo en el recurso
que la progenitora hubiera mostrado su disconformidad con el orden de apellidos que
figura en tal documentacién del hospital, ni que tener un apellido mas comdn sea mas
beneficioso para la menory que tampoco han quedado acreditadas las alegaciones de
la progenitora relativas a la vida extramatrimonial del progenitor, no es posible estimar
el recurso. En este sentido, el Tribunal Supremo ya sostenia reiteradamente desde la
sentencia de 17 de febrero de 2015 —citada en el fundamento primero de esta resolu-
cion— que dicha norma no debia interpretarse literalmente cuando lo que esta en
juego es el interés superior de un menor, debiendo ser este el criterio determinante
siempre que se trate de adoptar cualquier medida que le afecte. Asi, la exposicion de
motivos de la Ley del Registro Civil 20/2011, de 21 de julio, se refiere expresamente a
la configuracion del nombre y apellidos como un elemento de identidad del nacido
derivado del derecho de la personalidad que, como tal, se incorpora a la inscripcion de
nacimiento, prescindiendo, con el fin de avanzar en la igualdad de género, de la histé-
rica prevalencia del apellido paterno frente al materno y permitiendo que ambos pro-
genitores decidan el orden de los apellidos. De manera que es el interés superior del
menor el que inspira a la nueva ley para resolver los conflictos en esta materia, con-
fiando en que sea el encargado del registro, en caso de desacuerdo, el que valore tal
interés y tome la decision. Lo relevante, en definitiva, no es el deseo de los progenito-
res, sino el interés protegible de la menor en relacion con el orden de atribucion de los
apellidos. Y, en cualquier caso, no debe olvidarse que, una vez alcanzada la mayoria de
edad, la propia interesada podra modificar el orden de sus apellidos por simple decla-
racion ante el encargado del registro.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso.

Madrid, 21 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Tarragona.

Resolucion de 21 de septiembre de 2021 (452)
I1.3.2 Régimen de apellidos de los espaioles

Cuando no hay acuerdo entre los progenitores sobre el orden de los apellidos que
legalmente procede atribuir al nacido, una vez oidos ambos, sera el encargado quien
decida dicho orden de atribucion teniendo en cuenta el interés superior del menor.

En las actuaciones sobre atribucion de los apellidos a un menor remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el progenitor del inscrito
contra la resolucion dictada por la encargada del Registro Civil de Sant Boi de Llobregat
(Barcelona).

HECHOS

1. En fecha 12 de diciembre de 2019 comparecian ante la encargada del Registro Civil
de Sant Boi de Llobregat (Barcelona), dona A. F. O. y don F. S. B., y en dicho acto el
padre, reconocia sin reserva alguna como hijo suyo al menor N. F. O., nacido el ..... de
2019, que fue inscrito en el Registro Civil de Sant Boi de Llobregat como hijo de A. F.
0., el dia 26 de septiembre de 2019, y, no existiendo acuerdo entre los progenitores
sobre el orden de transmision de los apellidos del menor, la encargada del registro les
requirié para que en el plazo de tres dias manifestaran el orden de transmision de su
respectivo primer apellido al menor reconocido, con la advertencia de que transcurrido
dicho plazo sin manifestacion expresa, la encargada acordaria el orden de apellidos
atendiendo al interés superior del menor. Aportaban la siguiente documentacién: DNI
de los progenitores; certificacion literal de nacimiento de los progenitores y certificado
literal de nacimiento de N. F. O. (cuerpo principal de la inscripcién), nacido en S. B. L. el
dia ..... de 2019, hijo de A. F. O., con marginal de 30 de enero de 2020 de reconoci-
miento de filial paterna del inscrito por F. S. B., en virtud de comparecencia de los
progenitores ante la encargada del Registro Civil de Sant Boi de Llobregat de fecha 12
de diciembre de 2019, siendo en lo sucesivo los apellidos del nacido, F. S.

2. Con fecha 20 de enero de 2020 la encargada del Registro Civil de Sant Boi de
Llobregat dict6 auto, por el que acordé mantener como primer apellido del menor, el
materno F. y como segundo el primer apellido paterno, S., habida cuenta de que, no
existiendo acuerdo entre los progenitores sobre el orden de transmision de los apelli-
dos del menor, ya constaba inscrito con el primer apellido de la madre y que, atendien-
do al superior interés del menor y teniendo en cuenta la conveniencia de que los
cambios le afectasen lo menos posible, resultaba procedente mantener el orden de
apellidos inscritos en el reconocimiento del menor, F. S.
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3. Notificada la resolucion a los progenitores, el padre del menor presenté recurso
ante la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, mostrando su disconformidad con que
figure el menor con el primer apellido materno, alegando que la madre no le avisé del
nacimiento de su hijo hasta que este nacié y fue inscrito en el registro civil, afadiendo
gue consideraba razonable que el orden de trasmisién de los apellidos fuera sorteado
entre los progenitores por la encargada del registro.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al otro progenitor y al ministerio fiscal,
gue se opuso al mismo considerando que el orden de transmision de los apellidos
acordados por Auto de fecha 20 de enero de 2020 resultaba ajustado a derecho y ello
teniendo en cuenta que no constaba ningln tipo de prueba que permitiera determinar
que fuera mas beneficioso el orden que proponia el recurrente y maxime atendiendo a
que el menor ya estaba inscrito con el primer apellido de su madre. Por su parte, la
encargada del Registro Civil de Sant Boi de Llobregat remitié las actuaciones a esta
direccion general para la resolucion del recurso, confirmando el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC) de
1957; 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil; 194 y 198 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), las sentencias del Tribunal Supremo, entre otras,
de 17 de febrero y 22 de noviembre de 2015 y de 10 de noviembre de 2016, y las
resoluciones 3-45.2 de marzo de 2017 y 4-75.2 de marzo de 2020.

Il. Se plantea controversia acerca del orden de los apellidos que los progenitores
desean para su hijo en el acto de reconocimiento de la filiaciéon paterna fuera de plazo,
toda vez que los padres no se ponen de acuerdo respecto al apellido que ha de figurar
en primer lugar. La encargada del registro dict6 el auto de 20 de enero de 2020, por el
que acuerda mantener la inscripcién del nacido anteponiendo el apellido materno, F. y
guedando como segundo, el primer apellido paterno, S., considerando el superior
interés del menor.

Ill. De los articulos 109 CC y 194 RRC resulta que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, los apellidos de los espafoles deben ser, en el orden elegido por los
progenitores, el primero del padre y el primero de la madre. De acuerdo con el aparta-
do segundo del art. 49 de la Ley 20/2011, del registro civil, ya vigente en el momento
en que se solicita la inscripcién, ante el desacuerdo de los progenitores, cotitulares de
la patria potestad, la encargada acuerda el orden de los apellidos atendiendo al inte-
rés superior del menor. La decision adoptada en este caso se basa en que el menor ya
constaba inscrito con los apellidos de la madre con anterioridad al reconocimiento de
filiacion paterna, y que, atendiendo al superior interés del menor y teniendo en cuenta
la conveniencia de que los cambios le afecten lo menos posible, resulta procedente
mantener la anteposicion del apellido materno, F.. En este sentido, no quedando acre-
ditado de ningln modo las alegaciones formuladas por el progenitor, ni que resulte
mas beneficioso para el menor ostentar el primer apellido paterno cuando ya venia
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utilizando el primer apellido materno desde su nacimiento con anterioridad al recono-
cimiento de la filiacion paterna, no es posible estimar el recurso. En este sentido, el
Tribunal Supremo ya sostenia reiteradamente desde la sentencia de 17 de febrero de
2015 —citada en el fundamento primero de esta resolucion— que dicha norma no
debia interpretarse literalmente cuando lo que esta en juego es el interés superior de
un menor, debiendo ser este el criterio determinante siempre que se trate de adoptar
cualquier medida que le afecte. Asi, la exposicion de motivos de la Ley del Registro Civil
20/2011, de 21 de julio, se refiere expresamente a la configuracion del nombre y
apellidos como un elemento de identidad del nacido derivado del derecho de la perso-
nalidad que, como tal, se incorpora a la inscripcion de nacimiento, prescindiendo, con
el fin de avanzar en la igualdad de género, de la histérica prevalencia del apellido
paterno frente al materno y permitiendo que ambos progenitores decidan el orden de
los apellidos. De manera que es el interés superior del menor el que inspira a la nueva
ley para resolver los conflictos en esta materia, confiando en que sea el encargado del
registro, en caso de desacuerdo, el que valore tal interés y tome la decisioén. Lo relevan-
te, en definitiva, no es el deseo de los progenitores, sino el interés protegible del menor
en relacion con el orden de atribucion de los apellidos. Y, en cualquier caso, no debe
olvidarse que, una vez alcanzada la mayoria de edad, el propio interesado podra modi-
ficar el orden de sus apellidos por simple declaracion ante el encargado del registro.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso.

Madrid, 21 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Sant Boi de Llobregat (Barcelona).

1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 3 de septiembre de 2021 (70?)
11.4.1 Modificacion de apellidos

No cabe adecuar el apellido “Romero” a la grafia gallega “Romeiro”.

En el expediente sobre adecuacion grafica de apellido en inscripcion de nacimiento
remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora
contra resolucion de la encargada del Registro Civil de Vigo (Pontevedra).

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Vigo (Pontevedra) en fecha 31 de enero
de 2019, dona I. Romero I., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, soli-
citaba, de conformidad con el articulo 55 de la Ley del Registro Civil en la redaccién
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dada por la Ley 40/1999, de 5 de noviembre, la adecuacion grafica de su primer ape-
llido a la lengua gallega, de modo que pase a ser “Romeiro”, aportando para ello DNI;
certificado de empadronamiento; certificado literal de nacimiento de |. Romero I.,
nacida en Vigo el dia 22 de septiembre de 1982, hija de A. -R. Romero L.y de C. I. D. I.
-F. Consta en el expediente informe del equipo de politica linglistica de la Audiencia
Provincial de Pontevedra de fecha 25 de marzo de 2019 e informe emitido por la Real
Academia Gallega de 21 de marzo de 2019, que indican que el apellido pretendido
Romeiro no se documenta histéricamente como apellido gallego y que parece el fruto
de la galicianizacion errada del apellido castellano Romero.

2. Ratificada la promotora y previo informe del ministerio fiscal, que se opuso al
cambio, la encargada del Registro Civil de Vigo dictd el auto de 24 de mayo de 2019
denegando la pretension por considerar que no quedaba acreditado que el apellido
pretendido Romeiro fuera especificamente gallego.

3. Notificada la resolucién, presentd recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando que R. es la forma grafica correcta en gallego del apellido Romeiro, que a un
primo de su padre se le concedi6 la adaptacion al gallego del mismo apellido Romero,
por Romeiro, y que éste es el apellido que viene utilizando habitualmente y por el que
es conocida. Aportaba como nueva documentacion al recurso: informe del profesor de
la Universidad de Vigo, de fecha 4 de julio de 2019; articulo publicado por A. B., del
Instituto de Lengua Gallega de la Universidad de Santiago de Compostela; certificado
literal de nacimiento y providencia del encargado del Registro Civil de Noia, de fecha
18 de agosto de 1993, de adaptacion del apellido Romero, al gallego Romeiro, de X.
-A. R. B. y tarjetas postales y perfil de red social de la interesada.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, que se opuso al recurso, la encargada del
Registro Civil de Vigo se ratificd en su decision, remitiendo a continuacién el expedien-
te a esta direccion general para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 55 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206 del Reglamento del
Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 22-1.7 de enero, 1-3.% de junio, 6-4.2
de septiembre y 11-2.2 de diciembre de 2002; 23-4.7 de octubre de 2003; 18-1.% y
16-5.2 de febrero de 2005; 20-3.2 de diciembre de 2006; 30-1.? de noviembre de
2007; 4-5.2 de julio de 2008; 5-20.% de septiembre de 2012; 28-6.2 de junio y 7-40.2
de octubre de 2013 y 17-21.% de marzo de 2014; 1-32.2 de julio de 2016y 21-19.7 de
julio de 2017; 6-26.2 de abril de 2018 y 4-3.% de mayo de 2018; 1-16.2 de abril de 2019
y 17-19.% de diciembre de 2019 y 9-7.2 de junio de 2020.

Il. Conforme al articulo 55 de la Ley del Registro Civil “el encargado del Registro, a
peticion del interesado o de su representante legal, procedera a regularizar ortografi-
camente los apellidos cuando la forma inscrita en el Registro no se adecue a la grama-
tica y fonética de la lengua espanola correspondiente”. En virtud de esta norma un
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apellido gallego inscrito incorrectamente puede ser sustituido, sin necesidad de expe-
diente y por la sola voluntad del interesado, por su forma correcta en lengua gallega.
Sin embargo, sblo es posible realizar la correccion gramatical de los apellidos propios
de una lengua espanola que consten incorrectamente inscritos de acuerdo con las
directrices ortograficas de dicha lengua, pero no puede realizarse por dicha via ni la
traduccién de un apellido ni la adaptacion grafica a otra de las lenguas oficiales de
apellidos que sean del acervo nacional, como es el caso de Romero, apellido de amplia
difusién en el conjunto del territorio espanol que, sin necesidad de entrar a examinar
su concreto origen histérico, es evidente que no puede ser calificado de especifica-
mente gallego y, en consecuencia, no cabe apreciar ninguna incorreccién ortografica
en la forma en la que figura atribuido a la interesada en el Registro Civil. En definitiva,
la premisa para realizar la sustitucion de los apellidos inscritos por su correcta forma
en gallego es que dichos apellidos sean propiamente gallegos, requisito que no concu-
rre en este caso.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 3 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Vigo (Pontevedra).

Resolucion de 3 de septiembre de 2021 (71?)
11.4.1. Inversion de apellidos

1.° La inversion de apellidos del mayor de edad es facultad que se concede por una
sola vez y, por tanto, no cabe formalizar una segunda inversién por simple declaracion
de voluntad.

2.° La DGRN, por economia procesal y por delegacion, concede el cambio de apellidos
por cumplimiento de los requisitos necesarios.

En las actuaciones sobre solicitud de nueva inversion de apellidos remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la reso-
lucién dictada por el encargado del Registro Civil de lllescas (Toledo).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Juzgado de Paz de Numancia de la Sagra (Toledo),
en fecha 4 de abril de 2019, dona E. N. G. d. I. -H, mayor de edad y con domicilio en
dicha localidad, solicitaba que se dejase sin efecto la inversion del orden de sus apelli-
dos inscrita en el registro el 28 de enero de 2003, alegando que los apellidos G. d. I.
-H. N. son los que ostentaba en su nacimiento y los que ha seguido utilizando y por los
gue es conocida, ya que pensaba que su solicitud de inversién no surtiria efecto hasta
gue no hubiera recibido notificacion del registro. Aportaba la siguiente documentacion:
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certificado de empadronamiento; certificado literal de nacimiento de Ester Gonzalez
de la Higuera Nogueira, nacida en M. el dia 21 de julio de 1982, hija de J.-R. G. d. I. -H.
B.yde D. N. M., con marginal de 28 de enero de 2003 de inversion de los apellidos de
la inscrita, por N. G. d. I. -H., en virtud de lo solicitado por la interesada el 16 de enero
de 2003, ante el encargado del Registro Civil de Fuenlabrada (Madrid); DNI renovado;
carnet de conducir renovado; libro de familia; tarjeta sanitaria; certificado literal de
matrimonio de la interesada y certificados literales de nacimiento de dos hijas de la
interesada.

2. Ratificada la promotora y previo informe del ministerio fiscal, que no se opuso al
cambio, el encargado del Registro Civil de lllescas denegb la nueva inversion de apelli-
dos solicitada mediante auto de fecha 6 de junio de 2019, ya que, de acuerdo con la
doctrina de los actos propios y con el principio de estabilidad del estado civil, tal
facultad se confiere por una sola vez.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la extinta Direccion General de
los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Pdblica, alegando la parte recurrente que G. d. I. -H. N. son los apellidos que ha segui-
do utilizando habitualmente y por los que es conocida desde la inversion de apellidos
inscrita en enero de 2003, situacion de hecho no creada por la interesada y que en
toda su documentacion oficial constan dichos apellidos y las dos hijas de la promotora
han sido inscritas con el apellido paterno G. d. I. -H., por lo que la denegacion del
cambio le ocasionaria graves inconvenientes.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, que interes6 su estimacién, el encargado
del Registro Civil de lllescas remitié las actuaciones a esta direccién general para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 del Cédigo Civil (CC), 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC)
y 198, 205 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

II. Solicita la interesada la inversion del orden de los apellidos que, segln resulta de la
inscripciéon marginal practicada en la de nacimiento, inst6 y obtuvo en enero de 2003
y el encargado del Registro Civil de lllescas deniega la nueva inversion de apellidos ya
que, de acuerdo con la doctrina de los actos propios y con el principio de estabilidad
del estado civil, tal facultad se confiere por una sola vez, mediante auto de fecha 6 de
junio de 2019, que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Es consolidada doctrina de la direccién general que la posibilidad de invertir los
apellidos que concede al mayor de edad el articulo 109 CC se agota en su ejercicio de
modo que, una vez ejercitada, no cabe dejar sin efecto la inversion obtenida por simple
declaracion de voluntad. Tal conclusion tiene su fundamento legal en la estabilidad del
nombre y de los apellidos, signos de individualizacién e identificacion de la persona
cuyo cambio queda sustraido de la autonomia de voluntad de los particulares salvo en
los casos excepcionales y taxativos determinados por la ley.
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IV. La inversion, como cualquier otra modificacion de los apellidos, puede ser obtenida
también como resultado de un expediente de cambio de apellidos de la competencia
del Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC) atribuida hoy, por delegacién (Orden
JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica. Conviene pues examinar ahora si el cambio solicitado pudiera ser autorizado
por esta via, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccién del expediente ante
el registro civil del domicilio (art. 365 RRC), y asi lo aconsejan razones de economia
procesal, pues seria superfluo y desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la
reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V. Desde esta perspectiva, para poder autorizar el cambio, los articulos 57.1.° LRC y
205.1.° RRC exigen que los apellidos en la forma propuesta constituyan una situacion
de hecho no creada por el interesado, ha de probarse, por tanto, que la persona afec-
tada por el cambio usa y es socialmente conocida por los que pretende y que dicho uso
y conocimiento no ha sido provocado de propésito para conseguir la modificacion.
Pues bien, la documental aportada por la promotora prueba que en los dieciséis anos
transcurridos entre la comparecencia de inversién y la incoacién del expediente de
cambio ha seguido utilizando los apellidos en el orden inicial en diversos ambitos
publicos y privados, por lo que procede autorizar el cambio, al quedar justificada la
existencia de una situacién de hecho consolidada en el tiempo en los términos exigi-
dos por la legislacion registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:

1.° Estimar el recurso.

2.° Autorizar, por delegacion de la ministra de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre) el cambio de apellidos de dona E. N. G. d. I. H., por “G. d. . H. N.”, no debiendo
producir esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asien-
to de nacimiento y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a
partir de la notificacion, conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del
Registro Civil. El encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicacio-
nes ordenadas por el art. 217 del mismo reglamento.

Madrid, 3 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de lllescas (Toledo).

Resolucion de 16 de septiembre de 2021 (5°)
I1.4.1 Cambio de apellidos por declaracion de voluntad (Apartado
2.° Art. 53 Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil)

No cabe la anteposicion de la preposicion «de» al primer apellido “Zarza”, ya que no es
usualmente nombre propio.
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En las actuaciones sobre modificacion de apellidos en inscripcion de nacimiento remi-
tidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la promotora
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Con fecha 21 de octubre de 2019 comparece ante el Juzgado de Paz de Salou
(Tarragona) dona |. Zarza C., mayor de edad y con domicilio en esa localidad, solicitan-
do autorizaciéon para cambiar sus apellidos, por “de Zarza i C.”, indicando como causa
que son los que usa habitualmente y con los que es conocida. Aportaba la siguiente
documentacion: DNI; certificado de empadronamiento; cumplimentacion de datos en
solicitud de acceso a campus universitario; mensajes de correo electronico; trabajos
universitarios; certificado de proyecto fin de carrera; reserva de vuelo y perfil en redes
sociales.

2. Ratificada la promotora, se remitieron las actuaciones a la encargada del Registro
Civil de Barcelona, competente para su resolucion, que dicté acuerdo el 21 de octubre
de 2019, autorizando la inclusion de la conjuncion i entre los apellidos de la solicitan-
te, dada la presuncion de vecindad civil catalana de la misma, por ser nacida en
Barcelona y residente en S. y denegb la anteposicion de la preposicion “de” al primer
apellido de la interesada, al no tratarse de un nombre propio usual. Consta en el
expediente certificado literal de nacimiento de I. Zarza C., nacida en B. el dia 13 de
noviembre de 1989, hija de F. Zarza R. y de M. -C. C. L., con marginal de 22 de enero
de 2020 de cambio de apellidos, quedando en lo sucesivo Zarza i C., en virtud de
comparecencia de la inscrita el 21 de octubre de 2019 ante la encargada del Registro
Civil de Barcelona.

3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante esta direccién general de
Seguridad Juridica y Fe Publica, alegando la recurrente los mismos argumentos
expuestos en su solicitud inicial, no aportando documentacion nueva con el recurso.

4., Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso al mismo y la encargada del
Registro Civil de Barcelona remitié las actuaciones a esta direccion general para la
resolucion del recurso, confirmando el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 53 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 53, 55, 57
y 58 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 195 y 205 del Reglamento del Registro Civil
(RRC).

1. Solicita la promotora el cambio de los apellidos que constan actualmente en la ins-
cripciéon de nacimiento, Zarza C., por, “de Zarza i C.”, alegando que son los que usa
habitualmente y con los que es conocida. La encargada del registro dicta acuerdo el
21 de octubre de 2019 autorizando la inclusién de la conjuncién “i” latina entre los
apellidos de la solicitante, dada la presuncion de vecindad civil catalana de la misma,
por ser nacida en Barcelona y residente en Salou y deniega la anteposicion de la
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preposicion “de” al primer apellido de la interesada, al no tratarse de un nombre
propio usual, que constituye el objeto del presente recurso.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar, de acuer-
do con el apartado 2.° del art 53 de la nueva ley 20/2011, de 21 de julio, del registro
civil, en vigor desde 30 de junio de 2017, las modificaciones que pretende la promoto-
ra, que se fundamentan en la exclusiva voluntad de los particulares, si bien deben
cumplirse determinados requisitos, como argumenta la encargada; asi, la anteposicion
de la preposicion “de” al primer apellido requiere que este sea usualmente un nombre
propio, es decir ha de haber ganado la sustantividad necesaria para ser considerado
nombre propio de persona, lo que no ocurre en este caso con el primer apellido de la
promotora, “Zarza”, pues no se trata usualmente de un nombre propio sino comun-
mente conocido por ser un apellido, segun los datos estadisticos del Instituto Nacional
de Estadistica consultados, no existiendo en Espafha ninguna persona con el nombre
de Zarza, por lo que no puede autorizarse la anteposicion de la particula “de” al apelli-
do Zarza, al no cumplirse los presupuestos para ello.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 16 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Barcelona.

Resolucion de 16 de septiembre de 2021 (6°)
I1.4.1 Inversion de apellidos

1.° La inversion de apellidos del mayor de edad es facultad que se concede por una
sola vez y, por tanto, no cabe formalizar una segunda inversion por simple declaracion
de voluntad.

2.°La DGRN, por economia procesal y por delegacion, concede el cambio de apellidos
por cumplimiento de los requisitos necesarios.

En las actuaciones sobre solicitud de nueva inversién de apellidos remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la reso-
lucién dictada por el encargado del Registro Civil de Majadahonda (Madrid).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Juzgado de Paz de Las Rozas (Madrid) en fecha 30
de julio de 2018, dona V. I. J., mayor de edad y con domicilio en dicha localidad, solici-
taba que se dejase sin efecto la inversion del orden de sus apellidos inscrita en el
registro el 20 de octubre de 2010, alegando que los apellidos J. I. son los que ostenta-
ba en su nacimiento y los que ha seguido utilizando y por los que es conocida. Aportaba
la siguiente documentacion: DNI de la promotora y de sus hijos; certificado de
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empadronamiento; certificado literal de nacimiento de Verdnica J. I., nacida en M. el
dia 23 de julio de 1972, hija de P. J. S. y de M. -P. I. G., con marginal de 20 de octubre
de 2010 de alteracion del orden de los apellidos de la inscrita, por I. J., en virtud de
comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Las Rozas de fecha 4 de octu-
bre de 2010; y, en prueba del uso alegado, aportaba la siguiente documentacion: DNI
caducado; carnet de conducir; libro de familia; tarjeta sanitaria de la interesada y de
sus hijos; certificados literales de nacimiento de tres hijos de la interesada; titulo de
familia numerosa; diversas facturas; cuenta bancaria; auto del Juzgado de 1.% Instancia
n.° 5 de Majadahonda de fecha 21 de enero de 2014 de aclaracion de sentencia de
divorcio; sentencia del Juzgado de 1.2 Instancia e Instruccion n.° 5 de Majadahonda de
fecha 21 de julio de 2016 de modificacion de medidas de divorcio e informe de psico-
logo del punto municipal del Observatorio Regional de la Violencia de Género del
Ayuntamiento de Las Rozas de fecha 26 de junio de 2016.

2. Ratificada la promotora, se remitieron las actuaciones al Registro Civil de
Majadahonda, competente para su resolucién y, previo informe del ministerio fiscal
que se opuso al cambio, el encargado del Registro Civil de Majadahonda denegb la
nueva inversion de apellidos solicitada mediante auto de fecha 2 de octubre de 2019,
ya que, de acuerdo con la doctrina de los actos propios y con el principio de estabilidad
del estado civil, tal facultad se confiere por una sola vez.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la extinta Direccion General de
los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica, alegando la parte recurrente que J. |. son los apellidos que ha seguido utilizan-
do habitualmente y por los que es conocida desde la inversion de apellidos inscrita en
octubre de 2010, situacién de hecho no creada por la interesada y que en toda su
documentacion oficial constan dichos apellidos y los hijos de la promotora han sido
inscritos con el apellido paterno J., por lo que la denegacién del cambio le ocasionaria
graves inconvenientes.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, que interes6 su desestimacion, el encarga-
do del Registro Civil de Majadahonda remiti6 las actuaciones a esta direccion general
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 del Codigo Civil (CC), 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC)
y 198, 205 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

II. Solicita la interesada la inversion del orden de los apellidos que, segln resulta de la
inscripcion marginal practicada en la de nacimiento, inst6 y obtuvo en octubre de
2010y el encargado del Registro Civil de Majadahonda deniega la nueva inversion de
apellidos ya que, de acuerdo con la doctrina de los actos propios y con el principio de
estabilidad del estado civil, tal facultad se confiere por una sola vez, mediante auto de
fecha 2 de octubre de 2019, que constituye el objeto del presente recurso.
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Ill. Es consolidada doctrina de la direccién general que la posibilidad de invertir los
apellidos que concede al mayor de edad el articulo 109 CC se agota en su ejercicio de
modo que, una vez ejercitada, no cabe dejar sin efecto la inversion obtenida por simple
declaracion de voluntad. Tal conclusion tiene su fundamento legal en la estabilidad del
nombre y de los apellidos, signos de individualizacién e identificacion de la persona
cuyo cambio queda sustraido de la autonomia de voluntad de los particulares salvo en
los casos excepcionales y taxativos determinados por la ley.

IV. La inversion, como cualquier otra modificacion de los apellidos, puede ser obtenida
también como resultado de un expediente de cambio de apellidos de la competencia
del Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC) atribuida hoy, por delegacion (Orden
JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica. Conviene pues examinar ahora si el cambio solicitado pudiera ser autorizado
por esta via, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccién del expediente ante
el registro civil del domicilio (art. 365 RRC), y asi lo aconsejan razones de economia
procesal, pues seria superfluo y desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la
reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V. Desde esta perspectiva, para poder autorizar el cambio, los articulos 57.1.° LRC y
205.1.° RRC exigen que los apellidos en la forma propuesta constituyan una situacion
de hecho no creada por el interesado, ha de probarse, por tanto, que la persona afec-
tada por el cambio usa y es socialmente conocida por los que pretende y que dicho uso
y conocimiento no ha sido provocado de propésito para conseguir la modificacién.
Pues bien, la documental aportada por la promotora prueba que en los nueve anos
transcurridos entre la comparecencia de inversién y la incoaciéon del expediente de
cambio ha seguido utilizando los apellidos en el orden inicial en diversos ambitos
publicos y privados, por lo que procede autorizar el cambio, al quedar justificada la
existencia de una situacién de hecho consolidada en el tiempo en los términos exigi-
dos por la legislacion registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:

1.° Estimar el recurso.

2.° Autorizar, por delegacion de la ministra de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre) el cambio de apellidos de dona V. I. J., por “J. I.”, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de naci-
miento y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la
notificacion, conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro Civil. El
encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por
el art. 217 del mismo reglamento.

Madrid, 16 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Majadahonda (Madrid).
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Resolucion de 21 de septiembre de 2021 (42?)
11.4.1 Modificacion de apellidos

No cabe adecuar el apellido “Ariio” a la grafia catalana “Arinyd”.

En el expediente sobre adecuacion grafica de apellido en inscripcion de nacimiento
remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor
contra resolucion de la encargada del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Barcelona en fecha
28 de noviembre de 2019, don J. C. Arino, mayor de edad y con domicilio en la misma
localidad, solicitaba, de conformidad con el articulo 55 de la Ley del Registro Civil en la
redaccion dada por la Ley 40/1999, de 5 de noviembre, la adecuacion gréafica de su
primer apellido, Arifio, a la lengua catalana, de modo que pase a ser “Ariny6”, aportan-
do para ello certificado literal de nacimiento del promotor J. C. Arifo nacido en B. el dia
4 de mayo de 1975, hijo de A. C. S.y de R. -M. A. C., con marginal de 7 de septiembre
de 1990 de traduccion al catalan del nombre del inscrito, por Josep y dos certificados
de la Oficina de Onomastica del Instituto de Estudios Catalanes, de fechas 6 de
noviembre y 18 de diciembre de 2019, en los que se senala que la forma correcta en
catalan del apellido castellanizado Arifio, es Arinyd.

2. Ratificado el promotor, el encargado del Registro Civil de Barcelona dicté el acuerdo
de calificacion el 9 de diciembre de 2019 denegando la pretensién por considerar
Arifio un apellido de amplia difusién en el conjunto del territorio espanol, no pudiendo
ser calificado especificamente de catalan ni, en consecuencia, cabe apreciar ninguna
incorreccion ortografica de la forma inscrita, sin perjuicio de que pueda el interesado
solicitar el cambio de apellido mediante el correspondiente expediente gubernativo a
que se refieren los articulos 205 y 206 del Reglamento del Registro Civil.

3. Notificada la resolucién, presentd recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
reiterando que Ariny0 es la forma correcta en catalan del apellido castellanizado, Arino,
el cual es de origen catalan, registrado especialmente en B., lo que ha constatado con
la aportacién de los certificados de la oficina de onomastica del Instituto de Estudios
Catalanes aportados al expediente y que su apellido Arifo, no es mas que una grafia
errénea derivada de la falta de criterios ortograficos durante el periodo anterior a la
normativa hoy vigente.

4, Trasladado el recurso al ministerio fiscal, que interes6 su estimacién, el encargado
del Registro Civil de Barcelona se ratificé en su decision, remitiendo a continuacion el
expediente a esta direccidn general para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 55 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206 del Reglamento del
Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 22-1.2 de enero, 1-3.% de junio, 6-4.2
de septiembre y 11-2.2 de diciembre de 2002; 23-4.% de octubre de 2003; 18-1.% y
16-5.7 de febrero de 2005; 20-3.2 de diciembre de 2006; 30-1.2 de noviembre de
2007; 4-5.2 de julio de 2008; 5-20.2 de septiembre de 2012; 28-6.2 de junio y 7-40.2
de octubre de 2013y 17-21.2 de marzo de 2014; 1-32.7 de julio de 2016 y 21-19.% de
julio de 2017; 6-26.2 de abril de 2018 y 4-3.2 de mayo de 2018; 1-16.2 de abril de 2019
y 17-19.7 de diciembre de 2019 y 9-7.% de junio de 2020.

Il. Conforme al articulo 55 de la Ley del Registro Civil “el encargado del Registro, a
peticion del interesado o de su representante legal, procedera a regularizar ortografi-
camente los apellidos cuando la forma inscrita en el Registro no se adecue a la grama-
tica y fonética de la lengua espanola correspondiente”. En virtud de esta norma un
apellido catalan inscrito incorrectamente puede ser sustituido, sin necesidad de expe-
diente y por la sola voluntad del interesado, por su forma correcta en lengua catalana.
Sin embargo, sblo es posible realizar la correccion gramatical de los apellidos propios
de una lengua espanola que consten incorrectamente inscritos de acuerdo con las
directrices ortograficas de dicha lengua, pero no puede realizarse por dicha via ni la
traduccién de un apellido ni la adaptacion grafica a otra de las lenguas oficiales de
apellidos que sean del acervo nacional, como es el caso de Arifio, apellido de difusiéon
en el conjunto del territorio espanol que, sin necesidad de entrar a examinar su concre-
to origen histérico, es evidente que no puede ser calificado de especificamente catalan
Yy, en consecuencia, no cabe apreciar ninguna incorreccién ortografica en la forma en
la que figura atribuido al interesado en el Registro Civil. En definitiva, la premisa para
realizar la sustitucion de los apellidos inscritos por su correcta forma en catalan es que
dichos apellidos sean propiamente catalanes, requisito que no concurre en este caso.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 21 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Barcelona.
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1.5 COMPETENCIA
I.5.1 COMPETENCIA CAMBIO NOMBRE PROPIO

Resolucion de 3 de septiembre de 2021 (72?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra resolucién de la encargada
del Registro Civil de Onteniente (Valencia).

HECHOS

1. Mediante escrito presentando ante la encargada del Registro Civil de Onteniente
(Valencia) en fecha 15 de marzo de 2018, don C. M. T. y dofha M. -I. C. S., con domicilio
en esa localidad, solicitaban el cambio de nombre de su hijo menor de edad, Ceferino
M. C., por Cefe, alegando que es el nombre que usa y con el que es conocido. Aportaban
la siguiente documentacion: DNI de los promotores y del menor; certificado de empa-
dronamiento; certificado literal de nacimiento de Ceferino M. C., nacido en O. el dia .....
de 2003; y en prueba del uso alegado aportan; una lista de falleros del ano 2017, una
factura de 2018, unos mensajes de Whatsapp, un cartel de actividad deportiva y hoja
cumplimentada de datos personales en agenda escolar.

2. Ratificados los promotores y previo informe del ministerio fiscal, que se opuso al
cambio solicitado, la encargada del registro dict6 auto el 2 de octubre de 2018, dene-
gando el cambio de nombre del menor por considerar que no quedaba suficientemen-
te acreditado el uso habitual del nombre y no concurria justa causa en tanto se trataba
de un cambio minimo.

3. Notificada la resolucion, presentaron recurso ante la extinta Direccion General de
los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Pdblica, contra el auto de la encargada del Registro Civil de Onteniente, reiterando que
el menor usa habitualmente y es conocido por el nombre de Cefe, anadiendo en el
recurso que se trata de un cambio trascendente desde el punto de vista semantico y
fonético y que no desean que en el colegio se burlen del nombre inscrito.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé la
estimacion del recurso y la encargada del Registro Civil de Onteniente remitié las
actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica) para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 206, 209,
210, 217, 218, 354, 355 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la orden
ministerial JUS/696 de 16 de abril de 2015 y las resoluciones, entre otras, de 9-4.2 de
octubre de 1994, 14-1.2 de marzo de 1995, 10-2.% de octubre de 1996; 4-1.% de enero,
10-5.2 de febrero y 30-2.2 de mayo de 1997; 27-3.% de marzo, 8-4.? de mayo y 14-7.2 de
septiembre de 2000; 17-2.2 de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abiril, 7-2.2 de julio de 2001;
8-2.2,14-4.7 y 22-2.7 de octubre de 2003; 3y 21-3.2 de enero, 13-1.7 de abril, 20-3.2 de
septiembre, 9-3.2 y 4.7 de noviembre y 10-1.7 de diciembre de 2004; 10-1.7 y 2.2 de
junio, 18-3.2 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.2 de marzo, 7-5.% de julio, 24-1.% de
octubre y 16-3.% de noviembre de 2006; 16-3.7 de abril, 3-7.2 de julio, 3-3.2, 8-12y
17-1.2 de octubre, 11-5.23, 17-1.2 y 20-1.% de diciembre de 2007; 21-1.7 de febrero,
23-6.2y 7.2 de mayo y 16-5.% de septiembre de 2008; 11-3.? de febrero y 6-4.2 de abiril
de 2009, 14-17.2 de diciembre de 2010, 13-14.% de septiembre y 4-115.2 y 15-74.%2 de
noviembre de 2013; 10-7.2 y 9.2 de febrero, 30-4.7 de abril y 21-17. de octubre de
2014, 6-35.2 de noviembre y 30-16.? de diciembre de 2015 y 1-45.% de abril, 27-18.2
de mayo, 30-32.2 de septiembre de 2016 y 29-20.2 de junio de 2018.

Il. Los promotores solicitan el cambio del nombre que consta en la inscripcion de
nacimiento de su hijo Ceferino por Cefe. La encargada del registro deniega el cambio
de nombre al considerar que no se acreditaba el uso habitual del nombre solicitado y
tampoco se acreditaba la justa causa al tratarse de un cambio minimo e intrascenden-
te, lo que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
y 365 del RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio
de tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el solicitado no infrinja las normas
gue regulan su imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha
de poder lograrse por la via indirecta de un expediente de cambio un nombre que en
una inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV. No justificado suficientemente el uso habitual del nombre propuesto, la competen-
cia para resolver el expediente no pertenece al encargado sino al Ministerio de Justicia
(arts. 57 LRC y 209 in fine RRC) y, por delegacion (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre), a la extinta Direccidon General de los Registros y del Notariado, actual
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

V. Conviene, por tanto, examinar si la pretension de los promotores puede ser acogida,
habida cuenta de que en el registro civil del domicilio se ha seguido la necesaria fase
de instruccion del expediente de la competencia del Ministerio de Justicia (cfr. art 365
RRC) y de que razones de economia procesal aconsejan su examen, ya que seria
superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. 354 RRC) exigir la tramitacion formal
de otro expediente dirigido al mismo fin practico.
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VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa: los promotores
basan por un lado su peticion en el uso habitual del propuesto, “Cefe”; para acreditar
esta circunstancia presentan escasa documentacion de fechas cercanas a la presen-
tacion de la solicitud y de la misma naturaleza, lo que no permite apreciar que el
nombre pretendido sea el usado habitualmente por el menor, sin perjuicio de que
efectivamente cuando el menor alcance la mayoria de edad, modifique como conside-
re oportuno su nombre si reline los requisitos exigidos por la Ley. Por otra parte, no se
justifica ni queda probado el perjuicio que puede suponer el nombre inscrito cuando
se pretende su modificacion por el apécope del mismo nombre que consideran incon-
veniente, por lo que ha de estimarse que dicha alegacion es poco consistente para
fundamentar el cambio pretendido, no resultando acreditada la justa causa exigida
por la normativa registral. Y no fundamentada la peticién en ningln otro hecho, la
estabilidad que han de tener el nombre y los apellidos, en cuanto signos de identifica-
cion y diferenciacion de las personas sustraidos de la autonomia de voluntad de los
particulares salvo en los casos excepcionales y taxativos determinados por la ley,
impide apreciar la existencia de justa causa para el cambio de nombre solicitado (arts.
60 LRC y 206, Il y 210 RRC) y, en definitiva, que resulten cumplidos los requisitos
especificos exigidos por la normativa registral.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 3 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Onteniente (Valencia).

Resolucion de 3 de septiembre de 2021 (73?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucién dictada por el
encargado del Registro Civil de Santander.

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Santander en fecha 17 de mayo de
2019, dona Eulalia H. V., con domicilio en C (Cantabria), solicitaba el cambio del
nombre inscrito por Olalla, alegando como causa que es el nombre que usa habitual-
mente y por el que es conocida. Acompanaba la siguiente documentacion: DNI; certifi-
cado de empadronamiento; certificado literal de nacimiento de Eulalia H. V., nacida en
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S. el dia 25 de abril de 1976, hija de A. H. R.y de A. V. B.; y en prueba del uso alegado,
aportaba la siguiente documentacion: mensajes de Whatsapp; inscripcién en actividad
cultural; cumplimentacién de solicitud de curso; contrato privado de arras y de devolu-
cion de llaves de inmueble; examen escolar y el testimonio de dos amigas de la promo-
tora, que manifiestan conocer a la interesada desde hace seis y nueve anos por el
nombre de Olalla.

2. Ratificada la promotora y previo informe del ministerio fiscal que se opuso a lo soli-
citado, el encargado del registro dict6 auto el 17 de julio de 2019 denegando el cambio
por no quedar suficientemente acreditada la habitualidad del uso del nombre
solicitado.

3. Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Puablica), reiterando que el nombre pretendido es el que usa habitualmente y por el
que es conocida.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que se opuso al
cambio de nombre y el encargado del registro remitio las actuaciones a la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, confirmando la resolucién recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
de 9-4.2 de octubre de 1994, 14-1.%2 de marzo de 1995, 10-2.2 de octubre de 1996;
4-1.2 de enero, 10-5.2 de febrero y 30-2.2 de mayo de 1997; 27-3.% de marzo, 8-4.% de
mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.% de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abiril, 7-2.% de
julio de 2001; 8-2.2, 14-4.2 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.%2 de enero, 13-1.7 de
abril, 20-3.7 de septiembre, 9-3.7 y 4.7 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de 2004;
10-1.2y 2.7 de junio, 18-3.2 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.2 de marzo, 7-5.2 de
julio, 24-1.7 de octubre y 16-3.% de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de julio,
3-3.2,8-1.2y 17-1.2 de octubre, 11-5.2, 17-1.% y 20-1.2 de diciembre de 2007; 21-1.2 de
febrero, 23-6.7 y 7.2 de mayo y 16-5.% de septiembre de 2008; 11-3.7 de febrero y 6-4.2
de abril de 2009 y 14-17.2 de diciembre de 2010.

II. Solicita la promotora autorizacion para cambiar el nombre que figura en su inscrip-
cion de nacimiento Eulalia, por “Olalla”, exponiendo que este Ultimo es el que usa
habitualmente y por el que es conocida. El encargado del registro, considerando que
con la documental aportada no quedaba suficientemente acreditado el uso habitual del
nombre solicitado, denegb el cambio, que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).
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IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encar-
gado y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205
RRC) y hoy, por delegacion (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

V. Conviene pues examinar la cuestion desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presen-
te caso la interesada fundamenta su solicitud de cambio de nombre en el uso habitual
no quedando justificado con los escasos documentos aportados, consistentes en
mensajes de Whatsapp y otros documentos privados elaborados por la propia promo-
tora, en su mayor parte datados en los Gltimos dos anos anteriores a la presentacion
de la solicitud, por lo que no se considera debidamente acreditado un uso habitual
consolidado en el tiempo del nombre pretendido.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
recurrida.

Madrid, 3 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Santander.

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (20?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucién dictada por el
encargado del Registro Civil de Elche (Alicante).

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Elche (Alicante) en fecha 18 de diciem-
bre de 2018, dona Carmen M. R., con domicilio en esa localidad, solicitaba el cambio
del nombre inscrito, por Verdnica del Carmen, alegando como causa que es el nombre
que usa habitualmente y por el que es conocida en todos los actos de su vida familiar
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y social. Acompanaba la siguiente documentacién: DNI; certificado de empadrona-
miento; certificado literal de nacimiento de Carmen M. R., nacida en E. el dia 13 de
julio de 1978, hija de J.-A. M. C. y de C. R. P,; y en prueba del uso alegado, aportaba la
siguiente documentacion: mensajes de correo electronico, perfil de redes sociales,
factura y el testimonio de dos testigos que manifiestan conocer a la interesada por el
nombre solicitado.

2. Ratificada la promotora y previo informe del ministerio fiscal que se opuso a lo soli-
citado, el encargado del registro dicté auto el 13 de junio de 2019 denegando el
cambio por no constar suficientemente acreditado el uso habitual del nombre cuyo
cambio se pretende.

3. Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Puablica), reiterando que el nombre pretendido es el que usa habitualmente y por el
que es conocida y con el que se identifica, sefalando que es el que quiso su madre,
aportando con el recurso perfil de red social, certificado de curso profesional y escrito
firmado por amigos de la asociacion “Los Colores”, que manifiestan conocer a la inte-
resada por el nombre de V. d. C.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que se opuso al
cambio de nombre y el encargado del registro remitié las actuaciones a la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Pablica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
de 9-4.2 de octubre de 1994, 14-1.7 de marzo de 1995, 10-2.% de octubre de 1996;
4-1.7 de enero, 10-5.% de febrero y 30-2.2 de mayo de 1997; 27-3.% de marzo, 8-4.7 de
mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.7 de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abiril, 7-2.7 de
julio de 2001; 8-2.2, 14-4.7 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.% de enero, 13-1.7 de
abril, 20-3.2 de septiembre, 9-3.2 y 4.2 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de 2004;
10-1.2y 2. de junio, 18-3.2 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.2 de marzo, 7-5.2 de
julio, 24-1.2 de octubre y 16-3.2 de noviembre de 2006; 16-3.% de abril, 3-7.2 de julio,
3-3.2,8-1.2y 17-1.2 de octubre, 11-5.2, 17-1.% y 20-1.% de diciembre de 2007; 21-1.2 de
febrero, 23-6.7 y 7.2 de mayo y 16-5.% de septiembre de 2008; 11-3.% de febrero y 6-4.2
de abril de 2009 y 14-17.% de diciembre de 2010, 4-69.2 de marzo y 9-187.2 de junio de
2020.

II. Solicita la promotora autorizacién para cambiar el nombre que figura en su inscrip-
cion de nacimiento Carmen, por “Verdnica del Carmen”, exponiendo que este Gltimo es
el que usa habitualmente y por el que es conocido en el ambito familiar y social. El
encargado del registro, considerando que con la documental aportada no quedaba
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suficientemente acreditado el uso habitual del nombre solicitado, denegb el cambio,
que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretensiéon y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encar-
gado y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRCy 205
RRC) y hoy, por delegacion (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

V. Conviene pues examinar la cuestion desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque en el presente
caso no esta acreditada la concurrencia de los requisitos establecidos en los articulos
60 LRC y su correlativo reglamentario (206 RRC, Ultimo apartado). La interesada fun-
damenta su solicitud de cambio de nombre en el uso habitual que no queda justificado
con la documental aportada, que resulta escasa, en su mayoria de fechas cercanas a
la presentacion de la solicitud y creadas por la propia interesada, por lo que con la
documental aportada no ha quedado debidamente acreditado el uso habitual del
nombre solicitado. Y no fundamentada la peticién en ningln otro hecho, la estabilidad
gue han de tener el nombre y los apellidos, en cuanto signos de identificacion y dife-
renciacion de las personas sustraidos de la autonomia de voluntad de los particulares
salvo en los casos excepcionales y taxativos determinados por la ley, impide apreciar la
existencia de justa causa para el cambio de nombre solicitado (arts. 60 LRC y 206, llI
y 210 RRC) y, en definitiva, que resulten cumplidos los requisitos especificos exigidos
por la normativa registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Elche (Alicante).
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Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (21?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra la resolucion dictada por la
encargada del Registro Civil de Bilbao.

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Registro Civil de Bilbao en fecha 8 de julio de
2019, don loritz L. B., con domicilio en E. (Vizcaya), solicitaba el cambio del nombre
inscrito por loritz-Sora, alegando como causa que es el nombre que usa habitualmente
y por el que es conocido. Acompanaba la siguiente documentacion: DNI; certificado de
empadronamiento; certificado literal de nacimiento de loritz L. B., nacido en Bilbao el
dia 6 de septiembre de 1991, hijo de C. -A. L. V. y de A. -C. B. M.; y en prueba del uso
alegado, aportaba la siguiente documentacion: perfil de redes sociales; suscripcion y
carnet de club; cuenta de correo electrénico; inscripcion de pasaportes animales;
suscripcion a polideportivo y biblioteca; impresion de pagina web de nombres japone-
ses con el significado del nombre Sora y el testimonio de dos testigos, hijo y amigo del
interesado, que manifiestan conocerle por el nombre solicitado.

2. Ratificado el promotor y previo informe del ministerio fiscal que se opuso al cambio
de nombre, la encargada del registro dicté auto el 15 de julio de 2019 denegando el
cambio por no quedar suficientemente acreditada la habitualidad del nombre
solicitado.

3. Notificada la resolucién, el promotor interpuso recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado (actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Plblica), reiterando que el nombre pretendido es el que usa habitualmente y por el
que es conocido. Aporta como documentaciéon nueva al recurso: recibo bancario de
2019 e informe médico fechado en 2018.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que se opuso al
cambio de nombre y el encargado del registro remitié las actuaciones a la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, confirmando la resolucién recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,

210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
de 9-4.2 de octubre de 1994, 14-1.2 de marzo de 1995, 10-2.% de octubre de 1996;
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4-1.2 de enero, 10-5.2 de febrero y 30-2.2 de mayo de 1997; 27-3.% de marzo, 8-4.% de
mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.% de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abril, 7-2.% de
julio de 2001; 8-2.2, 14-4.7 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.% de enero, 13-1.7 de
abril, 20-3.7 de septiembre, 9-3.7 y 4.7 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de 2004;
10-1.2y 2.7 de junio, 18-3.2 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.2 de marzo, 7-5.2 de
julio, 24-1.7 de octubre y 16-3.% de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de julio,
3-3.2,8-1.2y 17-1.2 de octubre, 11-5.2, 17-1.% y 20-1.2 de diciembre de 2007; 21-1.% de
febrero, 23-6.2 y 7.2 de mayo y 16-5.% de septiembre de 2008; 11-3.2 de febrero y 6-4.2
de abril de 2009 y 14-17.2 de diciembre de 2010; 13-14.% de septiembre y 4-115.% y
15-74.2 de noviembre de 2013; 10-7.2 y 9.2 de febrero, 30-4.2 de abril y 21-17.2 de
octubre de 2014, 6-35.% de noviembre y 30-16.% de diciembre de 2015 y 1-45.%7 de
abril, 27-18.2 de mayo, 30-32.2 de septiembre de 2016 y 29-20.2 de junio de 2018.

1. Solicita el promotor autorizacion para cambiar el nombre que figura en su inscrip-
cion de nacimiento loritz, por “loritz-Sora”, exponiendo que este Gltimo es el que usa
habitualmente y por el que es conocido. La encargada del registro, considerando que
con la documental aportada no quedaba suficientemente acreditado el uso habitual
del nombre solicitado, denegd el cambio, que constituye el objeto del presente
recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encar-
gado y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRCy 205
RRC) y hoy, por delegacion (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccidn
General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

V. Conviene pues examinar la cuestion desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presen-
te caso el interesado fundamenta su solicitud de cambio de nombre en el uso habitual
no quedando justificado con los escasos documentos aportados, consistentes en
cuenta de correo electrénico y perfil de redes sociales y suscripciones a biblioteca y
polideportivo y a pasaportes de animales, todos documentos privados cumplimenta-
dos y creados por el propio promotor, y un informe médico y recibo bancario, de fechas
préoximas a la presentacion de la solicitud, por lo que no se considera debidamente
acreditado un uso habitual consolidado en el tiempo del hombre pretendido. Y, no
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fundamentada la peticion en ningln otro hecho, la estabilidad que han de tener el
nombre y los apellidos, en cuanto signos de identificacion y diferenciacion de las per-
sonas sustraidos de la autonomia de voluntad de los particulares salvo en los casos
excepcionales y taxativos determinados por la ley, impide apreciar la existencia de
justa causa para el cambio de nombre solicitado (arts. 60 LRCy 206, Il y 210 RRC) y,
en definitiva, que resulten cumplidos los requisitos especificos exigidos por la normati-
va registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Bilbao.

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (22?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucién dictada por la
encargada del Registro Civil de Lugo.

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Lugo en fecha 29 de abril de 2019,
dona Josefa L. E., con domicilio en esa localidad, solicitaba el cambio del nombre ins-
crito por Ina, alegando como causa que es el nombre que usa habitualmente y por el
gue es conocida en su entorno familiar, social y profesional. Acompanaba la siguiente
documentacion: DNI; certificado literal de nacimiento de Josefa E. L. (cuerpo principal
de la inscripcion), nacida en M. el dia 12 de junio de 1984, hija de F. (a efectos identi-
ficativos) y de A.E. L., con marginal de 24 de septiembre de 1990, de reconocimiento
de filiacion paterna, por F. L. A., siendo los apellidos de la inscrita en lo sucesivo, L. E.;
y en prueba del uso alegado, aportaba la siguiente documentacioén: perfil de red social;
tarjeta postal y el testimonio de dos testigos que manifiestan conocer a la interesada
por el nombre solicitado.

2. Ratificada la promotora y previo informe del ministerio fiscal que no se opuso al
cambio de nombre, la encargada del registro dict6 auto el 10 de julio de 2019 dene-
gando el cambio por no quedar suficientemente acreditada la habitualidad del nombre
solicitado.
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3. Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica), reiterando que el nombre pretendido es el que usa habitualmente y por el
que es conocida.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que se adhiere al
recurso y la encargada del registro remitié las actuaciones a la extinta Direccién
General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, confirmando la resolucion recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
de 9-4.2 de octubre de 1994, 14-1.2 de marzo de 1995, 10-2.7 de octubre de 1996;
4-1.7 de enero, 10-5.2 de febrero y 30-2.% de mayo de 1997; 27-3.% de marzo, 8-4.7 de
mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.7 de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abiril, 7-2.7 de
julio de 2001; 8-2.2, 14-4.2 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.2 de enero, 13-1.2 de
abril, 20-3.2 de septiembre, 9-3.2 y 4.7 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de 2004;
10-1.2 y 2.2 de junio, 18-3.2 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5. de marzo, 7-5.% de
julio, 24-1.7 de octubre y 16-3.2 de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de julio,
3-3.2,8-1.%y 17-1.2 de octubre, 11-5.%, 17-1.7 y 20-1.2 de diciembre de 2007; 21-1.2 de
febrero, 23-6.2 y 7.2 de mayo y 16-5.% de septiembre de 2008; 11-3.% de febrero y 6-4.2
de abril de 2009 y 14-17.2 de diciembre de 2010; 13-14.2 de septiembre y 4-115.2 y
15-74.2 de noviembre de 2013; 10-7.2 y 9.2 de febrero, 30-4.%7 de abril y 21-17.% de
octubre de 2014, 6-35.% de noviembre y 30-16.% de diciembre de 2015 y 1-45.2 de
abril, 27-18.2 de mayo, 30-32.2 de septiembre de 2016 y 29-20.2 de junio de 2018.

II. Solicita la promotora autorizacién para cambiar el nombre que figura en su inscrip-
cion de nacimiento Josefa, por “Ina”, exponiendo que este Ultimo es el que usa habi-
tualmente y por el que es conocida. La encargada del registro, considerando que con
la documental aportada no quedaba suficientemente acreditado el uso habitual del
nombre solicitado, deneg6 el cambio, que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretensiéon y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encar-
gado y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205
RRC) y hoy, por delegacién (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

V. Conviene pues examinar la cuestion desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
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instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presen-
te caso la interesada fundamenta su solicitud de cambio de nombre en el uso habitual
no quedando justificado con los escasos documentos aportados, consistentes en unos
pantallazos de perfil de red social, creado por la propia promotora y una tarjeta postal
sin fecha, por lo que no se considera debidamente acreditado un uso habitual consoli-
dado en el tiempo del nombre pretendido. Y, no fundamentada la peticion en ningdn
otro hecho, la estabilidad que han de tener el nombre y los apellidos, en cuanto signos
de identificacion y diferenciacion de las personas sustraidos de la autonomia de volun-
tad de los particulares salvo en los casos excepcionales y taxativos determinados por
la ley, impide apreciar la existencia de justa causa para el cambio de nombre solicitado
(arts. 60 LRCy 206, Ill y 210 RRC) y, en definitiva, que resulten cumplidos los requisi-
tos especificos exigidos por la normativa registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Lugo.

Resolucion de 6 de septiembre de 2021 (26?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucién dictada por la
encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz (Alava).

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Vitoria-Gasteiz en fecha 16 de mayo de
2018, doia Ana-Belén D. S., con domicilio en esa localidad, solicitaba el cambio del
nombre inscrito por Annabelle, alegando como causa que es el nombre que usa habi-
tualmente y por el que es conocida. Acompanaba la siguiente documentaciéon: DNI;
certificado de empadronamiento; certificado literal de nacimiento de Ana-Belén D. S.,
nacida en V. el dia 11 de julio de 1987, hijade J. D. E.y de M. -A. S. O., y, en prueba del
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uso alegado aportaba: fotografias de nimeros de dorsal en pruebas deportivas; ins-
cripcion digital prueba deportiva; cuenta de correo electrénico; correspondencia labo-
ral extranjera; cuenta corriente; grafico de itinerario de prueba deportiva; cumplimen-
tacion de datos de inscripcion de cursos, tarjeta de seguro y de carnet de asociacion;
certificados de cursos en el extranjero; correspondencia extranjera y factura.

2. Ratificada la promotora, y, previo informe del ministerio fiscal, que se opuso a lo solici-
tado, la encargada del registro dictd auto el 29 de marzo de 2019 denegando el cambio
por no quedar suficientemente acreditada la habitualidad del nombre solicitado.

3. Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Puablica), reiterando que el nombre pretendido es el que usa habitualmente y por el
que es conocida, sefialando que es el nombre francés que corresponde a Ana-Belén.
Aportaba como nueva documentacion al recurso: perfil en redes sociales; certificado
de curso deportivo; direccién de paqueteria; inscripcion en centro comercial y contra-
tos de trabajo en el extranjero.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que se opuso al
cambio de nombre y la encargada del registro remitié las actuaciones a la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, confirmando la resolucién recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
de 9-4.2 de octubre de 1994, 14-1.7 de marzo de 1995, 10-2.? de octubre de 1996;
4-1.2 de enero, 10-5.2 de febrero y 30-2.2 de mayo de 1997; 27-3.% de marzo, 8-4.% de
mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.2 de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abiril, 7-2.% de
julio de 2001; 8-2.2, 14-4.7 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.% de enero, 13-1.7 de
abril, 20-3.7 de septiembre, 9-3.7 y 4.7 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de 2004;
10-1.2y 2.7 de junio, 18-3.2 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.2 de marzo, 7-5.2 de
julio, 24-1.7 de octubre y 16-3.% de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de julio,
3-3.%,8-1.2y 17-1.2 de octubre, 11-5.2, 17-1.% y 20-1.% de diciembre de 2007; 21-1.7 de
febrero, 23-6.% y 7.2 de mayo y 16-5.% de septiembre de 2008; 11-3.2 de febrero y 6-4.2
de abril de 2009 y 14-17.2 de diciembre de 2010.

II. Solicita la promotora autorizacién para cambiar el nombre que figura en su inscrip-
cién de nacimiento Ana-Belén, por “Annabelle”, exponiendo que este Gltimo es el que
usa habitualmente y por el que es conocida. La encargada del registro, considerando
que con la documental aportada no quedaba suficientemente acreditado el uso habi-
tual del nombre solicitado, denegd el cambio, que constituye el objeto del presente
recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
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y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encar-
gado y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRCy 205
RRC) y hoy, por delegacion (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

V. Conviene pues examinar la cuestién desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presen-
te caso la interesada fundamenta su solicitud de cambio de nombre en el uso habitual
no quedando justificado con los documentos aportados, consistentes en su mayoria
en perfiles de redes sociales, cuentas de correo electrénico y formularios de cumpli-
mentacion de datos, creados por la propia promotora y otros documentos de fechas
préximas a la presentacion de la solicitud, en los que, unas veces aparece con el
nombre solicitado y otras, con los nombres de Annabel, Anna Belle o Ana Belén, por lo
que no se considera debidamente acreditado un uso habitual consolidado en el tiempo
del nombre pretendido.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 6 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz (Alava)

Resolucion de 16 de septiembre de 2021 (7?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucién dictada por el
encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra).
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HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Registro Civil de Tudela (Navarra) en fecha 22 de
octubre de 2019, dona Maria del Carmen H. H., con domicilio en esa localidad, solici-
taba el cambio del nombre inscrito por Carmela, alegando como causa que es el
nombre que usa habitualmente y por el que es conocida en su entorno social.
Acompanaba la siguiente documentacion: DNI; certificado de empadronamiento; certi-
ficado literal de nacimiento de Maria del Carmen H. H., nacida en T. el dia 4 de julio de
1979, hija de P. H. J. y de R. H. E.; y, en prueba del uso alegado, aportaba la siguiente
documentacion: factura fechada en 2019 y el testimonio de dos testigos, que mani-
fiestan conocer a la interesada por el nombre pretendido.

2. Ratificada la promotora y previo informe del ministerio fiscal que no se opuso al
cambio de nombre, el encargado del registro dicté auto el 31 de octubre de 2019
denegando el cambio por no quedar suficientemente acreditada la habitualidad del
nombre solicitado y tratarse de una modificacion que, por su escasa entidad, debia ser
considerada objetivamente como minima e intrascendente.

3. Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pdblica), reiterando que el nombre pretendido es el que usa habitualmente y con el
que se identifica.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que se adhiere al
recurso y el encargado del registro remitié las actuaciones a la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direcciéon General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, confirmando la resolucion recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
de 9-4.2 de octubre de 1994, 14-1.7 de marzo de 1995, 10-2.? de octubre de 1996;
4-1.2 de enero, 10-5.2 de febrero y 30-2.2 de mayo de 1997; 27-3.% de marzo, 8-4.% de
mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.2 de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abiril, 7-2.% de
julio de 2001; 8-2.2, 14-4.7 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.% de enero, 13-1.7 de
abril, 20-3.7 de septiembre, 9-3.7 y 4.7 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de 2004;
10-1.2y 2.7 de junio, 18-3.2 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.2 de marzo, 7-5.2 de
julio, 24-1.7 de octubre y 16-3.% de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de julio,
3-3.2,8-1.2y 17-1.2 de octubre, 11-5.2, 17-1.% y 20-1.% de diciembre de 2007; 21-1.2 de
febrero, 23-6.7 y 7.2 de mayo y 16-5.% de septiembre de 2008; 11-3.7 de febrero y 6-4.2
de abril de 2009 y 14-17.% de diciembre de 2010; 13-14.% de septiembre y 4-115.2 y
15-74.2 de noviembre de 2013; 10-7.2 y 9.7 de febrero, 30-4.2 de abril y 21-17.2 de
octubre de 2014, 6-35.% de noviembre y 30-16.% de diciembre de 2015 y 1-45.%2 de
abril, 27-18.2 de mayo, 30-32.2 de septiembre de 2016 y 29-20.2 de junio de 2018.
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II. Solicita la promotora autorizacién para cambiar el nombre que figura en su inscrip-
cion de nacimiento Maria del Carmen, por “Carmela”, exponiendo que este Gltimo es el
que usa habitualmente y con el que se siente identificada. El encargado del registro
deniega el cambio por no quedar suficientemente acreditada la habitualidad del
nombre solicitado y tratarse de una modificacion que, por su escasa entidad, debe ser
considerada objetivamente como minima e intrascendente, lo que constituye el objeto
del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encar-
gado y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRCy 205
RRC) y hoy, por delegacion (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

V. Conviene pues examinar la cuestién desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presen-
te caso la interesada fundamenta su solicitud de cambio de nombre en el uso habitual
no quedando justificado con los escasos documentos aportados, consistentes Unica-
mente en una factura de 2019, fecha préxima a la presentacion de la solicitud, por lo
que no se considera debidamente acreditado un uso habitual consolidado en el tiempo
del nombre pretendido. Y, no fundamentada la peticion en ningln otro hecho, la esta-
bilidad que han de tener el nombre y los apellidos, en cuanto signos de identificacion y
diferenciacion de las personas sustraidos de la autonomia de voluntad de los particu-
lares salvo en los casos excepcionales y taxativos determinados por la ley, impide
apreciar la existencia de justa causa para el cambio de nombre solicitado (arts. 60
LRCy 206, llly 210 RRC) y, en definitiva, que resulten cumplidos los requisitos especi-
ficos exigidos por la normativa registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 16 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra).
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Resolucion de 21 de septiembre de 2021 (48?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucién dictada por el
encargado del Registro Civil de Elche (Alicante).

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Elche (Alicante) en fecha 7 de noviem-
bre de 2018, dofia Encarnacién G. L., con domicilio en esa localidad, solicitaba el
cambio del nombre inscrito por Claudia, alegando como causa que es el nombre que
usa habitualmente y por el que es conocida. Acompanaba la siguiente documentacion:
DNI; libro de familia; certificado de empadronamiento; certificado literal de nacimiento
de Encarnacion G. L., nacida en Alicante el dia 25 de junio de 1971, hija de M. G. G. y
de M. -S. L. A.; y en prueba del uso alegado aportaba: cuenta de correo electrénico;
presupuestos de servicios realizados; factura y el testimonio de dos personas, una
amiga de la promotora, que manifiesta conocerla desde hace tres anos con el nombre
de Claudia y la tia paterna de la interesada, que manifiesta que la conoce desde
siempre con el nombre solicitado.

2. Ratificada la promotora, y previo informe del ministerio fiscal, que se opuso a lo
solicitado, el encargado del registro dicté auto el 21 de mayo de 2019 denegando el
cambio por no quedar suficientemente acreditada la habitualidad del nombre
solicitado.

3. Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Plblica), reiterando que el nombre pretendido es el que usa habitualmente y por el
que es conocida. y con el que se identifica desde los dieciséis afnos.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que se opone al
recursoy la encargada del registro, distinta de la que dict6 el auto recurrido, remitié las
actuaciones a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica, confirmando la resolucién
recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,

210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
de 9-4.2 de octubre de 1994, 14-1.2 de marzo de 1995, 10-2.% de octubre de 1996;
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4-1.2 de enero, 10-5.2 de febrero y 30-2.2 de mayo de 1997; 27-3.% de marzo, 8-4.% de
mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.% de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abril, 7-2.% de
julio de 2001; 8-2.2, 14-4.7 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.% de enero, 13-1.7 de
abril, 20-3.7 de septiembre, 9-3.7 y 4.7 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de 2004;
10-1.2y 2.7 de junio, 18-3.2 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.2 de marzo, 7-5.2 de
julio, 24-1.7 de octubre y 16-3.% de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de julio,
3-3.2,8-1.2y 17-1.2 de octubre, 11-5.2, 17-1.% y 20-1.% de diciembre de 2007; 21-1.7 de
febrero, 23-6.2 y 7.2 de mayo y 16-5.% de septiembre de 2008; 11-3.2 de febrero y 6-4.2
de abril de 2009 y 14-17.% de diciembre de 2010, 4-69.2 de marzo y 9-187.2 de junio de
2020.

II. Solicita la promotora autorizaciéon para cambiar el nombre que figura en su inscrip-
cion de nacimiento Encarnacién, por “Claudia”, exponiendo que este Gltimo es el que
usa habitualmente y por el que es conocida. El encargado del registro, considerando
que con la documental aportada no quedaba suficientemente acreditado el uso habi-
tual del nombre solicitado, denegd el cambio, que constituye el objeto del presente
recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encar-
gado y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRCy 205
RRC) y hoy, por delegacion (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

V. Conviene pues examinar la cuestién desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presen-
te caso la interesada fundamenta su solicitud de cambio de nombre en el uso habitual
no quedando justificado con los escasos documentos aportados, consistentes en una
cuenta de correo electronico creada por la propia interesada, una factura y unos pre-
supuestos de servicios realizados en el afio 2018, fecha proxima a la presentacion de
la solicitud, por lo que no se considera debidamente acreditado un uso habitual conso-
lidado en el tiempo del nombre pretendido.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 21 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Elche (Alicante).

I1.5.2 COMPETENCIA CAMBIO APELLIDOS

Resolucion de 16 de septiembre de 2021 (82)
I1.5.2 Competencia en expediente de cambio de apellidos

No tratandose de ninguno de los supuestos enumerados en los articulos 59 LRCy 209
RRC, el encargado no esta facultado para resolver en primera instancia pero la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Puablica, por economia procesal y por
delegacion, deniega la inversion de apellidos de un menor ya que la opcién de los
progenitores, prevista por el art. 109 CC, de elegir de comin acuerdo el orden de
transmision de sus apellidos debe ejercerse antes de la inscripcién registral del
nacido. Posteriormente, la inversion solo puede ser solicitada por el interesado una
vez alcanzada la mayoria de edad.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de apellidos remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la providencia
dictada por la encargada del Registro Civil de Llanes (Asturias).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 17 de diciembre de 2018 en el Registro Civil de
Llanes (Asturias), dona O. V. P. y don J. B. F., mayores de edad y con domicilio en esa
localidad, solicitaban la inversion de los apellidos de su hijo menor de edad L. B. V., por
V. B., alegando que son los que utilizan los padres habitualmente para nombrarle y por
los que le conocen en su entorno familiar y social y que fue un error por circunstancias
ajenas no haber declarado la opcion por los apellidos en la forma ahora solicitada en
el momento de inscribir el nacimiento. Aportaban la siguiente documentacion: certifi-
cados literales de nacimiento de los padres del menor; cuestionario para la declara-
cion de nacimiento de fecha ..... de 2017; certificado literal de nacimiento de L. B. V.,
nacido en O. el dia ..... de 2017, hijo de J. B. F. y de O. V. P. e informe de hospital.

2. Ratificados los promotores y, previo informe del ministerio fiscal que se opuso al
cambio pretendido, la encargada del registro dictd providencia el 16 de enero de 2019
denegando la alteracion de los apellidos del menor por no concurrir ninguno de los
supuestos establecidos en el articulo 53 de la nueva Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil.
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3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la extinta Direccion General de
los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica, reiterando los recurrentes que V. B. son los apellidos del menor que utilizan
los padres habitualmente para nombrarle y por los que le conocen en su entorno
familiar y social y que fue un error por circunstancias ajenas no haber declarado la
opcion por los apellidos en la forma ahora solicitada en el momento de inscribir el
nacimiento.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste se opuso al recurso y la encargada del
Registro Civil de Llanes remiti6 las actuaciones a esta direccion general para la resolu-
cion del recurso, confirmando la providencia dictada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 53 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 109 Codigo
Civil (CC), 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC), 194, 198, 205 y 365 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 1-1.2 de abril y 17-3.2 de octubre
de 2003; 20-4.2 de enero, 10-1.2 de febrero, 6-2.% de abril y 21-3.% de mayo de 2004;
8-3.2 de julio y 19-5.% de diciembre de 2005; 4-4.% de septiembre de 2006; 31-2.% de
enero, 11-2.2 de abril y 14-10.% de septiembre de 2007; 17-6.2 de noviembre de 2008;
12-3.2 y 31-7.2 de mayo de 2010; 4-55.% de diciembre de 2015; 16-25.? de junio y
15-35.2 de diciembre de 2017, y 13-3.% de junio de 2019.

II. Solicitan los promotores la inversién de los apellidos que constan actualmente en la
inscripciéon de nacimiento de su hijo L. B. V., anteponiendo como primero el materno V.
y como segundo el paterno B., alegando que son los que utiliza habitualmente y por los
gue le conocen en su entorno familiar y social y que fue un error por circunstancias
ajenas no haber declarado la opcién por los apellidos en la forma ahora solicitada en
el momento de inscribir el nacimiento. El ministerio fiscal se opone al cambio pretendi-
do y la encargada del registro dicta providencia el 16 de enero de 2019 denegando el
cambio por no concurrir ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 53 de la
nueva Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para decidir en primera
instancia un expediente de cambio de apellidos en los supuestos tasados enumerados
en el articulo 53 de la nueva Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, dado que el
aqui planteado no es ninguno de los supuestos contemplados en dicho precepto, el
expediente instruido por el registro civil del domicilio ha de elevarse al Ministerio de
Justicia (art. 365 RRC) a fin de que, conforme a la competencia general que en materia
de cambio de apellidos le atribuyen los articulos 57 LRC y 209 in fine RRC, dicte la
resolucion que proceda.

IV. En consecuencia, ha de declararse la nulidad por incompetencia de la providencia
dictada por la encargada del registro de 16 de enero de 2019, que deniega el cambio
de apellidos, al tiempo que razones de economia procesal aconsejan entrar a exami-
nar si la inversion de apellidos solicitada puede ser autorizada por este centro
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directivo, habida cuenta de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del
expediente por el registro civil del domicilio y resultaria desproporcionado con la causa
(art. 354 RRC) exigir la tramitacion formal de otro expediente dirigido al mismo fin
practico.

V. El art. 109 CC, parrafo segundo, dispone que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre, de comln acuerdo, podran decidir el orden de
transmisién de su respectivo primer apellido antes de la inscripcién registral. Pero, una
vez inscrito el menor, no es posible invertir el orden de los apellidos mediante simple
declaracion mientras el afectado por el cambio no alcance la mayoria de edad. De
manera que la inversion de apellidos recurrida por los padres del menor, debe ser
considerada como un cambio de apellidos cuya resolucion es competencia de este
centro.

VI. En este sentido, para que se pueda autorizar dicho cambio, los articulos 57.1.° LRC
y 205.1.° RRC, vigentes en la fecha de la solicitud, exigen que los apellidos en la forma
propuesta constituyan una situacion de hecho no creada por los interesados. Ha de
probarse, por tanto, que la persona afectada por el cambio usa y es conocida por los
que pretende y que dicho uso y conocimiento no han sido provocados de propésito
para conseguir el cambio. Pues bien, en este caso no se ha acreditado de ninguna
forma el uso de los apellidos en la forma propuesta por los progenitores por lo que no
es posible apreciar en modo alguno la existencia de una situacién de hecho en los
términos exigidos por la legislacion registral, y aunque tales pruebas existieran, segin
constante doctrina de este centro, dada la edad del menor, habria sido necesariamen-
te creada por los progenitores con el fin de conseguir el cambio.

VII. No obstante, conviene recordar que el interesado dispone de la posibilidad que
ofrecen los articulos 55 LRC y 198 RRC de invertir el orden de los apellidos por simple
declaracion ante el encargado del registro una vez alcanzada la mayoria de edad.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:

1.° Declarar la nulidad de la providencia dictada por la encargada del registro el 16 de
enero de 2019.

2.° Denegar la inversion de apellidos para el menor interesado.

Madrid, 16 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Llanes (Asturias).
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1.4 ADQUISICION ORIGINARIA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
1.1 ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN /URE SOLI

Resolucion de 13 de septiembre de 2021 (1?)
I11.1.1 Declaracién de nacionalidad espafola iure soli

No es espanol iure soli el nacido con filiacion materna en Espana tras la entrada en
vigor de la Constitucion venezolana en 1999, hijo de madre venezolana nacida en
Venezuela, por corresponderle la nacionalidad venezolana de esta.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por la promotora, madre del menor, contra el auto del encargado del Registro
Civil de La Coruna.

HECHOS

1. Con fecha 22 de enero de 2021, dona C. -P. G. V., nacida en Venezuela y de naciona-
lidad venezolana, solicita ante el Registro Civil de La Coruia, la declaracion de la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncién para su hijo menor de edad A.
G. V., nacidoenC. el ..... de 2020. Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado
de nacimiento del menor; certificados de empadronamiento en C. del menor y de la
progenitora; pasaporte venezolano de la madre y solicitudes de presentacion de pro-
teccion internacional del menor y de su madre.

2. Ratificada la promotora y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encar-
gado del Registro Civil de La Corufia dictd auto el 19 de febrero de 2021 denegando la
solicitud de asiento marginal de declaracion de la nacionalidad espaiola con valor de
simple presuncién por considerar que al menor le correspondia la nacionalidad vene-
zolana de su progenitora.

3. Notificada la resolucién, la promotora interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando la declaracién de la nacionalidad espa-
nola con valor de simple presuncién para su hijo, alegando conocer que a un familiar
de venezolanos le fue concedida la nacionalidad con valor de simple presuncion para
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su hijo y que, al ser la progenitora y el menor solicitantes de proteccién internacional,
no pueden realizar ningln tramite ante el Consulado de Venezuela.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste se opuso a su estimacion interesando
la confirmacién del auto recurrido, y el encargado del Registro Civil de La Corufa
remitié el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 340 del Reglamento del Registro Civil, la Instruccién de 28 de marzo de 2007, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los registros
civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaracion de la
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion, la Circular de 16 de Diciembre
de 2008y la de 21 de Mayo de 2009 y las resoluciones, entre otras, de 5-2.% de marzo
y 25 de septiembre de 2004, 16-3.7 de septiembre de 2005, 27-4.7 de diciembre de
2006, 3-5.2 de enero de 2007 y 29-2.% de febrero de 2008; 9-5.2 y 12-4.% de Enero de
2009; 1-2.2 de Febrero de 2010.

Il. Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espanola de origen de un nino nacido en Espana el ..... de 2020, hijo de
madre venezolana nacida en Venezuela. La peticion se funda en la forma de atribucion
iure soli de la nacionalidad espanola establecida a favor de los nacidos en Espana de
padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacio-
nalidad (art. 17.1. ¢ del Cédigo Civil).

Ill. De acuerdo con el conocimiento adquirido por este centro directivo de la legislacion
venezolana, en particular, el art. 32 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, son venezolanos por nacimiento “2 Toda persona nacida en terri-
torio extranjero, hijo o hija de padre venezolano por nacimiento y madre venezolana
por nacimiento”, circunstancia que se produce en el expediente que nos ocupa, toda
vez que el menor nace en Espafa con filiacion materna, hijo madre venezolana y
nacida en Venezuela.

Por otra parte, el hecho de que la madre y el menor sean solicitantes de proteccion
internacional, no resulta relevante a efectos de la atribucion de la nacionalidad espa-
fola con valor de simple presuncién para su hijo, ya que la progenitora no ha perdido
su nacionalidad venezolana de origen y la legislacion venezolana atribuye a los hijos
de éstos la condicion de nacionales sin necesidad de ningln otro requisito en aplica-
cién estricta del principio del ius sanguinis.

Consiguientemente, como la finalidad del articulo 17.1.c) del Codigo Civil es evitar
situaciones de apatridia originaria, que aqui no se producen, no es posible declarar
que el nacido en Espana ostenta la nacionalidad espanola.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 13 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de La Coruna.

Resolucion de 21 de septiembre de 2021 (40?)
II1.1.1 Declaracién de nacionalidad espafola iure soli

No es espanol iure soli el nacido en Espana, hijo de progenitores nacidos en Siria y de
nacionalidad siria, por corresponderle la nacionalidad siria de estos.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por los promotores, padres del menor, contra el auto de la encargada del Registro
Civil de O Barco de Valdeorras, Orense.

HECHOS

1. Con fecha 16 de agosto de 2019, don S. A. T. y dona D. S. A. A, nacidos en Siriay de
nacionalidad siria, solicita ante el Registro Civil de O Barco de Valdeorras, la declara-
cién de la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion para su hijo menor de
edadA.S. T, nacidoenOB. V.el ..... de 2018. Adjuntaban la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento del menor; permisos de residencia de larga duracién de los
progenitores, en los que consta que se encuentran en situaciéon de proteccion interna-
cional; documento de solicitud de proteccién internacional del menor y certificado de
empadronamiento colectivo expedido por el Concello de O Barco de Valdeorras.

2. Ratificados los promotores y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del Registro Civil de O Barco de Valdeorras dict6 auto el 18 de noviembre de
2019 denegando la solicitud de declaracion de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncién por considerar que al menor le correspondia la nacionalidad siria
de sus progenitores y, que el hecho de que los progenitores sean solicitantes de asilo
politico en Espaia, no implica que hayan perdido su nacionalidad de origen, sin perjui-
cio de que el hijo nacido en Espana se beneficie por este solo hecho del breve plazo de
un aino para la obtencién de la nacionalidad espafiola por residencia.

3. Notificada la resolucion, los promotores interponen recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando la declaracion de la nacionali-
dad espafiola con valor de simple presuncién para su hijo, alegando que a ambos
progenitores les ha sido concedida proteccion subsidiaria en la aplicacion de la legisla-
cién de asilo y proteccion subsidiaria espafiola y que no es posible en este momento
gestionar el tramite de nacionalidad del menor ante las autoridades sirias fuera del
pais, por lo que éste carece de nacionalidad.
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4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste se opuso a su estimacion interesando
la confirmacion del auto recurrido, y la encargada del Registro Civil de O Barco de
Valdeorras remitié el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica para su resolucién, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 340 del Reglamento del Registro Civil, la Instruccion de 28 de marzo de 2007, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los registros
civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaracion de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, la Circular de 16 de Diciembre
de 2008y la de 21 de Mayo de 2009y las resoluciones, entre otras, de 5-2.% de marzo
y 25 de septiembre de 2004, 16-3.7 de septiembre de 2005, 27-4.% de diciembre de
2006, 3-5.2 de enero de 2007 y 29-2.% de febrero de 2008; 9-5.2 y 12-4.7 de Enero de
2009; 1-2.2 de Febrero de 2010.

1. Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espanola de origen de un nifo nacido en Espana el 27 de noviembre de
2018, hijo de padres sirios nacidos en Siria. La peticion se funda en la forma de atribu-
cion iure soli de la nacionalidad espafola establecida a favor de los nacidos en Espana
de padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una
nacionalidad (art. 17.1. ¢ del Cédigo Civil).

1Il. De acuerdo con el conocimiento adquirido por este centro directivo de la legislacion
siria, art. 3 del Decreto Legislativo 276 de 24/11/1969 que aprueba la Ley de
Nacionalidad: se considera arabe sirio de oficio: a) quien ha nacido en el interior o
exterior de la Provincia, de un padre arabe sirio, circunstancia que se produce en el
expediente que nos ocupa, toda vez que el menor nace en Espana, hijo de progenitor
nacido en Siria y de nacionalidad siria.

Por otra parte, el hecho de que los progenitores sean solicitantes de asilo politico en
Espafa, no resulta relevante a efectos de la atribucion de la nacionalidad espariola
con valor de simple presuncion para su hijo, ya que los padres no han perdido su
nacionalidad siria de origen y la legislacion siria atribuye al menor la condicién de
nacional sin necesidad de ningln otro requisito en aplicacion estricta del principio del
ius sanguinis, sin perjuicio de que el menor nacido en Espana se beneficie por este
solo hecho del breve plazo de un afio para la obtencion de la nacionalidad espafola
por residencia (cfr. articulos 21 y 22 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede no declarar que el nacido en Espana ostenta la
nacionalidad espanola.

Madrid, 21 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de O Barco de Valdeorras, Orense.
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Resolucion de 27 de septiembre de 2021 (69?)
I11.1.1 Declaracién sobre nacionalidad

No es espanola iure soli la nacida en Marruecos, hija de madre nacida en la Republica
de Camerun, de nacionalidad camerunesa, por corresponderle la nacionalidad came-
runesa de su madre.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por la promotora, madre de la menor, contra el auto del encargado del Registro
Civil de Donostia-San Sebastian.

HECHOS

1. Con fecha 13 de agosto de 2019, dona E. M. M, mayor de edad, nacida en D.
(Republica de Camern) el 18 de enero de 1988, de nacionalidad camerunense, for-
mula en el Registro Civil de Donostia-San Sebastian, solicitud de declaracion con valor
de simple presuncion, al amparo de lo establecido en el articulo 17.1.c) del Cédigo
Civil, de la nacionalidad espanola de su hija, A. B. N., cuyo nacimiento se produjo el .....
de 2015 en A. (Marruecos) o, subsidiariamente, solicitud de inscripcion de nacimiento
fuera de plazo.

Adjuntaban la siguiente documentacion: pasaporte camerunés de la progenitora; certi-
ficado de empadronamiento en el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian de la pro-
genitora, con fecha de alta en el municipio de 16 de agosto de 2018; solicitud de alta
en el padrén de habitantes del Ayuntamiento de San Sebastian de la menor, fechada
el 16 de agosto de 2018; certificado de bautismo de la menor en la parroquia San
Sebastian Martir de D. -S. S., celebrado el ..... de 2019; certificados de Caritas
(Guiplzcoa) sobre disponibilidad de medios econémicos de vida y participacion en
proyecto MIRIAM; certificado de matriculacion de la menor en centro escolar y comuni-
cacion de la Embajada de Camerin en Espaia en relacion con la solicitud de naciona-
lidad camerunesa de la menor.

2. Previo informe del ministerio fiscal por el que no se opone a la inscripcion de naci-
miento fuera de plazo de la menor, el encargado del Registro Civil de Donostia, S. S.
dicta auto en fecha 11 de noviembre de 2020 por el que desestima la declaraciéon de
nacionalidad con valor de simple presuncion de la menor, toda vez que ésta no nace
en Espana, sino en Marruecos y que, conforme al conocimiento adquirido de la legisla-
cién camerunesa, la menor tendria dicha nacionalidad, por lo que no concurre la
situacion de apatridia originaria, y, en relacién con la peticion subsidiaria de la inscrip-
cién de nacimiento fuera de plazo, tratdndose de un nacimiento acaecido en el extran-
jero, la competencia corresponde al Registro Civil Central.

3. Notificada la resolucion, la promotora, madre de la menor, interpone recurso ante la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se anule el auto
impugnado y se dicte otro por el que se acuerde la concesion a la menor de la
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nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion en base al art. 17.1.c)
del Codigo Civil, indicandose en el escrito de recurso que no se impugna la parte del
auto en lo que se refiere a la declaracion de incompetencia respecto de la pretension
subsidiaria de inscripcion de nacimiento fuera de plazo.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable a su estima-
cion y el encargado del Registro Civil de Donostia, S. S., remitié el expediente a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
Resoluciones de 16-2.2 de octubre y 7-4.2 y 5.7 de noviembre de 2002; 28-4.2 de junio
y 4-1.2 de julio de 2003; 28-3.7 de mayo y 23-1.2 de julio de 2004; 30-4.7 de noviembre
y 7-2.2 de diciembre de 2005; 14-3.7 de febrero y 20-1.% de junio de 2006; 17-4.2 de
enero de 2007, 10-5.7 de diciembre de 2007; 11-7.2 de junio y 10-6.2 y 7.2 de julio de
2008; 27-4.2 de Enero de 2009.

Il. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espanola de origen una
menor nacida en A. (Marruecos) el ...... de 2015, hija de madre nacida en la Republica
de Camerln y de nacionalidad camerunesa. La peticion se funda en la atribucion iure
soli de la nacionalidad espanola establecida a favor de los nacidos en Espana de
padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno de ellos atribuye al nacido una
nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC). Por el encargado del Registro Civil de Donostia, S. S.
se dicté auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye el objeto del presente
recurso.

Ill. En el caso que nos ocupa, la menor no nace en Espana sino en Marruecos, de
acuerdo con la documentacion obrante en el expediente, por lo que no se acredita uno
de los requisitos establecidos en el articulo 17.1.c) para la adquisicion de la nacionali-
dad espanola con valor de simple presuncion.

Asi, no existe ningin documento que avale el nacimiento en Espafa de la menor, dado
que, en el modelo de solicitud de nacionalidad espanola con valor de simple presun-
cion se indica que la menor nacié en A. (Marruecos) el ..... de 2015; en el informe
social de Caritas, que se encuentra en el expediente, se indica que la progenitora llegd
al puerto de L. C., Cadiz, acompanada de la menor de tres anos, indicando la madre
gue la menor nacié en Marruecos, con la ayuda de una mujer de Senegal, no registran-
do su nacimiento en ningln hospital ni administraciéon piblica marroqui, por miedo a
perder a su hija e indicando como fecha de su nacimiento el 1 de enero de 2015. Por
otra parte, en el certificado de bautismo de la menor, celebrado en la parroquia de San
Sebastian martir de D. -S. S., se hace constar que la menor nacio el ..... de 2015 en A.
(Marruecos) y, en la solicitud presentaba ante la Embajada de Camertn en Espaiia se
indica que la menor nacié en A. (Marruecos) el ..... de 2015.
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Por otra parte, en relacién con la nacionalidad camerunesa de la menor, de acuerdo
con el conocimiento adquirido de la legislacion camerunesa sobre nacionalidad, Ley
de 11 de junio de 1963 (cfr. art. 7.a) es camerunés cualquier hijo legitimo que tenga
uno de sus padres camerunés y b) es camerunés cualquier hijo natural cuando el pro-
genitor con quien se establecié la filiacion en primer lugar es camerunés, si el otro
progenitor es de nacionalidad extranjera. Por tanto, en este caso, la menor ostentaria
la nacionalidad camerunesa de su madre, por lo que no seria apatrida.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto
apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Donostia-San Sebastian.

I1.1.3 ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

l1.1.3.1 ADQUISICION NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN -
ANEXO | LEY 52/2007

Resolucion de 1 de septiembre de 2021 (1°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.Dona G. L. C., nacida en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta escrito en el
Consulado de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola
en virtud de la Ley 52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacié el 28 de marzo de 1986 en T. (Cuba), hija de don A. L. P., nacido el 2 de mayo de
1955 en V. T., O. (Cuba), originariamente espanol y de dona M. C. A., nacida el 12 de
mayo de 1955 en 0. (Cuba); carnet de identidad cubano y certificado literal cubano de
nacimiento de la solicitante; certificado literal espafnol de nacimiento del padre de la
interesada, en el que consta acreditado que la nacionalidad de su padre es espanola,
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por lo que su progenitor es espanol desde su nacimiento, en aplicacion del articulo
17.1.a) del Codigo Civil; certificado de nacimiento del abuelo paterno de la interesada
don A. L. S., donde consta que naci6 en Salamanca, el 11 de junio de 1920 y es de
nacionalidad espanola.

2. Con fecha 18 de noviembre de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada, estiman-
do que en la solicitante no concurren los requisitos a que se refieren los articulos 226
y 227 del Reglamento del Registro Civil, ya que la promotora, nacida en Cuba, hija de
padre originariamente espanol, también nacido en Cuba, por lo que procederia que la
misma recuperara la nacionalidad espanola y no que optara por la misma en virtud de
lo establecido en la Ley 52/2007.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
gue desconocia que tanto ella como su padre eran considerados originariamente
espanoles, motivo por el cual al llegar a la mayoria de edad tenia que solicitar la con-
servacion de la nacionalidad espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacién
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucién, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica, junto con informe, en el que indica que, la interesada formuld solicitud de
opcion a la nacionalidad espanola de origen por ser hija de padre originariamente
espanol, indicandose que la misma incurrié en pérdida de esta nacionalidad en fecha
28 de marzo de 2007, dado que entre los 18y los 21 anos no realizé la declaracion de
conservacion de la nacionalidad espanola, de acuerdo con lo establecido en el articulo
24.3 del Codigo Civil, procediendo que recupere dicha nacionalidad residiendo en
Espana y no que opte por ella en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 17 y 20 del Cédigo Civil, 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 22-20.2 de
enero, 21-5.% de octubre y 15-10.? de octubre de 2019.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen a la nacida en Cuba en 1986, en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
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séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual, podran optar a la
nacionalidad espanola de origen aquellos cuyos padre o madre hubiesen sido espafno-
les de origen.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de
mayo de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 18 de noviembre de
2015 denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al ser
espanol de origen puesto que lo es su padre, habiendo perdido dicha nacionalidad y,
en su caso, corresponderle ejercer la recuperacion de la nacionalidad espanola, pre-
vista en el articulo 26 del Cédigo Civil espanol.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideraciéon del Registro Civil espafiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles —cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se ha aportado certificacion literal espanola de nacimiento del
padre del solicitante, don A. L. P., donde consta que nacié el 2 de mayo de 1955 en V.
T., O. (Cuba), hijo de ciudadano nacido en Espana en 1920 y de nacionalidad espano-
la, por lo que segun el articulo 17 del Codigo Civil en su redaccion original dada por
Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en aquel momento, son espanoles “los
hijos de padre o madre espanoles, aunque hayan nacido fuera de Espana”, por lo que,
en este caso, el progenitor de la solicitante nacié originariamente espaiol.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el
padre de la interesada ostent6 la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
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se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto
apelado declarando el derecho de la interesada a la opcién a la nacionalidad espafola
de origen, conforme al apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se esta-
blecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 1 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 1 de septiembre de 2021 (14°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona R. R. G., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 19 de
noviembre de 1968 en 0. (Cuba), hija de don P.-J. R. S. nacido el 21 de septiembre de
1917 en 0. (Cuba) y de dona O. G. P. nacida en O. (Cuba) el 7 de abril de 1944; carnet
de identidad cubano y certificado literal cubano de nacimiento de la interesada; certi-
ficado cubano de nacimiento del padre del optante, nacido en Oriente (Cuba) el 21 de
septiembre de 1917, hijo de A. R. L., natural de Espafia y de I. S. M. nacida en Cuba;
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno de la interesada nacido el
26 de febrero 1891 en I., Lugo (Espaha) y documentos de inmigracion y extranjeria del
abuelo paterno, en los que consta que éste no se inscribid en el Registro de Extranjeros
ni consta inscrito en el Registro de Ciudadania, entre otra documentacion.

2. Con fecha 8 de noviembre de 2016, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que
éste no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracién, no
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guedando establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos, segln lo
establecido en los articulos 226 y 227 del R.R.C.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica,
contra la resolucién denegatoria de antes citada, alegando que realizé su solicitud por
ser nieta de abuelo originariamente espanol, por lo que solicita se revise su expediente
y se acceda a lo solicitado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacién
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, para su resolu-
cion, junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, la solicitante
fundamenta su solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola de origen en aplicacion
de la Ley 52/2007 por ser hijo de espanol de origen. En el caso de referencia, el
abuelo no figura inscrito en los registros de extranjeria y ciudadania. En virtud de la
documentacion requerida y aportada, la solicitante no pudo acreditar la nacionalidad
gue ostentaba su abuelo el momento del nacimiento de su hijo, padre de éste, nacido
en 1917 por lo que no ha quedado establecido que en el solicitante concurran los
requisitos exigidos en el apartado 1.° de la D.A. 7.7 de la Ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su
progenitor.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial,
Anexo |, de nacionalidad espanola por opcion (apartado primero de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007). Se incluye un parrafo que dice textualmente “la
presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que la solicitante es
hijo/a de padre o madre originariamente espanol”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23 y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y la resolucion, entre otras, de 6-10.2
de agosto de 2020.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen a la nacida en Cuba en 1968 en virtud
del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
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nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto de fecha 8 de
noviembre de 2016, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
el mismo no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafola,
sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles —cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado, entre otros, certificado cubano de nacimiento
de la interesada y de su padre; certificado de la inscripcion de nacimiento espanola del
abuelo paterno y documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo espanol, en los
gue consta que el mismo no se encontraba inscrito ni en el Registro de Extranjeros ni
en el Registro de Ciudadania cubana, documentacion que no permite determinar que
el padre de la interesada hubiera nacido originariamente espanol.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la filiacién espanola de la optante,
por 1o que no se puede determinar el cumplimiento por el interesado de los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.
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VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo paterno de la recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.).

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto
apelado.

Madrid, 1 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2021 (1°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil Consular de La Habana
(Cuba).

HECHOS

1. M. -A. C. L., ciudadano cubano, presenta solicitud en el Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud
de la Ley 52/2007, disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo
de su pretension como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifies-
ta que naci6 en S. C. (Cuba) el 22 de septiembre de 1967, hijo de A.C.R., nacidoenC.,
V. C. (Cuba) el 27 de enero de 1939 y de M. -E. L. R., nacida en E. (Cuba) el 15 de
noviembre de 1941, casados en 1966, certificado no literal de nacimiento del promo-
tor, carné de identidad cubano del precitado, certificado no literal de nacimiento del
padre del promotor, inscrito en 1960, 11 anos después de su nacimiento, hijo de F. -A.
C. D., natural de G., isla de Tenerife (S. C. T.) y de M. R. G., natural de C., certificado
literal espanol de nacimiento del abuelo paterno del promotor, inscrito como F. C. D.,
nacido el 1 de marzo de 1906 en G., hijo de P. C. G., natural de la misma localidad y de
I. D. G., certificado no literal de matrimonio de los padres del promotor, certificado no
literal de defuncion del padre del promotor, fallecido en 2007, documentos emitidos
por las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria, relativos al abuelo paterno
del promotor, Sr. C. D., declarando que consta en el Registro de Extranjeros con n.° de
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expediente ....., inscrito en V. C., soltero, y a los 23 anos, es decir en 1929 y no consta
inscrito en el Registro de Ciudadania como naturalizado cubano.

El registro civil consular aporta al expediente copia de documento auténtico expedido
por la misma autoridad que debié firmar los aportados por el interesado, apreciandose
diferencia en la firma.

2. Con fecha 27 de mayo de 2015, la encargada del registro civil dicta auto denegando
lo solicitado por el Sr. C. L., por las dudas generadas por las irregularidades apreciadas
en la documentacién aportada, esta circunstancia no permite tener por acreditada la
nacionalidad espanola de origen del padre del promotor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
solicitando se revise su expediente, alegando que no se ha tenido en cuenta su rela-
cién de filiacién con su abuelo F. -A. C. D., nacido en O.. Adjunta certificacion negativa
de jura de intencién de optar a la ciudadania cubana, no constando documento alguno
en el que conste la renuncia a la nacionalidad espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado es conforme a
derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Puablica para su resolucién, informando
que los documentos aportados de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno no
estan expedidos con la firma habitualmente utilizada por el mismo funcionario, se
apreci6 en los documentos ciertas irregularidades, por todo esto no permite al encar-
gado del Registro Civil Consular determinar que en el solicitante concurran los requisi-
tos exigidos en el apartado 1.° de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen del progenitor del solicitante.

5. Posteriormente este centro directivo requirid, a través del registro civil consular,
nueva documentacion al interesado, certificados literales de nacimiento propio y de su
progenitor o, en su defecto certificado de notas marginales y documentos actualizados
de las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria. Con fecha 9 de marzo de
2021, se aportan certificados no literales de nacimiento, que ya constaban en el
expediente, certificado de estado civil de viuda de la madre del promotor y certificados
expedidos en el afio 2021 por las autoridades de inmigracién y extranjeria, declarando
que el Sr. Cabrera Diaz no esté inscrito en el Registro de Extranjeros, dato diferente al
constatado anteriormente y tampoco en el Registro de Ciudadania.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
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29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de
7-2.2 de octubre de 2005, 5-2.7 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006;
21-2.% de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de
2007, y, por dltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de La
Habana, como espanol de origen al nacido el 22 de septiembre de 1967 en Villa Clara
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual
“1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto el 27 de mayo de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, por las irregularidades apre-
ciadas en la documentacion aportada, posicion que el érgano en funciones de ministe-
rio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposiciéon. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideraciéon del Registro Civil espafiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
gue afecten a los espanoles —cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado certificado no literal cubano de nacimiento del
interesad, de su padre, y certificado espanol literal de nacimiento de su abuelo
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paterno, en el que consta su nacimiento en Espana en 1906, hijo de ciudadano tam-
bién nacido en Espana, asi como documentacion cubana relativa a la no inscripcion
del mismo en el Registro de Ciudadania como naturalizado cubano, lo que podria
suponer que mantenia la nacionalidad espanola y su registro como extranjero del pre-
citado, pero habiéndose apreciado irregularidades en el formato y firma del documento
respecto al utilizado habitualmente por la autoridad que se supone lo ha suscrito,
estas irregularidades no permitia determinar que el progenitor del solicitante sea origi-
nariamente espanol, por las dudas que generaron en la encargada del registro civil
gue debia resolver, sin que las mismas hayan podido ser despejadas pese a la solicitud
de nueva documentacion por parte de este centro directivo, ya que no han sido aporta-
dos certificados literales de nacimiento locales o, en su caso, no literales junto a certi-
ficados de notas marginales, sino los mismos que ya constaban en el expediente y los
documentos de inmigracion y extranjeria aportados, en el caso del Registro de
Extranjeros contradice la informacién que constaba en el expediente, en este el abuelo
paterno del promotor estaba inscrito en dicho registro, alrededor de 1929 y ahora se
declara que no hay tal inscripcién.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2021 (22)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil Consular de La Habana
(Cuba).
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HECHOS

1. E. -W. C. L., ciudadano cubano, presenta solicitud en el Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud
de la Ley 52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo
de su pretensién como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifies-
ta que nacié en S. C., V. C. (Cuba) el 24 de octubre de 1971, hijo de A. C. R., nacido en
C., V. C. (Cuba) el 27 de enero de 1939 y de M. -E. L. R., nacida en E. (Cuba) el 15 de
noviembre de 1941, casados en 1966, certificado no literal de nacimiento del promo-
tor, carné de identidad cubano del precitado, certificado no literal de nacimiento del
padre del promotor, inscrito en 1960, 11 anos después de su nacimiento, hijo de F. -A.
C. D., natural de G., isla de Tenerife (S. C. T.) y de M. R. G., natural de C., certificado
literal espanol de nacimiento del abuelo paterno del promotor, inscrito como F. C. D.,
nacido el 1 de marzo de 1906 en G., hijo de P. C. G., natural de la misma localidad y de
I. D. G., certificado no literal de matrimonio de los padres del promotor, certificado no
literal de defuncion del padre del promotor, fallecido en 2007, documentos emitidos
por las autoridades cubanas de inmigracién y extranjeria, relativos al abuelo paterno
del promotor, Sr. C. D., declarando que consta en el Registro de Extranjeros con n.° de
expediente ....., inscrito en V. C., soltero, y a los 23 anos, es decir en 1929 y no consta
inscrito en el Registro de Ciudadania como naturalizado cubano.

El registro civil consular aporta al expediente copia de documento auténtico expedido
por la misma autoridad que debié firmar los aportados por el interesado, apreciandose
diferencia en la firma.

2. Con fecha 27 de mayo de 2015, la encargada del registro civil dicta auto denegando
lo solicitado por el Sr. C. L., por las dudas generadas por las irregularidades apreciadas
en la documentacién aportada, esta circunstancia no permite tener por acreditada la
nacionalidad espanola de origen del padre del promotor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
solicitando se revise su expediente, alegando que no se ha tenido en cuenta su rela-
cién de filiacién con su abuelo F. -A. C. D., nacido en O.. Adjunta certificacion negativa
de jura de intencién de optar a la ciudadania cubana, no constando documento alguno
en el que conste la renuncia a la nacionalidad espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado es conforme a
derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica para su resolucién, informando
que los documentos aportados de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno no
estan expedidos con la firma habitualmente utilizada por el mismo funcionario, se
apreci6 en los documentos ciertas irregularidades, por todo esto no permite al encar-
gado del Registro Civil Consular determinar que en el solicitante concurran los
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requisitos exigidos en el apartado 1.° de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen del progenitor del solicitante.

5. Posteriormente este centro directivo requirid, a través del registro civil consular,
nueva documentacion al interesado, certificados literales de nacimiento propio y de su
progenitor o, en su defecto certificado de notas marginales y documentos actualizados
de las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria. Con fecha 9 de marzo de
2021, se aportan certificados no literales de nacimiento, que ya constaban en el
expediente, certificado de estado civil de viuda de la madre del promotor y certificados
expedidos en el ano 2021 por las autoridades de inmigracién y extranjeria, declarando
que el Sr. Cabrera Diaz no esta inscrito en el Registro de Extranjeros, dato diferente al
constatado anteriormente y tampoco en el Registro de Ciudadania.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de
7-2.2 de octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.? de febrero y 20-5.2 de junio de 2006;
21-2.2 de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de
2007, y, por ultimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de La
Habana, como espanol de origen al nacido el 24 de octubre de 1971 en V. C. (Cuba),
en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto el 27 de mayo de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, por las irregularidades apre-
ciadas en la documentacion aportada, posicion que el érgano en funciones de ministe-
rio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
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personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles —cfr. arts. 1 n.° 7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado certificado no literal cubano de nacimiento del
interesad, de su padre, y certificado espanol literal de nacimiento de su abuelo pater-
no, en el que consta su nacimiento en Espana en 1906, hijo de ciudadano también
nacido en Espana, asi como documentacion cubana relativa a la no inscripcién del
mismo en el Registro de Ciudadania como naturalizado cubano, lo que podria suponer
gue mantenia la nacionalidad espafola y su registro como extranjero del precitado,
pero habiéndose apreciado irregularidades en el formato y firma del documento res-
pecto al utilizado habitualmente por la autoridad que se supone lo ha suscrito, estas
irregularidades no permitia determinar que el progenitor del solicitante sea originaria-
mente espanol, por las dudas que generaron en la encargada del registro civil que
debia resolver, sin que las mismas hayan podido ser despejadas pese a la solicitud de
nueva documentacion por parte de este centro directivo, ya que no han sido aportados
certificados literales de nacimiento locales o, en su caso, no literales junto a certifica-
dos de notas marginales, sino los mismos que ya constaban en el expediente y los
documentos de inmigracion y extranjeria aportados, en el caso del Registro de
Extranjeros contradice la informacién que constaba en el expediente, en este el abuelo
paterno del promotor estaba inscrito en dicho registro, alrededor de 1929 y ahora se
declara que no hay tal inscripcién.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto
apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2021 (12?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. -R. O. R., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, dispo-
sicién adicional séptima, adjuntando hoja de datos en la que hace constar que nacié el
5 de octubre de 1967 en Ca. (Cuba), hija de R. -E.O. H., nacido el 8 de noviembre de
1926 en C.y de M. R. P, nacida en C., el 2 de marzo de 1934, casados en 1963, cer-
tificado no literal de nacimiento de la promotora, carné de identidad cubano de la
precitada, certificado no literal de nacimiento de la madre de la promotora, inscrita en
1963, 29 anos después de su nacimiento, hija de lldefonso Rodriguez Pérez, natural
de Canariasy de A. P. d. I. -T, natural de Cuba, inscripcién literal espanola de nacimien-
to del Sr. R. P., nacido el 23 de enero de 1906 en Puntagorda, isla de La Palma (S. C.
T.), del que consta que es hijo de E. R. P., natural del mismo pueblo, no consta filiaciéon
paterna, certificado no literal de matrimonio de los padres de la promotora, existe una
discrepancia entre el nombre del padre del contrayente, abuelo paterno de la promoto-
ra y el nombre que consta en la inscripcion de nacimiento de ésta, certificado no literal
de defuncion del abuelo materno, fallecido a los 93 afios en 1992 y documentos
expedidos por las autoridades cubanas de inmigraci