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Ana Rodriguez Alvarez

En un momento en el que el debate acerca del Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento
Criminal (ALECrim) de 2020 parece haberse estancado —y en el que el destino de
dicho Anteproyecto es incierto—, la monografia mas reciente de la profesora Alonso
Salgado pone sobre la mesa parte de su articulado con el fin de analizar, con el rigor al
gue nos tiene acostumbrados, las formas especiales de terminacion del procedimiento
penal.

Su investigacion no pasa por ser, sin embargo, un mero ejercicio de erudicién acerca
de un texto que, al igual que sus predecesores, parece abocado a dormir el sueno de
los justos. Al contrario: la profesora Alonso se adentra en una propuesta que, mas
pronto que tarde, y de un modo u otro, acabara por recalar en nuestro ordenamiento
juridico vigente: ya sea porque en algin momento se llegue a aprobar un verdadero
Codigo Procesal Penal adaptado al siglo XXI, ya porque, en vista de la imposibilidad de
esta tarea, se apruebe la enésima reforma parcial de nuestra Ley de Enjuiciamiento
Criminal (LECrim), que a estas alturas ya semeja obra del doctor Frankenstein.

Es por ello que la presente monografia, a través de sendos capitulos, aborda tanto el
ALECrim de 2020 como el Proyecto de Ley de Medidas de Eficiencia Procesal del
Servicio Publico de Justicia.

El primero de ellos se centra en las formas especiales de terminacion del proceso en el
ALECrim, cuya regulacion, dividida en tres capitulos, se ocupa de la conformidad, de la
oportunidad reglada y de la justicia restaurativa. Lejos de limitarse a describir el
articulado, la autora pone el foco en las deficiencias de la norma y en los posibles
problemas que, de ser aplicada en la practica, puede llegar a suscitar. Igualmente,
ofrece soluciones y propuestas que mejorarian la regulacion legal.

No nos detendremos en todas ellas, pues estas lineas no pretenden resumir la obra,
sino Gnicamente exhortar vivamente a su lectura. Con todo, sirvan algunos ejemplos
para mostrar lo que sefialabamos.

En sede de principio de oportunidad, la profesora Alonso manifiesta su sorpresa con la
decision del legislador relativa a negar insistentemente a la persona investigada la
posibilidad de instar la finalizacion del proceso por razones de oportunidad. Tal y como
afirma la autora: «El problema es que el articulo niega la posibilidad de instar, de
promover, y ello no responde a la justificacion que se nos ofrece —en nada obsta la
instancia de parte a la autonomia de decisién del Ministerio Piblico—, ni resulta, en
absoluto, plausible. Mas aln, todo ello, si se considera el régimen de participacion del
sujeto en otras formas especiales de terminacion del proceso penal». También critica
la rotundidad con la que se prohibe la aplicacion de la oportunidad, en todo caso, en
delitos de violencia de género («Casi veinte afios después, se sigue idolatrando
acriticamente un poder simbdlico del Derecho penal de resultados»); o los riesgos
inherentes al archivo destinado a la preservacion de la investigaciéon de una
organizacion criminal (art. 178 ALECrim).
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Reflexiones acerca de la oportunidad y la conformidad en el Anteproyecto de LECrim ...

Por otro lado, el epigrafe destinado a la justicia restaurativa principia resaltando el
error de base en que incurre el legislador: concebir la justicia restaurativa como un
método, en lugar de como un modelo integrado por diversas metodologias que supone
una nueva concepcion del sistema de justicia penal. La consecuencia de ello no es
menor, toda vez que, como sefala la profesora Alonso, esta concepcion equivocada
impregna y lastra la regulacion prevista por las razones que se esgrimen en la obra.

Junto con ello, pone de manifiesto las lagunas de las que adolecen los articulos
proyectados. Algunas de tanta enjundia como la relativa al ambito de aplicacion de las
formulaciones restaurativas. En este sentido, a juicio de la profesora Alonso: «Con
independencia de la ausencia de delimitaciéon en cuanto a los tipos, hubiese sido
deseable, al menos una mayor precision en cuanto a los supuestos [...], hubiese
sido acertado que la norma hiciese alusion a una serie de criterios orientativos, como
los que se han venido recogiendo en los diferentes protocolos de implementacion de la
mediacién intrajudicial penal».

Como indicabamos, el segundo de los capitulos que componen la monografia se
destina al estudio del Proyecto de Ley de medidas de eficiencia procesal, norma que, a
diferencia del ALECrim, si parece que vera la luz proximamente.

Comienza la profesora Alonso haciendo alusion a la crisis en la que, desde hace afos,
se encuentra inmerso nuestro sistema de justicia. Una crisis que no responde
Gnicamente a un déficit de medios personales y materiales, sino a una falta de
eficiencia sistémica. Es ante este escenario —y también ante el eventual fracaso en la
aprobacién del ALECrim— que surge el mencionado Proyecto de Ley de Medidas de
Eficiencia Procesal del Servicio Plblico de Justicia, el cual se articula en torno a tres
bloques: medios adecuados de solucion de controversias (MASC), modificacion de las
leyes procesales y transformacion digital de la justica.

En relacién con los MASC, destaca una cuestion llamativa de la proyectada reforma:
que aquellos se centren en «atitudes lejanas al orden jurisdiccional penal». Maxime
cuando urge disponer de «una regulaciéon coherente y bien sistematizada de las
metodologias restaurativas o siquiera, al menos, de la mediacién penal»; y cuando
nuestro sistema penal actual si concede espacio para la existencia de una justicia
negociada que permitiria la incorporacion de férmulas restaurativas.

Tras ello, la autora desgrana las disposiciones previstas y, al igual que en el capitulo
anterior, no elude los aspectos problematicos y/o susceptibles de mejora. Por ejemplo,
destaca que no se contemple la posibilidad de conformidades parciales —al menos en
aquellos casos en que se puedan separar netamente los hechos atribuidos a unos y
otros acusados—, cuando se trata de una cuestion susceptible de debate. Asimismo, y
como una muestra mas de la profundidad de su investigacion, explica las divergencias
existentes entre el Anteproyecto de Ley de medidas de eficiencia procesal y el actual
Proyecto, o incoherencias, como que se prevea eliminar la limitacion de los seis anos
para la conformidad en la LECrim pero no se haya impulsado una reforma en este
sentido de la Ley Organica del Tribunal del Jurado, lo que podria llegar a suponer una
disparidad de regimenes carente de justificacion.
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Ana Rodriguez Alvarez

Vaya por delante que las presentes lineas, con total certeza, no haran justicia a la
reciente obra de la profesora Alonso, cuyo interés desborda los margenes de lo que
hasta ahora se ha apuntado: por la profundidad de sus contenidos, por su claridad
expositiva y por su agudo sentido critico.

Quién sabe si el ALECrim estara condenado a dormir, como apuntabamos supra, el
sueno de los justos. Pero si de algo tenemos certeza es de que este no es el destino
reservado a la monografia de la profesora Alonso. Con independencia de lo que suceda
con el ALECrim, su libro estara llamado a ser una referencia imprescindible para
quienes quieran adentrarse en las procelosas aguas de la conformidad, la justicia
restaurativa y el principio de oportunidad en nuestro proceso penal.

En definitiva, no cabe sino recomendar encarecidamente su lectura, muestra del
mejor hacer de la ciencia procesal en nuestro Estado.
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