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Maria Jesus Ariza Colmenarejo

Hablar de justicia medioambiental en la actualidad constituye un acto de reflexion que
trasciende lo juridico para situarnos en una necesidad que se lleva al futuro. El medioam-
biente se encuentra en el centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas, lo que lo convierte en el denominador comun de las politicas publicas de los
proximos anos. Los efectos del cambio climatico se proyectan en un doble sentido: por
un lado, y partiendo de las teorias clasicas antropocentristas, cualquier alteraciéon en
el medioambiente y los ecosistemas tiene una repercusiéon mas o menos directa en el
ser humano, lo que le convierte en sujeto de tutela final en la adopcion de medidas;
por otro lado, la consideracion del econcentrismo desplaza el foco de atencién hacia
el medioambiente como bien juridico merecedor de tutela por si mismo, al margen de
los perjuicios que ocasiona sobre los individuos. Precisamente estas corrientes predo-
minan en la actualidad, a lo cual le sigue una necesidad de generar un sistema de
garantias, tanto individuales como colectivas, para la preservacion de la naturaleza y
los ecosistemas.

En este sentido, la obra que se presenta constituye una investigaciéon necesaria, a la
vez que novedosa, sobre el acceso a la justicia medioambiental. El punto de partida lo
constituye el Convenio de Aarhus de 1998, si bien nuestro ordenamiento ya ha establecido
en el articulo 45 de la Constituciéon Espafola (apartados 1y 2) que: «todos tienen el
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo». «<Los poderes publicos velaran por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de
la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva». Por Gltimo, el apartado 3 establece las vias por las cuales se
puede exigir responsabilidad; a saber, via penal, administrativa, a las que se anade la
obligacion de reparar el dafo causado.

A partir de la lectura detenida de la obra se percibe la exhaustividad en el tratamiento
de los aspectos comprometidos y las dificultades que existen en la interpretacion del
acceso a la justicia medioambiental, lo que esta intimamente unido tanto a la tutela
judicial efectiva como a los mecanismos que la desarrollan. La existencia de un mandato
constitucional dirigido a los poderes publicos, sobre los que recae la inmensa respon-
sabilidad de desplegar medidas preventivas para preservar el ecosistema, no les exime
de habilitar mecanismos estrictamente procesales con el fin de dotar de legitimacion a
determinadas entidades, publicas o privadas, fisicas o juridicas, que se abrogan la
defensa de esta tutela. En este aspecto, el trabajo analiza cada uno de los 6rdenes
jurisdiccionales en los que el medioambiente encuentra posibilidades de ser tutelado,
y ello partiendo de un conocimiento riguroso y dogmatico de las instituciones procesales,
como es la Justicia, el debido proceso, y la legitimacion.

La recopilacion de las fuentes normativas internacionales y nacionales es completa y
esta actualizada, por lo que se facilita la blisqueda legislativa y la identificacion de todos
los textos en los que puede fundamentarse la accion de defensa del medioambiente.
De ahitambién ese caracter practico que se plasma en el titulo de la obra. De todos es
sabido la dispersion normativa en este ambito, habida cuenta de que en nuestro
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ordenamiento existen multitud de normas sectoriales, cada una con particularidades
procesales, pero que toman como denominador comun el medioambiente.

Por otro lado, la obra no se circunscribe a analizar la legitimacién en su vertiente
administrativa, sino que se adentra en los diversos érdenes jurisdiccionales, cada uno
con problemas determinados. Para ello se toma como referencia la Ley 27/2006, de
18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de partici-
pacién publica y de acceso a la justicia en materia de medioambiente, y la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental. Dicha visién de conjunto ha
permitido realizar un analisis de los 6rdenes que, aprioristicamente, se encuentran
mas lejanos en la proteccion de la materia objeto de estudio.

Desde los tribunales civiles, no se elude la dificultad para el ejercicio de la accion de
responsabilidad civil respecto de la cual la autora identifica el marco normativo que
viene siendo aplicado, a saber, la responsabilidad extracontractual del art. 1902 Codigo
Civil. Las propuestas pasan por el estudio de la tutela colectiva como via para el ejercicio
de acciones reparatorias tradicionales del derecho privado, pero también como respuesta
del ordenamiento a la tutela de caracter social que demanda el medioambiente. En este
sentido, acertadamente se traen a colacién ordenamientos que ya regulan de manera
especifica la tutela del medioambiente, como es el de Chile, Brasil o, incluso, Estados
Unidos, donde el avance en acciones de clase constituye una de las bases de la proteccion
de la justicia ambiental. A ello se anade la reciente Directiva (UE) 2020/1828, relativa
a las acciones de representacion para la proteccion de los intereses colectivos de los
consumidores y usuarios, que constituye una ocasion, segln se propone, para regular
la legitimacion conforme exige el bien juridico protegido. No hay que olvidar que el dafio
en el marco del medioambiente goza de unas caracteristicas muy peculiares, como son
la indeterminacion de individuos afectados, un bien juridico que trasciende lo particular
e individual, y una dificultad litigiosa que se traduce en la necesaria asuncion de costes
ab initio por parte de las entidades litigantes. De ahi que la financiacion de litigios se
muestre como especialmente idénea en este sector, cuestion que trata la Directiva
analizada.

Como era de esperar, la accion penal retrata, junto con la acciéon contencioso-adminis-
trativa, las vias tradicionales de defensa del entorno natural. La potenciacion de la
represion penal tras la reciente reforma del Codigo Penal de 2015 ha generado la doble
dimension de la proteccion, consistente en proteger bienes juridicos individuales, pero
también identificar el delito de riesgo contra la seguridad de la colectividad, lo que
supone una ampliacién de la tutela del interés colectivo. Para ello, la autora incorpora
de forma idénea los estudios de la denominada “criminologia verde”, que deriva en la
plasmacién del ecocidio como término que permite identificar al medioambiente como
una victima directa de determinadas conductas delictivas que provocan danos sobre
una multitud de personas y bienes. El estudio desde esta perspectiva facilita notable-
mente la concrecion de quienes resultan legitimados para el ejercicio de la accién
penal, cuyo andlisis no se ha abordado detenidamente por la doctrina penalista. En
esto destaca la obra, ya que, en una época en la que se ha puesto el énfasis en el
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concepto de victima, cuando el delito se comete contra el medioambiente, resulta
dificil, cuando no imposible, identificar a victimas individuales en los términos estable-
cidos en el Estatuto de la Victima del Delito. Dicha cuestién se trata con rigor para
poder concluir con la existencia de victimas y, consecuentemente, con posibles acu-
sadores particulares en el proceso penal.

En este orden de cosas, resulta absolutamente innovador que se incorpore la referencia
a la figura del alertador, como consecuencia de la trasposicion de la Directiva (UE)
2019/1937 a nuestro ordenamiento a través de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion, y la importancia que puede cobrar en los procesos
penales seguidos por atentar contra el medioambiente. La justicia ambiental no puede
permanecer ajena a esta realidad y, como sefiala la autora, los «denunciantes dejaran
apartado su interés propio y actuaran impulsados por la concienciacion social, es decir,
en aras de conseguir un bien o interés comun». Su repercusion sobre el esquema de
legitimacion va mas alla de la mera interposicién de una denuncia, constituyendo un
elemento determinante en la persecucion de conductas atentatorias contra el medioam-
biente, en especial cuando son las personas juridicas quienes resultan acusadas. Los
canales de denuncia refuerzan la tutela del medioambiente en el ambito penal.

Pero el caracter de materia dispersa es apreciado en la obra en el orden contencioso-
administrativo. Como se viene remarcando a lo largo de todo el estudio, los poderes
publicos abogan por una normativa preventiva, siendo el acceso a la justicia y la accién
publica objeto de regulacion en el ambito administrativo. La participacion de los ciuda-
danos en la elaboracion de disposiciones deriva del Convenio de Aarhus, lo que les
convierte en coparticipes en la toma de decisiones. Por su parte, la accion pulblica
ambiental ha sido considerada como la institucion procesal de utilidad a estos efectos,
lo que nos traslada a la tutela mas alla del derecho subjetivo. El extenso tratamiento
gue se efectla en la obra, incorporando las numerosas leyes que regulan la accién
plblica, conduce a un analisis sobre la realidad de la justicia ambiental, y nos lleva a
los problemas sobre legitimacion en materia administrativa, en especial a la regulacion
de la Ley 27/2006 y las cuestiones suscitadas en la normativa autonémica. Con ello,
se produce la contraposicion con la normativa que asume una finalidad esencialmente
preventiva y reparadora. Hablar de dafo medioambiental identifica a los legitimados
activa y pasivamente en un proceso contencioso-administrativo.

Este riguroso analisis no podia eludir el estudio de la jurisdiccion social, en la que la
participacion de empresas y trabajadores, e incluso sindicatos, ha de dotar de equilibrio
ecolégico la actividad empresarial. Ademas, se propone la figura del compliance laboral,
con fundamento en la tendencia a la economia e inversiones sostenibles.

En definitiva, nos encontramos ante una obra que aborda brillantemente uno de los
pilares de nuestros Objetivos de Desarrollo Sostenible, identificado como justicia
ambiental. En la misma, y dado el caracter transversal de la materia, se efecta un
recorrido de la legitimacion para la defensa y tutela del medioambiente en todos los
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ordenes jurisdiccionales. La novedad reside en la perspectiva con que se aborda, completa
y con la legitimacién como punto de partida, al tiempo que incorpora instituciones como
el alertador o el compliance penal, cuya utilidad no esta lejos de quedar acreditada en
la practica futura. Libro recomendado para estudiosos y profesionales que se dediquen
al sector medioambiental.
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