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PRESENTACION

El Boletin del Ministerio de Justicia es una publicacion periédica oficial de caracter
cientifico del Ministerio. Comenzé en 1852 con el titulo de Boletin Oficial del
Ministerio de Gracia y Justicia, y mediante Orden del Ministro de Justicia de 19 de
febrero de 2009 se dispuso la edicién electrénica del Boletin del Ministerio de
Justicia cesando asi su edicién en papel. En la actualidad el Boletin del Ministerio
de Justicia da un paso mas hacia su consolidacién como una revista electrénica
que, manteniendo su rigor académico e informativo, se ajusta ademas a los
criterios de calidad propios de una publicacion de prestigio.

La Orden JUS/218/2018, de 23 de febrero, por la que se regulan las publicaciones
oficiales periédicas del Ministerio de Justicia con contenido cientifico recoge, en
su Disposicién adicional primera, que «El Boletin del Ministerio de Justicia es
también una publicacion periédica oficial de caracter cientifico del Ministerio».

El Boletin del Ministerio de Justicia tiene periodicidad mensual, caracter
multidisciplinar y esta gestionado por un equipo directivo compuesto por un
Director, un Secretario y un consejo de redaccion. Publica estudios doctrinales
referentes a todos los ambitos del Derecho, recensiones de libros juridicos,
Resoluciones de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado,
condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Pefafort, traducciones de
Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y Recomendaciones de
los Comités de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

El Boletin del Ministerio de Justicia esta especialmente dirigido a los principales
operadores juridicos, pero también quiere ofrecer a la ciudadania toda la
informacion que pudiera ser relevante para facilitar el ejercicio efectivo de sus
derechos, en general, y del derecho a la informacién, en particular.

El Ministerio de Justicia da, con esta iniciativa, un paso mas en su politica de
transparencia hacia los ciudadanos en temas que son de su competencia.
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Condecoracion de la Orden de San Raimundo de Penafort, concedida por Motivos Extraordinarios.

La Ministra de Justicia, ha resuelto la concesion de la condecoracion de Orden de San Raimundo
de Penafort, que se relaciona en el Anexo.

La Directora de la Division de Derechos de Gracia y Otros Derechos, Elisa Carolina de Santos.
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I NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

1.4 NACIMIENTO
1.1.1  INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (3?)
I.1.1. Inscripciéon de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible, por el momento, en el Registro Civil espanol un nacimiento ocurrido
en el extranjero mediante gestacion subrogada cuando la resolucién judicial aportada
al expediente no se ajusta a los términos establecidos por la Instruccion de 5 de
octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucion de la
encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en Chicago (Estados
Unidos).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 17 de marzo de 2014 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Chicago, Don R. P. C., de nacionalidad italiana, y Don
C. M. B., de nacionalidad espanola, casados entre si'y con domicilio en S., solicitaban
la inscripcion de nacimiento de su hija M., nacida en R. (l., Estados Unidos) el ..... de
2014 mediante un procedimiento de gestacion por sustitucion. Aportaban la siguiente
documentacion: formulario de declaracion de datos para la inscripcion; certificacion
de nacimiento estadounidense (sin traducir) de M. C. M., nacida en R. el ..... de 2014,
hija de los promotores; libro de familia; certificacion de nacimiento espanola del
ciudadano espanol y certificado plurilinglie de nacimiento del ciudadano italiano;
volante de empadronamiento en S.; certificado de registro de ciudadano de la Union
del Sr. C.; pasaportes espanol e italiano; informe médico de nacimiento (sin traducir) y
varios documentos relativos a la atribucién de filiacién a la menor respecto de los
solicitantes (sin traducir).

2. La encargada del registro consular dicté resolucién el 25 de junio de 2014
denegando la inscripcién basandose en que el articulo 10.1 de la Ley 14/2006, de 26
de mayo, de técnicas de reproduccion humana asistida prohibe los contratos de
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I Nacimiento, filiaciéon, adopcion

gestacion por sustitucion en Espana y, aunque anteriormente se hayan admitido en el
mismo consulado inscripciones similares, a partir de la sentencia de la Sala de lo Civil
del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, entiende la encargada que la inscripcion
solicitada debe considerarse contraria al orden publico internacional espafol, razén
por la cual no puede practicarse.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando los recurrentes que en el mismo consulado
se han venido inscribiendo sin impedimento nacimientos similares de conformidad
con la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010; que no pueden desconocerse
tampoco las sentencias de 26 de junio de 2014 del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en las que se obligaba a Francia a inscribir a los nacidos mediante gestacion
por sustitucion porque en caso contrario se estarian vulnerando los derechos de los
menores al situarlos en una situacién de incertidumbre juridica; que, si bien el
legislador puede prohibir la realizacién de ciertas técnicas reproductivas en su
territorio, no puede en cambio privar del reconocimiento de los vinculos de filiacion a
los menores nacidos en el extranjero mediante estas técnicas de conformidad con la
legislacion del Estado de que se trate; que el propio Ministerio de Justicia ha reconocido
la aplicacion de esta doctrina; que los documentos aportados al expediente cumplen
todos los requisitos para ser admitidos por el encargado del registro de forma incidental
porque se trata de un procedimiento analogo a uno de jurisdiccion voluntaria; que la
sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 citada en la resolucién
recurrida se refiere a un caso anterior a la publicacion de la Instruccion de 5 de octubre
de 2010 de la DGRN, norma que se mantiene en vigor dado que no ha sido anulada,
por lo que no cabe aplicar aquella doctrina a casos posteriores que cumplen con los
presupuestos establecidos por dicha instruccion y que, en cualquier caso, tampoco
puede concederse a la aludida sentencia valor de jurisprudencia en tanto que se trata
de un solo pronunciamiento que, ademas, contd con un voto particular en contrario
suscrito por cuatro magistrados.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que no presentd alegaciones. La encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Chicago remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

5. Posteriormente, tras un requerimiento efectuado por este centro mediante oficio de
febrero de 2015, se incorpor6 al expediente la siguiente documentacion: escrito de los
interesados insistiendo en sus alegaciones anteriores acompanado de la certificacion
de nacimiento local de la menor, registrada el 10 de marzo de 2014, apostillada y
traducida; sentencia apostillada y traducida de adopcién de la menor, fechada el 16 de
abril de 2014, en la que consta que nacié mediante un procedimiento de gestacion por
sustituciéon con évulos de donante anénima combinados con material genético de uno
de los promotores y se declara que ambos son los padres legales de la nacida y que ni
la gestante sustituta ni su marido ni la donante andnima son progenitores; certificado
judicial de adopcion traducido; traduccion jurada de las actuaciones previas
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(certificadas) al nacimiento relativas al contrato de gestacién por sustitucién
(declaraciones y consentimientos firmados de las partes, médico y abogados); varios
libros de familia de personas cuyos hijos, presumiblemente nacidos por procedimientos
similares, han sido inscritos en el registro consular de Chicago y en otros en fechas
posteriores a la sentencia del Tribunal Supremo; un ejemplar bilingie de la Ley de
gestacion por sustitucion del Estado de lllinois y un informe elaborado en el Consulado
General de Espafia en Chicago sobre la legislacion vigente en dicho Estado en el que
se describen los requisitos para la validez del contrato, los tramites legales y judiciales
del procedimiento para la atribucién de la filiacion a los progenitores intencionales y se
concluye que se trata de un procedimiento analogo a uno espainol de jurisdicciéon
voluntaria dirigido a evitar el trafico de personas y en el que se protegen los intereses
de la gestante al exigir su consentimiento expreso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencion sobre los derechos del nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccion humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5% de mayo, 23-2% de septiembre y 30-1? de
noviembre de 2011; 20-79? de noviembre, 19-1% y 115% y 29-52? de diciembre de
2014.

IIl. Solicitan los recurrentes, un ciudadano espafnol y un italiano, casados entre si y
residentes en Espafa, la revocacion de la resolucién de la encargada del registro
consular de Chicago que denegb la inscripcién de un nacimiento ocurrido en el Estado
de lllinois en 2014 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada
con material genético de uno de los promotores y évulos de donante anénima. La
encargada bas6 su decision en la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de
2014, que declard improcedente la inscripcion realizada en un supuesto de gestacion
subrogada llevado a cabo en Los Angeles en 2008, considerando que, aunque en el
mismo consulado se habian venido realizando hasta entonces inscripciones similares
en cumplimiento de la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010, tras la citada
sentencia tales supuestos deben entenderse contrarios al orden publico internacional
espanol.

lll. La denegacién se ha basado pues en la supuesta imposibilidad de practicar
inscripciones de nacimiento derivadas del recurso a técnicas de gestacion subrogada
en el extranjero a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014,
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que confirmaba la anulacion de una resolucion de la DGRN de febrero de 2009 por la
que se autorizaba la inscripcién en el Registro Civil espanol de un nacido como
consecuencia de un contrato de gestacion por sustitucion. Sin embargo, es preciso
recordar que tal autorizacién se habia basado exclusivamente en la certificacion del
registro civil extranjero y que, a la vista de su anulacion judicial en virtud de sentencia
del juzgado de primera instancia, este centro directivo, sin esperar a la firmeza de
dicho fallo y atendiendo a la finalidad de dotar de plena proteccion juridica tanto al
interés superior del menor como a otros intereses presentes en estos supuestos,
aprobé la Instruccion de 5 de octubre de 2010, sobre régimen de filiacién de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion, que establece los criterios para determinar
las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los nacidos en el extranjero
mediante esta técnica de reproduccion asistida en términos compatibles con el citado
pronunciamiento judicial, finalmente confirmado por el Tribunal Supremo. Asi, la
Instruccion prevé como requisito previo imprescindible para poder autorizar la
inscripcion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, la presentacion ante el
encargado del registro de una resolucién judicial en el pais de origen dictada por
tribunal competente, lo que no fue exigido en el caso de la resolucion anulada de
febrero de 2009. La Instruccion, como recoge su predmbulo, incorpora la doctrina
consolidada del Tribunal Supremo segln la cual serd necesario instar el exequatur de
la decision ante los juzgados de primera instancia, salvo cuando la resolucién judicial
derive de un procedimiento equiparable a un procedimiento espafol de jurisdiccion
voluntaria, en cuyo caso tendra lugar el control incidental de la resolucién por parte del
encargado del registro para comprobar la concurrencia de los requisitos que senala la
directriz primera. De manera que la Instruccion de 5 de octubre de 2010 no ha
quedado afectada en su validez y eficacia por la doctrina que emana de la sentencia
del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, habida cuenta de que en la resolucion
anulada de 2009 se habia ordenado la inscripcion de un nacimiento y filiacion
resultante de un contrato de gestacion por sustitucion con base exclusivamente en la
certificacion del registro civil extranjero que, por su propio limitado contenido, no
permite desplegar el control sobre todos los extremos a los que se refiere la directriz
primera de la citada instruccion para salvaguardar los intereses tanto del hijo como de
la madre gestante. Ello supone que la doctrina del Tribunal Supremo no puede
extrapolarse miméticamente a un supuesto distinto, como es el caso en que la solicitud
de inscripciéon de nacimiento y filiacion resultante de una gestacién por sustitucion se
sustente en una sentencia judicial firme por la que se declara la filiacion que se
pretende inscribir.

IV. Queda pues aclarada la vigencia de la Instruccion de 5 de octubre de 2010 que,
tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los
criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los
titulos acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacién de los nacidos en el
extranjero mediante dichas técnicas. En concreto se exige como requisito previo para
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la inscripcion en estos casos, cuando el Registro Civil espafiol es competente, la
presentacion ante el encargado de una resolucion judicial dictada por el érgano
jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue el control de los requisitos de
perfeccion y contenido del contrato respecto del marco legal del pais donde se ha
formalizado, asi como la proteccion de los intereses del menor y de la madre gestante.
Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz primera de la citada
instruccion, conforme a la cual “La inscripcion de nacimiento de un menor, nacido en
el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra
realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada
por Tribunal competente en la que se determine la filiacion del nacido”. De manera
gue se debera constatar que se han garantizado los derechos procesales de las partes,
en particular de la madre gestante, verificando que su consentimiento se ha obtenido
de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad
natural suficiente e, igualmente, que no se ha producido una vulneracion del interés
superior del menor. La directriz segunda, por su parte, deja meridianamente claro que
“En ningln caso se admitird como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y
filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple declaracion,
acompafada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en la que no
conste la identidad de la madre gestante”. Pues bien, en este caso, si bien se ha
aportado una resolucién judicial, resulta que se trata de una sentencia de adopcion
que ha sido dictada con posterioridad a la inscripcion practicada en el registro
extranjero. De manera que no pueden entenderse cumplidos los términos de la
Instruccion de 5 de octubre de 2010, pues lo que se pretende con esta es dar eficacia
en Espafna a una inscripcion extranjera que tiene su origen y fundamento en una
previa decision judicial en virtud de la cual se constituye una relacion de filiacion a
favor de un nacional espanol y su conyuge excluyendo a la madre gestante, lo que
supone, de facto, que es tal decisién judicial la que realmente esta llamada a desplegar
efectos en Espafa. En definitiva, se admite la transcripciéon del contenido de la
certificacion registral cuando esta se limita a plasmar una relacion de filiacion
constituida previamente por una autoridad judicial, mientras que aqui se ha practicado
previamente la inscripcion, basada exclusivamente en una relaciéon contractual que no
esta reconocida en Espaia y, a continuacion, se ha dictado una sentencia de adopcién
que es la que, con las caracteristicas particulares de tal institucion, podra tener acceso
al registro espanol.

V. De acuerdo con las reglas de competencia fijadas en el articulo 15 LRC, la
competencia del Registro Civil espanol se circunscribe a los hechos inscribibles
acaecidos en territorio espanol y a los que afecten a espanoles. En este caso, de la
documentacion incorporada al expediente se desprende que la menor cuya inscripcion
se solicita, nacida en Estados Unidos, es hija biolégica del ciudadano italiano, por lo
que podra lograr el acceso al registro mediante el procedimiento establecido para la
inscripcion de las adopciones internacionales (cfr. arts. 176 CCy 16.3 y 46 LRC) una
vez que el encargado realice el control incidental de la sentencia de adopcién de
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acuerdo con lo previsto en la Ley de Adopcion Internacional de 28 de diciembre de
2007 (articulos 18 y 26).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Chicago (Estados Unidos)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (4?)
I.1.1. Inscripcién de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible en el Registro Civil espariol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 26 de marzo de 2015 en el Registro Civil de Barcelona,
Don J.-L. P. R., con domicilio en la misma localidad, solicitaba la inscripcion de
nacimiento en el Registro Civil Central de su hijo L. P. R., nacido en Rusia. Aportaba la
siguiente documentacion: partida de nacimiento rusa traducida y legalizada de L. P. R.,
nacido en M. el ..... de 2015, hijo del promotor y de B.-N. R. M.; certificacion de
nacimiento del promotor, nacido en C. (0.) el 12 de enero de 1962; certificado
plurilingle y certificacion literal de nacimiento del Registro Civil Central de B.-N. R. M.,
nacida en Colombia el 26 de octubre de 1961, con marginal de nacionalidad espanola
por residencia practicada el 11 de junio de 1996; certificacion literal de matrimonio
celebrado en C. el 20 de julio de 1991 entre el promotor y la Sra. R. M.; pasaportes
espanoles; certificado de empadronamiento y cuestionario de declaraciéon de datos
para la inscripcion del nacido.

2. Remitido el expediente al Registro Civil Central, se requirié a los interesados la
aportacion del parte de alumbramiento, certificado del médico que atendié durante el
embarazo a la promotora, documentacion acreditativa del viaje de esta Ultima a Rusia
y certificado original de nacimiento del menor apostillado y traducido. EI promotor
incorporé a las actuaciones un documento en el que declara que viajé a Rusia por
primera vez en julio de 2012 para aportar material genético en una clinica privada,
que él y su esposa volvieron en febrero de 2015 para asistir al parto y posterior
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inscripcion de su hijo en el Registro Civil ruso y que el original del parte de
alumbramiento qued6é en poder del centro médico, por lo que solo puede aportar una
copia apostillada y traducida. Al mencionado documento se adjuntaba la siguiente
documentacion: pasaportes de los interesados con visados de entrada y estancia en
Rusia, certificado médico de nacimiento de un nifio (no consta nombre ni apellidos) el
..... de 2015, hijo de N. V. K., nacida el 8 de diciembre de 1994, casada y residente en
Rusia, consentimiento firmado de la madre subrogada para la inscripcién del nacido
como hijo de J.-L. P. R. y de B.-N. R. M., documento de pruebas de ADN en relacion con
el nacido y el promotor, tarjetas sanitaria y de Renfe y otro ejemplar del certificado de
nacimiento ruso ya aportado inicialmente. Todos los documentos extranjeros estan
apostillados y traducidos.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dict6é auto
el 18 de diciembre de 2015 denegando la inscripcion porque el nacimiento ha sido
consecuencia de un procedimiento de gestacion por sustitucion, contrato nulo en
Espaia en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo,
de técnicas de reproduccién humana asistida y porque, teniendo en cuenta la
sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 y el auto
del mismo 6rgano de 2 de febrero de 2015 dictado en incidente de nulidad sobre la
misma sentencia, no es posible acceder a la pretension, sin perjuicio de que la filiacion
se pueda determinar mediante el correspondiente procedimiento a través de la
jurisdiccion ordinaria.

4. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que es el padre del menor no inscrito,
tal como figura en su partida de nacimiento rusa; que se ha cumplido estrictamente la
legislacion aplicable en Rusia; que con la partida de nacimiento y la prueba de ADN, el
consul de Espana en Moscl autorizd la expedicion de la documentacién necesaria
para que su hijo pudiera viajar a Espana; que en el consulado de Rusia en Espana
consideran al nacido ciudadano espanol a todos los efectos, sin mas vinculacion con
Rusia que el hecho de haber nacido en M.; que ni en la Seguridad Social ni en otras
instituciones y organismos han puesto impedimentos para dar de alta al menor; que,
tras haber agotado los recursos para intentar tener descendencia en Espana, tuvo que
recurrir a la colaboracion de un pais extranjero pero siguiendo siempre los cauces
legales y que su hijo, siendo espanol, se encuentra en Espana carente de identidad y
sin alternativas para regularizar su situacion, por lo que solicita que se practique la
inscripcion reflejando su situacién particular y, en caso de no ser posible, se indique
cual es la via legal para hacerlo. Con el escrito de recurso se aportaban varios
documentos complementarios.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
desestimacion. El encargado del Registro Civil Central remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instrucciéon de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5° de mayo, 23-2% de septiembre y 30-1% de
noviembre de 2011; 20-79% de noviembre, 19-1% y 115° y 29-522 de diciembre de
2014.

II. Solicita el recurrente la revocacion del auto del encargado del Registro Civil Central
qgue deniega la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Moscli en 2015 como
consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El encargado basa su
decision en que este tipo de contratos son nulos en Espafa, por lo que, teniendo en
cuenta también el fallo de la sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 6
de febrero de 2014, no es posible practicar la inscripcion en los términos pretendidos.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucién se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, este centro dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacién. En concreto se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el
encargado de una resolucioén judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente.
Con tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccién y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la
proteccion de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone
expresamente el apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme
a la cual “La inscripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como
consecuencia de técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse
presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada por
Tribunal competente en la que se determine la filiacion del nacido”. De manera que se
debera constatar que se han garantizado los derechos procesales de las partes, en
particular de la madre gestante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de
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forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad
natural suficiente e igualmente que no se ha producido una vulneracion del interés
superior del menor. La directriz segunda, por su parte, deja meridianamente claro que
“En ningln caso se admitird como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y
filiaciéon del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple declaracion,
acompafada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en la que no
conste la identidad de la madre gestante”. Resulta evidente que el presente caso es
plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que tan
solo se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la
certificacion de nacimiento del registro civil local ruso -de la que resulta que la filiacién
materna no coincide con el parte de alumbramiento-, sin acompanar la resolucion
judicial sobre determinacion de la filiacion del nacido, por lo que no puede accederse
a la inscripcion en el Registro Civil espanol.

IV. Al no poder dar por acreditada, segln lo indicado, la filiacién del menor al que se
refiere la solicitud respecto de progenitores espafoles (cft. articulos 23 LRC y 85 RRC),
el Registro Civil espafnol no resulta competente para la inscripcion del nacimiento
conforme a las reglas de competencia fijadas en el articulo 15 LRC, segln el cual
dicha competencia se circunscribe a los hechos inscribibles acaecidos en territorio
espanol y a los que afecten a espanoles, sin que en este caso pueda darse por
acreditada la concurrencia de ninguno de tales puntos de conexion. Cabe indicar
también aqui que la prueba de paternidad aportada, practicada fuera de un proceso
judicial, no tiene fuerza vinculante para este centro. Por ello, si el recurrente es el
progenitor biolégico del menor, para determinar correctamente la filiacion, podra
reclamar la paternidad en via judicial y, en su caso, tramitar a continuacioén la adopcion
del hijo por parte de su cényuge, de manera que queda garantizada la proteccion del
interés superior del menor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (1°)
1.1.1. Inscripcion de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento ocurrido en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando la resolucion judicial aportada al expediente
no permite comprobar la concurrencia de todos los elementos previstos en la
Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion
de los nacidos mediante gestacion por sustitucion.
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En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucién del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito fechado el 12 de junio de 2012 y dirigido al Registro Civil de Inca
(llles Balears), Don R. P. C. y D.2 C.-V. A. L., con domicilio en S. P., M., solicitaban la
inscripcion de nacimiento de su hija C. P. A, nacida en S. D. (C., Estados Unidos).
Aportaban la siguiente documentacion: DNI y certificaciones espaiolas de nacimiento
de los promotores; certificacion de matrimonio; libro de familia; certificados de
empadronamiento; certificado estadounidense de inscripcion de nacimiento de C. P.
A.,nacidaenO.(S.D.)el.....de 2012, hija de los promotores; pasaporte estadounidense
de la menor y hoja de declaracion de datos para la inscripcion.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, competente para la inscripcion,
se requirio a los promotores la aportacion del parte de alumbramiento, de certificado
médico de seguimiento del embarazo y justificantes de viaje de la promotora a Estados
Unidos. Los interesados presentaron un escrito en el que manifiestan que el nacimiento
de su hija en Estados Unidos se produjo tras un procedimiento de gestacion por
sustituciéon de acuerdo con la normativa vigente en el Estado de California, que tanto
la gestante como su esposo accedieron libre y voluntariamente a la suscripcion del
contrato correspondiente y que el 7 de mayo de 2012 el Tribunal Superior del Estado
de California para el condado de S. D. dict6 sentencia por la que se determina la
filiacion del bebé aln no nacido (el nacimiento estaba previsto para el ..... o entorno a
esa fecha) respecto de los promotores, tal como quedd consignado en la inscripcion de
nacimiento local, declarando expresamente que ni la gestante ni su marido son los
progenitores bioldgicos, por lo que consideran cumplidos los requisitos establecidos
para la inscripcion en Espana de acuerdo con la Instruccion de 5 de octubre de 2010.
Al mismo tiempo aportaban una copia apostillada, con su traduccion, de la mencionada
sentencia junto con un nuevo ejemplar del certificado de nacimiento local y copias de
los pasaportes espanoles de los solicitantes y estadounidense de la menor.

3. Desde el Registro Civil Central se requirié entonces, mediante providencia de 14 de
febrero de 2013, la aportacion del exequatur de la sentencia extranjera por considerar
que de su contenido no se desprenden datos suficientes para tener por acreditado el
cumplimiento de todos los requisitos previstos en la Instruccion de 5 de octubre 2005
de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN). La notificacion del
requerimiento se realizé el 4 de abril de 2013.

4. El 7 de abril de 2015 tiene entrada en el Registro Civil Central un escrito del promotor
manifestando su intencion de solicitar la practica de la inscripcion de su hija en el
registro consular del lugar de nacimiento, por lo que solicita la cancelacion del
expediente iniciado para poder instar uno nuevo en el consulado.
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5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal en el que, ademas, considera que
la competencia para la inscripcion corresponde al Registro Civil Central por estar
domiciliados en Espana todos los interesados, el encargado del registro dicto
resolucion el 27 de agosto de 2015 confirmando la competencia del 6rgano de acuerdo
con los articulos 16 de la Ley del Registro Civil y 68 de su reglamento y denegando la
inscripcion solicitada por entender que se opone al criterio jurisprudencial contenido
en la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 y en el auto del mismo
organo de 2 de febrero de 2015, sin perjuicio de que los promotores puedan obtener
la filiacion pretendida en el procedimiento que corresponda ante la jurisdiccion
ordinaria.

6. Notificada la resolucion, se present6 un escrito de queja ante el propio registro por
no haber tramitado el desistimiento solicitado en abril de 2015 y un recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) contra la resolucion dictada
alegando los recurrentes que, tras el requerimiento efectuado al respecto por el
registro, habian solicitado el exequatur de la sentencia californiana ante el Juzgado de
1? Instancia n° 2 de Inca, cuya tramitacién seguia en curso a la fecha de presentacion
del recurso, por lo que consideran que no procede resolver la cuestién principal
mientras no finalice el procedimiento del exequatur; que, a pesar de la motivacion
expuesta en el auto recurrido, se siguen inscribiendo nacimientos ocurridos mediante
gestacion subrogada tanto en el propio Registro Civil Central como en los consulados,
por lo que entienden que en su caso se ha producido indefensién y discriminacion; que
la nacida es hija biolégica de los recurrentes, dado que el procedimiento se realizd
utilizando el material genético de ambos y, finalmente, que antes de que se dictara la
resoluciéon apelada habian solicitado la declaracion de desistimiento que no fue
atendida, lo que, a su juicio, determina la nulidad del auto emitido. Por todo ello
solicitan, en primer lugar, la practica de la inscripcion de nacimiento de su hija vy,
subsidiariamente, la nulidad del auto recurrido por haber sido dictado sin que se
tramitara la resolucion de desistimiento y antes de que finalizara el procedimiento de
exequatur instado por los promotores. Con el escrito de recurso aportaban los
siguientes documentos: diligencia de ordenacién de 3 de diciembre de 2013 del
Juzgado de 1? Instancia n° 2 de Inca requiriendo la aportacion de traduccion jurada de
dos documentos en el curso del procedimiento instado el 23 de abril anterior para el
reconocimiento en Espana de una resolucién extranjera, providencia de 17 de enero
de 2014 del mismo juzgado admitiendo a tramite la solicitud de reconocimiento de
resolucion extranjera, providencia de 24 de julio de 2015 por la que se tiene por
interpuesto recurso de apelacion contra el auto de 20 de mayo de 2015 recaido en el
proceso de exequatur y un estudio biolégico de filiacion de los recurrentes en relacion
con la menor no inscrita realizado por el Laboratori de Genética de la Universitat de les
llles Balears.

7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
desestimacién por los mismos motivos expuestos en su informe anterior. El encargado
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del Registro Civil Central se ratificd en su decision y remiti6 el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5% de mayo, 23-2? de septiembre y 30-1? de
noviembre de 2011; 20-79? de noviembre, 19-1% y 115% y 29-522 de diciembre de
2014.

1. Solicitan los recurrentes, un matrimonio residente en Espana, la revocacion de la
resolucion del encargado del Registro Civil Central que denegb la inscripcion de un
nacimiento ocurrido en el Estado de C. (Estados Unidos) en 2012 como consecuencia
de un procedimiento de gestacion subrogada que, segln las alegaciones del recurso,
se realizd con material genético de ambos solicitantes. El encargado basé su decision
en la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, que declard
improcedente la inscripcion realizada en un supuesto de gestacion subrogada llevado
a cabo en Los Angeles en 2008, por considerar que, tras la citada sentencia, tales
supuestos no pueden tener acceso al Registro Civil espanol.

lll. La denegacién se ha basado pues en la supuesta imposibilidad de practicar
inscripciones de nacimiento derivadas del recurso a técnicas de gestacion subrogada
en el extranjero a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014,
que confirmaba la anulacion de una resolucién de la DGRN de febrero de 2009 por la
gue se autorizaba la inscripcion en el Registro Civil espanol de un nacido como
consecuencia de un contrato de gestacion por sustitucion. Sin embargo, es preciso
recordar que tal autorizacién se habia basado exclusivamente en la certificacion del
registro civil extranjero y que, a la vista de su anulacion judicial en virtud de sentencia
del juzgado de primera instancia, este centro directivo, sin esperar a la firmeza de
dicho fallo y atendiendo a la finalidad de dotar de plena proteccién juridica tanto al
interés superior del menor como a otros intereses presentes en estos supuestos,
aprobd la Instrucciéon de 5 de octubre de 2010, sobre régimen de filiacion de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion, que establece los criterios para determinar
las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los nacidos en el extranjero
mediante esta técnica en términos compatibles con el citado pronunciamiento judicial,
que fue finalmente confirmado por el Tribunal Supremo. Asi, la Instruccion prevé como
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requisito previo imprescindible para poder autorizar la inscripcion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion, la presentacion ante el encargado del registro de
una resolucién judicial en el pais de origen dictada por tribunal competente, lo que no
fue exigido en el caso de la resolucion anulada de febrero de 2009. La Instruccion,
como recoge su preambulo, incorpora la doctrina consolidada del Tribunal Supremo
segln la cual serd necesario instar el exequatur de la decisiéon ante los juzgados de
primera instancia, salvo cuando la resolucién judicial derive de un procedimiento
equiparable a uno espanol de jurisdicciéon voluntaria, en cuyo caso tendra lugar el
control incidental de la resolucion por parte del encargado del registro para comprobar
la concurrencia de los requisitos que senala la directriz primera. De manera que la
Instruccion de 5 de octubre de 2010 no ha quedado afectada en su validez y eficacia
por la doctrina que emana de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de
2014, habida cuenta de que en la resoluciéon anulada de 2009 se habia ordenado la
inscripcién de un nacimiento y filiacion resultante de un contrato de gestacién por
sustitucion con base exclusivamente en la certificacion del registro civil extranjero que,
por su propio limitado contenido, no permite desplegar el control sobre todos los
extremos a los que se refiere la directriz primera de la citada instruccion para
salvaguardar los intereses tanto del hijo como de la madre gestante. Ello supone que
la doctrina del Tribunal Supremo no puede extrapolarse miméticamente a un supuesto
distinto, como es el caso en que la solicitud de inscripcion de nacimiento y filiacion
resultante de una gestacion por sustitucion se sustente en una sentencia judicial firme
por la que se declara la filiacion que se pretende inscribir.

IV. Queda pues aclarada la vigencia de la Instruccién de 5 de octubre de 2010 que,
tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los
criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los
titulos acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacion de los nacidos en el
extranjero mediante dichas técnicas. En concreto, se exige como requisito previo para
la inscripcion en estos casos la presentacion ante el encargado de una resolucién
judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue
el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto del marco
legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de los intereses del
menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz
primera de la citada instruccién, conforme a la cual “La inscripcion de nacimiento de
un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por
sustitucion, s6lo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la
resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determine la filiacion
del nacido”. De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos
procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su
consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o
violencia y que tiene capacidad natural suficiente e, igualmente, que no se ha
producido una vulneracién del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
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parte, deja meridianamente claro que “En ningln caso se admitira como titulo apto
para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral
extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al
nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestante”. En este
caso se ha aportado una resolucién judicial previa a la inscripcion local (e incluso
previa al nacimiento), pero la instruccion también deja claro que sera necesario instar
previamente el exequatur de la resolucion judicial extranjera, salvo que su origen sea
un procedimiento analogo a uno espafol de jurisdicciéon voluntaria, en cuyo caso
bastara con que el encargado realice un control incidental para verificar el cumplimiento
de los requisitos que sefnala a continuacién la propia instruccién, en particular, los ya
mencionados acerca de la madre gestante y la salvaguarda del interés superior del
menor. Pues bien, con la documentacion aportada no puede afirmarse en esta
instancia que la sentencia haya sido consecuencia de un procedimiento analogo a uno
espanol de jurisdiccion voluntaria; de hecho, se observan elementos (aparecen
claramente identificados unos demandantes contra otros demandados) mas propios
de un procedimiento contencioso, por lo que fue oportuno el requerimiento efectuado
por el encargado del preceptivo exequatur, sin cuya aportacion no es posible practicar
la inscripcion. A este respecto cabe decir también que no procede declarar la nulidad
de la resolucién recurrida por haber sido dictada antes de que recayera un
pronunciamiento firme sobre la solicitud de reconocimiento de la resolucién extranjera,
ya que los interesados no comunicaron en ningdn momento al registro que habian
instado dicho procedimiento ni solicitaron la suspension de las actuaciones mientras
no se obtuviera una resolucién firme. De hecho, transcurrieron dos anos desde la
notificacion del requerimiento del encargado hasta que los promotores se pusieron
nuevamente en contacto con el registro para solicitar una declaracion formal de
desistimiento con el fin de intentar la practica de la inscripcién en el registro consular,
sin que en ninglin momento se refirieran al procedimiento de exequatur en curso que,
por otro lado, parece que fue desestimado y se encontraba pendiente de apelacion en
el momento de la presentacion del recurso aqui examinado.

V. Finalmente, por lo que se refiere a las alegaciones en relacién con la declaracion de
desistimiento, si bien es cierto que el registro no realizd ninglin pronunciamiento al
respecto, también lo es que el proposito de los interesados no era desistir de la
solicitud de inscripcién sino intentarla en otro registro con la expectativa de que un
encargado distinto pudiera ser menos riguroso en la exigencia de los requisitos para
practicarla. En este sentido, aunque los promotores, segln criterio reiteradamente
expresado por este centro (cfr. resolucion-circular de 15 de julio de 2006 sobre
reconocimiento e inscripcion en el Registro Civil espanol de las adopciones
internacionales, también aplicable a supuestos como el actual) podian haber solicitado
la inscripcion inicialmente bien en el Registro Civil Central, bien, concurriendo cualquier
interés legitimo para ello, en el registro civil consular del lugar del nacimiento, resulta
que se decidieron por el Registro Civil Central apelando, precisamente, a ese interés
particular, segln ellos mismos manifestaron en la comparecencia inicial. De manera
que la solicitud se presentd en el registro competente y, en cualquier caso, las
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condiciones para poder practicar el asiento son exactamente las mismas sea cual sea
el lugar de la inscripcion, por lo que el fondo del asunto, que es de lo que aqui se trata,
no varia.

VI. En definitiva, en este caso y con la documentacién disponible, no resulta acreditado
el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Instruccién de 5 de octubre de 2010.
Cabe indicar, no obstante, que en el ambito del Registro Civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme siempre que la nueva
peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en
cuenta al tomar la primera decisién y, en todo caso, los promotores pueden acudir
directamente a la via judicial.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (22)
I.1.1. Inscripcion de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento ocurrido en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando la resolucion judicial aportada al expediente
no permite comprobar la concurrencia de todos los elementos previstos en la
Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion
de los nacidos mediante gestacion por sustitucion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucion del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Toronto (Canada).

HECHOS

1. Mediante escrito fechado el 13 de octubre de 2015 remitido al Registro Civil del
Consulado General de Espana en Toronto, D.? M.-l. G. P., con domicilio en L., solicitaba
la inscripciéon de nacimiento de su hijo A. G. P., nacido en C. B. (Canada). Adjuntaba la
siguiente documentacioén: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; certificacion
literal de nacimiento, DNI, pasaporte espanol, fe de vida y estado y certificado de
empadronamiento de la promotora; copia de un documento judicial canadiense y del
parte médico de nacimiento de un varén en Canada en ..... de 2015 (ambos sin
traduccién), hijo de C. H., y pasaporte canadiense de A. G. P, nacido el ..... de 2015 en
K. (Canada).
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2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el
encargado del registro dictd resolucion el 21 de diciembre de 2015 denegando la
inscripcion porque el contrato de gestacion por sustitucion es nulo en Espana, sin
perjuicio de que la promotora pueda incoar un procedimiento de adopcion.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando la recurrente que una certificacion registral
extranjera es un titulo valido para practicar la inscripcion en el Registro Civil espaiol;
que el certificado aportado es un documento auténtico, puablico y valido emitido por
una autoridad equivalente a la espanola en el ambito registral y que cumple con las
condiciones previstas en el articulo 81 del Reglamento del Registro Civil; que el interés
superior del menor exige la practica de la inscripcion con la misma filiacion determinada
en el pais extranjero; que aunque los contratos de gestacion por sustitucion estén
prohibidos en Espaiia, en este caso se trata de inscribir una filiaciéon ya determinada
en virtud de una certificacion registral extranjera validada por sentencia judicial; que
se han inscrito nacimientos en circunstancias similares en distintos registros
consulares en virtud de la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010 y que
existe una sentencia de declaracién de maternidad a favor de la recurrente dictada el
12 de agosto de 2015 por el Tribunal Supremo de Columbia Britanica. Al escrito de
recurso se adjuntaban sendas copias certificadas, con su traduccion, de la inscripcion
de nacimiento en Canada de A. G. P,, nacido en K. el ..... de 2015, hijo de la recurrente,
y de una resolucién del Tribunal Supremo de Columbia Britanica, dictada el 12 de
agosto de 2015, por la que se ordena modificar el certificado de nacimiento de A. G. P.
para hacer constar que su madre es la demandante M.-l. G. P. y no la madre de alquiler,
C.-A. H., ni la donante anénima de 6vulos.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que interes6 su desestimacion por los mismos motivos ya expuestos en su
informe anterior. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Toronto se ratificd en su decision y remitio el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5% de mayo, 23-2% de septiembre y 30-1? de
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noviembre de 2011; 20-79? de noviembre, 19-1? y 1152 y 29-52? de diciembre de
2014.

1. Solicita la recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro civil
consular que denegb la inscripcion de un nacimiento ocurrido en C. B. (Canada) en
2015 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El encargado
basd su decision en que estos contratos son nulos de pleno derecho en Espana y en
que no se han acreditado las condiciones precisas para que el nacimiento que se
pretende inscribir pueda tener acceso al Registro Civil espanol.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acenttan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, este centro dicto la Instruccion de 5 de octubre de
2010 que, tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante,
del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion
por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los
criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los
titulos acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacién de los nacidos en el
extranjero mediante dichas técnicas. En concreto, se exige como requisito previo para
la inscripcion en estos casos la presentacion ante el encargado de una resolucion
judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue
el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto del marco
legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protecciéon de los intereses del
menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz
primera de la citada instruccion, conforme a la cual “La inscripcion de nacimiento de
un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por
sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la
resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determine la filiacion
del nacido”. De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos
procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su
consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o
violencia y que tiene capacidad natural suficiente e, igualmente, que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que “En ningln caso se admitird como titulo apto
para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral
extranjera o la simple declaracién, acompaiada de certificacion médica relativa al
nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestante”. Pues
bien, aunque en este caso se ha aportado una resolucion judicial, la instrucciéon
también deja claro que sera necesario instar previamente el exequatur de la resolucion
judicial extranjera, salvo que el origen de esta sea un procedimiento analogo a uno
espanol de jurisdiccion voluntaria, en cuyo caso bastara con que el encargado realice
un control incidental para verificar el cumplimiento de los requisitos que senala a
continuacion la propia instruccién, en particular, los ya mencionados acerca de la
madre gestante y la salvaguarda del interés superior del menor. Sin embargo, la
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documentacion aqui aportada no proporciona elementos de juicio suficientes que
permitan determinar en esta instancia, en primer lugar, si la resolucién judicial ha sido
consecuencia de un procedimiento contencioso, en cuyo caso, como se ha dicho, es
preceptivo el exequatur, o de un procedimiento analogo a uno espanol de jurisdiccion
voluntaria. Ademas, aun si se tratara de esta Ultima situacion, tampoco esté claro que
la resolucion pudiera superar el control incidental preceptivo, pues, aparte de que no
se dispone de informacion suficiente acerca del procedimiento legal vigente en
Canada, en la resolucion aportada no consta referencia alguna a la comparecencia de
la madre gestante y a los términos o condiciones en los que su declaracién se hubiera
producido.

IV. En definitiva, con la documentacion disponible, no resulta acreditado el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la Instruccion de 5 de octubre de 2010.
Cabe indicar, no obstante, que en el ambito del Registro Civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme siempre que la nueva
peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en
cuenta al tomar la primera decision y, en todo caso, la promotora puede acudir
directamente a la via judicial.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Toronto (Canada)

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (3?)
I.1.1. Inscripciéon de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento ocurrido en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando la resolucion judicial aportada al expediente
no permite comprobar la concurrencia de todos los elementos previstos en la
Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion
de los nacidos mediante gestacion por sustitucion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucién del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 17 de mayo de 2013 en el Registro Civil de Esplugues
de Llobregat (Barcelona), Don D. A. P.y D.? S. O. C., con domicilio en la misma localidad,
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solicitaban la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil Central de su hija N. A. O.,
nacida en Estados Unidos. Aportaban la siguiente documentacion: certificado
estadounidense, traducido y apostillado, de inscripcion practicada el 25 de abril de
2013 del nacimiento de la menor, ocurrido el ..... de 2013 en M. (A., EE.UU), hija de los
promotores; inscripciones de nacimiento de D. A. P, nacido en B. el 19 de abril de
1974, y de S. O. C., nacida en E. L. el 23 de septiembre de 1970; inscripcion de
matrimonio de los promotores; DNI y certificados de empadronamiento; pasaporte
estadounidense de la menor y hoja de declaracién de datos para la inscripcion.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, se requiridé a los promotores la
aportacion del parte de alumbramiento, de certificado médico de seguimiento del
embarazo y justificantes de viaje de la promotora a Estados Unidos. Los interesados
aportaron copia, con su correspondiente traduccion, de una sentencia dictada por el
Tribunal de Menores del Condado de M., A., fechada el 24 de abril de 2013, en la que
se resuelve la declaracion de los promotores como progenitores legales de N. A. 0.y se
determina que asi conste en el Registro Civil de Alabama, excluyendo a la madre
gestante (M. W.) y al esposo de esta. El documento se acompanaba de un escrito en el
que los interesados manifiestan que el nacimiento de su hija en Estados Unidos se
produjo tras un procedimiento de gestacion por sustitucion, que antes del nacimiento
se inicié un procedimiento judicial no contencioso ante el tribunal correspondiente a
peticion conjunta de los promotores, de la gestante y de su marido dirigido a establecer
la filiacién de la nacida respecto de la pareja espafnola, que dicho procedimiento,
analogo a uno espanol de jurisdiccion voluntaria, concluyé con la sentencia aportada
al expediente y que, en consecuencia, procede practicar la inscripcion de acuerdo con
el contenido de la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado
(DGRN) de 5 de octubre de 2010.

3. Desde el Registro Civil Central se requirié entonces, mediante providencia de 12 de
diciembre de 2013, la aportacion del exequatur de la sentencia extranjera por
considerar que de su contenido no se desprenden datos suficientes para tener por
acreditado el cumplimiento de todos los requisitos previstos en la Instruccion de 2005
de la DGRN.

4. Los promotores remitieron un nuevo escrito el 5 de noviembre de 2014 reclamando
que su solicitud fuera nuevamente valorada a la luz de las sentencias de 26 de junio
de 2014 del Tribunal Europeo de Derechos Humanos por las que se conden6 a Francia
a inscribir la filiacion de unos nifios nacidos en el extranjero mediante gestacion por
sustitucién, al tiempo que se insistia en que el procedimiento seguido en A. cumple
con los requisitos previstos para poder practicar la inscripcion en Espana.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dictd
resolucion el 7 de abril de 2015 denegando la inscripcion por entender que la filiacion
pretendida es contraria al orden publico internacional espafol, segin resulta de la
sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 y del auto del mismo 6rgano
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de 2 de febrero de 2015, sin perjuicio de que los promotores puedan obtener la
filiacion pretendida en el procedimiento que corresponda ante la jurisdiccion ordinaria.

6. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando los recurrentes que no se les habia dado
traslado del informe del ministerio fiscal; que consideran improcedente el requerimiento
de exequatur; que no se habian tenido en cuenta las circunstancias familiares
concretas del caso; que los interesados, que ya tenian un hijo biol6gico, recurrieron a
la gestacién por sustitucion porque deseaban darle a aquel un hermano y, tras un
aborto seguido de una grave enfermedad de la madre que desaconsejaba un nuevo
embarazo, decidieron acudir a la técnica de la gestacion subrogada, si bien durante el
procedimiento resultd que la promotora quedo6 otra vez embarazada por medios
naturales, lo que, sin embargo, no hizo que se volvieran atras, dado su deseo de
aumentar la familia; que, desde su nacimiento, N. convive con sus progenitores y sus
dos hermanos en B.; que la filiacion de su hija quedd legalmente determinada en
Estados Unidos en virtud de sentencia judicial con garantia de respeto de los derechos
de todos los intervinientes en el proceso; que la gestante estadounidense fue una
mera portadora del material genético aportado por ambos recurrentes, por lo que,
biol6gicamente, la nacida es hija de ambos; que no puede invocarse la excepcion de
orden publico internacional espafiol porque su caso es distinto al que motivo la
sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, ya que, como se ha dicho, N.
es hija genética de ambos solicitantes y tiene dos hermanos biolégicos, mientras que
en el caso objeto de la mencionada sentencia se trataba de dos varones que no
acreditaron ni alegaron la condicion de padre biolégico de ninguno de ellos, no existia
un nucleo familiar previo con hijos comunes y no aportaron un pronunciamiento
judicial previo a la certificacion de nacimiento que se pretendia inscribir; que, tras la
publicacion de la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010, son muchos los
registros consulares que han inscrito nacimientos mediante gestacion subrogada con
menor vinculacion genética con sus progenitores que el que aqui se pretende inscribir;
que su hija, nacida en 2013, antes de que se emitiera la sentencia de 2014 del
Tribunal Supremo, no puede verse perjudicada por haber instado la inscripcion en el
Registro Civil Central, donde los expedientes se resuelven con notable retraso; que el
Ministerio de Justicia ha cursado instrucciones para seguir inscribiendo en los
consulados este tipo de nacimientos y, finalmente, que no puede desconocerse la
jurisprudencia al respecto del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea. Con el escrito de recurso se adjuntaba, ademas de
una copia de la sentencia ya aportada anteriormente, copia del libro de familia de los
interesados, demanda de declaracion de la filiacion interpuesta ante las autoridades
judiciales estadounidenses (copia sin legalizar ni traducir), un documento hospitalario
relativo al nacimiento (copia sin traducir) y otro documento relativo a la expedicion de
la Social Security Card estadounidense para la menor.

7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
desestimacion por los mismos motivos ya expuestos en su informe anterior. El
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encargado del Registro Civil Central se ratifico en su decision y remitio el expediente a
la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5% de mayo, 23-2? de septiembre y 30-1? de
noviembre de 2011; 20-79? de noviembre, 19-1% y 115% y 29-522 de diciembre de
2014.

1. Solicitan los recurrentes, un matrimonio residente en Espana, la revocacion de la
resolucion del encargado del Registro Civil Central que denegb la inscripcién de un
nacimiento ocurrido en el Estado de A. (Estados Unidos) en 2013 como consecuencia
de un procedimiento de gestacion subrogada que, segln las alegaciones del recurso,
se realizd con material genético de ambos solicitantes. El encargado basé su decision
en la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, que declard
improcedente la inscripcion realizada en un supuesto de gestacion subrogada llevado
a cabo en Los Angeles en 2008, considerando que, tras la citada sentencia, tales
supuestos deben entenderse contrarios al orden publico internacional espanol.

lll. La denegacién se ha basado pues en la supuesta imposibilidad de practicar
inscripciones de nacimiento derivadas del recurso a técnicas de gestacion subrogada
en el extranjero a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014,
que confirmaba la anulacion de una resolucién de la DGRN de febrero de 2009 por la
gue se autorizaba la inscripcion en el Registro Civil espanol de un nacido como
consecuencia de un contrato de gestacion por sustitucion. Sin embargo, es preciso
recordar que tal autorizacién se habia basado exclusivamente en la certificacion del
registro civil extranjero y que, a la vista de su anulacion judicial en virtud de sentencia
del juzgado de primera instancia, este centro directivo, sin esperar a la firmeza de
dicho fallo y atendiendo a la finalidad de dotar de plena proteccién juridica tanto al
interés superior del menor como a otros intereses presentes en estos supuestos,
aprobd la Instrucciéon de 5 de octubre de 2010, sobre régimen de filiacion de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion, que establece los criterios para determinar
las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los nacidos en el extranjero
mediante esta técnica en términos compatibles con el citado pronunciamiento judicial,
que fue finalmente confirmado por el Tribunal Supremo. Asi, la Instruccion prevé como
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requisito previo imprescindible para poder autorizar la inscripcion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion, la presentacion ante el encargado del registro de
una resolucién judicial en el pais de origen dictada por tribunal competente, lo que no
fue exigido en el caso de la resolucion anulada de febrero de 2009. La Instruccion,
como recoge su preambulo, incorpora la doctrina consolidada del Tribunal Supremo
segln la cual serd necesario instar el exequatur de la decisiéon ante los juzgados de
primera instancia, salvo cuando la resolucién judicial derive de un procedimiento
equiparable a un procedimiento espafiol de jurisdicciéon voluntaria, en cuyo caso
tendra lugar el control incidental de la resolucién por parte del encargado del registro
para comprobar la concurrencia de los requisitos que senala la directriz primera. De
manera que la Instruccion de 5 de octubre de 2010 no ha quedado afectada en su
validez y eficacia por la doctrina que emana de la sentencia del Tribunal Supremo de 6
de febrero de 2014, habida cuenta de que en la resolucién anulada de 2009 se habia
ordenado la inscripcién de un nacimiento y filiacion resultante de un contrato de
gestacion por sustitucion con base exclusivamente en la certificacion del registro civil
extranjero que, por su propio limitado contenido, no permite desplegar el control sobre
todos los extremos a los que se refiere la directriz primera de la citada instruccién para
salvaguardar los intereses tanto del hijo como de la madre gestante. Ello supone que
la doctrina del Tribunal Supremo no puede extrapolarse miméticamente a un supuesto
distinto, como es el caso en que la solicitud de inscripcion de nacimiento y filiacion
resultante de una gestacion por sustitucion se sustente en una sentencia judicial firme
por la que se declara la filiacion que se pretende inscribir.

IV. Queda pues aclarada la vigencia de la Instruccién de 5 de octubre de 2010 que,
tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los
criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los
titulos acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacion de los nacidos en el
extranjero mediante dichas técnicas. En concreto, se exige como requisito previo para
la inscripcion en estos casos la presentacion ante el encargado de una resolucién
judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue
el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto del marco
legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de los intereses del
menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz
primera de la citada instruccién, conforme a la cual “La inscripcion de nacimiento de
un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por
sustitucion, s6lo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la
resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determine la filiacion
del nacido”. De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos
procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su
consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o
violencia y que tiene capacidad natural suficiente e, igualmente, que no se ha
producido una vulneracién del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
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parte, deja meridianamente claro que “En ningln caso se admitira como titulo apto
para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral
extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al
nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestante”. Pues
bien, en este caso, aunque se ha aportado una resolucion judicial previa a la inscripcion
local, de su contenido no resulta informacion precisa acerca de un elemento
determinante, cual es la declaracién de la madre gestante y en qué términos o
condiciones se ha producido, remitiéndose en este punto, de forma genérica, a “las
declaraciones juradas incluidas en la peticion”. Tampoco consta informacion suficiente
acerca del procedimiento legal vigente en A., no figurando siquiera en virtud de qué
normas se ha emitido la decision judicial. Con el escrito de recurso se adjunta una
copia de otro documento que, al parecer, es la demanda previa presentada por los
interesados ante el tribunal que posteriormente dicté la sentencia, pero ni esta
debidamente legalizada y traducida ni consta, en cualquier caso, por ningln sitio la
firma de la gestante. Asi las cosas, no es posible realizar un control incidental que
permita comprobar el cumplimiento de los requisitos previos para autorizar la
inscripcion, en particular en lo que se refiere a la madre gestante con el fin de verificar
que tiene capacidad natural suficiente, que su consentimiento se ha obtenido de
forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia, y que no se ha producido
una vulneracion del interés superior de la menor.

V. En definitiva, en este caso y con la documentacion disponible, no resulta acreditado
por el momento el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Instruccion de 5 de
octubre de 2010. Cabe indicar, no obstante, que en el ambito del Registro Civil no rige
el principio de autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés
publico de lograr la concordancia entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC),
es factible reiterar un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme
siempre que la nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no
pudieron ser tenidos en cuenta al tomar la primera decision y, en todo caso, los
promotores pueden acudir directamente a la via judicial.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (1?)
I.1.1. Inscripcién de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible en el Registro Civil esparnol un nacimiento ocurrido en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando la resolucion judicial aportada al expediente
no permite comprobar la concurrencia de todos los elementos previstos en la
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Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion
de los nacidos mediante gestacion por sustitucion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucion del encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 11 de junio de 2015 y dirigido al Registro Civil
Central, Don D. C. A., con domicilio en T. L. (H.), solicitaba, por medio de representante
legal domiciliado en M., la inscripcidon de nacimiento de su hijo, nacido en L. A. (C.,
Estados Unidos) mediante un procedimiento de gestacion subrogada. Aportaba la
siguiente documentacion: poder notarial de representacion, certificacion literal de
nacimiento del promotor y copia de sentencia, acompafnada de traduccioén jurada,
dictada por un tribunal de Los Angeles el 30 de enero de 2014 en la que se resuelve
que D. C. A. es el progenitor legal de un bebé alin no nacido que se prevé que dé a luz
K. V. R. alrededor del ..... de 2014 y se declara que ni la gestante ni J. Q. son los
progenitores del no nacido.

2. Ainstancia del ministerio fiscal, se requirié al promotor la aportacion del certificado
de nacimiento del menor traducido y legalizado y de la sentencia dictada debidamente
legalizada. El interesado presentd los documentos requeridos, constando en el
certificado del registro local el nacimiento de R. C. A,, ocurrido el ..... de 2014 en L. M,,
S. D. (C., EE.UU), hijo del promotor.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dictd
resolucion el 27 de octubre de 2016 denegando la inscripcion solicitada por entender
que se opone al criterio jurisprudencial contenido en la sentencia del Tribunal Supremo
de 6 de febrero de 2014 y en el auto del mismo 6rgano de 2 de febrero de 2015, sin
perjuicio de que el promotor pueda obtener la filiacion pretendida en el procedimiento
que corresponda ante la jurisdiccion ordinaria.

4. Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) contra la resolucion dictada alegando el recurrente
que, a pesar de la sentencia del Tribunal Supremo en la que el encargado basa su
decision, la DGRN ha declarado que continla vigente la Instruccion de 10 de octubre
de 2010 sobre las condiciones en las que cabe practicar la inscripcion de este tipo de
nacimientos.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén por los mismos motivos expuestos en su informe anterior. El encargado
del Registro Civil Central se ratificd en su decision y remiti6 el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instrucciéon de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5° de mayo, 23-2% de septiembre y 30-1% de
noviembre de 2011; 20-79% de noviembre, 19-1% y 115° y 29-522 de diciembre de
2014.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del Registro Civil
Central que denego la inscripcion, como hijo del solicitante, de un menor nacido en el
Estado de C. (Estados Unidos) en 2014 como consecuencia de un procedimiento de
gestacion por sustitucion. El encargado bas6 su decision en la sentencia del Tribunal
Supremo de 6 de febrero de 2014, que declard improcedente la inscripcion realizada
en un supuesto de gestacion subrogada llevado a cabo en Los Angeles en 2008, por
considerar que, tras la citada sentencia, tales supuestos no pueden tener acceso al
Registro Civil espanol.

Ill. La denegacion se ha basado pues en la supuesta imposibilidad de practicar
inscripciones de nacimiento derivadas del recurso a técnicas de gestacion subrogada
en el extranjero a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014,
gue confirmaba la anulacion de una resolucion de la DGRN de febrero de 2009 por la
gue se autorizaba la inscripciéon en el Registro Civil espaiol de un nacido como
consecuencia de un contrato de gestacion por sustitucion. Sin embargo, es preciso
recordar que tal autorizacion se habia basado exclusivamente en la certificacion del
registro civil extranjero y que, a la vista de su anulacion judicial en virtud de sentencia
del juzgado de primera instancia, este centro directivo, sin esperar a la firmeza de
dicho fallo y atendiendo a la finalidad de dotar de plena proteccion juridica tanto al
interés superior del menor como a otros intereses presentes en estos supuestos,
aprobé la Instruccién de 5 de octubre de 2010, sobre régimen de filiacion de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion, que establece los criterios para determinar
las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los nacidos en el extranjero
mediante esta técnica en términos compatibles con el citado pronunciamiento judicial,
que fue finalmente confirmado por el Tribunal Supremo. Asi, la Instruccion prevé como
requisito previo imprescindible para poder autorizar la inscripcion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion, la presentacion ante el encargado del registro de
una resolucion judicial en el pais de origen dictada por tribunal competente, lo que no
fue exigido en el caso de la resolucion anulada de febrero de 2009. La Instruccién,
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como recoge su preambulo, incorpora la doctrina consolidada del Tribunal Supremo
segln la cual serd necesario instar el exequatur de la decision ante los juzgados de
primera instancia, salvo cuando la resolucién judicial derive de un procedimiento
equiparable a uno espanol de jurisdiccion voluntaria, en cuyo caso tendra lugar el
control incidental de la resolucion por parte del encargado del registro para comprobar
la concurrencia de los requisitos que senala la directriz primera. De manera que la
Instruccion de 5 de octubre de 2010 no ha quedado afectada en su validez y eficacia
por la doctrina que emana de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de
2014, habida cuenta de que en la resolucion anulada de 2009 se habia ordenado la
inscripcién de un nacimiento y filiacion resultante de un contrato de gestaciéon por
sustitucion con base exclusivamente en la certificacion del registro civil extranjero que,
por su propio limitado contenido, no permite desplegar el control sobre todos los
extremos a los que se refiere la directriz primera de la citada instruccion para
salvaguardar los intereses tanto del hijo como de la madre gestante. Ello supone que
la doctrina del Tribunal Supremo no puede extrapolarse miméticamente a un supuesto
distinto, como es el caso en que la solicitud de inscripcion de nacimiento y filiacion
resultante de una gestacion por sustitucion se sustente en una sentencia judicial firme
por la que se declara la filiacion que se pretende inscribir.

IV. Queda pues aclarada la vigencia de la Instruccion de 5 de octubre de 2010 que,
tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los
criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los
titulos acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacion de los nacidos en el
extranjero mediante dichas técnicas. En concreto, se exige como requisito previo para
la inscripcion en estos casos la presentacion ante el encargado de una resolucion
judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue
el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto del marco
legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de los intereses del
menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz
primera de la citada instruccién, conforme a la cual “La inscripciéon de nacimiento de
un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por
sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la
resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determine la filiacion
del nacido”. De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos
procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su
consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o
violencia y que tiene capacidad natural suficiente e, igualmente, que no se ha
producido una vulneracién del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que “En ningln caso se admitird como titulo apto
para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral
extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al
nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestante”. En este
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caso se ha aportado una resolucién judicial previa a la inscripcion local (e incluso
previa al nacimiento), pero la instruccion también deja claro que sera necesario instar
previamente el exequatur de la resolucion judicial extranjera, salvo que su origen sea
un procedimiento analogo a uno espafol de jurisdiccion voluntaria, en cuyo caso
bastara con que el encargado realice un control incidental para verificar el cumplimiento
de los requisitos que sefala a continuacion la propia instruccion, en particular, los ya
mencionados acerca de la madre gestante y la salvaguarda del interés superior del
menor. Pues bien, la documentacion aportada no proporciona elementos de juicio
suficientes que permitan determinar en esta instancia, en primer lugar, si la resolucion
judicial ha sido consecuencia de un procedimiento contencioso (se hace notar, a este
respecto, que aparecen claramente identificados un demandante contra dos
demandados), en cuyo caso es preceptiva la obtencion del exequatur, o de un
procedimiento analogo a uno espanol de jurisdiccién voluntaria y, ademas, aun si se
tratara de esta Gltima situacion, tampoco superaria el control incidental preceptivo,
pues en la resolucién aportada no consta referencia alguna a la comparecencia de la
madre gestante y a los términos o condiciones en los que su declaracion se hubiera
producido.

V. En definitiva, con la documentacion disponible, no resulta acreditado el cumplimiento
de los requisitos exigidos en la Instruccion de 5 de octubre de 2010. Cabe indicar, no
obstante, que en el ambito del Registro Civil no rige el principio de autoridad de cosa
juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr la concordancia
entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar un expediente o
unas actuaciones decididas por resolucion firme siempre que la nueva peticion se
base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en cuenta al
tomar la primera decision y, en todo caso, el promotor puede acudir directamente a la
via judicial.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (2?)
1.1.1. Inscripcion de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No son inscribibles en el Registro Civil espafnol dos nacimientos ocurridos en el
extranjero mediante gestacion subrogada cuando la resolucion judicial aportada al
expediente no se ajusta a las condiciones previstas en la Instruccion de 5 de octubre
de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante
gestacion por sustitucion.

<435 >



I Nacimiento, filiaciéon, adopcion

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucién del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 20 de octubre de 2015 en el Registro Civil de Rota
(Cadiz), D.2 M. G. I. y Don L. B. L., con domicilio en la misma localidad, solicitaban la
inscripcion de nacimiento de sus hijos A. y L. B. G., nacidos en México. Aportaban la
siguiente documentacion: DNI y certificaciones espanolas de nacimiento de los
promotores; certificacion de matrimonio; certificado de empadronamiento; certificados
mexicanos de inscripcion de nacimiento de A. y L. B. G., nacidos en V. (T., México) el .....
de 2014, hijos de los promotores, y hojas de declaracion de datos para la inscripcion.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, competente para la inscripcion,
se requirié a los promotores la aportacion del parte de alumbramiento, certificado
médico de seguimiento del embarazo y justificantes de viaje de los promotores a
México. Los interesados presentaron una sentencia dictada el 25 de junio de 2015 por
un juzgado del Estado de Tabasco (México) de cuyo contenido resulta que los
nacimientos se produjeron como consecuencia de un procedimiento de gestacion por
sustitucion y en la que se ordena la cancelacion de las actas de nacimiento de A.y L.
B. H., donde consta su filiaciébn materna respecto de N. H. R., y la expedicién de otras
nuevas con los apellidos B. G. y filiacion materna de los inscritos respecto de D.2 M. G. .

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dictd
resolucion el 15 de abril de 2016 denegando las inscripciones solicitadas porque el
contrato de gestacion por sustitucion es nulo en Espaia y la practica de los asientos
seria contraria al criterio jurisprudencial contenido en la sentencia del Tribunal
Supremo de 6 de febrero de 2014 y en el auto del mismo 6rgano de 2 de febrero de
2015, sin perjuicio de que los promotores puedan obtener la filiacion pretendida en el
procedimiento que corresponda ante la jurisdiccion ordinaria.

4. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando los recurrentes que sus hijos nacieron en
México a través de un procedimiento de gestacion subrogada legalmente reconocido
en el Estado de T., que la denegacion de inscripcion esta causando un grave perjuicio
a los menores, que los nacidos son hijos biolégicos del Sr. B. L., que se ha aportado
una sentencia de la autoridad judicial mexicana que atribuye la filiacion materna a la
Sra. G. l. y que la inscripcion solicitada es acorde con la Instruccion de 5 de octubre de
2010 de la DGRN.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacién por los mismos motivos expuestos en su informe anterior. El encargado
del Registro Civil Central se ratificd en su decision y remiti6 el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instrucciéon de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5° de mayo, 23-2% de septiembre y 30-1% de
noviembre de 2011; 20-79% de noviembre, 19-1% y 115° y 29-522 de diciembre de
2014.

1. Solicitan los recurrentes, un matrimonio residente en Espana, la revocacion de la
resolucion del encargado del Registro Civil Central que deneg6 la inscripcion de dos
nacimientos ocurridos en el Estado de Tabasco (Estados Unidos Mexicanos) en 2014
como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada que, segln las
alegaciones del recurso, se realiz6 con material genético del promotor. El encargado
bas6 su decision en la nulidad en Espaia de este tipo de contratos y en la sentencia
del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, que declaré improcedente la inscripcion
realizada en un supuesto de gestacion subrogada llevado a cabo en Los Angeles en
2008, por considerar que, tras la citada sentencia, tales supuestos no pueden tener
acceso al Registro Civil espanol.

lll. La denegacion se ha basado pues en la supuesta imposibilidad de practicar
inscripciones de nacimiento derivadas del recurso a técnicas de gestacion subrogada
en el extranjero a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014,
que confirmaba la anulacion de una resolucion de la DGRN de febrero de 2009 por la
gue se autorizaba la inscripciéon en el Registro Civil espanol de un nacido como
consecuencia de un contrato de gestacion por sustitucion. Sin embargo, es preciso
recordar que tal autorizacién se habia basado exclusivamente en la certificacion del
registro civil extranjero y que, a la vista de su anulacion judicial en virtud de sentencia
del juzgado de primera instancia, este centro directivo, sin esperar a la firmeza de
dicho fallo y atendiendo a la finalidad de dotar de plena proteccion juridica tanto al
interés superior del menor como a otros intereses presentes en estos supuestos,
aprob6 la Instruccion de 5 de octubre de 2010, sobre régimen de filiacion de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion, que establece los criterios para determinar
las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los nacidos en el extranjero
mediante esta técnica en términos compatibles con el citado pronunciamiento judicial,
que fue finalmente confirmado por el Tribunal Supremo. Asi, la Instruccion prevé como
requisito previo imprescindible para poder autorizar la inscripcion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion, la presentacion ante el encargado del registro de
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una resolucion judicial en el pais de origen dictada por tribunal competente, lo que no
fue exigido en el caso de la resolucion anulada de febrero de 2009. La Instruccion,
como recoge su preambulo, incorpora la doctrina consolidada del Tribunal Supremo
segln la cual serd necesario instar el exequatur de la decision ante los juzgados de
primera instancia, salvo cuando la resolucién judicial derive de un procedimiento
equiparable a uno espanol de jurisdiccion voluntaria, en cuyo caso tendra lugar el
control incidental de la resolucion por parte del encargado del registro para comprobar
la concurrencia de los requisitos que senala la directriz primera. De manera que la
Instruccién de 5 de octubre de 2010 no ha quedado afectada en su validez y eficacia
por la doctrina que emana de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de
2014, habida cuenta de que en la resolucion anulada de 2009 se habia ordenado la
inscripcién de un nacimiento y filiacion resultante de un contrato de gestacién por
sustitucion con base exclusivamente en la certificacion del registro civil extranjero que,
por su propio limitado contenido, no permite desplegar el control sobre todos los
extremos a los que se refiere la directriz primera de la citada instruccion para
salvaguardar los intereses tanto del hijo como de la madre gestante. Ello supone que
la doctrina del Tribunal Supremo no puede extrapolarse miméticamente a un supuesto
distinto, como es el caso en que la solicitud de inscripcion de nacimiento y filiacion
resultante de una gestacion por sustitucion se sustente en una sentencia judicial firme
por la que se declara la filiacion que se pretende inscribir.

IV. Queda pues aclarada la vigencia de la Instruccion de 5 de octubre de 2010 que,
tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los
criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los
titulos acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacién de los nacidos en el
extranjero mediante dichas técnicas. En concreto, se exige como requisito previo para
la inscripcion en estos casos la presentacion ante el encargado de una resolucion
judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue
el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto del marco
legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de los intereses del
menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz
primera de la citada instruccién, conforme a la cual “La inscripcién de nacimiento de
un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por
sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la
resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determine la filiacion
del nacido”. De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos
procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su
consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o
violencia y que tiene capacidad natural suficiente e, igualmente, que no se ha
producido una vulneracién del interés superior del menor. La directriz segunda, por su
parte, deja meridianamente claro que “En ningln caso se admitird como titulo apto
para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral
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extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al
nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestante”. En este
caso se ha aportado una sentencia mexicana pero la instruccién también deja claro
que sera necesario instar previamente el exequatur de la resolucion judicial extranjera,
salvo que su origen sea un procedimiento analogo a uno espafol de jurisdiccion
voluntaria, en cuyo caso bastara con que el encargado realice un control incidental
para verificar el cumplimiento de los requisitos que senala a continuacion la propia
instruccién, en particular, los ya mencionados acerca de la madre gestante y la
salvaguarda del interés superior del menor. Pues bien, la resolucién judicial aportada
no ha sido consecuencia de un procedimiento analogo a uno espanol de jurisdiccion
voluntaria sino de uno contencioso promovido conjuntamente por la madre gestante y
la promotora de este expediente contra la Direccion General del Registro Civil del
Estado de Tabasco, que habia practicado las inscripciones iniciales con filiacion
materna respecto de la gestante y se oponia a rectificarlas. De manera que en este
caso es condicion imprescindible la obtencion previa del exequatur que reconozca la
validez en Espafa de la resolucion extranjera, sin cuya aportacion no es posible
practicar la inscripcion.

V. En definitiva, con la documentacion disponible, no resulta acreditado el cumplimiento
de los requisitos exigidos en la Instruccion de 5 de octubre de 2010. Cabe indicar, no
obstante, que en el ambito del Registro Civil no rige el principio de autoridad de cosa
juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr la concordancia
entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar un expediente o
unas actuaciones decididas por resolucion firme siempre que la nueva peticion se
base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en cuenta al
tomar la primera decision y, en todo caso, los promotores pueden acudir directamente
a la via judicial.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (3?)
1.1.1. Inscripcion de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.
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En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito fechado el 22 de julio de 2016 y presentado en el Registro Civil
Central, Don R. A. M., con domicilio en M., solicitaba la inscripcion de nacimiento de su
hija S., nacida en C. (EE.UU). Aportaba la siguiente documentacion: hoja de declaracién
de datos para la inscripcién; DNI, certificacion literal de nacimiento del promotor y
certificado de empadronamiento; certificado californiano de nacimiento, con
traduccion, de S. A. M., nacida el 13 de junio de 2016 en M., R. (C., EE.UU), hija del
promotor, y contrato de gestacion por sustitucion (sin traducir).

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dict6 auto
el 2 de marzo de 2017 denegando la inscripcion porque el nacimiento ha sido
consecuencia de un procedimiento de gestacion por sustitucién, contrato nulo en
Espana en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo,
de técnicas de reproducciéon humana asistida, y porque, teniendo en cuenta la
sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 y el auto
del mismo 6rgano de 2 de febrero de 2015 dictado en incidente de nulidad sobre la
misma sentencia, no es posible acceder a la pretension, sin perjuicio de que la filiacion
se pueda determinar mediante el correspondiente procedimiento a través de la
jurisdiccion ordinaria.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que la gestacién subrogada es la
Gnica posibilidad de tener hijos para parejas infértiles y homosexuales, que los
derechos del nacido deben ser convenientemente protegidos, que el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos se ha pronunciado en sentido contrario a la Sentencia del
Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 al declarar que el interés del menor debe
prevalecer en todo caso, que denegar la inscripcion de los menores nacidos mediante
la técnica de gestacion por sustitucion va contra preceptos basicos de la Constitucion,
gue el recurrente ha sido reconocido como padre biolégico de la nacida mediante
resolucion judicial firme de la Corte Suprema de California aportada al expediente
junto con el certificado de nacimiento local y que la solicitud planteada no vulnera el
orden publico internacional espafiol.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil Central se ratificod en su decision y
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nifo hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
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diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5° de mayo, 23-2% de septiembre y 30-1% de
noviembre de 2011; 20-79% de noviembre, 19-1% y 115 y 29-522 de diciembre de
2014.

II. Solicita el recurrente la revocacion del auto del encargado del Registro Civil Central
gue deniega la inscripciéon de un nacimiento ocurrido en California en 2016 como
consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El encargado basa su
decision en que este tipo de contratos son nulos en Espafa, por lo que, teniendo en
cuenta también el fallo de la sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 6
de febrero de 2014, no es posible practicar la inscripcion en los términos pretendidos.

lIl. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustituciéon se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, este centro dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiaciéon. En concreto se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacién ante el
encargado de una resolucion judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente.
Con tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la
proteccion de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone
expresamente el apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme
a la cual “La inscripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como
consecuencia de técnicas de gestacion por sustitucién, s6lo podra realizarse
presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la resolucion judicial dictada por
Tribunal competente en la que se determine la filiacion del nacido”. De manera que se
debera constatar que se han garantizado los derechos procesales de las partes, en
particular de la madre gestante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de
forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad
natural suficiente e igualmente que no se ha producido una vulneracion del interés
superior del menor. La directriz segunda, por su parte, deja meridianamente claro que
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“En ningln caso se admitirda como titulo apto para la inscripcién del nacimiento y
filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple declaracion,
acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en la que no
conste la identidad de la madre gestante”. Resulta evidente que el presente caso es
plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que tan
solo se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la
certificacion de nacimiento del registro civil local californiano, sin que conste la
existencia (a pesar de lo que se dice en el recurso) de una resolucion judicial sobre
determinacion de la filiacion de la nacida que deberia presentarse traducida, legalizada
Yy, en su caso, también acompanada del correspondiente exequatur. Unicamente se ha
incorporado a las actuaciones una copia del contrato suscrito por las partes que,
ademas, esta sin traducir.

IV. En definitiva, con la documentacion disponible, no resulta acreditado el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la Instruccién de 5 de octubre de 2010.
Cabe indicar, no obstante, que en el ambito del Registro Civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme siempre que la nueva
peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en
cuenta al tomar la primera decisién y, en todo caso, el promotor puede acudir
directamente a la via judicial.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (4?)
I.1.1. Inscripcién de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

No es inscribible, por el momento, en el Registro Civil espanol un nacimiento ocurrido
en el extranjero mediante gestacion subrogada porque la resolucion judicial aportada
al expediente no se ajusta a los términos establecidos por la Instruccion de 5 de
octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucion de la
encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en Chicago (Estados
Unidos).
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 6 de mayo de 2014 en el Registro Civil del Consulado
General de Espana en Chicago, Don A.-N. M. S.y Don J. H. T., de nacionalidad espanola
y con domicilio en C. R., solicitaban la inscripcion de nacimiento de su hijo I., nacido en
J. (I., Estados Unidos) el ..... de 2014 mediante un procedimiento de gestacién por
sustitucion. Aportaban la siguiente documentacion: formulario de declaracion de datos
para la inscripcion; certificacion de nacimiento estadounidense (sin traducir) de 1. M.
H., nacido en J. el ..... de 2014, hijo de los promotores; solicitud de libro de familia no
matrimonial; certificaciones de nacimiento de los promotores; volantes de
empadronamiento en C. R.; pasaportes espanoles; informe médico de nacimiento (sin
traducir) y varios documentos relativos a la atribucion de filiacion al nacido respecto de
los solicitantes (sin traducir).

2. La encargada del registro consular dictdé resolucion el 25 de junio de 2014
denegando la inscripcion basandose en que el articulo 10.1 de la Ley 14/2006, de 26
de mayo, de técnicas de reproduccion humana asistida prohibe los contratos de
gestacion por sustitucion en Espana y, aunque anteriormente se hayan admitido en el
mismo consulado inscripciones similares, a partir de la sentencia de la Sala de lo Civil
del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, entiende la encargada que la inscripcion
solicitada debe considerarse contraria al orden publico internacional espanol, razén
por la cual no puede practicarse.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando los recurrentes que en el mismo consulado
se han venido inscribiendo sin impedimento nacimientos similares de conformidad
con la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010; que no pueden desconocerse
tampoco las sentencias de 26 de junio de 2014 del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en las que se obligaba a Francia a inscribir a los nacidos mediante gestacion
por sustitucion porque en caso contrario se estarian vulnerando los derechos de los
menores al situarlos en una situacion de incertidumbre juridica; que, si bien el
legislador puede prohibir la realizacién de ciertas técnicas reproductivas en su
territorio, no puede en cambio privar del reconocimiento de los vinculos de filiacion a
los menores nacidos en el extranjero mediante estas técnicas de conformidad con la
legislacion del Estado de que se trate; que el propio Ministerio de Justicia ha reconocido
la aplicacion de esta doctrina; que los documentos aportados al expediente cumplen
todos los requisitos para ser admitidos por el encargado del registro de forma incidental
porque se trata de un procedimiento analogo a uno de jurisdiccion voluntaria; que la
sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 citada en la resolucion
recurrida se refiere a un caso anterior a la publicacion de la Instruccion de 5 de octubre
de 2010 de la DGRN, norma que se mantiene en vigor dado que no ha sido anulada,
por lo que no cabe aplicar aquella doctrina a casos posteriores que cumplen con los
presupuestos establecidos por dicha instruccion y que, en cualquier caso, tampoco
puede concederse a la aludida sentencia valor de jurisprudencia en tanto que se trata
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de un solo pronunciamiento que, ademas, contd con un voto particular en contrario
suscrito por cuatro magistrados.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que no presenté alegaciones. La encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Chicago remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

5. Posteriormente, tras un requerimiento efectuado por este centro mediante oficio de
febrero de 2015, se incorporé al expediente la siguiente documentacion: escrito de los
interesados insistiendo en sus alegaciones anteriores acompanado de la certificacion
de nacimiento local del menor, registrado el ..... de 2014, apostillada y traducida;
sentencia apostillada y traducida de adopcion del menor, fechada el 9 de junio de
2014, en la que consta que nacié mediante un procedimiento de gestacion por
sustitucion en el que se utilizaron 6vulos de donante anénima combinados con
material genético procedente de ambos promotores y se declara que estos son los
padres legales del nacido y que ni la gestante sustituta ni su marido ni la donante
andnima son progenitores; certificado judicial de adopcién traducido; traduccion
jurada de las actuaciones previas (certificadas) al nacimiento relativas al contrato de
gestacion por sustitucion (declaraciones y consentimientos firmados de las partes,
médico y abogados); un ejemplar traducido de la Ley de gestacion por sustitucion del
Estado de lllinois y un informe elaborado en el Consulado General de Espana en
Chicago sobre la legislacion vigente en dicho Estado en el que se describen los
requisitos para la validez del contrato, los tramites legales y judiciales del procedimiento
para la atribucién de la filiacion a los progenitores intencionales y se concluye que se
trata de un procedimiento analogo a uno espaniol de jurisdiccion voluntaria dirigido a
evitar el trafico de personas y en el que se protegen los intereses de la gestante al
exigir su consentimiento expreso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccion humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC), 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC), 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5% de mayo, 23-2? de septiembre y 30-1? de
noviembre de 2011; 20-79? de noviembre, 19-1? y 1152 y 29-52? de diciembre de
2014.
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Il. Solicitan los recurrentes, dos ciudadanos espanoles residentes en Espana, la
revocacion de la resolucion de la encargada del registro consular de Chicago que
denegob la inscripcion de un nacimiento ocurrido en el Estado de |. en 2014 como
consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada en el que se utilizd
material genético proporcionado por los promotores y 6vulos de donante anénima. La
encargada basé su decision en la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de
2014, que declard improcedente la inscripcion realizada en un supuesto de gestacion
subrogada llevado a cabo en Los Angeles en 2008, considerando que, aunque en el
mismo consulado se habian venido realizando hasta entonces inscripciones similares
en cumplimiento de la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010, tras la citada
sentencia tales supuestos deben entenderse contrarios al orden publico internacional
espanol.

lll. La denegacion se ha basado pues en la supuesta imposibilidad de practicar
inscripciones de nacimiento derivadas del recurso a técnicas de gestacion subrogada
en el extranjero a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014,
que confirmaba la anulacion de una resolucion de la DGRN de febrero de 2009 por la
gue se autorizaba la inscripcién en el Registro Civil espanol de un nacido como
consecuencia de un contrato de gestacion por sustitucion. Sin embargo, es preciso
recordar que tal autorizacién se habia basado exclusivamente en la certificacion del
registro civil extranjero y que, a la vista de su anulacion judicial en virtud de sentencia
del juzgado de primera instancia, este centro directivo, sin esperar a la firmeza de
dicho fallo y atendiendo a la finalidad de dotar de plena proteccion juridica tanto al
interés superior del menor como a otros intereses presentes en estos supuestos,
aprob6 la Instrucciéon de 5 de octubre de 2010, sobre régimen de filiacion de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion, que establece los criterios para determinar
las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los nacidos en el extranjero
mediante esta técnica de reproduccion asistida en términos compatibles con el citado
pronunciamiento judicial, finalmente confirmado por el Tribunal Supremo. Asi, la
Instruccion prevé como requisito previo imprescindible para poder autorizar la
inscripcion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, la presentacion ante el
encargado del registro de una resolucion judicial en el pais de origen dictada por
tribunal competente, lo que no fue exigido en el caso de la resolucién anulada de
febrero de 2009. La Instruccién, como recoge su preambulo, incorpora la doctrina
consolidada del Tribunal Supremo segln la cual sera necesario instar el exequatur de
la decision ante los juzgados de primera instancia, salvo cuando la resolucion judicial
derive de un procedimiento equiparable a un procedimiento espanol de jurisdiccion
voluntaria, en cuyo caso tendra lugar el control incidental de la resolucién por parte del
encargado del registro para comprobar la concurrencia de los requisitos que senala la
directriz primera. De manera que la Instruccion de 5 de octubre de 2010 no ha
quedado afectada en su validez y eficacia por la doctrina que emana de la sentencia
del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, habida cuenta de que en la resolucion
anulada de 2009 se habia ordenado la inscripcion de un nacimiento y filiacion
resultante de un contrato de gestacion por sustitucién con base exclusivamente en la
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certificacion del registro civil extranjero que, por su propio limitado contenido, no
permite desplegar el control sobre todos los extremos a los que se refiere la directriz
primera de la citada instruccion para salvaguardar los intereses tanto del hijo como de
la madre gestante. Ello supone que la doctrina del Tribunal Supremo no puede
extrapolarse miméticamente a un supuesto distinto, como es el caso en que la solicitud
de inscripcion de nacimiento y filiacion resultante de una gestacion por sustitucion se
sustente en una sentencia judicial firme por la que se declara la filiacién que se
pretende inscribir.

IV. Queda pues aclarada la vigencia de la Instruccion de 5 de octubre de 2010 que,
tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los
criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol de los
titulos acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacién de los nacidos en el
extranjero mediante dichas técnicas. En concreto se exige como requisito previo para
la inscripcion en estos casos, cuando el Registro Civil espafiol es competente, la
presentacion ante el encargado de una resolucion judicial dictada por el érgano
jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue el control de los requisitos de
perfeccion y contenido del contrato respecto del marco legal del pais donde se ha
formalizado, asi como la proteccion de los intereses del menor y de la madre gestante.
Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz primera de la citada
instruccion, conforme a la cual “La inscripcion de nacimiento de un menor, nacido en
el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra
realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada
por Tribunal competente en la que se determine la filiacion del nacido”. De manera
gue se debera constatar que se han garantizado los derechos procesales de las partes,
en particular de la madre gestante, verificando que su consentimiento se ha obtenido
de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad
natural suficiente e, igualmente, que no se ha producido una vulneraciéon del interés
superior del menor. La directriz segunda, por su parte, deja meridianamente claro que
“En ningln caso se admitird como titulo apto para la inscripcién del nacimiento y
filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple declaracién,
acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en la que no
conste la identidad de la madre gestante”. Pues bien, en este caso, si bien se ha
aportado una resolucion judicial, resulta que se trata de una sentencia de adopcién
gue ha sido dictada con posterioridad a la inscripcion practicada en el registro
extranjero. De manera que no pueden entenderse cumplidos los términos de la
Instruccion de 5 de octubre de 2010, pues lo que se pretende con esta es dar eficacia
en Espafa a una inscripcion extranjera que tiene su origen y fundamento en una
previa decisién judicial en virtud de la cual se constituye una relacion de filiacion a
favor de dos nacionales espanoles excluyendo a la madre gestante, lo que supone, de
facto, que es tal decision judicial la que realmente esta llamada a desplegar efectos en
Espana. En definitiva, se admite la transcripcion del contenido de la certificacion
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registral cuando esta se limita a plasmar una relacion de filiacion constituida
previamente por una autoridad judicial, mientras que aqui se ha practicado antes la
inscripcion, basada exclusivamente en una relacion contractual que no esta reconocida
en Espana y, a continuacion, se ha dictado una sentencia de adopcion que es la que,
con las caracteristicas particulares de tal institucion, podra tener acceso al registro
espafol a través del procedimiento establecido al efecto para las adopciones
internacionales (cfr. arts. 176 CCy 16.3 y 46 LRC) una vez que el encargado realice el
control incidental de la sentencia de acuerdo con lo previsto en la Ley de Adopcién
Internacional de 28 de diciembre de 2007 (articulos 18 y 26).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Chicago (Estados Unidos)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (22?)
I.1.1. Inscripcion fuera de plazo de nacimiento

No es inscribible un nacimiento acaecido en la Republica de Guinea en 2014 por no
resultar suficientemente acreditada la filiacion del nacido respecto de un espanol.

En las actuaciones sobre inscripcion fuera de plazo de nacimiento remitidas a este
centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra auto
dictado por la encargada del Registro Civil Consular de Conakry (Republica de Guinea).

HECHOS

1. El 19 de diciembre de 2014 Don B. C. K., nacido el 31 de mayo de 1964 en M.
(Guinea), present6 en la Seccion Consular de la Embajada de Espaia en la Replblica de
Guinea, en calidad de padre, impreso de declaracion de datos para la inscripcion del
nacimiento de A. S. C., nacido en M., C. (Guinea) el ..... de 2014 e inscrito en el registro
local el 16 de diciembre de 2014, acompanando declaracion de la clinica donde acaecio
el hecho, actas de nacimiento guineanas del menor, literal y en extracto, copia de
tarjeta nacional de identidad y extracto de acta de nacimiento guineanas de la madre
del nacido y, como documentos propios, copia de pasaporte espanol y certificacion
literal de inscripcion de nacimiento, practicada en el Registro Civil de Vigo (Pontevedra) el
18 de enero de 2007 con marginal de adquisicion de la nacionalidad espafnola por
residencia en fecha 12 de diciembre de 2006.

2. En el mismo dia, 19 de diciembre de 2014, el promotor fue informado de que es
preciso presentar la documentacion de la madre del nacido debidamente legalizada vy,
cumplimentado lo anterior en diciembre de 2015, el ministerio fiscal (cfr. art. 54 del
Reglamento del Registro Civil) informé que en la documentacién aportada se observan
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irregularidades que suscitan dudas fundadas sobre la veracidad de los hechos cuya
transcripcion se pretende y el 20 de enero de 2016 la encargada del registro civil
consular de Conakry, razonando que de los documentos presentados resultan
contradicciones respecto al lugar -poblacion y pais- y la fecha de nacimiento de la madre
del no inscrito, cuya partida de nacimiento obra en registro civil de poblacion distinta a la
de nacimiento, estd manipulada y enmendado con tipex el afio de nacimiento las tres
veces que aparece, dicté auto disponiendo denegar la inscripcion de nacimiento del
menor.

3. Notificada la resolucién al promotor, este interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que al expedir el acta de nacimiento de la
madre de su hijo se cometio error en la fecha y el lugar de nacimiento por mal manejo
del teclado del ordenador pero que, en sesion celebrada el 9 de febrero de 20186, el
tribunal de primera instancia de Conakry Il, con jurisdiccion en materia civil, concluye
gue es nacida el 11 de agosto de 1993 en M., Republica de Liberia, y aportando como
prueba la sentencia invocada, que suple la falta de acta de nacimiento, y extracto de
inscripcion de dicha resolucion en el registro civil local, documentos en lengua francesa
no acompafnados de la preceptiva traduccion.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que no formul6 alegaciones, y la
encargada del Registro Civil Consular de Conakry inform6 que, aunque la motivacion de
la denegacion podria entenderse desvirtuada por el documento presentado, es preciso
dejar constancia de que el Registro Civil de Guinea es poco fiable y seguidamente
dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 113, 120 y 124 del Cédigo civil (CC), 15, 16 y 23 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 54, 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
resoluciones, entre otras, de 11-3% de marzo de 2002, 23-38% de agosto de 2012,
20-712 de diciembre de 2013, 30-49? de enero y 21-29? de abril de 2014 y 8-172 de
abril de 2016.

IIl. El promotor solicita, en calidad de padre, la inscripcidn en el registro civil espanol de
un menor, nacido en la Republica de Guinea en ..... de 2014,y la encargada del Registro
Civil Consular de Conakry dispone denegar la practica del asiento, por desprenderse de
la documentacion aportada contradicciones respecto al lugar -poblacion y pais- y a la
fecha de nacimiento de la madre del no inscrito, cuya partida de nacimiento obra en
registro civil de poblacién distinta a la de nacimiento y esta enmendada, mediante auto
de 20 de enero de 2016 que constituye el objeto del presente recurso.

IIl. Son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos acaecidos en territorio
espanol y los que afectan a espanoles (art. 15 LRC). “Para practicar inscripciones sin
expediente en virtud de certificacion de Registro extranjero, se requiere que este sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
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de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la Ley
espanola” (art. 85 RRC). La inscripcion esta ademas condicionada a la prueba del
vinculo de filiacion que resulta de la certificacion del registro local, cuya eficacia registral
en Espana se supedita, a su vez, a la equivalencia de garantias de autenticidad y
veracidad, conforme establece el articulo 23 LRC. Habida cuenta de que la inscripcion de
la certificacion extranjera en el registro civil espaiol esta llamada a surtir importantes
efectos juridicos, es razonable que, a través de la calificacion registral, se compruebe la
equivalencia de los requisitos y garantias para la inscripcion en el registro extranjero con
los que se imponen para la inscripcion en el registro civil espafiol. Como puso de
manifiesto la direccion general en resolucion de 23 de abril de 1993, «el hecho de que los
articulos 23 de la Ley del Registro Civil y 85 de su Reglamento permitan practicar sin
expediente inscripciones por certificacion de asientos extendidos en Registros
extranjeros, no implica que el Encargado haya de asumir una actitud pasiva ante la
presentacion de tales certificaciones, limitandose a la transcripcion automatica de los
datos en ellas consignados. Por el contrario, ha de cerciorarse de la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola».

IV. Trasladando la antedicha doctrina al presente caso, del examen conjunto de la
documentacion registral que obra en las actuaciones no cabe considerar que la
certificacion de nacimiento guineana aportada, en la que no consta el estado civil de
los padres, relina las condiciones exigidas para dar fe, por si sola, de la filiacion del no
inscrito, en el impreso de declaracion de datos para la inscripcion se ha omitido
consignar en los espacios expresamente habilitados para ello el estado civil de unoy
otro progenitor, no se ha presentado certificacion literal de inscripcion de matrimonio
de los padres (art. 115 CC), tampoco consta que la filiacion no matrimonial haya
quedado determinada por alguno de los medios previstos en el articulo 120 CCy ni tan
siquiera resulta probado que el promotor de la inscripcion se encontrara en Guinea al
tiempo de la concepcion. Todo ello plantea fundadas dudas sobre la realidad del hecho
inscrito en ese pais y su legalidad conforme a la legislacion espafola (art. 23, Il LRC) y,
no suficientemente acreditada la filiacion biolégica del no inscrito respecto de un
espanol, no puede tenerse por probado que el hecho cuya inscripcion se pretende
afecte a un espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Conakry (Republica de Guinea).
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.1.2 RECTIFICACION REGISTRAL DEL SEXO LEY 3/2007

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (82)
I.1.2. Rectificacion registral de la mencion relativa al sexo

La rectificacion registral del sexo de la persona no conlleva en este caso cambio de
nombre porque el inscrito, inequivocamente de varon y obtenido en expediente
registral a tal fin promovido por la interesada, no resulta discordante con el sexo legal
rectificado.

En el expediente sobre sobre rectificacion en inscripcion de nacimiento de la mencién
relativa al sexo y cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso, por
virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el juez encargado del
Registro Civil de Fuengirola (Malaga).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Mijas (Méalaga) en fecha 20 de
julio de 2015 dona Sam S. M., nacida el 4 de julio de 1995 en Mijas y domiciliada en
dicha poblacién, promueve expediente gubernativo para el cambio del sexo y del nombre
inscritos por varén y “Adam-Aaron”, exponiendo que este Ultimo es el que usa
habitualmente y acompanando certificacion literal de inscripcion de nacimiento de
Gema S. M. en la que consta practicada, en fecha 3 de abril de 2014, marginal de
cambio de nombre, en virtud de resolucion de 30 de enero de 2014 dictada por el
encargado del Registro Civil de Fuengirola; copia simple de DNI, volante de
empadronamiento en Mijas e informes emitidos el 18 de junio de 2015 y el 11 de
febrero de 2014 por la Unidad de Transexualidad e Identidad de Género del Hospital
Regional Universitario C.

2. Ratificada la promotora en el contenido del escrito presentado, por la juez encargada
se acordo la formacién del oportuno expediente gubernativo y la remisién de lo actuado
al Registro Civil de Fuengirola, en el que tuvo entrada el 27 de julio de 2015.

3. El ministerio fiscal inform6 que es de la opinion de que procede acceder a lo solicitado
y el 15 de septiembre de 2015 el juez encargado, razonando que no ha lugar al cambio
de nombre, toda vez que no ha quedado acreditado que se venga utilizando y que el
actualmente inscrito es nombre masculino autorizado a la interesada cuando ya
estaba en tratamiento y, por tanto, acorde con el sexo que se trata de rectificar, dictd
auto disponiendo aprobar el cambio de sexo del inscrito en su inscripcion de
nacimiento.

4. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que, a fin de mitigar
el perjuicio psicolégico que le producia llamarse Gema cuando ya se estaba preparando
para la reasignacion de sexo, en 2014 solicité un nombre ambiguo pero que, dado que
desde hace tiempo las personas de su entorno lo llaman Adam, la denegacion del
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cambio de Sam por Adam Aaron supondria un freno al desarrollo de su personalidad y
la vulneracion de los derechos fundamentales reconocidos en el articulo 18 de la
Constitucion.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que informé que
nada opone, y seguidamente el juez encargado dispuso la remision del expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 1 de Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 41, 53, 57, 59y 60 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210 y 355 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

IIl. Solicita la promotora la rectificacion registral de la mencioén relativa al sexo de la
persona y el cambio del nombre propio inscrito, Sam, por “Adam-Aaron”, exponiendo que
este Gltimo es el que usa habitualmente, y el juez encargado, razonando que no ha
lugar al cambio de nombre, toda vez que no ha quedado acreditado que se venga
utilizando y que el actualmente inscrito es nombre masculino autorizado a la interesada
cuando ya estaba en tratamiento y, por tanto, acorde con el sexo que se trata de
rectificar, dispone aprobar la rectificacion registral del sexo de la inscrita mediante
auto de 15 de septiembre de 2015 que, en lo que a la denegacion del cambio de nombre
respecta, constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El articulo 1 de Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de
la mencion relativa al sexo de las personas, dispone, en su parrafo segundo, que tal
rectificacion conllevara el cambio de nombre propio a los efectos de que este no
resulte discordante con el sexo registral, no cabe considerar que en la peticionaria se
dé tal circunstancia porque consta que en fecha muy reciente le ha sido autorizada por
el encargado, en expediente de cambio de nombre por el usado habitualmente, la
sustituciéon del nombre inscrito a su nacimiento por otro que en principio es de varén y,
por tanto, no apto para designar a quien en ese momento tiene sexo legal de mujery por
ello ha de concluirse que la promotora ha alcanzado la finalidad a la que atiende el
precepto legal arriba citado en dos fases, que con la resolucion dictada en este segundo
expediente ha quedado resuelta la contradiccion entre el sexo y el nombre de la
inscrita y que la autorizacién de un segundo cambio de nombre en tan breve lapso de
tiempo tropieza con el principio de seguridad juridica constitucionalmente reconocido
que el recurrente invoca.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar en todos sus extremos el
auto apelado.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Fuengirola (Malaga)
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.2  FILIACION
[.2.1 INSCRIPCION DE FILIACION

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (2?)
1.2.1. Inscripcion de filiacion

En tanto no quede determinada la filiacion paterna, la inscripcion de nacimiento ha de
practicarse solo con la materna atribuyendo al inscrito los apellidos de la madre.

En las actuaciones sobre determinacion de filiacion en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada,
madre del menor, contra auto de la encargada del Registro Civil de Parla (Madrid).

HECHOS

1. Con fecha 30 de enero de 2017, D C. E. V., nacida el 15 de junio de 1986 en
Madrid, originariamente espanola, comparece ante el encargado del Registro Civil de
Parla manifestando que contrajo matrimonio con Don H. E.-F. de quien se encontraba
separada desde el ano 2014, y, que su hijo E. naci6 en P. el ..... de 2017, habiendo
transcurrido mas de 300 dias desde su separacion, por lo que solicita se practique la
inscripcion de nacimiento del menor con los apellidos maternos. Se aporta al
expediente cuestionario para la declaracion de nacimiento en el Registro Civil que
incluye parte del facultativo que asistié al nacimiento; volante de empadronamiento
colectivo expedido por el Ayuntamiento de Parla; copia de documento nacional de
identidad de la promotora y certificado literal espanol del matrimonio de la madre del
menor con Don H. E.-F., de nacionalidad marroqui, celebrado en S. (Marruecos) el 3 de
septiembre de 2012 e inscrito en el Registro Civil Consular de Espana en Rabat
(Marruecos).

2. El encargado del registro civil dicta providencia de fecha 30 de enero de 2017, en la
que se indica que vistos los documentos aportados y en uso de las facultades
conferidas por el articulo 28 de la Ley del Registro Civil, requiere a la compareciente
para que indique el domicilio de su esposo, a efectos de realizar las comprobaciones
tendentes a acreditar los extremos alegados por la promotora, manifestando la
interesada que éste se encuentra en paradero desconocido desde el ano 2014,
requiriéndola a efectos de que indique la identidad de dos testigos.

La comparecencia de los testigos tiene lugar el dia 31 de enero de 2017 en las
dependencias del Registro Civil de Parla, siendo testigos el padre y una prima de la
recurrente, manifestando el primero que le consta que su hija estd casada con un
ciudadano marroqui desde hace unos cuatro afos y que no conoce al esposo, aunque
sabe que desde hace casi tres afos no conviven y que no tienen hijos en comun, Por
otra parte, la prima de la interesada manifiesta que le consta que ésta contrajo
matrimonio en Marruecos con un ciudadano marroqui hace unos cuatro anos, que
convivieron muy poco tiempo juntos y que le consta que su prima no sabe nada del
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paradero del esposo; indica también que conoce al padre del bebé que se pretende
inscribir y que le consta que la interesada quiere inscribirlo con apellidos maternos
porque han tenido problemas entre la pareja.

3. Notificado el ministerio fiscal, emite informe con fecha 10 de febrero de 2017, por el
que no se opone a lo solicitado por la interesada, considerando que han transcurrido
300 dias desde la separacion de hecho a partir de la cual dejaron de convivir los
conyuges, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 116 del Cédigo Civil.

4. Con fecha 7 de marzo de 2017, la encargada del Registro Civil de Parla dicta auto
por el que se dispone que se practique la inscripcion de nacimiento de E. como hijo
matrimonial de la interesada y de su esposo, inscripcion que se practicara una vez que
el citado auto sea firma, por lo que hasta entonces se deja en suspenso, toda vez que
del examen y valoracion de la prueba aportada y practicada, no se considera
acreditado, conforme al articulo 116 del Codigo Civil y a la circular de la Direccidon
General de los Registros y del Notariado de 2 de junio de 1981, que haya transcurrido
el plazo de trescientos dias senalado por la ley para que la separacion de los conyuges
pueda destruir la presuncion de paternidad del marido.

5. Notificada la resolucion, la interesada presento recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado indicando el nombre del padre del menor y solicitando se
proceda a la inscripcion de su hijo con dicha filiacion paterna.

Aporta la siguiente documentacion: decreto de fecha 29 de marzo de 2017 dictado por
el letrado de la Administracion de Justicia del Juzgado de 1? Instancia e Instruccién n®
6 de Parla, en el procedimiento de divorcio contencioso 149/2017 por el que se admite
a tramite la demanda de divorcio formulada por la interesada figurando como
demandado su esposo, Don H. E.-F.; pruebas biol6gicas de paternidad de fecha 4 de
abril de 2017.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, por informe de 4 de julio de 2017, se
adhiere al recurso interpuesto por la promotora, madre del menor, interesando la
revocacion de la resolucion recurrida y, en su lugar, se dicte otra, por la que se declare
destruida la presuncion de paternidad y se impongan al menor los apellidos maternos,
como fue solicitado por la madre.

En el citado informe, se considera destruida la presuncion de paternidad de Don. H.
E.-F. en base a las declaraciones testificales que constan en el expediente y teniendo
en cuenta la nueva documentacién aportada por la interesada junto con el escrito de
recurso e indicando que el volante de empadronamiento aportado por la promotora no
es prueba suficiente que determine la convivencia.

7. La encargada del Registro Civil de Parla remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucién junto con informe, redactado en los
mismos términos expresados en el auto recurrido.
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8. Recibidas las actuaciones en la Direccion General de Registros y del Notariado, se
requiere a la interesada a fin de que aporte copia de la sentencia de divorcio de su
matrimonio con Don H. E.-F. Atendiendo al requerimiento de documentacion, la
promotora aporta copia de sentencia dictada por el Juzgado de 1?2 Instancia e
Instruccion n° 6 de Parla de fecha 24 de julio de 2017, por la que se estima la demanda
formulada por la interesada y se declara disuelto el matrimonio formalizado por la
misma con el Sr. E.-F. En el antecedente de hecho primero de la citada sentencia se
menciona que del matrimonio de las partes no hubo descendencia y el fundamento de
derecho segundo de la citada sentencia se cita, en relacion con la atribuciéon de la
vivienda familiar a la demandante, que el demandado, tal y como consta en las
actuaciones, “reside en un domicilio diferente”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 113, 116, 134 y 136 del Codigo Civil (CC); articulos 44, 45, 46 y
47 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, de acuerdo con la redaccién
establecida por la Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma administrativa
en el ambito de la Administracién de Justicia y del Registro Civil y art® 49.2 de dicho
texto legal; 185 del Reglamento del Registro Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC); la Circular de 2 de junio de 1981, y las resoluciones, entre otras, de 22 de mayo
de 1997; 22-3? de abril y 20-4? de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-3% de junio de
2003; 31-1? de enero de 2004; 25-1? de noviembre y 9-1% de diciembre de 2005; 4-42
de junio de 2007 y 9-4? de julio de 2008.

II. Por comparecencia en el Registro Civil de Parla, la interesada, madre del menor,
solicitd se inscribiera el nacimiento de su hijo con filiacion materna, alegando que, si
bien se encontraba casada con ciudadano marroqui desde septiembre de 2012, se
encontraban separados de hecho desde hacia mas de 300 dias. La encargada del
Registro Civil de Parla dicté auto por el que consideraba que no se encontraba
acreditada en el expediente la separacion de los conyuges, por lo que en aplicacién del
articulo 116 del Coédigo Civil procedia practicar la inscripcion de nacimiento del menor
con filiacion paterna matrimonial.

Interpuesto recurso por la solicitante, madre del menor, aporta decreto del Juzgado de
1? Instancia e Instruccion n° 6 de Parla por el que se admite a tramite la demanda de
divorcio formulada por la progenitora, asi como pruebas biolégicas de paternidad,
solicitando se inscriba al menor con la filiacion paterna del padre bioldgico que consta
en las citadas pruebas. El ministerio fiscal se adhiere al recurso formulado por la
promotora, considerando destruida la presuncién de paternidad matrimonial,
interesando se impongan al menor los apellidos maternos, tal como solicit6 la
promotora en el inicio de su expediente. Con posterioridad, atendiendo al requerimiento
de documentacion formulado por esta Direccion General de los Registros y del
Notariado, la interesada aporta sentencia de divorcio dictada por el Juzgado de 1°
Instancia e Instruccién n°® 6 de Parla.
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IIl. En primer lugar, hay que senalar que la promotora modifica en el recurso la causa
petendi respecto de la inicial, pues su solicitud se dirigia a la inscripcién de nacimiento
del menor con los apellidos maternos, mientras que en el recurso lo que plantea es la
inscripcion de nacimiento con una filiacion paterna no matrimonial, aportando un
dictamen pericial de investigacion bioldgica de paternidad. Se indica que las pruebas
biolgicas aportadas junto con el escrito de recurso no pueden ser valoradas en via
administrativa a efectos de determinar la filiacion paterna, debiendo ser solicitadas y
valoradas en via judicial. Por tanto, dado que el auto emitido se refiere Gnicamente a
la posibilidad de opcidon propuesta en la solicitud inicial de la interesada, el recurso
interpuesto se entiende planteado contra dicho auto y la resolucion por parte de este
centro debe encaminarse Unicamente a dilucidar si corresponde la inscripcion del
menor con los apellidos maternos.

IV. La cuestion que se discute, por tanto, es la filiacion paternay, en consecuencia, los
apellidos que deben figurar en la inscripcion de nacimiento cuando, el menor nace
durante la vigencia del matrimonio de la madre. La solucién que deba adoptarse exige
que, previamente, se determine si la presunciéon de paternidad matrimonial que
establece el articulo 116 CC, que indica que “se presumen hijos del marido los nacidos
después de la celebracién del matrimonio y antes de los trescientos dias siguientes a
su disolucion o a la separacion legal o de hecho de los conyuges” queda o no destruida
con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

V. En este caso, segln la documentacion integrante del expediente, consta que el
nacimiento del menor se produce el ..... de 2017 en P. (Madrid), dentro de la vigencia
del matrimonio de la madre formalizado con Don H. E.-F. el 3 de septiembre de 2012
en S. (Marruecos).

Sin embargo, de la prueba testifical practicada el 31 de enero de 2017 en el Registro
Civil de Parla, se deprende que la madre del menor desde hace casi tres anos no
convive con su esposo, afirmando una de los testigos, prima de la interesada, que “le
consta que su prima se cas6 con un ciudadano marroqui hace unos cuatro aios, que
convivieron muy poco tiempo juntos y que le consta que su prima no sabe nada del
paradero de su esposo”, anadiendo a continuacion que “conoce al padre del bebé que
C. pretende inscribir y que asimismo le consta que ella quiere inscribirle con los
apellidos maternos Gnicamente porque han tenido problemas entre la pareja”, por lo
que queda patente que la testigo refiere que el padre del menor es la actual pareja de
la interesada y no su esposo, declaracion en la que se apoya la encargada del registro
civil para fundamentar la no destruccion de la filiacion paterna matrimonial, al
considerar que las afirmaciones de la testigo se refieren al esposo.

Por otra parte, en el volante de empadronamiento aportado al expediente, expedido
por el Ayuntamiento de Parla el 7 de diciembre de 2016, en el que la encargada del
Registro Civil de Parla se basa para justificar que no queda acreditada la falta de
convivencia entre los cényuges, consta que Don H. E.-F. se inscribi6 con fecha 20 de
noviembre de 2012 y la madre del menor el 4 de diciembre de 2016, por tanto, de

<455 p»



I Nacimiento, filiaciéon, adopcion

acuerdo con el citado documento, los cényuges habrian convivido en el mismo
domicilio apenas 52 dias antes del nacimiento del menor.

Asimismo, en via de recurso, la interesada aporta decreto dictado por el Juzgado de 1°
Instancia e Instruccion n° 6 de Parla de fecha 29 de marzo de 2017 por el que se
admite a tramite la demanda de divorcio formulada por la interesada contra Don H.
E.-F., asi como copia de la sentencia dictada con fecha 24 de julio de 2017 por el
citado juzgado, por el que se declara disuelto el matrimonio de la interesada,
indicandose en el antecedente de hecho primero de la citada sentencia que del
matrimonio de las partes no hubo descendencia, anadiendo en el Gltimo parrafo del
fundamento de derecho segundo, en relacion con la atribucién de la vivienda familiar
a la demandante, que el demandado, tal y como consta en las actuaciones “reside en
un domicilio diferente”. Por otra parte, se aportan pruebas biologicas de paternidad,
qgue si bien no pueden ser tenidas en cuenta en via administrativa a efectos de
determinar la filiacion paterna del menor, concluyen indicando que los resultados
obtenidos son compatibles con que un tercero sea el padre biolégico del menor.

Por tanto, de lo anteriormente indicado, se considera que la presuncion de filiacion
paterna matrimonial, que es una presuncioén iuris tantum que, en consecuencia,
admite prueba en contrario, habria quedado destruida en base a las pruebas
aportadas.

VI. El articulo 44.4 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, de acuerdo con
la redaccion establecida por la Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma
administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil,
establece en su Ultimo parrafo, respecto de la filiacion paterna en el momento de la
inscripcion del hijo que “en los supuestos en los que se constate que la madre tiene
vinculo matrimonial con personal distinta de la que figura en la declaracion o sea de
aplicacion la presuncion prevista en el articulo 116 del Codigo civil se practicara la
inscripcion de nacimiento de forma inmediata sé6lo con la filiacion materna y se
procedera a la apertura de un expediente registral para la determinacion de la filiacion
paterna”.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar en parte el recurso interpuesto por la promotora,
revocando el auto apelado y declarando que el menor debera ser inscrito en el registro
civil con la filiacién materna, sin perjuicio de las actuaciones que puedan iniciarse por
la interesada en via judicial a efectos de la determinacion de la filiacion paterna del
menor.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Parla (Madrid)
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Il NACIONALIDAD

lI.4 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
1.1 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SOLI

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (16?)
1Il.1.1. Declaracion de nacionalidad espanola iure soli

No es espanola “iure soli” la nacida en Espafna en 2014 hija de padres argelinos
nacidos en Argelia, por corresponderle la nacionalidad argelina de éstos.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
los promotores, padres de la menor, contra auto dictado por el encargado del Registro
Civil de Balmaseda (Vizcaya).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Balmaseda (Vizcaya) el 1 de diciembre
de 2014, Don C. L. L., nacido el 29 de noviembre de 1963 en L. (Argelia), de nacionalidad
argelinay D.? H. A. L., nacida el 10 de diciembre de 1975 en O. (Argelia), de nacionalidad
argelina, de acuerdo con la documentacion integrante del expediente, solicitaban la
declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion para su hija
menor de edad D.-C. L. L., nacida el ..... de 2014 en B. (Vizcaya), al amparo de lo
establecido en el art® 17.1.c) del Codigo Civil.

Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado literal espafiol de nacimiento de la
menor; documento de identidad de extranjeros-régimen comunitario de la madre y
permiso de residencia de larga duracion del padre; certificado de inscripcion padronal
colectivo expedido por el Ayuntamiento de Balmaseda y libro de familia de los promotores,
en el que consta la menor como hija segunda.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de
Balmaseda (Vizcaya) dictdé auto el 13 de marzo 2015 desestimando la solicitud de
declaracion con valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola de la menor,
toda vez que, tratdndose de padres de nacionalidad argelina, le corresponde iure
sanguinis dicha nacionalidad, incluso si el menor ha nacido en el extranjero, por lo que no
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procede declarar la nacionalidad espanola de la interesada con valor de simple
presuncién en base al articulo 17.1.c) del Codigo Civil.

3. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a los promotores, estos interponen
recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, solicitando la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion para su hija, alegando que los
padres de la menor no son argelinos, ya que nacieron en los campos de refugiados
saharauis y que el pasaporte argelino que ostentan es un simple titulo de viaje,
considerando que es claramente aplicable el articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, ya que
los dos padres son saharauis y carecen de nacionalidad reconocida. Aportan
certificados emitidos por la Asociacion de la Diaspora Saharaui en Vizcaya, en los que
se indica que los progenitores son de nacionalidad saharaui.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe con fecha 16 de abril de 2015,
ratificandose en su informe desestimatorio anterior, interesando la desestimacion del
recurso y la confirmacioén de la resolucion recurrida y el encargado del Registro Civil de
Balmaseda (Vizcaya) remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 340 del Reglamento del Registro Civil, la Instruccion de 28 de marzo de 2007, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los registros
civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaracion de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, la Circular de 16 de diciembre
de 2008 y la de 21 de mayo de 2009 y las resoluciones, entre otras, de 5-2% de marzo
y 25 de septiembre de 2004, 16-3? de septiembre de 2005, 27-4? de diciembre de
2006, 3-5% de enero de 2007 y 29-22 de febrero de 2008; 9-5% y 12-4? de Enero de
2009; 1-22 de Febrero de 2010.

1. Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espanola de origen de una nina nacida en Ba. (Vizcaya) el ..... de 2014,
hija de padres de nacionalidad argelina en el momento del nacimiento de la menor, tal
como consta en la documentacién aportada por los promotores al expediente
-documento de identidad de extranjeros y permiso de residencia-y en la propia solicitud
cumplimentada por los mismos en fecha 1 de diciembre de 2014 dirigida al encargado
del Registro Civil de Balmaseda, en la que manifestaban que nacieron en L.y O.,
localidades situadas en Argelia, no aportadndose al expediente documentacion que
justifique el origen saharaui de los interesados, alegado en via de recurso para
fundamentar su pretension.

lIl. La peticion se funda en la forma de atribucion iure soli de la nacionalidad espafiola
establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (art. 17.1. ¢ del Codigo
Civil). El encargado del Registro Civil de Balmaseda (Vizcaya) desestimé la solicitud
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estimando que la menor posee iure sanguinis la nacionalidad argelina de sus
progenitores. Los padres de la menor, interponen recurso alegando que son de origen
saharaui, aportando un certificado emitido por la Asociacion “Disabi” (Asociacién de la
Diaspora Saharaui en Vizcaya) para acreditar que carecen de nacionalidad. Sin
embargo, de la documentacion incorporada al expediente, en particular tarjeta de
permiso de residencia y documento de identidad de extranjero de los progenitores, asi
como de la propia declaracion de los mismos en relacion con su lugar de nacimiento,
se acredita que los padres de la menor nacieron en Argelia y ostentaban la nacionalidad
argelina en el momento del nacimiento de su hija. Aparte de ello, los certificados de
nacionalidad saharaui de los promotores que se aportan, expedidos por la Asociacion
de la Diaspora Saharaui en Vizcaya, no ofrecen garantias analogas a las exigidas para
la inscripcion por la ley espaiiola.

IV. De acuerdo con el conocimiento adquirido por este centro directivo de la legislacion
argelina, a los nacidos en Espana de padres argelinos “les corresponde la nacionalidad
argelina por ser esa la de su padre” (capitulo Il, articulo 6 del cédigo sobre
nacionalidad). Consiguientemente, como la finalidad del articulo 17.1.c del Cédigo Civil
es evitar situaciones de apatridia originaria, que aqui no se producen, no es posible
declarar que la nacida en Espana ostenta la nacionalidad espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Balmaseda (Vizcaya)

Resolucion de 17 de noviembre de 2017 (27°)
11.1.1. Declaracién sobre nacionalidad.

Es espanol iure soli el nacido en Espana de madre colombiana y nacida en Colombia.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
la promotora, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Lorca (Murcia).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Lorca (Murcia), la ciudadana
colombiana y nacida en Colombia, D?. Y.-B. F. J. solicitaba la declaracién de la
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién para su hijo A. J. F. nacido en L.
(Murcia) el ..... de 2015 e inscrito en el Registro Civil de Lorca con filiacion materna.

Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento del menor
inscrito en el Registro Civil de Lorca (Murcia); volante de empadronamiento colectivo,
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expedido por el Ayuntamiento de Aguilas (Murcia); documento de identidad de extranjeros
de la madre del menor y certificado expedido por el Consul de Colombia en Valencia, en
el que consta que el menor no se encuentra inscrito en dicho consulado.

2. Ratificadas las partes en el expediente, previo informe desfavorable del ministerio
fiscal, el encargado del Registro Civil de Lorca (Murcia) dicté auto el 15 de abril de 2016
denegando la solicitud de declaracién de la nacionalidad espafola al considerar que el
menor no ha sido inscrito en el Consulado de Colombia, por un acto de voluntad de la
progenitora, por lo que en principio no deberia otorgarsele la nacionalidad espanola de
origen con valor de simple presuncién, ya que dicho pais si les otorga la nacionalidad, y
por tanto no son apatridas.

3. Notificada la resolucion, la promotora, madre del menor, presentd recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando la nacionalidad espafiola
de origen con valor de simple presuncién para su hijo, alegando que conforme a la
legislacién colombiana, los hijos de colombianos nacidos fuera de Colombia no
adquieren automaticamente la nacionalidad colombiana, porque es un requisito
imprescindible que alguno de los padres solicite la inscripcion en el Registro
correspondiente durante la minoria de edad del hijo, requisito mantenido en la actual
Constitucion de Colombia de 1991 y que su hijo no se encuentra inscrito en el registro
consular colombiano, por lo que entiende que le corresponde la nacionalidad espanola
de origen por aplicacion del articulo 17 del Coédigo Civil. Aportd la siguiente
documentacion: documento de identidad de extranjeros de la progenitora; copia de
poder general otorgado por la madre del menor a D?. M.-F. J. V., ante notario de A.
(Murcia) el 24 de febrero de 2016; certificado literal espanol de nacimiento del menor;
volante de empadronamiento colectivo, expedido por el Ayuntamiento de Aguilas
(Murcia) y certificado expedido el 9 de febrero de 2016 por el Consulado General de
Valencia en Espana, en el que se indica que el interesado no se encuentra inscrito en
dicho consulado.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desfavorable y el encargado del
Registro Civil de Lorca (Murcia) remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
con fecha 11 de agosto de 2017 se solicita del encargado del Registro Civil de Lorca,
se requiera a la promotora a fin de que aporte nueva documentacién actualizada, en
particular, certificados de empadronamiento del menor y de su madre y certificados
expedidos por el Consulado General de Colombia en Espana, en los que se indique si
el menor y su progenitora se encuentran inscritos en el citado consulado.

Atendiendo al requerimiento formulado, se acompana la documentacion solicitada,
constando que el menor y su madre se encuentran empadronados en el Ayuntamiento
de Aguilas (Murcia), no encontrandose el menor inscrito en el Consulado General de
Colombia en Valencia y si encontrandose inscrita la progenitora en el citado consulado
general.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
resoluciones de 16-22 de octubre y 7-4? y 52 de noviembre de 2002; 28-4? de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4? de noviembre y
7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-12 de junio de 2006; 17-4% de enero
de 2007, 10-5? de diciembre de 2007; 11-72 de junio y 10-6% y 72 de julio de 2008;
27-4? de Enero de 2009.

1. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espanola de origen un nino
nacido en Espana el ..... de 2015, hijo de madre colombiana nacida en Colombia. La
peticion se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espanola establecida a
favor de los nacidos en Espaia de padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno
de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC). Por el juez encargado
se dict6 auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye el objeto del presente
recurso.

Ill. Reiteradamente tiene establecido esta Direccion General, de acuerdo con el
conocimiento adquirido de la legislacion colombiana, que los hijos de colombianos
nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del
nacimiento la nacionalidad colombiana, la cual solo puede adquirirse por un acto
posterior (cfr. art. 96.1.b de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado
por el acto legislativo 01 de 2002). Se da, por lo tanto, una situacién de apatridia
originaria en la cual la atribucion de la nacionalidad espanola iure soli se impone. No
ha de importar por otro lado que el nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
nacionalidad de sus progenitores porque este solo hecho no puede llevar consigo la
pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV. Tal conclusion, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nino tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando
el nifo resultara de otro modo apatrida”.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado:

1°. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado.

2°. Declarar con valor de simple presuncion que el menor es espanol de origen; la
declaracién se anotara al margen de la inscripcion de su nacimiento.

Madrid, 17 de noviembre de 2017
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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Resolucion de 24 de noviembre de 2017 (17?)
I1l.1.1. Declaracion sobre nacionalidad

Es espanola iure soli la nacida en Espana, hija de padres colombianos y nacidos en
Colombia.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
los promotores, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Barcelona el 30 de julio de
2015, los ciudadanos colombianos y nacidos en Colombia, Don A. C. S.y D2 J.-B. Z. H.
solicitaban la declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple presuncién
para su hija A.-l. C. Z., nacida el ..... de 2015 en Barcelona.

Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento de la menor
inscrita en el Registro Civil de Barcelona; volante de empadronamiento colectivo,
expedido por el Ayuntamiento de Barcelona; certificado expedido por el Consulado
General de Colombia en Barcelona, en el que consta que la menor no se encuentra
inscrita en dicho consulado; pasaporte colombiano del padre y documento de identidad
de extranjeros de la madre.

2. Ratificadas las partes en el expediente, previo informe desfavorable del ministerio
fiscal, el encargado del Registro Civil de Barcelona dict6 auto el 21 de diciembre de
2015 denegando la solicitud de declaracién de la nacionalidad espafiola al considerar
que la menor no ha sido inscrita en el Consulado de Colombia, por un acto de voluntad
de los progenitores, por lo que en principio no deberia otorgarsele la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion, ya que dicho pais si les otorga la
nacionalidad, y por tanto no son apatridas.

3. Notificada la resolucion, los promotores, padres de la menor, presentaron recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando la nacionalidad
espafnola de origen con valor de simple presuncion para su hija, alegando que
conforme a la legislacion colombiana, los hijos de colombianos nacidos fuera de
Colombia no adquieren automaticamente la nacionalidad colombiana, porque es un
requisito imprescindible que alguno de los padres solicite la inscripcion en el Registro
correspondiente durante la minoria de edad del hijo, y que su hija no se encuentra
inscrita en el registro consular colombiano, por lo que entiende que le corresponde la
nacionalidad espanola de origen por aplicacién del articulo 17.1.c) del Codigo Civil.
Aport6 la siguiente documentacion: certificado literal espanol de nacimiento de la
menor y certificado expedido por el Consulado General de Colombia en Barcelona, en
el que se indica que la misma no se encuentra inscrita en dicha sede consular;
documento de identidad de extranjeros y pasaporte colombiano de la madre y
certificado de empadronamiento colectivo, expedido por el Ayuntamiento de Barcelona.
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4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desfavorable y el encargado del
Registro Civil de Barcelona remitio el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para la resolucion del recurso.

B. Recibidas las actuaciones en esta Direccién General de los Registros y del Notariado,
con fecha 2 de agosto de 2017 se solicita del encargado del Registro Civil de Barcelona,
requiera a los promotores a fin de que aporten nueva documentacion actualizada, en
particular, certificados de empadronamiento de la menor y de sus padres y certificados
expedidos por el Consulado General de Colombia en Espana, en los que se indique si
la menor y sus progenitores se encuentran inscritos en el citado consulado.

Atendiendo al requerimiento formulado, se acompana la documentacion solicitada,
constando que la menory sus padres se encuentran empadronados en el Ayuntamiento
de Barcelona, no encontrandose la menor inscrita en el Consulado General de
Colombia en Barcelona y si encontrandose inscritos los progenitores en el citado
consulado general.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
resoluciones de 16-2% de octubre y 7-4% y 5% de noviembre de 2002; 28-4? de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4? de noviembre y
7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-1? de junio de 2006; 17-4% de enero
de 2007, 10-5% de diciembre de 2007; 11-72 de junio y 10-6% y 72 de julio de 2008;
27-42 de Enero de 2009.

IIl. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espanola de origen una
nina nacida en Espana el ..... de 2015, hija de padres colombianos nacidos en
Colombia. La peticion se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espafola
establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c)
CC). Por el juez encargado se dicté auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye
el objeto del presente recurso.

Ill. Reiteradamente tiene establecido esta Direccion General, de acuerdo con el
conocimiento adquirido de la legislacién colombiana, que los hijos de colombianos
nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del
nacimiento la nacionalidad colombiana, la cual solo puede adquirirse por un acto
posterior (cfr. art. 96.1.b de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado
por el acto legislativo 01 de 2002). Se da, por lo tanto, una situacién de apatridia
originaria en la cual la atribucion de la nacionalidad espanola iure soli se impone. No
ha de importar por otro lado que el nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
nacionalidad de sus progenitores porque este solo hecho no puede llevar consigo la
pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.
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IV. Tal conclusion, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nino tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando
el nifio resultara de otro modo apéatrida”.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado.

2°. Declarar con valor de simple presuncion que la menor es espafnola de origen; la
declaracion se anotara al margen de la inscripcién de su nacimiento.

Madrid, 24 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Barcelona.

I1.1.2  ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SANGUINIS

Resolucion de 10 de noviembre de 2017 (20?)
I1.1.2. Declaracion de la nacionalidad espafola.

No se inscribe al nacido en Sidi-Ifni (Marruecos) en 1972, al no ser hijo de espanol, ni
haber nacido en Espana.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don I. E.,
nacido el 15 de noviembre de 1972 en S. I. (Marruecos), de acuerdo con el certificado
de nacimiento marroqui aportado al expediente, solicita la declaracion de la
nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de
fecha 16 de agosto de 2013, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
acuerda declarar con valor de simple presuncién la nacionalidad espafola de origen
iure soli del interesado, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Cédigo Civil, segin
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.
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3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal por el que interesa se inicie
expediente para declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola, por auto de fecha 11 de junio de 2015 dictado por el encargado del Registro
Civil Central, se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui, indicando que los documentos de identificacion aportados, expedidos por la
Replblica Arabe Saharaui Democratica, no ofrecen garantias analogas a las exigidas
por la legislacién espafola para la inscripcion al no estar establecidos los 6rganos del
registro civil en base a un ordenamiento juridico estatal reconocido internacionalmente.
Asimismo, se acuerda la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la
sucesiva inscripcion marginal de nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion.

4. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, manifiesta su disconformidad con las causas por las que
se deniega la inscripcion de nacimiento fuera de plazo, dado que no aporté al
expediente documentacion expedida por la Republica Arabe Saharaui Democrética,
cuya falta de garantias justifica la desestimacion de la inscripcién de nacimiento, sino
documentacion expedida por el Reino de Marruecos.

Por resolucion de esta Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 30
de junio de 2017 se estima en parte el recurso interpuesto por el promotor, dejando
sin efecto el auto apelado y se retrotraen las actuaciones al momento de emision de la
resolucion, resolviendo el encargado del Registro Civil en el sentido que proceda, de
acuerdo con la documentacion aportada por el solicitante, toda vez que el promotor
aporté documentacion expedida por el Reino de Marruecos, en particular, copia literal
de acta de nacimiento y certificado de parentesco, y no documentacion expedida por
la Republica Arabe Saharaui Democratica, motivo este Gltimo que justifica la
desestimacion de la inscripcion de nacimiento solicitada por el interesado, al
considerar que la documentacion expedida por la RepUblica Arabe Saharaui
Democratica no ofrece garantias analogas a las exigidas por la legislacion espanola
para la inscripcion, al no estar establecidos los érganos del registro civil en base a un
ordenamiento juridico estatal reconocido internacionalmente.

5. Iniciado en el Registro Civil de Tudela, a instancia del ministerio fiscal, expediente de
cancelacion de presuncion de nacionalidad espaiola del interesado, por auto de fecha
24 de octubre de 2016, dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
se desestima la peticion realizada a instancia del ministerio publico de que se declare
con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola, toda vez que el promotor nace con anterioridad al 10 de agosto de 1976,
entendiendo que el término “territorio espanol” incluye el territorio del Sahara y, por
tanto, los nacidos en el mismo eran no sélo slbditos de Espafia sino nacionales con
todos los derechos.
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6. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion de la resolucién
impugnada en el sentido de declarar que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, no resultando aplicables los
articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, no encontrandose probado que sus progenitores
hayan ostentado la nacionalidad espanola en el momento en que estuvo en vigor el
Decreto de 1976, ni con anterioridad a dicha fecha, ni consta que no hubiesen podido
optar a la nacionalidad espanola por encontrarse en un campo de refugiados, que les
haya impedido comparecer ante las autoridades pertinentes al ejercicio de dicha
opcion, ni acredita la posesion y utilizacion continuada de la nacionalidad espanola
durante diez anos con buena fe y basada en un titulo inscrito en el Registro Civil.

7. Notificado el interesado de la interposicion de recurso por el ministerio fiscal, no
formula alegaciones al mismo, y el encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
del recurso, reiterandose en la resolucién adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las Resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1°% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006.

II. El promotor, nacido el 15 de noviembre de 1972 en S. I. (Marruecos) solicito la
declaracion de su nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. El
encargado del Registro Civil de Tudela dicté auto el 16 de agosto de 2013, acordando
declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli al
interesado. Solicitada ante el Registro Civil Central la inscripcién de nacimiento fuera
de plazo y notificado el ministerio fiscal, este emite informe desfavorable, interesando
se inicie nuevo expediente de cancelacion de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion del promotor.

Por auto de 11 de junio de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil Central se
desestimé la inscripcion de nacimiento del promotor, en base a la falta de garantias de
la documentacion aportada, expedida por la Republica Arabe Saharaui Democratica.
Frente al citado auto se interpone recurso por el promotor, alegando que aport6
documentacion expedida por el Reino de Marruecos y no por la Republica Arabe
Saharaui Democréatica, que fue estimado en parte por resolucion de esta Direccion
General de los Registros y del Notariado de fecha 30 de junio de 2017 (6?), retrotrayendo
las actuaciones al momento de emision de la misma para que se emita la resolucion
que en derecho proceda de acuerdo con la documentacion aportada por el solicitante.
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Iniciado en el Registro Civil de Tudela a instancia del ministerio fiscal, expediente de
declaracion con valor de simple presuncion de que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espanola, por auto de 24 de octubre de 2016 dictado por el encargado
del Registro Civil de Tudela (Navarra) se desestimoé la peticion realizada a instancia del
ministerio publico. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso frente
al auto anteriormente mencionado, solicitando se revoque la resoluciéon impugnada y
se declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola de origen con
valor de simple presuncion.

IIl. Para que un nacimiento pueda ser inscrito en el Registro Civil espanol es necesario
que el mismo haya acaecido en territorio espanol o en otro caso que afecte a espanoles
(cfr. arts. 15 LRC y 66 RRC)

IV. La primera de estas condiciones no concurre en este caso, en el que se trata de un
nacimiento acaecido en S. I. el 15 de noviembre de 1972, con posterioridad a la
retrocesion a Marruecos del citado territorio por virtud del Tratado de 4 de enero de
1969, cuya fecha de entrada en vigor se produce el 13 de mayo de 1969, fecha en que
se verifica el canje de los instrumentos de ratificacion del mismo. Por tanto, el
interesado no nace en territorio espanol sino marroqui.

V. Tampoco se da la segunda de las condiciones apuntadas. Aunque el padre del
interesado pudiera haberse beneficiado de la nacionalidad espanola, no se ha
acreditado ninguln titulo legal de adquisicion de tal nacionalidad y el beneficio de ésta
cesO en el momento de aquella retrocesion a Marruecos, fecha en que el interesado
aln no habia nacido, sin que conste que el progenitor, hubiese hecho uso, dentro del
plazo de caducidad de tres meses, del derecho de opcién a la nacionalidad espanola,
regulado por los articulos tercero del Tratado, primero de su Protocolo anejo y por el
Decreto de 26 de junio de 1969.

VI. En cuanto a la eventual consolidacion de la nacionalidad espanola a favor del
recurrente, esta Direccion General ha mantenido reiteradamente el criterio de que
segln el articulo 18 del Codigo civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si se
posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito en
el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. arts. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

VII. Sobre este punto, es discutible en principio que a los nacidos en el territorio de I.
cuando éste era posesion espanola les beneficie el citado articulo 18 CC porque no
eran propiamente nacionales espafnoles, sino sélo suUbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la retrocesion por Espana de este territorio a Marruecos pudiera deducirse
otra cosa. En todo caso, y dado que el interesado nace en S. . el 15 de noviembre de
1972, con posterioridad a la retrocesion del territorio de S. I. a Marruecos, éste nunca
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ostent6 desde su nacimiento documentacién espanola, por lo que no resulta posible la
adquisicién de la nacionalidad espaiola por esta via.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y
declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion.

Madrid, 10 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela.

I1.1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

l1.1.3.1 Adquisicién de nacionalidad de origen, anexo | Ley 52/2007

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (1°)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 22 de diciembre de 2011, Don M. B. S., de nacionalidad guineana,
presenta solicitud en el Registro Civil de Valencia a fin de optar a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, y adjunta, en apoyo de su solicitud como documentacion:
modelo de solicitud Anexo |; certificado literal de inscripcion de nacimiento del
interesado, expedida por el Registro Civil de Malabo, Bioko Norte (Guinea Ecuatorial)
en fecha 20 de agosto de 2011, en la que se indica que naci6 el 31 de diciembre de
1966 en B. L. (Guinea Ecuatorial), constando corregido el segundo apellido del mismo
y consignandose “S.” y es hijo de Don A. B. K., nacido en B. (Guinea Ecuatorial) el 8 de
febrero de 1941, de nacionalidad guineana y de D? R. S. M., nacida en B. el 12 de
mayo de 1943, de nacionalidad guineana; certificado literal de inscripcién de
nacimiento de la progenitora, expedido por el Registro Civil de Malabo, Bioko-Norte el
20 de mayo de 1996, en el que se indica que D2 R. S. M. naci6 el 22 de mayo de
1940, hija de Don M. S., nacido en B. de ochenta y un anos de edad y de nacionalidad
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espanola; certificado literal espanol de nacimiento del presunto abuelo materno, en el
que consta que Don M. S. N. nacié el 24 de marzo de 1907 en B., O.; certificado literal
espanol de nacimiento de la madre del interesado, con inscripcion marginal de
adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 12 de noviembre
de 2004; certificado de empadronamiento del promotor, expedido por el Ayuntamiento
de Valencia y pasaporte guineano del mismo.

De acuerdo con la informacién disponible en esta Direccion General de los Registros y
del Notariado, consta expediente formulado por la progenitora del interesado, en
materia de solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en el que fue dictado acuerdo desestimatorio dictado por el encargado del
Registro Civil Central el 25 de julio de 2013, al no haberse acreditado que la solicitante
sea hija de ciudadano espanol de origen y no reunir el certificado de nacimiento
aportado, expedido por el Registro Civil de Guinea Ecuatorial, garantias suficientes que
eliminen cualquier duda respecto de la veracidad de los hechos que sehalan.
Interpuesto recurso de apelacion por la interesada, fue desestimado por resolucion de
esta Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 29 de enero de 2016
(35?), confirmando el acuerdo apelado.

2. Con fecha 26 de diciembre de 2011, se levanta en el Registro Civil de Valencia, acta
de opcion a la nacionalidad espafiola de origen por el interesado, en virtud de la
opcion establecida en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, solicitando se inscriba su nacimiento en el Registro Civil Central, por
resultar competente al residir el interesado en Espana.

3. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por acuerdo de 24 de abril de
2013, dictado por el encargado del citado registro, se desestima la practica de la
inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado,
en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, por cuanto la madre del optante no ostenta la nacionalidad
espanola de origen, al haberla adquirido de forma sobrevenida por residencia en virtud
de resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 29 de
septiembre de 2004.

4. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente, alegando que su madre es espanola de origen a tenor de lo
establecido en el articulo 17.1.a) del Codigo Civil, al ser hija de espafol y que, en todo
caso, deberia inscribirse su nacimiento en virtud de lo establecido en el articulo
20.1.a) del Cédigo Civil, al haber estado sujeto a la patria potestad de su madre, de
nacionalidad espanola adquirida por residencia.

5. Notificado el ministerio fiscal, estima que en la tramitacion del expediente se han
guardado las prescripciones legales y el acuerdo recurrido resulta dictado conforme a
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derechoy el encargado del Registro Central remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5? de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Central como
espanol de origen al nacido en B. L. (Guinea Ecuatorial) en 1966, en virtud del ejercicio
de la opcioén prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil se dict6 acuerdo desestimatorio de fecha 24 de abril de 2013.

Ill. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su progenitora sea originariamente espanola.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espainol como prueba

<70 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafola por haberla
adquirido por residencia de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del Cédigo
Civil, por resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de fecha
29 de septiembre de 2004, prestando el juramento establecido en el articulo 23 del
Codigo Civil ante el encargado del Registro Civil de Valladolid el 12 de noviembre de
2004 e inscrita en el Registro Civil Central el 10 de octubre de 2005, fecha en la que
el promotor ya era mayor de edad.

V. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacién de la nacionalidad
espainola de origen de su progenitora, posicién que el 6rgano en funciones de
ministerio fiscal comparte en su informe.

VI. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espainol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el
interesado en el Anexo | presentado en el Registro Civil de Valencia el 22 de diciembre
de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora del optante no sélo tenga la
nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de
originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion vy, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en
la consideraciéon de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis
desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y
25 del Cédigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafnola en los supuestos de adquisicion de la
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nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espaia, segin resulta
de lo establecido en el articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincidn entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2 y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacién
respecto de un espanol o el nacimiento en Espaia se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espafnola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse
también para los nietos de espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se
mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar
por la “nacionalidad espanola de origen”.

Sin embargo, la madre del interesado adquiri6 la nacionalidad espanola no de origen
por residencia, por lo que el interesado no cumple las condiciones establecidas en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, para optar a
la nacionalidad espanola.

Por otra parte, tampoco procede la opcién a la nacionalidad espafola no de origen del
interesado en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil, dado que
el promotor no se ha encontrado en ninglin momento bajo la patria potestad de un
espanol, toda vez que cuando su madre adquiere la nacionalidad espanola por
residencia, con efectos de 12 de noviembre de 2004, el solicitante, nacido en
diciembre de 1996, ya era mayor de edad.

Asimismo, y dadas las incongruencias en la documentacién aportada, tampoco puede
considerarse que la progenitora del interesado sea hija de padre espanol, para la
aplicacion del articulo 17.1.a) del Codigo Civil. Asi, en el certificado literal de inscripcion
de nacimiento de la madre del solicitante, inscrito en el Registro Civil de Malabo
(Guinea Ecuatorial) por declaracion de la progenitora el 16 de mayo de 1996, se hace
constar que la misma naci6 el 22 de mayo de 1940 y que es hija de Don M. S., nacido
en B., de 81 anos de edad, de estado civil soltero y de nacionalidad espanola. Sin
embargo, se aporta certificado literal espanol de nacimiento del presunto abuelo
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materno del solicitante, Don M. S. N., en el que se indica que el mismo nacib el 24 de
marzo de 1907 en B., O., por lo que ni coincide el lugar de nacimiento ni la edad del
mismo, ya que en la fecha en que la promotora inscribioé su nacimiento en el registro
civil guineano, el Sr. S. N. tendria 89 afos de edad.

Igualmente, en el certificado literal de nacimiento guineano aportado por el interesado,
en el que figura corregido su segundo apellido, haciéndose constar “S.”, se indica que
la madre del mismo es D?. R. S. M., nacida en B. el 12 de mayo de 1943, mientras que
en el certificado literal de nacimiento guineano de la madre del solicitante, se hace
constar que el nombre y apellidos de la misma es D?. R. S. M., nacida el 22 de mayo de
1940 en B.-B.

VII. En el presente expediente, y a la vista de las contradicciones observadas en los
documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente habra de fundarse
la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su
Reglamento- no es posible acreditar que el interesado sea hijo de progenitora
espanola de origen, por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (21?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resoluciéon de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A.-V. C. G., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 15 de
julio de 1947 en A., M. (Cuba), hijo de Don P.-B. C. G., nacido el 2 de mayo de 1905 en
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A., M. (Cuba) y de D? L.-M. G. F.,, nacida el 14 de abril de 1917 en C., M. (Cuba);
documento de identidad cubano y certificado literal local de nacimiento del interesado;
certificado local en extracto de nacimiento del padre del solicitante, en el que consta
gue éste es hijo de Don M. C. G., natural de Espana; certificado literal espanol de
nacimiento del abuelo paterno del interesado, nacido el 18 de junio de 1859 en V. P,,
I. P, S. C. T.; certificados de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno; certificado
literal cubano de defuncién del progenitor del solicitante y certificado cubano en
extracto de defuncién del abuelo paterno.

Requerido el interesado a fin de que aporte nueva documentacion, acompana
certificacion literal de ciudadania cubana, en la que consta que la misma le fue
otorgada el 24 de marzo de 1902 al Sr. C. G.

2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular,
mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que estima que el peticionario
no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaraciéon,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que si bien su padre es de origen cubano, su abuelo es originariamente espanol y ha
optado por la nacionalidad espanola como nieto de ciudadano espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, el abuelo espanol del
solicitante residia en Cuba desde los afios 1871-1872, siendo ésta alin colonia de
Espaia, y no se inscribi6 en el Registro General de Espafioles al entrar en vigencia el
Tratado de Paris de fecha 11 de abril de 1899, por lo que se considera que renuncid a
la nacionalidad espafola y adopté la nacionalidad cubana, segin se establecia en el
articulo IX de dicho tratado, con lo cual su hijo, padre del solicitante, nacido en fecha 2
de mayo de 1905, nace de padre cubano, no quedando establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro

474>



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen al nacido en Cuba en 1947, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dict6 auto de fecha 17 de septiembre de 2014, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la filiacion espafola del interesado.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
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de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente de referencia, se aporta la carta de ciudadania cubana del abuelo
paterno del promotor de fecha 24 de marzo de 1902 y su hijo, progenitor del solicitante,
nace el 2 de mayo de 1905, con posterioridad a la adquisiciéon de la nacionalidad
cubana por su progenitor, por lo que adquirié al nacer la nacionalidad cubana.

Por otra parte, de acuerdo con el informe emitido por la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana, el abuelo paterno del solicitante, nacido el 18 de
junio de 1859 en V. P,, I. P., perdi6 la nacionalidad espafola en abril de 1900, en virtud
de lo establecido en el articulo IX del Tratado de Paris de 1898, por el que se firmé el
Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de Espafa, que
establecia que “los suUbditos espanoles, naturales de la Peninsula, residentes en el
territorio cuya soberania Espafna renuncia o cede por el presente tratado, podran
permanecer en el territorio o marcharse de él..... En el caso de que permanezcan en el
territorio, podran conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de
registro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una
declaracion de su proposito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta
declaracion, se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la
del territorio en el cual pueden residir”, no habiéndose acreditado que el abuelo del
solicitante hubiese efectuado la declaracion de conservacién de la nacionalidad
espanola.

De lo anteriormente indicado, se desprende que el padre del solicitante no es
originariamente espanol, por o que no se cumplen los requisitos establecidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al Anexo Il de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-1l RRC). Por otro lado, aun cuando el
certificado literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser
utilizado para la acreditacion de la nacionalidad espafola del mismo., no consta ni se
ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la nacionalidad espanola
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como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el
apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (22?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad esparola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil en su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D?. S.-M. M. F,, nacida el 17 de noviembre de 1964 en L. H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposicién
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 17 de
noviembre de 1964 en L. H. (Cuba), hija de Don E.-R. M. C., nacido el 14 de junio de
1939 en C. A. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?. A.-C. F. G., nacida el 22 de mayo
de 1942 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola; documento de identidad
cubano y certificado local en extracto de nacimiento de la promotora; certificado
espafiol de nacimiento de la madre de la interesada, con inscripcién marginal de
adquisicién de la nacionalidad espafiola no de origen, en virtud de lo establecido en el
art® 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002, en fecha 12 de abril de 2007; certificado
literal espanol de nacimiento del abuelo materno de la solicitante, Don V. F. S., nacido
el 9 de marzo de 1906 en A. B., A,; certificados locales en extracto de matrimonio de
los padres y de los abuelos maternos de la interesada y certificado de defuncion del
abuelo materno de la solicitante.
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2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba
suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando
establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, alegando la nacionalidad
espanola de su abuelo materno y que transmitido a su madre. Aporta la siguiente
documentacion: certificado literal espanol de nacimiento, certificado negativo de
antecedentes penales, certificado de matrimonio, cartilla del ejército espanol, carnet
de identidad del Centro Asturiano de La Habana, titulo de carnet de conducir,
certificado de inscripcion en el registro de matricula de ciudadanos espanoles en el
Consulado General de Espana en La Habana y certificado de entrada en Cuba del
abuelo materno; carnet de identidad cubano y certificado en extracto de nacimiento de
la progenitora de la solicitante; certificado literal espanol de nacimiento de la madre
de la interesada y certificado cubano en extracto de matrimonio de los progenitores de
la peticionaria.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con
informe en el que indica que teniendo en cuenta que la progenitora espanola de la
solicitante opté por la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo
Civil en fecha 12 de abril de 2007, no ha quedado establecido que en la solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria
primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras
de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de
marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (5?),6 de octubre de 2010 (10?) 15 de
noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3%), 2 de
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diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16°) 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (28?).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida el 17 de noviembre de 1964 en La Habana (Cuba), en
virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espaiol y nacido en Espana”, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 12 de abril de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 5 de junio de 2007, fecha en la que
la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular se dicté auto el 17 de septiembre de 2014, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la solicitante concurren los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacién de la nacionalidad
espafnola de origen de su progenitora, posicién que el 6rgano en funciones de
ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espaiol”, derecho que habrd de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicidon, y conforme a lo solicitado por la
interesada en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la
Habana (Cuba) el 22 de noviembre de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora
de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha
nacionalidad en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
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atribucién y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en
la consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis
desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no
pueden ser privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y
25 del Cédigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la
nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta
de lo establecido en el articulo 11.3 de la Constituciéon espafiola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincidn entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion
respecto de un espanol o el nacimiento en Espafia se producen después de los
dieciocho anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos.
Igualmente la nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones
previstas por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta
Gltima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a que
hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también
para los nietos de espanoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho
también se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo
interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espanola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales
diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para
los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20
del Codigo civil, por la que accedié a la ciudadania espanola, la madre de la ahora
recurrente. Como sefala la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo
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Civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la
cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caréacter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 3 de noviembre de 2017
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de noviembre de 2017 (23?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% M. P. F,, de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 9 de
mayo de 1975 en S. G., L. V. (Cuba), hija de Don S.-A. P. M., nacido el 2 de octubre de
1948 en Q. G., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola y de D? O. F. L., nacida
el 25 de junio de 1955 en Q. G., L. V. (Cuba); carnet de identidad cubano y certificado
literal local de nacimiento de la solicitante; certificado literal espanol de nacimiento
del padre de la solicitante, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad
espanola de origen, en virtud de la opcién establecida en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 17 de agosto de 2011;
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certificado literal cubano de nacimiento del progenitor; certificados literales cubanos
de nacimiento y de defuncién del abuelo paterno de la solicitante, Don S.-F. P. P,,
nacido el 7 de julio de 1888 en Q. G., S. C. (Cuba), quien falleci6 el 5 de enero de 1971
enS. G., V. C. (Cuba).

2. Con fecha 17 de abril de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripciéon de nacimiento y
el asiento registral de la opcion a la nacionalidad espafola de origen de la promotora,
estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, toda vez que el progenitor espaiol de la solicitante opté por la
nacionalidad espanola de origen, de acuerdo con lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 17 de agosto de 2011, cuando la
solicitante era mayor de edad, por lo cual no ha quedado establecido que en la
interesada concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta de la instruccion de
fecha 4 de noviembre de 2008, que regula especialmente en lo que se refiere a estar
sujeto a la patria potestad de un espanol.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando
se revise su expediente y alegando que en el auto recurrido se indica por error en el
resultando del mismo que la interesada es hija de D M. P. M., lo que no es cierto,
estimando que acredita los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen. Aporta la siguiente
documentacion: cédula de identidad cubana y certificado literal cubano de la
interesada; certificados literales cubanos de nacimiento del padre y del abuelo paterno
de la solicitante y certificado literal local de defuncién del abuelo paterno.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
emite informe desfavorable y la encargada del Registro Civil Consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, en el que se indica que el progenitor espafol de la solicitante optd a
la nacionalidad espanola de origen segln la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 en fecha 17 de agosto de 2011, cuando la interesada era mayor de edad,
por lo que no ha quedado establecido que concurran los requisitos exigidos en la
directriz sexta de la instruccion de fecha 4 de noviembre de 2008 que regula la
aplicacion de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a estar sujeto a la
patria potestad de un espanol. Por otra parte, senalan que existe un error formal en la
resolucion dictada en su dia por el encargado del registro civil consular, en especial, en
lo relativo al nombre del progenitor que consta en el “resultando” de la misma, siendo
lo correcto, S.-A. P. M.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria
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primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley
20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15,
16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras
de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de
marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15 de
noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4%), 9 de
marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3?), 2 de
diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de
febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16°) 14 de septiembre de
2012 (327 y 30 de enero 2013 (28?).

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1975, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto de fecha 17 de abril de 2015 denegando lo solicitado, en
el que el nombre del progenitor que figura en el resultando de la misma no es correcto,
debiendo constar que el padre de la interesada es Don S.-A. P. M.

lIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, ya que el progenitor de la
interesada adquirié la nacionalidad espanola de origen por opcién en virtud de lo
establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos de 17
de agosto de 2011, siendo inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) el 15 de junio de 2015.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espafola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccién de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcion de que los hijos
del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de
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padre o madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad,
estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n® 1 del articulo 20 del
Cédigo Civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre
de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando el progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio
de la opcién de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta
de 17 de agosto de 2011, inscrita con fecha 15 de junio de 2015, la ahora optante,
nacida el 9 de mayo de 1975, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no
podria acceder a la nacionalidad espafnola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan
acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero de la disposicion adicional
séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre 0 madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar
si este requisito lo cumple s6lo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su
nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o
madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento, -de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada
a resultas de su tramitacién parlamentaria.
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VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espainoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Coédigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el gjercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espaia
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Codigo civil, en su redaccién de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento
posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena
adquirira por este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes
fuera espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los
adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la
adopcion, la condicion de espafiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espaiol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VIl. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida
sobrevenidamente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino
entre la atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos
19 a 22 -), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los
adoptados que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde
su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia
acogiéndose al plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla
22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada
Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido
a “El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
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parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Coédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcioén). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién
definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en
cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la
nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido
espanol de origen. Pero cabia dudar si tal expresién comprendia Unicamente al padre
0 madre que hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si
incluia también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de
origen desde la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del
precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y
no “que sean o hayan sido espanoles de origen”), en el caracter excepcional del
precepto (frente a la regla general de diez afos de residencia), y en el caracter de
ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espafiola de origen “desde la adopcion”,
se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
Disposicion Transitoria 3°.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el predmbulo de la Ley 18/1990,
“gueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al proposito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
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anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la
nacionalidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo
26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2% y 3%) han de ser analizados
conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion
de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedic6 su
epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que
ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espafnola por opcion - con efectos
de nacionalidad de origen -, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene
aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo:
“Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espanola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al
cual le correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad
extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién
en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte, seglin la misma Instruccién, la
disposicién transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del
momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si
el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar
por la nacionalidad espafnola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera
de la Instruccion afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafiola de la
disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su
progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicién sobrevenida de la nacionalidad espafnola de origen (categ